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OZET

Avrupa biitiinlesme stirecine yonelik karsit goriisler, Birligin kuruldugu donemlerde gériilse de
kuskuculugunun artmasina yol a¢mistir. Ilk olarak 1980’li yillarda Margaret Thatcher tarafindan
kullanilan ve ozellikle Maastricht Antlasmast ile giindeme gelen Avrupa kuskuculugu, giintimiizde
Birligin geleceginin sorgulanmasi agisindan olduk¢a onemli bir giindem maddesini olusturmaktadir. Bu
koyduktan sonra, parti temelli kuskuculuk iizerinden Avrupa Parlamentosu’nda Avrupa kuskucusu
partilerin temsili konusuna odaklanacaktir. 2019 Avrupa Parlamentosu segimlerinde Avrupa kuskucusu
partilerin, onceki se¢imlerin aksine farkl gruplara dagiimak yerine, bir cati altinda toplanarak tek sesli
hareket etmeye baslamalari, Avrupa Birligi'nde kuskuculugun oneminin arttigimin onemli bir
gostergesidir. Bu baglamda ¢alisma, kuskuculugu Kimlik ve Demokrasi Grubu (Identity and Democracy
Group) tizerinden ele alip, agitklamaya ¢alisacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Kuskuculugu, Avrupa Parlamentosu, Siyasi Partiler
Jel Kodlari: F53, D72

ABSTRACT

Although the opposing views on the European integration process were seen during the
establishment of the European Union, the criticisms made against the existence and policies of the Union
in recent years have led to an increase in Euroscepticism in the European Union. Euroscepticism, which
was first used by Margaret Thatcher in the 1980s and came to the fore especially with the Maastricht
Treaty, constitutes a very important agenda item in terms of questioning the future of the Union. In this
direction, the study will focus on the representation of Eurosceptic parties in the European Parliament
through party-based Euroscepticism, after firstly laying down the foundations of the concept of
Euroscepticism in the European Union. In the 2019 European Parliament elections, unlike previous
elections, Eurosceptic parties gathered under one roof and started to act monophonically instead of
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dispersing among different groups, which is an important indicator of the increasing importance of
Euroscepticism in the European Union. In this context, the study will try to explain and address
Euroscepticism through the Identity and Democracy Group.

Key Words: Euroscepticism, European Parliament, Political parties
Jel Codes: F53, D72

1. GIRIS

Avrupa Birligi tarihinde, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun kurulusundan
giiniimiize, biitiinlesmeye yonelik elestiriler hep var olmustur. Ancak Birligin kars1 karsiya
kaldig1 siyasi ve ekonomik krizlerin artmasi, Birlige yonelik kuskucu elestirilerin de artmasina
yol agmistir. Genelde biitiinlesme siirecine yonelik elestiriler seklinde ifade edilse de siyasi bir
varlik olarak Avrupa Birligi’nin varligina yonelik elestirilerin yapildigi da gozlenmektedir. Bu
baglamda Birligin demokratik mesruiyetini saglama konusunda yapilan ¢aligmalar da Avrupa
kuskuculugunu azaltmak adina 6nem teskil etmektedir. Ancak Birligin demokratikligi ve
Birlige yonelik kuskucu elestiriler arasindaki iliskiden ziyade, bu ¢calisma, Avrupa Birligi’ndeki
kuskucu seslerin Avrupa Parlamentosu’nda nasil kendine yer buldugu ile ilgilenmektedir.

Avrupa kuskuculugunun tarihi incelendiginde kavramin Avrupa Birligi baglaminda ilk
kez 1980’11 yillarda Margaret Thatcher tarafindan ortaya atilan bir terim oldugu bilinmektedir.
Ancak Birlesik Krallik temelli bir kavram olan Avrupa kuskuculugu, bu iilkeyle sinirh
kalmayarak hem Avrupa kitasina yayilmis hem de Anayasal Antlasma’nin reddedilmesi, Fransa
ve Hollanda'daki 2005 referandumlar1 ve 2008 Irlanda referandumunda Lizbon Antlasmasi'nin
reddedilmesi gibi Birligin kurumsal isleyisinde de kendini gostermistir.

Calismanin 6nemi, 6zellikle Brexit siirecinde ve sonrasinda Avrupa kuskuculugunun
hem Avrupa’daki siyasi partilerin sdylemlerinde hem de Avrupa vatandaslari arasinda gittik¢e
yiikselmesinden ileri gelmektedir. Bu baglamda oncelikle Avrupa kuskuculugu kavrami
iizerinde durulacak, tiirleri ve hangi alanlarda yaygin olarak ele alindig1 agiklanacak, son olarak
da Avrupa Parlamentosu’nda Avrupa kuskucusu partilerin temsili ve parti gruplagsmalarindaki
son durumlar1 ortaya konacaktir. Boylece Avrupa kuskuculugunun Avrupa’da ve siyasi
diizeyde artan 6nemi anlasilmaya calisilacaktir.

2. AVRUPA KUSKUCULUGU KAVRAMI VE TURLERI

Akademik anlamda ve medyada ilk defa 1980’11 yillarda kullanilmaya baglanan Avrupa
kuskuculugu (Euroscepticism) kavrami, Avrupa biitiinlesmesine ve hatta Avrupa Birligi’nin
kendisine yonelik karsitlig1 nitelendirmektedir (Ultan ve Ornek, 2015: 52). Terim, ‘Euro’ ve
‘Scepticism’ kavramlarinin birlesimi olarak bilinmektedir. Scepticism yani kuskuculuk, bir
durum veya nesneye karsi siipheli olmak seklinde tanimlanmaktadir. ‘Euro’ ile birlikte
kullanildiginda ise Avrupa kuskuculugu seklinde ifade edilmekte ve hem Avrupa Birligi’ne
hem de Birligin politikalart ile ilgili konulara siiphe ile yaklasmak anlamina gelmektedir
(Hobolt ve Dig, 2011: 3). Avrupa kuskuculugu terimi ilk kez 1980’li yillarda Ingiltere
Bagbakan1 Margaret Thatcher tarafindan Avrupa Toplulugu’na karsi ¢ikilmasi anlaminda
kullanilmistir (Saygin ve Ultan, 2016: 77). Bu tarihten sonra konuyu ele alan bir¢ok ¢alisma
yapilmakla birlikte, ilk c¢aligmanin Ian Ward tarafindan 1996 yilinda ortaya kondugu
bilinmektedir. Ward calismasinda, Avrupa Toplulugu'nun bir par¢asi olmanin teorik ve pratik
sonuclarini ve ayrica entegrasyona karsi olmanin nedenlerini tartismis, Avrupa kuskuculugu ile
ilgili 6Gnemli bulgular netlestirmistir (Ward, 1996: 88). Ancak Avrupa kuskuculugu konusunda
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en onemli ¢alismalarin Paul Taggart tarafindan yapildigi kabul edilmektedir. Taggart’a gore,
Avrupa kuskuculugu, Avrupa biitiinlesme siirecine dogrudan muhalefet etmek anlamina
gelmektedir (Taggart, 1998: 365). Bu tanimin ¢ok genis bir anlami igermesi, kavramin iki
onemli siniflandirmayla agiklanmasina imkan tanimaktadir. Bu siniflandirma ise Taggart ve
Szczerbiak tarafindan yapilmistir. ‘Hard and soft Euroscepticism’ seklinde ifade edilen
siniflandirma, sert ve yumusak Avrupa kuskuculugu olarak kullanilmaktadir. Taggart ve
Szczerbiak’a gore ‘sert Avrupa siipheciligi’ (Hard Euroscepticism), Avrupa ekonomik ve siyasi
biitiinlesme siirecinin tamaminin reddedilmesi ve Avrupa Birligi (AB) iiyesi olmaya kars1
¢ikmak anlamina gelmektedir. ‘Yumusak Avrupa siipheciligi’ (Soft Euroscepticism) ise
Avrupa biitiinlegsmesinin biitiinline degil, Birligin bazi politikalarina veya bazi kurumsal
faaliyetlerine kars1 ¢ikilmasi olarak nitelendirilmektedir (Taggart ve Szczerbiak, 2004: 4).

Taggart ve Szczerbiak disinda Avrupa kuskuculugu konusu 2000’li yillardan itibaren
artan Olcilide incelenmeye baslanmistir. Kuskuculugun teorik ve analitik temellerini agiklamaya
yonelik yapilan birgok ¢alisma bulunmaktadir. Terimin kavramsallastirilmasi siirecinde
Kopecky ve Mudde (2002) ya da Serensen (2008)’in de ¢ok 6nemli galismalari mevcuttur.
Ozellikle Kopecky ve Mudde, Taggart ve Szczerbiak’m yumusak ve sert Avrupa kuskuculugu
siniflandirmasini genisletmis, bu kavramlarin yani sira Avrupa siyasi partilerinin ve Avrupa
halkinin Avrupa biitiinlesmesi konusundaki durusunu agiklamak i¢in 4 farkli kavram daha 6ne
stirmiiglerdir. Bunlar1 Avrupa hayranlar1 (Euro-enthusiasts), Avrupa pragmatistleri
(Europragmatists), Avrupa kuskuculart (Eurosceptics) ve Avrupa karsitlart (Eurorejects)
seklinde ele almistir (Kopecky ve Cas Mudde, 2002: 300). Sert ve yumusak Avrupa
kuskuculugu siiflandirmasinin 6tesinde Flood (2002), Conti (2003), ve Vasilopoulou (2011)
da farkli simmiflandirmalar ortaya atmalarina ragmen, Taggart ve Szczerbiak''n Avrupa
kuskuculugu ayrimi birgok kisi tarafindan kabul edilmis ve Avrupa kuskuculugu siire¢lerini
aciklamak i¢in en ¢ok basvurulan siniflandirma olmustur.

Sert ve yumusak Avrupa kuskuculugunun yani sira, kuskuculugun milliyet¢i duygular
baglaminda ideolojik olarak gelisebildigi ya da ozellikle siyasi partiler tarafindan stratejik
olarak da yonlendirilebildigi bilinmektedir. Ideolojik Avrupa kuskuculugunda degerler,
normatif politik hedefler veya politikalar ¢ercevesinde vatandaslarin milliyet¢i duygular
yonlendirilerek, Birligin politikalarina veya kendisine karsi c¢ikanlarin kuskucu durus
sergilemeleri saglanabilmektedir. Konuya stratejik anlamda yaklasildiginda ise, siyasi partilerin
pragmatik olarak kuskuculuktan yararlandiklari, yeni se¢menleri kendi taraflarina cekmek, var
olan se¢menler iizerindeki etki gli¢lerini artirmak i¢in Avrupa kuskucusu soOylemler
gelistirebildikleri goriillmektedir (Rovny, 2004: 37).

Bu noktada 6nemli bir farklilagmadan da bahsedilmesi gerekmektedir. Sert ve yumusak
Avrupa kuskuculugu siniflandirmasi kuskuculugun politikalar baglaminda uygulama diizeyini
ifade ederken, kuskuculugu kimin uyguladigini agiklamaya ¢alisan bagka bir siniflandirma daha
bulunmaktadir. Buna gére Avrupa kuskuculugu uygulamas: iki sekilde degerlendirilebilir. ilki
parti temelli Avrupa kuskuculugu, ikincisi ise kamuoyu kuskuculugudur (Serensen, 2008: 2).
Taggart, terimi ilk arastirma konusu yaptiginda genel anlamda parti temelli kuskuculugu ele
aldig1 i¢in, partilerin kimlik siyaseti uygulama ve ¢atisma ¢ézliimii adina politikalar1 segmek
icin Avrupa kuskuculugundan yararlandiklarini ifade etmistir (Taggart, 1998: 369). Kamuoyu
kuskuculugu ise, vatandaglarin Avrupa Birligi’ne, Birligin kurumlarina ve isleyisine yonelik
duyduklart siiphe olarak acgiklanmis ve yine bir¢ok calismanin konusunu olusturmustur
(Taggart ve Szczerbiak, 2004: 6).

Bu calisma kamuoyu kuskuculugundan ziyade parti temelli kuskuculuk iizerinde
yogunlagacaktir. Avrupa’daki siyasi partilerin kugskucu propagandalari lizerinden 6zellikle agirt
sag partilerin faaliyetlerinin bir¢ok calisma tarafindan ele alindig1 gériilmektedir. Bu ¢calismalar
genellikle tek bir tilkenin Avrupa kuskucusu politikalarini incelemekte ya da iki ya da daha ¢ok
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iilkenin kuskuculuk seviyelerinin ve faaliyetlerinin karsilastirilmasi s6z konusu olmaktadir. Bu
baglamda en ¢ok karsilastirmali politika analizleriyle karsilagilmakta (Marks ve Hooghe, 1999),
(Almeida, 2010); tek tilkeli analizlerde de en ¢ok Birlesik Kralligin ele alindigi goriilmektedir
(Ford ve Dig. 2012). Bunun yani sira Fransa, Italya, Avusturya, Macaristan ve Polonya da
Avrupa kuskuculugunun yogun oldugu tilkeler olarak, siklikla aragtirma konusu olmuslardir.

Avrupa siyasetinde Parlamento se¢imleri kurumsal ve demokratik anlamda 6nem teskil
etmektedir. Son yillarda artan Avrupa Birligi karsit1 fikirler, Avrupa kuskuculugunu, Avrupa
siyasi yapisinda incelenmesi gereken temel bir olgu haline getirmistir. Ozellikle 2008 ekonomik
krizinin etkileri, Avrupa Birligi’nin kars1 karsiya kaldig1 gogmen sorunu gibi olaylar, son on
yilda asir1 sag partilerin giindeminde iist siralarda yer almakta ve etkili bir propaganda unsuru
olarak kullanilmaktadir (Ultan, 2016: 151). Taggart ve Szczerbiak'a gére 2008 ekonomik krizi
oncesinde Avrupa kuskuculugunun artmasma yol agan ii¢ Onemli faktor bulunmaktadir.
Bunlardan ilki Maastricht Antlasmasi’nin onay siirecindeki referandumda ortaya ¢ikmustir.
Ikincisi yine referandumlarla ilgilidir, Avrupa biitiinlesme siirecinde ortak politikalarin
belirlenmesinde yasanan tikanmalar kuskuculugu artirmistir. Son faktor ise Birligin genisleme
prosediirii olarak degerlendirilmektedir (Taggart ve Szczerbiak, 2002: 3). Yasanan bu degisim
ve dontistimler hem Avrupa siyasi partilerinin yeni sdylemler gelistirmelerine imkan tanimis
hem de Avrupa vatandaslarinin bu doniisiimlere kugkuyla yaklasmasia yol agmistir. Bu
degisim siirecinde sadece asir1 sag partilerin degil hem sag hem de sol goriislii partilerin Avrupa
Birligi’'nin kendisine ya da bazi politikalarma karsit goriiste olduklari sdylenebilmektedir
(Sutcliffe, 2010: 3). Bu durum, ¢alismanin kapsaminin tek bir tilke ya da tlilke karsilastirmasina
yogunlagmaktan 6te, Avrupa Parlamentosu’nda partilerin Avrupa kuskucusu goriislerinin siyasi
parti gruplar1 baglaminda incelenmesini 6nemli hale getirmektedir.

3. AVRUPA PARLAMENTOSU YAPISI VE SiYASi TEMSIL

Avrupa Topluluklar1 igerisinde Avrupa Parlamentosu’nun olusumu 1951 Paris
Antlagmasi ile kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)’na, 1957 Roma Antlagmasi
ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerji Toplulugu (AAET) na
ve 1992 Maastricht Antlasmasi’na dayanmaktadir. Bu siirecte tam bir yasama organi olarak
kabul edilmeyen Parlamento’nun yetkileri kurucu antlagmalarin yenilenmesiyle siirekli
artirllmig, giiniimiizde yasama yetkisini Bakanlar Konseyi ile paylasir hale gelmistir (Saygin,
2013: 202).

Avrupa Parlamentosu, AB kurumlar i¢inde dogrudan halk tarafindan seg¢ilen organ
olarak onem arz etmektedir. Avrupa Parlamentosu iiyeleri 1979 yilina kadar iiye devletlerin
ulusal parlamentolar1 arasinda hiikiimetler tarafindan belirlenen milletvekillerinden
olusmaktaydi (Ulger, 2007: 70). Ik dogrudan segimler 1979 yilinda yapilmis ve bu dénemde
410 parlamenter se¢ilmistir. Birlik 12 {iyeli hale geldiginde 518, 15 iiye varken 626, 25 iiye
varken 732 olmus, Bulgaristan ve Romanya’nin iiyeligi ile 785 parlamenter Parlamento’ya
secilmistir. AB Tiyesi iilkelerin her bir vatandasi bes yilda bir Parlamento se¢imlerinde oy
kullanmaktadir. Baslangigtan giliniimiize genislemeler cercevesinde degisim gosteren
Parlamenter sayisi, 2009 yilinda yirirliige giren Lizbon Antlagmasi ile 751 ile
sinirlandirilmistir. Hangi {ilkenin kag¢ parlamenter ile temsil edilecegi konusu, tiye devletlerin
niifuslarma gore belirlenmektedir (Ulger, 2015: 116-117). Buna gére, iilkelerin Parlamento’da
temsil edilecegi iiye sayisi en az 6, en fazla 96 olabilecektir. Lizbon Antlasmasi ayrica,
Parlamento’ya yeni yasama yetkileri getirmis ve AB'nin karar verme siirecinde Bakanlar
Konseyi ile esit sartlarda yer almasini saglamistir. Parlamento’nun diger kurumlarla ¢aligma
sekli degistirilmis ve karar mekanizmasindaki etkisi artirilmistir. Tiim bu reformlar, Parlamento
secimlerinde verilen oylarla Birligin gelecegine dair daha da fazla s6z sahibi olunmasini
beraberinde getirmistir (Regber, 2010: 178-179).
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Avrupa Parlamentosu kurumsal yapisi ve isleyisi bakimindan degerlendirildiginde, AB
kararlarina etki etmesi baglaminda baska bir uluslararasi Orgiite benzemedigi ifade
edilebilmektedir. Giiniimiiz hukuki durumu ve etki giicii agisindan AB iiyesi iilkelerin
hiikiimetlerinin istemeyecegi kararlar1 alabilecek kadar bagimsiz nitelige sahipken diger
uluslararas1  Orgiitlerdeki  benzer parlamentolarin  bdyle bir yetenegi olmadigi
sdylenebilmektedir. Bunlar daha ¢ok danigma gérevi gérmektedirler (Inat ve Cicioglu, 2014:
642). Avrupa Komisyonu’nun Birligin yiirlitme gorevini listlenmesinin (Saygin ve Ultan, 2016:
31) aksine Avrupa Parlamentosu iiye devlet vatandaslarinin demokratik menfaatlerini ve siyasi
gorislerini temsil etmektedir. Dolayisiyla Parlamento’da iiyeler, lilkelerini degil kendilerine oy
veren Avrupa vatandaslarinin siyasi goriislerini yansitmaktadir (Canbolat, 2014: 165).

Asagidaki tabloda Avrupa Parlamentosu’nun tarihsel olarak gecirdigi doniisiim
sergilenmeye c¢alisilmistir. Dogrudan se¢imlerin uygulandigi 1979 yilindan 2014 yilina kadar 8
Parlamento donemi boyunca, Parlamento’daki parlamenter sayilari, {iye devlet sayilari, siyasi
grup sayilari, ulusal siyasi parti sayilari ve siyasi gruplara ait ulusal delegelerin sayisi
paylasilmistir.

Tablo 1. Tarihsel Olarak Avrupa Parlamentosu’ndaki Siyasi Dagilim

1979 | 1984 1989 1994 1999 2004 2009 2014 | 2019*
Parlamento Uye Sayis1 | 410 434 518 567 626 732 736 751 751

Uye Devlet Sayisi 9 10 12 12 15 25 27 28 28
Siyasi Grup Sayisi 7 8 10 9 8 7 7 7 7
Ulusal Siyasi Parti

57 67 103 97 127 168 176 191 182
Sayis1

* Brexit oncesi 2019 Parlamento se¢im sonuglarini gostermektedir.

Kaynak: (Giulio Sabbati, “European Parliament: Facts and Figures”, European Parliamentery Research
Servise, Brifing November 2014, p.4.) Aktaran: (Yatagan, Akman ve Kirig, 2017: 13). 2019 Secim
sonuglart i¢in: (European Parliament, 2020).

Avrupa Parlamentosu secimleri en son 23-26 Mayis 2019 tarihlerinde
gerceklestirilmistir. Bu se¢im sonuglarina gore Parlamento’da 7 siyasi parti grubu ve bagimsiz
tyeler gorev yapmaktadir. Siyasi gruplart su sekilde siralamak miimkiindiir (European
Parliament, 2020):

= Avrupa Halk Partisi Grubu (Hristiyan Demokratlar) (EPP)

= Avrupa Parlamentosu Sosyalistler ve Demokratlar Ilerleyen ittifak Grubu (S&D)
= Avrupa Muhafazakarlar ve Reformcular Grubu (ECR)

* Yesiller/Avrupa Serbest Ittifaki Grubu (Greens/EFA)

» Avrupa Birlesik Sol-Kuzeyli Yesil Sol Konfederal Grup (GUE/NGL)

= Yenilenen Avrupa (Renew Europe)

= Kimlik ve Demokrasi Grubu (IDG)

Avrupa Halk Partisi Grubu-Hristiyan Demokratlar (EPP) ve Sosyalistler ve Demokratlar
[lerleyen ittifak Grubu (S&D) Parlamento’nun en koklii iki parti grubu olarak baslangigtan beri
varliklarin1 korumaktadir. Merkez sag eksende kendisine yer bulan Hristiyan Demokratlar,
halkin hizmetinde daha giiclii ve kendine giivenen bir Avrupa hedeflemektedir. Sosyalist
demokratlar ise Avrupa diizeyindeki tiim sosyalistleri, sosyal demokratlar1 ve is¢i partilerini
bilinyesinde barindirmaktadir (Giil, 2009: 68).

Avrupa Parlamentosu’nda bir siyasi grup olusturulabilmesi i¢in 25 iiyenin bir araya
gelmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda {iye devletlerin en az dortte biri grup i¢inde yer almak
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zorundadir. Uyelerin birden fazla siyasi partiye iiye olamayacagi kuralinin yan1 sira bazi iiyeler
herhangi bir siyasi gruba bagli kalmadan bagimsiz olarak gorev yapmaktadir (European
Parliament Election Results, 2020).

Parlamento {iyeleri Parlamentoda ulusal kimliklerinin 6tesinde siyasi gruplar halinde
oturmaktadir. Bir siyasi parti grubunun igerisinde farkli siyasi gorlslere sahip kisilerin
bulunmasi, Avrupa Parlamento sistemini ulusal parlamentolardan ayiran en Onemli
farkliliklardan bir tanesidir. Parlamenterler ulusal ¢ikarlardan 6te Avrupa’nin ve Birligin
¢ikarlarin1 g6z 6niinde bulundurarak hareket etmektedirler, dolayisiyla genelde iiyesi olduklari
siyasi grubun goriislerini savunmaktadirlar. Ancak istisnai olarak ulusal, bolgesel ya da sektorel
cikarlarma gore faaliyette bulunduklari durumlar da s6z konusu olabilmektedir (Yatagan,
Akman ve Kiris, 2017: 14).

Birligin demokratik agikliginin kapatilmasi tartigmalarinda da karsilasildigr iizere
Avrupa vatandaglarinin karar alma siirecine dahil olmalar1 hedeflenmektedir. Vatandaslarin
Parlamento segimlerinde verdikleri oylar, dolayisiyla tercihleri, dogrudan Avrupa Birligi’nin
sekillenmesi iizerinde etkili olmaktadir (Ultan, 2018: 12). Ancak Avrupa Parlamentosu
secimlerine katilim oranlar1 incelendiginde, vatandaslarin beklenilen oranda oy kullanmaya
katilmadiklar1 goriilmektedir.

Grafik 1. Avrupa Parlamentosu Segimlerine Yillara Gore Katilim Yiizdeleri
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g
58.98% 58.41% 56.67%

60% I 4951% 50.66%
45.47% 42.97% 1261%

40%
20%
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Kaynak:  European  Parliament  (https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/in-the-
past/previous-elections), [Erisim Tarihi: 09 Eyliil 2020].

Birligin son zamanlarda karsi karsiya kaldigi krizler, vatandaslarin 6zellikle 2019
Parlamento se¢imlerindeki katilimini artirmistir. Bu baglamda Parlamento se¢imleri 6nemli
hale gelmekte, ulusal partilerden olusan siyasi gruplarin Avrupa’nin karsi karsiya kaldigi
sorunlara yonelik se¢cmenlere politika secenekleri sunmasi, se¢gmenlerin tercihlerini ortaya
koymast acisindan kolaylik saglamaktadir. Boylece vatandaslarin Parlamento se¢imlerinde oy
kullanarak politika yapma siirecine katki saglamalar1 s6z konusu olmaktadir (Yatagan, Akman
ve Kirig, 2017: 15).

Parlamento’daki siyasi parti gruplari, Avrupa’daki tiim siyasi goriislerin temsil edildigi

onemli bir ortam olmaktadir. Bu baglamda Avrupa kuskucusu partilerin temsiliyle ilgili
Parlamento’daki durumun da incelenmesi gerekmektedir.
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4. AVRUPA PARLAMENTOSU’NDA AVRUPA KUSKUCULUGU

Avrupa kugkuculugunun siyasi anlamda geligsmesi, baz1 temel sorunlar ¢ergevesinde ele
almmaktadir. Ozellikle asir1 sagm yiikselisiyle de incelenebilecek bu sorunlar ii¢ gelisme
cercevesinde degerlendirmek miimkiindiir. Bunlardan ilki, 2004 yilinda Avrupa Birligi’nin on
iiye tilkeyi biinyesine dahil ederek yasadigi genisleme siirecidir. Dogu blogu iilkelerinin Birlige
katilmastyla birlikte ekonomik anlamda ortaya ¢ikan dengesizlikler ve AB fonlarinda yasanan
azalma bir¢ok vatandasin durumdan memnuniyetsizlik duymasina yol agmistir. Ikinci gelisme
ise 2008 yilinda yasanan ekonomik krizdir. Ulkelerin yasadigi ekonomik sikintilar,
hiikiimetlerin uyguladigi kemer sikma politikalari, vatandaslarin ekonomik sorunlar
yasamasina sebep olmus, bu durum da asir1 sag partiler tarafindan siklikla propaganda unsuru
olarak kullanilmistir. Son olarak da gogmen krizinden s6z etmek gerekmektedir. Birligin son
donemde kars1 karsiya kaldigi en onemli insani krizlerden biri olan gé¢men krizi, asir1 sag
partilerin giindeminde iist siralarda yer almaktadir. Yasanan bu krizlere merkez sag ve merkez
sol partilerin bir ¢dziim bulamamalari, asir1 sag partilerin ve hatta bazi iilkelerde asir1 sol
partilerin, yine bu krizleri sodylemlerinde ele alma egilimlerinin devam etmesiyle
sonu¢lanmaktadir (Elbir, 2019).

Avrupa lilkelerinin siyasi parti sistemlerinde asir1 sag onderliginde Avrupa kuskucusu
fikirler gittikce artmaktadir. Avrupa kuskuculugunu en 6nemli arglimanlari olarak savunan
partilerde de artis goriilmektedir. Bu partiler tutarli vizyonlar1 ile Avrupa Parlamentosu’nda da
bir gii¢ haline gelmeye baslamislardir. Bu durum, ilk olarak 2014 Avrupa Parlamentosu
secimlerinde kendini gostermis; 751 sandalyeden 212’si Avrupa kuskucusu partiler tarafindan
paylasilmistir. Bu rakam parlamenterlerin %28,3’line tekabiil etmektedir. Dolayisiyla 2014
Parlamento sec¢imlerinde parlamenterlerin 4’te 1’inden fazlas1 Avrupa kuskucusu partilerin
iiyeleri olmustur. 2019 yilindaki Parlamento se¢imlerinde de tablo degismemis, 751
sandalyeden 213’1t Avrupa kuskucusu partiler tarafindan kazanilmistir. Bu durum
Parlamento’nun %28,4’{iniin Avrupa kuskucusu partilerden olustugunu gostermektedir. Ancak
bu oran Brexit siireci sonrast degismis, Birlesik Kralligin parlamenter sandalye sayilarinin
eksilmesi ile 2020 yil1 itibariyle var olan 705 sandalyenin 185’inin (%26,2) Avrupa kuskucusu
partiler tarafindan kullanilmas1 s6z konusu olmustur (European Parliament Election Results,
2020).

Avrupa kuskuculuguyla ilgili gelismeler incelendiginde sag-sol yelpazesindeki
dagilimin da 2014 yilindan 2019 yilina degisim gosterdigi gozlemlenmektedir. Sol goriislii olan
veya 1limli sag olarak nitelendirilen Avrupa kuskucusu kesimin sandalye sayilarinda azalma,
bunun yani sira asir1 sagci Avrupa kuskucusu partilerin sandalye sayilarinda artis olmasi s6z
konusu olmustur (Treib, 2020: 6-7).

Avrupa kuskucusu partilerin Avrupa’nin yasadigi krizlerden beslendigini sdyleyen
caligmalar bulunmaktadir. Ancak 2019 secimlerinin de gosterdigi iizere, bu partilerin oy
oranlarinda diisiis goriilmemektedir. Treib’in 2020 yilinda yayimladigi ¢alisma da bu goriisii
desteklemektedir (Treib, 2020: 6). Bu durum, Avrupa kuskuculugunun partiler tarafindan
sadece krizlerin olumsuz etkilerden faydalanarak oy toplamaya ¢alismanin da 6tesine gegtigini
gostermektedir. Avrupa kuskuculugunun 2019 Parlamento se¢imlerinde ne kadar yiiksek
oranda temsil edildiginin 6nemli bir gdstergesi de 2019 se¢imleri sonrasinda 27 AB iiyesi
lilkeden sadece Romanya, Slovenya, Malta ve Liiksemburg’un Parlamento’da kuskucu
temsilcilerinin olmamasidir (European Parliament Election Results, 2020).

2019 Parlamento se¢imleri 6nceki se¢imlerden Avrupa kuskucusu partiler baglaminda
ayrilmaktadir. Bu se¢imin 6nemi, Avrupa Parlamentosu’nda ilk defa Avrupa kuskucusu bir agir1
sag grubun ortaya ¢ikmis olmasindan ileri gelmektedir. Bu grup ‘Kimlik ve Demokrasi Grubu’
(Identity and Democracy Group/IDG) adiyla anilmaktadir. IDG, 73 parlamenteri ve iki biiylik
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asir1 sag partiyi biinyesinde barindirmaktadir. Bunlardan biri Fransa’nin Ulusal Cephe Partisi
(Rassemblement National) iken, digeri de Italya’nin Lig Partisi (Lega)’dir. Bu iki partinin yani
sira, Almanya, Avusturya, Belgika, Finlandiya, Cekya, Danimarka, Estonya ve Hollanda’dan
da Avrupa kuskucusu parlamenterler IDG grubu igerisinde yer almaktadirlar.

Tablo 2. 2019 Parlamento Se¢imlerinde Kimlik ve Demokrasi Grubundaki Parti Dagilimi

Ulkeler Partiler Parlamenter Sayilari
italya Lega 28
Fransa Rassemblement National 22
Almanya Alternative for Germany 11
Avusturya Freedom Party 3
Belgika Vlaams Belang 3
Finlandiya Finns Party 2
Cekya Freedom and Direct Democracy 2
Danimarka Danish People’s Party 1
Estonya Conservative People’s Party of Estonia 1
Hollanda Party for Freedom 1

Kaynak:  European  Parliament  (https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/in-the-
past/previous-elections), [Erisim Tarihi: 09 Eyliil 2020].

2019 yili segimleri ertesinde olusturulan Kimlik ve Demokrasi Grubuna dahil olan
parlamenterlerin, 2014 yili se¢im sonuglar1 sonrasinda genelde bagimsiz aday olarak
Parlamento’da bulunduklari; Italya, Fransa, Almanya, Avusturya, Belgika ve Hollanda nin
Avrupa kuskucusu parlamenterlerinin biiyiik bir ¢ogunlugunun ‘Avrupa Milletler ve Ozgiirliik
Grubu’ (Europe of Nations and Freedom Group/ENF)’na dahil olduklari; Finlandiya ve
Danimarka’dan parlamenterlerin ise Avrupa Muhafazakarlar ve Reformcular Grubu (ECR)
icerisinde temsil edildikleri goriilmektedir (European Parliament, 2020). 2014 yilinda bu
sekilde dagimik bir Avrupa kuskucusu tablo varken, 2019 yil itibariyle 6zellikle asir1 sag
gorisliit Avrupa kuskucusu partilerin tek bir ¢ati altinda toplanmalari, Avrupa kuskuculugunun
hem vatandaslar diizeyinde hem de kurumlar diizeyinde ne kadar 6nemli hale geldiginin bir
gostergesidir. Avrupa basimninda secimlerden sonra yapilan degerlendirmeler de asir1 sag
goriisli siyasi partilerin Avrupa’da basarili sayilan siyasi hareketler i¢erisinde sayildigini ifade
etmektedir, asir1 sagin Parlamento’nun %10’unu olusturmasi ve 5. siradaki parti grubu olarak
temsil edilmesi bu dogrultuda ele alinmaktadir (Elbir, 2019).

Baskanlhigina Italya Lig Partisi’nden Marco Zanni’nin secildigi, Parlamento’nun yeni
asir1 sag parti grubu olan Kimlik ve Demokrasi Grubunun 6ncelikleri; yeni is alanlar1 yaratarak
istihdami artirma, ekonomik biiyiimeye odaklanma, giivenligi artirma, yasa dis1 gé¢le miicadele
ve AB'yi daha az biirokratik hale getirme seklinde ifade edilmektedir. Temel ilkeleri arasinda
demokrasi, egemenlik, kimlik, kiiltiir ve 6zgiirliiklerin saglanmasi gibi konular bulunmaktadir.
Kimlik ve Demokrasi Grubu, iiyelerinin siyasi projelerinin demokratik ilkelere ve temel haklar
sartina uygun olarak yiiriitiilecegini ifade etmekte, bu baglamda herhangi bir otoriter veya
totaliter projeye bagliligi veya baglantiyr kabul etmeyeceklerini belirtmektedir. Avrupa
kuskucusu fikirleri dogrultusunda, devletlerin ve halklarin egemenliginin uluslar arasindaki is
birligine dayandigina ve bu nedenle bir devlet iistii veya uluslar {istii model olusturmak i¢in
tasarlanmis herhangi bir politikay1 kabul etmeyeceklerini agiklamislardir. Ulusal egemenligin
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uluslar iistii organlara ya da Avrupa kurumlarina herhangi bir sekilde devredilmesine karsi
¢ikmak, ID Grubunun en énemli ilkeleri arasinda yer almaktadir. Bunun yani sira, halklarin ve
uluslarin kendilerine 6zgii kimliklerinin ve kiiltiirlerinin korunmasina 6nem vermektedirler.
Ozgiirliikler konusuna da vurgu yapan parti grubu, siyasi hareketlerini bireysel 6zgiirliikleri
savunmaya dayandirmakta ve dijital Ozgiirlikler ile ifade 6zgirliigiiniin korunmasinin da
tizerinde durmaktadir (IDG Website, 2020).

Sonug itibariyle Avrupa kuskucusu asir1 sag partilerin yumusak ya da sert kuskuculuk
fark etmeksizin tek bir parti grubu ¢atisinda toplanmalari, Parlamentoda tek sesli hareket etme
imkanma sahip olabilmeleri ve ulusal diizeyde savunduklari siyasi goriislerini kurumsal
diizeyde de savunabiliyor hale gelmeleri, Avrupa kuskuculugunun hem ulusal hem de Birlik
diizeyinde ne kadar 6nemli oldugunu kanitlar niteliktedir.

5. SONUC

Tarihsel perspektiften bakildiginda, Avrupa’da yasanan krizlerin Avrupa Birligi’ne ve
Avrupa Birligi politikalarina siipheyle bakilmasina yol agtig1 goriilmektedir. Avrupa
kuskuculugu olarak adlandirilan bu durum, genellikle genisleme siireclerinde ortaya ¢ikmais,
egemenlik devrine sicak bakmayan iilkeler Birlik iiyesi olmak istemelerine ragmen, ¢ikarlari
dogrultusunda Birligin bazi politikalarina ¢ekince ile yaklagsmislardir. Genisleme siireclerinde
yeni liyelere istisnalar (opt out) verilmesiyle de karsilasilan bu durum, Avrupa kuskuculugunun
artmasiyla da baglantili gériilmektedir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, sol goriigli Avrupa kuskucusu partilerin
arglimanlarinin, ekonomik kriz sonrasi uygulanan kemer sikma politikalarindan vatandaslarin
duydugu rahatsizlik seklinde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durum 6zellikle italya ve Ispanya
gibi ilkelerde s6z konusu olmustur. 2008 ekonomik krizinin etkili oldugu bu iilkelerde
yolsuzluk konusunda yoOnetimdeki siyasi partilerin zor donemlerden geg¢mesinin yani sira
(Cicioglu ve Cicioglu, 2020: 110), kemer sikma politikalarinin da etkisiyle vatandaslarin hem
iilke siyasi sistemine hem de Avrupa’ya kars1 kuskucu bakisinin artmasina yol agmustir.

Sag goriislii partilerin ise daha ¢ok yabanci dismanligi, irkeilik, milliyetgilik,
Islamofobi ve bunlara ek olarak yine ekonomik krizin olumsuz etkilerini sdylemlerinde siklikla
kullandiklar1 ifade edilebilmektedir. Ancak 6zellikle 2019 se¢imlerinden sonra sert ve yumusak
kuskuculuk diizeylerinde iki tarafta da yumusama oldugu gézlemlenmektedir. Her ne kadar AB
diizeyinde karar alma mekanizmalarinin seffaf olmamasindan sikayetci olsalar da Birlikten
cekilme yoniindeki sdylemlerin yerine, politikalarin donistiiriilmesi, dolayisiyla Birligin
doniistiirtilmesi seklindeki sdylemlerin daha ¢ok kullanildig: goriilmektedir.

Avrupa kuskuculugu konusundaki calismalarin Birlesik Krallik ve Brexit siireci
iizerinde yogunlastigi sdylenebilmektedir. Bu durum, kavramin Birlesik Krallik c¢ikish
olmasindan kaynakladig1 gibi, Brexit siirecinin zorlugu karsisinda bazi sert Avrupa kuskucusu
sOylemlerin yumusak sdylemlere evrilmesi agisindan da konunun 6nem teskil ettigini ifade
etmek gerekmektedir.

Avrupa kuskuculugu konusunda yapilmis bir¢cok ¢alisma olmasina ragmen, ¢ogunlugu
iilke karsilastirmasi yapmis ya da tek bir iilkedeki kuskuculugu ele almistir. Parlamento
temelinde yapilan ¢aligsmalar da bulunmakla birlikte, Kimlik ve Demokrasi Grubu iizerinden
bir Avrupa kuskuculugu incelemesinin daha once yapilmamis olmasi, caligmanin alana
sundugu katki seklinde degerlendirilmektedir. Avrupa iilkeleri siyasi partileri baglaminda
kuskuculuk son on yilda siklikla dile getirilse de kuskuculugun Parlamento’da bir siyasi grup
seklinde ortaya ¢ikmasi, Avrupa kuskucusu partilerin sadece ulusal diizeyde degil, Parlamento
diizeyinde de seslerini duyurabilmeleri agisindan 6nem teskil etmektedir.
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Calismada Avrupa kuskuculugunun Parlamento’da temsili konusu ele alinmustir,
dolayistyla parti temelli Avrupa kuskuculugu konusu incelenmistir. Ancak se¢im sonuglarinin
sert veya yumusak kuskuculuk baglaminda nasil ele alindig1 ve kamuoyu kuskuculugunun
Avrupa siyasi partilerinin sdylemlerine nasil yansidigi, bagka ¢alismalarin konusunu
olusturabilecektir.
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