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ABOUT THE JOURNAL / DERGI HAKKINDA

Journal of Original Studies (E-ISSN: 2717-719X
DOI: 10.47243) is an international peer-reviewed
and periodical journal that began publishing in
2020. The journal includes original applied studies
in the field of social sciences and humanities which
have not been published before. It aims to publish
qualitative, quantitative and mixed researches
involving local, national and international practices
and present current research to scientists in the
field.

Journal Definition

Journal of Original Studies is an international
refereed Rating Academy journal. The journal
accepts original applied studies in the field of social
sciences and humanities which have not been
published before. The manuscripts should be
prepared using the following three basic methods:
Quantitative Methods

Qualitative Methods

Mixed Methods

The journal is published two times a year as
WINTER (January) and SUMMER (July) periods.
Purpose and Scope

Journal of Original Studies aims to publish
qualitative, quantitative and mixed researches
involving local, national and international practices
and to present current researches to scientists
working in the field. The journal is open to all
applied studies in the field of social sciences and
humanities. The journal aims to publish current
applied researches in the fields of statistics,
econometrics, finance, banking, actuary, economics,
business, international relations, tourism,
philosophy, psychology, sociology, history,
management, politics, marketing, geography,
literature, arts, sports, etc. The language of the
works may be Turkish or English. Review articles,
theoretical studies, book reviews and technical
reports will not be included in the journal

Send your manuscript to the editor at
https://journals.gen.tr/jos/user/register/

For any additional information, please contact with
the editors at jos@ratingacademy.com

Journal of Original Studies (E-ISSN: 2717-
719X DOI: 10.47243),

2020 yilinda yayin hayatina baslayan
uluslararasi hakemli bir Rating Academy
dergisidir. Dergi, sosyal ve beseri bilimler
alaninda hazirlanmis, daha énce hicbir yerde
yayinlanmamig ézgiin uygulamali ¢alismalari
kabul etmektedir. Dergiye génderilecek
calismalar, asagida yer alan ti¢c temel yéntem
kullanilarak hazirlanmalidir:

Nicel Yontemler
Nitel Yontemler
Karma Yontemler

Dergi; KIS (Ocak), YAZ (Temmuz) donemleri
olmak tizere yilda 2 sayi olarak
yayimlanmaktadir.

Journal of Original Studies, yerel, ulusal ve
uluslararasit uygulamalarti iceren nitel, nicel ve
karma arastirmalar yayinlamayi ve bu alanda
calisan bilim insanlarina giincel arastirmalar
sunmay! amaglamaktadir. Dergi, sosyal ve beseri
bilimler alanindaki tiim uygulamali calismalara
aciktir. Dergi istatistik, ekonometri, finans,
bankacilik, aktiier, ekonomi, isletme,
uluslararasi iligkiler, turizm, felsefe, psikoloji,
sosyoloji, tarih, yonetim, politika, pazarlama,
cografya, edebiyat, sanat alanlarinda gtincel
arastirmalar yayinlamayr amaglamaktadir.

Journal of Original Studies, licretsiz-agik erisimli
elektronik bir dergidir. Dergide yayimlanan tiim
makalelere DOI numarasi atanmaktadir.

Derginin yayn dili Tiirkce ve Ingilizce’dir.
Yazilar, Makale Takip Sistemi iizerinden
elektronik ortamda génderilmektedir.

Makalelerinizi,
https://journals.gen.tr/jos/user/register/
adresinden online olarak ytikleyebilirsiniz.

Ayrintili bilgi igin:
jos@ratingacademy.com.tr

adresine mail atabilirsiniz.
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WRITING AND PUBLISHING POLICIES

Journal of Original Studies (E-ISSN: 2717-719X DOI: 10.47243) is an international
peer-reviewed and periodical journal that began publishing in 2020. The journal
includes original applied studies in the field of social sciences and humanities which
have not been published before. It aims to publish qualitative, quantitative and mixed
researches involving local, national and international practices and present current
research to scientists in the field. The journal is published two times a year as WINTER
(January) and SUMMER (July) periods. Journal of Original Studies is an electronic and
open access journal. The journal's articles have "free availability on the public internet,
permitting any users to read, download, copy, distribute, print, search, or link to the full
texts of these articles, crawl them for indexing, pass them as data to software, or use
them for any otherlawful purpose, without financial, legal, or technical barriers
other than those inseparable from gaining access to the internet itself." The DOI
number is assigned to all the articles published in the journal.

Manuscripts submitted to Journal of Original Studies should be in line with the following
publiction policies and writing rules. The evaluation process is not started for articles
that are not prepared in accordance with the publication principles and the writing
rules.

PUBLICATION POLICIES

1. Journal of Original Studies (JOS) is an international peer-reviewed and periodical
journal that began publishing in 2019. The journal includes original applied
studies in the field of social sciences and humanities which have not been
published before. It aims to publish qualitative, quantitative and mixed
researches involving local, national and international practices and present
current research to scientists in the field. The journal is published two times a
year as WINTER (January) and SUMMER (July) periods.

2. The journal accepts the studies written in Turkish and English. Original
research papers, technical notes, letters to the editor, discussions, case reports
and compilations are published in the journal.

3. Only the original scientific researches are included. It is essential that the
information created in scientific study needs to be new, suggest new method or
give a new dimension to an existing information

4. Journal of Original Studies (JOS) is an open access electronic journal. All articles
published in the journal are assigned the DOI number. Researchers worldwide
will have full access to all the articles published online and can download them
with zero subscription fees.

5. The editors-in-chief and the relevant editors have the authority not to publish the
articles, to make regulations based on the format or to give back to the author for
correction that do not comply with the conditions of publication within the
knowledge of the editorial board. All studies submitted to Journal of Original
Studies (JOS) are sent to at leasttwo referees after the initial review of the
editors in chief, and editors related to the study issue with respect to formatting
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and content. After having positive feedbacks from both of the referees, the
manuscripts are published. In case of having one positive and one negative
feedback from the referees, the manuscript is sent to a third referee. Identities
of authors are kept in the posts to be sent to the referees (Double-blind peer
review). In addition, the authors are not informed about the referee

6. The referee process is carried out by the editors in chief. A study that the editors
in chief does not find suitable or does not accept is not included in the journal,
even though the referee process is positive. In this regard, authors can not create
a liability for the journal and other boards of the journal.

7. The editors in chief have 7 days for the appointment of the referees after the
arrival of the manuscript. While they appoints the referees, they take the views of
the other editors related to the study issue. The studies sent to the referees for
evaluation are expected to be answered within 30 days. In case this is overcome,
the editor makes a new referee appointment and withdraws the request from the
former referee.

8. Required changes must be made by the author within 15 days after the decision
of "Correction required” given in article acceptance decision.

9. The studies submitted for publication in the journal must have not been
published elsewhere or have not been sent another journal to be published.
The studies or their summaries which were presentedin a conference
or published can be accepted if it is indicated in the study. In addition, if the
work is supported by an institution or is produced from a dissertation, this
should be indicated by a footnote to the title of the work. Those who want to
withdraw their publications for publication for some reason must apply to the
journal management with a letter. The editorial board assumes that the article
owners agree to abide by these terms.

10.All responsibility of the studies belong to the authors. Studies should be prepared
in accordance with international scientific ethics rules also mntioned in the
journal. Where necessary, a copy of the ethics committee report must be added.

11.The articles submitted to the Journal of Original Studies (JOS) are sent to the
referees after they have been checked with the "iThenticate" plagiarism scanning
program to see if they are partially or completely copied (plagiarism) from
another study. Regulation is demanded from the author for the articles which are
high in the plagiarism result (20% and over). If the required regulation is not
made within 60 days, the study is rejected.

12.Copyright of all published studies belongs to the Journal of Original Studies (JOS).
13.No copyright payment is made.

14.No study has differentiation or superiority from another study. Each author and
study has the same rights and equality. No privileges are recognized.

15.Studies submitted for publication in our journal must be prepared according to
the rules of spelling of journal. Spelling and template are included in are included
in the "Author Guidelines" heading

16.Articles submitted for evaluation must not exceed 25 pages after they are
prepared according to the specified template. Article summary should not exceed
300 words and minimum 3 and maximum 7 keywords should be written.
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STYLE REQUIRMENTS

The text must be written single spaced by using standard Microsoft Office Word
format. Margins should be 2,5 cm for all sides of the page.

2. The total length of any manuscript submitted must not exceed 25 pages (A4).

S A -

The manuscript, which does not show the names of the authors, must include the
followings: Title, Abstract, Keywords near the abstract, JEL (Journal of
Economics Literature) codes, introduction, main text, conclusion, references
and appendix.

No footer, header or page numbers required.

The manuscript language can be Turkish or English

Each manuscript must include abstract, no more than 150 words.
At most 5 key words must be written below the abstract.

Abstract, key words and JEL codes must be written in Times New Roman 10
font size and single spaced. It also should be in italic letters.

The main text should be written in Times New Roman 12 font size and single
spaced . The first line of the paragraph should be shifted by 1,25 cm from the left
margin. Paragraph spacing after a single paragraph (6 nk) should be given.

10.All the headlines, set in the midst, should be written in bold, in Times New Roman

12 font size and 1,5 spaced.

11.Headings and subheadings must be numbered 2., 2.1., 2.1.1. as etc decimally

with bold letters. All headings should be written in bold but only the first letters
of the subtitles should be capital. Spacing before and after a heading (6 nk)
should be given.

12.All the tables, figures and graphs must beheadlined and sequentially

numbered. The titles of the tables and figures should be placed above the table or
figures, and references belonging to table or figure should be under them. The
headline must be written in Times New Roman 12 font and with bond letters.
References for the tables (figure of graph) must be below the table (figure or
graph) with a font size of 11 font.

13.Equations should be numbered consecutively and equation numbers should

appear in parentheses at the right margin.

14.Citations in text must be done according to the HARWARD REFERANCE

TECHNIQUE. In text citations, the author’s last name and the year of publication
(and page number of the publication if necessary) for the source must appear in
the text

i. Ifthelast name of the author is used , the publication date should be written
in parenthesis.

Gurkaynak (2002) agree that chemical solutions ...

vii



ii.

iii.

iv.

Vi.

vii.

viii.

ix.

If the last name of the author is not used, the last name of the author, the
publication year and page number of the publication must appear .

The last studies (Pinar 2003: 12)...
[f there are two authors, last names of both of the authors should be written.
Cinicioglu and Kelesoglu (1993) mention about the soft paddings...

If there are more than two authors, cite only the surname of the first author
followed by “et al.”

...asserted by Oztoprak etal.. (1999)

If an author has more than one publishment in the same year, different
symbols (i.e. a,b,c..) must be used with the years.

..result of the studies made by Bozbey et al (2003a)
If the resource is anonymous the word “anon” must be used.
...the realities spoken in recent times (Anon 1998: 53) ...

if a newspaper article with an unknown writer is used, name of the
newspaper, date of publication, page number should be written.

The floods occured in the region effect the structural features (Atlas, 1998: 6)

The studies made use of thesis, alphabetically ordered according to the
surnames of the writers. The name of the magazine, book or booklet , etc.
should be in italic and bold letters.

For Internet resources, the name of the writer should be shown as
mentioned before. If no writers name, the name of the resources and the
date must be given

Some knowledge takes place about the bazaar (IMKB, 23.06.2003)

For the internet resources with unknown writers URL-sequence number
and year should be written as follow:

(URL-1, 2003), (URL-1 and URL-2, 2003), According to URL-1 (2003)
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15.References must be prepared as below:
Books :

SURNAME, NAME, Publication Year, Name of Book, Publishing, Place of Publication,
ISBN.

MERCER, P.A. and SMITH, G., 1993, Private Viewdata in the UK, 2

Journals:

SURNAME, NAME , Publication Year, Name of Article, Name of Journal, Volume
Number and Page Numbers.

EVANS, W.A, 1994, Approaches to Intelligent Information Retrieval, Information
Processing and Management, 7 (2), 147-168.

Conferences:

SURNAME, NAME , Publication Year , Name of Report, Name of Conference Bulletin,
Date and Conference Place, Place of Publication : Publishing, Page Numbers

SILVER, K., 1991, Electronic Mail: The New Way to Communicate, 9th International
Online Information Meeting, 3-5 December 1990, London, Oxford: Learned
Information, 323-330.

Thesis :

SURNAME,NAME , Publication Year, Name of Thesis, Master’s Degree/Doctorate,
Name of Institute

AGUTTER, AJ., 1995, The Linguistic Significance of Current British Slang, Thesis
(PhD), Edinburgh University.

Maps:
SURNAME, NAME , Publication Year, Title, Scale, Place of Publication: Publishing.

MASON, James, 1832, Map of The Countries Lying Between Spain and India,
1:8.000.000, London: Ordnance Survey.

Web Pages:

SURNAME, NAME, Year, Title [online], (Edition), Place of Publication , Web address:
URL

HOLLAND, M., 2002, Guide to Citing Internet Sources [online], Poole, Bournemouth
University,
http://www.bournemouth.ac.uk/library/using/guide_to_citing_internet_sour
c.html, [ Date Accessed: 4 November 2002].
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YAYIN iLKELERI VE YAZIM KURALLARI

Journal of Original Studies (E-ISSN: 2717-719X DOI: 10.47243), 2020 yilinda yayin
hayatina baslayan siireli bir dergidir. Dergi, sosyal ve beseri bilimler alaninda
hazirlanmis, daha 6nce higbir yerde yayinlanmamis 6zgiin uygulamali ¢calismalar1 kabul
etmektedir. Dergiye gonderilecek calismalar, asagida yer alan ii¢ temel ydntem
kullanilarak hazirlanmalidir. Bu cercevede, yiiksek kalitede teorik ve uygulamali
makalelere yer verilmektedir. Tim sosyal bilim alanlarinda ¢alisan akademisyenler,
arastirmacilar ve  profesyonellerin  goriis ve  ¢alismalarini  bir araya
getirmektedir. Dergideki makaleler; KIS (Ocak), ve YAZ (Temmuz) donemleri olmak
lizere yilda iki kez yayimlanir. Journal of Original Studies (JOS), iicretsiz-a¢ik erisimli
elektronik bir dergidir. Dergide yayinlanan makaleler internet araciligiyla; finansal,
yasal ve teknik engeller olmaksizin, serbestce erisilebilir, okunabilir, indirilebilir,
kopyalanabilir, dagitilabilir, basilabilir, taranabilir, tam metinlere baglanti verilebilir,
dizinlenebilir, yazilima veri olarak aktarilabilir ve her tirlii yasal amag¢ icin
kullanilabilir. Dergide yayimlanan tiim makalelere DOI numarasi atanmaktadir.

Degiye gonderilecek yazilarda yazarlarin yayin ilkeleri ve yazim kurallarina uymasi
gerekmektedir. Yayin ilkeleri ve yazim kurallarina uygun olarak hazirlanmayan yazilar
icin degerlendirme siireci baslatilmaz.

YAYIN ILKELERI

1. Journal of Original Studies (JOS), 2020 yilinda yayin hayatina baslamistir. Ocak
ve Temmuz aylarinda yilda iki say1 halinde yayimlanan uluslararasi hakemli ve
stireli bir dergidir. Yayinlanmak iizere gonderilen biitiin makaleler, bas editorler,
editoryel kurul ve hakemlerce degerlendirilir.

2. Dergi dili Tiirk¢e ve Ingilizce olup, orijinal arastirma makalesi, teknik not,
editore mektup, tartisma, vaka takdimi ve derleme tiirtinde bilimsel ¢alismalar
yayinlanir.

3. Yalnizca 6zgln niteligi olan bilimsel arastirma calismalarina yer verilir. Bilimsel
calismada tretilen bilginin yeni olmasi, yeni bir yontem 6ne siirmesi ya da daha
once var olan bilgiye yeni bir boyut kazandirmis olmasi gibi niteliklerin aranmasi
esastir.

4. Acik erisimli elektronik bir dergi olan Journal of Original Studies (JOS)’te
yayinlanan tim makalelere DOI numarasi atanmaktadir. Dergide yayinlanan
makalelere diinya ¢apinda tiim arastirmacilar, tam erisime sahip olmakta ve
herhangi bir abonelik iicretleri 6ddemeden indirebilmektedir.

5. Bas editorler ve ilgili editorlerin bilgisi dahilinde, yayin kosullarina uymayan
yazilar1 yayinlamamak, diizeltmek lizere yazarina geri vermek, bigimce
diizenlemek yetkisine sahiptir. Yayinlanmak tlzere gonderilen yazilar, bas
editorler ve konuyla ilgili olan editorlerin uygun gordiigii en az iki hakem
tarafindan degerlendirildikten sonra yayinlanmasi uygun goriiliirse dergide
basilir. Bir hakemin olumlu diger hakemin olumsuz goris verdigi makaleler
liclinct bir hakeme gonderilir. Hakemlere gonderilecek yazilarda yazarin kimligi
sakll tutulur. Kér hakemlik uygulamasi gecerlidir. Ayrica, hakemler hakkinda da
yazarlara bilgi verilmez. Calismalar siraya alinmak kosulu ile yayinlanir.
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6. Hakem siirecine dair isleyis bas editorlerin kontroliinde gergeklestirilir. Hakem
onayindan gecse bile, bas editorlerin uygun bulmadigl ya da kabul etmedigi bir
yayin dergide stlirece dahil edilmez. Bu konuda yazar ya da yazarlar dergi ile diger
organlar lizerinde bir yiikiimliliik olusturamaz.

7. Bas Editorlere konuyla ilgili olan diger editorlerin goriisiinii alarak hakem
atamasi i¢in verilen siire 7 glindiir. Degerlendirilmek tizere hakemlere gonderilen
makalelere 30 giin icinde hakem tarafindan yanit verilmesi beklenir. Bu siirenin
asilmasi durumunda editér yeni hakem atamasi yaparak eski hakemden istegi
geri ceker.

8. Makale kabul kararinda verilen "Diizeltme gerekli" kararindan sonra 15 giin
icinde gerekli degisiklikler yazar tarafindan yapilmaldir.

9. Dergide yayinlanmak iizere gonderilen yazilarin daha 6nce bagka bir yerde
yayimnlanmamis olmasi veya yaymlanmak iizere gonderilmemis
olmasi gerekir. Daha once konferanslarda sunulmus ve 6zeti yayinlanmis
calismalar, bu durum belirtilmek tizere kabul edilebilir. Ayrica, ¢alisma bir
kurum tarafindan destek gormiisse veya tezden iiretilmisse calismanin
bashigina verilecek dipnotla bu durumun belirtilmesi gerekir. Yayin icin
gonderilmis ¢alismalarini herhangi bir nedenle dergiden ¢ekmek isteyenlerin bir
yazi ile dergi yonetimine basvurmalar1 gerekir. Yayin kurulu, gonderilmis
yazilarda makale sahiplerinin bu kosullara uymayi kabul ettiklerini varsayar.

10.Eserlerin tim sorumlulugu ilgili yazarlarina aittir. Eserler dergimizde belirtilen
uluslararasi kabul gérmiis bilim etik kurallarina uygun olarak hazirlanmalidir.
Gerekli hallerde, Etik Kurul Raporu'nun bir kopyasi eklenmelidir.

11.Journal of Original Studies (JOS)’e sunulan makaleler, baska bir calismadan
kismen ya da tamamen Kkopyalanmamis (plagiarizm) olup olmadiklar
“iThenticate” intihal yazilim tarama programi ile kontrol edildikten sonra
hakemlere yollanir. Plagiarizm sonucu ytliksek ¢ikan makaleler (%20 ve iizeri)
icin yazardan diizenleme talep edilir. Gerekli diizenlemenin 60 giin icerisinde
yapilmamasi durumunda makale reddedilir.

12.Yayinlanan her tiirlii calismanin yayin hakki dergiye aittir.
13.Dergiye gonderilen yazilara telif hakki 6denmez.

14.Hicbir calismanin bir baska ¢alismadan farklilig1 veya tstiinliigti yoktur. Her bir
yazar ve ¢alisma ayni hak ve esitlige sahiptir. Her hangi bir ayricalik taninmaz.

15.Dergimizde yayimlanmak tlizere gonderilen eserler dergi yazim kurallarina gore
hazirlanmalidir. Yazim kurallannt ve ilgili sablon “Yazim Kurallar1” bashgi
icerisinde yer almaktadir.

16.Degerlendirilmek tlizere gonderilen makaleler belirlenen sablona gore
hazirlandiktan sonra 25 sayfayr ge¢cmemelidir. Makale o6zeti 300 kelimeyi
asmamali ve en az 3 en fazla 7 olmak iizere anahtar kelime yazilmalhdir.
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YAZIM KURALLARI

. Makalelerin, A4 kagit boyutunda ve standart Word formatinda, kenar bosluklari;
ist:2,5 alt: 2,5 sol: 2,5 ve alt: 2,5 cm tek satir aralikh ve iki yana yash seklinde
yazilmasi gerekir.

. Makalelerde sayfa sinirlamasi olmamakla birlikte, st limit olarak 25
sayfanin asilmamasi beklenmektedir.

. Yazar bilgilerinin yer almadigi makale dosyasi; Tirkce baslik, Tiirkce Ozet,
Ingilizce baglik, Ingilizce 6zet, 6zetlerin yaninda anahtar kelimeler, JEL kodlari ve
devaminda giris, ana metin, sonug, kaynakca ve eklerden olusmahdir.

. Ustbilgi, altbilgi ya da sayfa numarasi eklenmemelidir.
. Makaleler, Tiirkce ya da Ingilizce olarak hazirlanabilir.

. Yazinin basina 150 sézciigii gecmeyen o6zet (abstract) eklenmelidir. Yaz1 dili
Tiirkge ise, mutlaka Ingilizce 6zet ve ingilizce Bashk eklenmelidir.

. Ozetten sonra makalenin icerigini belirten en fazla 5 anahtar kelime (Tiirkce ve
Ingilizce) ve 3'li gecmeyecek sekilde Journal of Economic Literature (JEL)
Kodu belirtilmelidir.

. Ozetler, anahtar kelimeler ve JEL Kodlar1 Times New Roman 10 Punto, italik, tek
satir araliginda ve iki yana yasli sekilde hazirlanmalidir.
. Ana Metin, Times New Roman, 12 Punto, tek satir araliginda, iki yana yash sekilde

hazirlanmalidir. Her ~ bir  paragraf araligt (sonra 6 nk) bosluk
birakilmalidir. Paragraflarin ilk satirlar1 1,25 cm igeriden baslamalidir.

10.Tiirkge ve Ingilizce bagliklar, Tiirkce ve Ingilizce 6zet béliimlerinin tizerine biiyiik

harfle, ortalanarak, 1,5 satir aralikli, Times New Roman, 12 punto ve kalin (bold)
olarak yazilmalidir. Makalenin ana bashk ve alt basliklan ise 2., 2.1., 2.1.1. gibi
ondalikli sekilde, giris baslhigindan baslayarak (Kaynakga harig)
numaralandirilmali ve kalin (bold) yazilmalidir. Ana bashklar biiyiik harfle
yazilmali, alt baghklarin ise yalnizca ilk harfi biiylik olmalidir. Bagliklardan 6nce
ve sonra 6 nk bosluk birakilmahdir.

11.Tim seKkil, tablo ve grafiklere bir baslik verilmeli ve basliklar ardisik olarak

numaralandirilmalidir. Baghik tablo, sekil veya grafigin {stiinde sayfaya
ortali Times New Roman, 12 punto, kalin (bold) olarak yer almalidir. Tablo, sekil
veya grafik yazisi no’su ile birlikte verildikten sonra tek nokta konularak tablo,
sekil veya grafik ismi yazilmahdir. Kaynak bildirimleri tablo, sekil veya grafiklerin
altinda 11 punto olarak verilmelidir.

12.Dipnotlar (agiklama iceren) metin icinde numaralanmali, ayr1 bir sayfada numara

sirasina gore "Notlar" baghig: altinda Times New Roman 11 punto ile yazilmal ve
metnin arkasina konmalidir.

13.Makalede matematiksel denklem ve formiiller numara verilerek siralanmalidir.

Numaralandirma satirin en saginda parantez iginde yapilmalhdir.

14.Metin icinde atiflan belirtmek i¢cin Harvard referans teknigi kullanilmalidir. Bu

teknige gore metin icinde gecen atiflar, yazar soyadi ve parantez i¢cinde yer alan
yayin yili ile belirtilir. Konuyla ilgili 6rnekler asagida sirasiyla verilmistir.

i.  Yazar adi ciimlenin dogal bir pargasi olarak kullanilmissa yayin yili parantez
icinde;
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ii.

iii.

iv.

vi.

vii.

viii.

ix.

Gurkaynak (2002) kimyasal ¢ozeltiler tizerinde yapmis oldugu ...

Yazar adi climlenin dogal bir parcasi olarak kullanilmamissa yazar adi, basim
y1l1 ve sayfa sayisi seklinde olmalidir;

En son ¢alismalar (Pinar, 2003: 12) uygulamanin ...

iki yazarin bulunmasi durumunda, her iki yazarin soyadi da kullanilr.

Cinicioglu ve Kelesoglu (1993) yumusak dolgular iizerinde ...

ikiden fazla yazar olmasi durumunda ilk yazarin soyadini “ve dig.” ifadesi
takip eder.

Oztoprak ve dig. (1999) tarafindan 6ne siiriilen ...

Eger ayni1 yazarin ayni yilda basilmis birden fazla yayini kullanilmissa basim
yillarinin sonuna alfabetik bir karakter ilave edilir.

Bozbey ve dig. (2003a) tarafindan yapilan ¢alismalar bu sonucu ...
Eger anonim bir kaynak kullanilmissa “anon” ifadesi kullanilir.
Son zamanlarda konusulan gerc¢ekler (Anon 1998: 53) ...

Eger yazar belirsiz bir gazete yazisi1 kullanilacaksa gazete adi, basim yili ve
sayfa no;

Bolgede goriilen sel baskinlar yapisal 6zellikleri etkilemektedir (Atlas, 1998: 6)

Tez calismasinda faydalanilan yayinlar yazar soyadlarina gore alfabetik
sirayla siralanir. Yayinin basildig1 derginin, kongre kitap¢iginin, kitabin vb.
adi egik (italik) olarak gosterilir

internetten alinan kaynaklara atif yapilirken, yazar adi varsa daha once

belirtildigi sekilde gosterilir. Yazar ad1 yoksa kaynagi sunan ~ kurumun adi
ve tarih kullanimi asagidaki sekilde gosterilir.

Pazar hakkinda bilgiler yer almaktadir (IMKB, 23.06.2003) veya

Yazar belli olmayan internet kaynaklarina atif yapilirken, biiytik harflerle
URL-sira numaras, y1l seklinde yazilmahdir. Ornegin:

(URL-1, 2003), (URL-1 ve URL-2, 2003

URL-1’e (2003) gore ...
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15. Kaynakc¢a Times New Roman, 12 punto seklinde yazarlarin soyadlar1 goz
ontline alinarak alfabetik sirayla ve asili bicimde ¢alismanin sonunda bulunmalidir.
Her kaynak arasindaki paragraf araligl (sonra 6 nk) olmalidir. Eger yazarin/larin
ayni y1l icerisinde birden fazla ¢alismasina atif yapilmissa ise bu ¢alismalarin yayin
yil1 sonuna (a,b,c,..) gibi semboller verilerek siralanmalidir. Makale ve bildirilerde
dergi ve sempozyum/Kongre adji, kitap ve tezlerde ise kitap ve tez adi italik olarak
yazilmalidir. Kaynakca asagida gosterildigi sekilde diizenlenmelidir.

Kitap referansi icin gosterim

Yazarin SOYADI, ADL, Yayin y1ly, Kitap adi, Yayinevi, Basim Yeri, ISBN.
MERCER, P.A. and SMITH, G., 1993, Private Viewdata in the UK, 2

Dergilerdeki makaleler i¢cin gosterim
Yazarin SOYADI, ADI, Yayin yili, Makalenin adi, Derginin Adi, Cilt no ve (boliim)

EVANS, W.A, 1994, Approaches to Intelligent Information Retrieval, Information
Processing and Management, 7 (2), 147-168.

Konferans bildirileri i¢in gosterim

Yazarin SOYADI, ADI,, Yayin yili, Bildiri Adiy, Konferans Kitap¢iginin Adi, Tarih ve
Kongre Yeri, Basim Yeri: Yayinevi, sayfa numaralari

SILVER, K., 1991, Electronic Mail: The New Way to Communicate, 9th International
Online Information Meeting, 3-5 December 1990 London, Oxford: Learned
Information, 323-330.

Tezler icin gosterim
Yazarin SOYADI, ADI,, Yayin yili, Tezin Adi, Yiiksek Lisans/Doktora, Enstitii Adi

AGUTTER, AlJ., 1995, The Linguistic Significance of Current British Slang, Thesis
(PhD), Edinburgh University.

Haritalar icin gosterim
SOYADI, ADL, Yayin Yili, Baslik, Olcek, Basim Yeri:Yayinevi.

MASON, James, 1832, Map of The Countries Lying Between Spain and India,
1:8.000.000, London: Ordnance Survey.

Web sayfalari icin gésterim
Yazarin SOYADI, ADI,, Yil, Baslik [online], (Edition), Yayin Yeri, Web adresi:URL

HOLLAND, M., 2002, Guide to Citing Internet Sources [online], Poole, Bournemouth
University,http://www.bournemouth.ac.uk/library/using/guide to citing
internet sourc.html [Erisim Tarihi: 4 Kasim 2002].
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ETHICAL GUIDELINES

Journal of Original Studies (E-ISSN: 2717-719X DOI: 10.47243) is committed
to meeting and upholding standards of ethical behaviour at all stages of the publication
process. It strictly follows the general ethical guidelines provided by the Committee on
Publication Ethics (COPE) and the Open Access Scholarly Publishers Association
(OASPA). Depending on these principles and general publication requirements, editors,
peer reviewers, and authors must take the following responsibilities in accordance to
professional ethic and norms. The proper and ethical process of publishing is dependent
on fulfilling these resposibilities.

1.The Responsibilities of Editors

1.1. The General Responsibilities

o Editors should be accountable for everything published in their journals.

e The editor should make the efforts to improve the quality of and contribute to the
development of the journal.

e The editor should support authors’ freedom of expression.

1.2. Relations with Readers

o Readers should be informed about who has funded research or other scholarly
work and whether the funders had any role in the research and its publication
and, if so, what this was.

e The editor should ensure that the non-peer-reviewed sections of the journal
(letters, essays, announcements of conferences etc.) are clearly identified.

e The editor should make efforts to ensure that the articles published align with
the knowledge and skills of the readers.

1.3. Relations with Reviewers

e The editor should match the knowledge and expertise of the reviewers with the
manuscripts submitted to them to be reviewed ensuring that the manuscripts are
adequately reviewed by qualified reviewers.

e The editor should require reviewers to disclose any potential competing interests
before agreeing to review a submission.

e The editor should provide necessary information about the review process to the
reviewers about what is expected of them.

e The editor must ensure that the review process is double blind and never reveal
the identities of the authors to the reviewers or vice versa.

e The editor encourage reviewers to evaluate manuscripts in an objective, scientific
and objective language.

e The editor should develop a database of suitable reviewers and update it on the
basis of reviewer performance and timing
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In the reviewer database; It should be attentive to scientists who evaluate the
manuscripts objectively, perform the review process on time, evaluate the
manuscirpt with constructive criticism and act in accordance with ethical rules.

1.4. Relations with Authors

The editor should provide clear publication guidelines and an author guidelines
of what is expected of them to the authors and continuously review the
guidelines and templates.

The editor should review the manuscript submitted in terms of guidelines of the
journal, importance of the study, and originality and if the decision to reject the
manuscript is made editor should explain it to the authors with clear and
unbiased way. If the decision is made that the manuscript should be revised by
the authors in terms of written language, punctuation, and/or rules in the
guidelines (spacing, proper referencing, etc.) the authors should be notified and
given time to do the corrections accordingly.

The authors should be provided with necessary information about the process of
their review (at which stage is the manuscript at etc.) complying with the rules of
double blind review.

In the case of an editor change, the new editor should not change a decision taken
by the previous editor unless it is an important situation.

1.5. Relations with Editorial Board Members
Editor should provide publication policies and guidelines to the editorial board
members and explain what is expected of them.

Editor should ensure that the editorial board members have the recently
updated publication guidelines and policies.

Editor should review the editorial board members and include members who can
actively contribute to the journal’s development.

Editorial board members should be informed about their roles and
responsibilities such as

0 Supporting development of the journal

O Accepting to write reviews in their expertise when asked

0 Reviewing publication guidelines and improving them consistently
0]

Taking responsibility in journal’s operation

2.The Ethical Responsibilities of Reviewers

The reviewers must only agree to review manuscripts which align with their
expertise.

The reviewers must make the evaluation in neutrality and confidentiality. In
accordance with this principle, they should destroy the manuscripts they
examine after the evaluation process, but use them only after they are published.
Nationality, gender, religious belief, political belief and commercial concerns
should not disrupt the neutrality of the assessment.
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The reviewers must only review manuscripts which they do not have any conflict
of interests. If they notice any conflict of interest they should inform the editor
about it and decline to be a reviewer to the related manuscript.

Reviewers must include the Manuscript Evaluation Form for the manuscripts
they evaluate without indicating their names to protect the blind review process.
And they should include their final decision about the manuscript whether or not
it should be published and why.

The suggestions and tone of the reviews should be polite, courteous and
scientific. The reviewers should avoid including hostile, disrespectful, and
subjective personal comments. When these comments are detected they could be
reviewed and returned to the reviewer to be revised by the editor or editorial
board.

The reviewers should respond in time when a manuscript is submitted to them to
be reviewed and they should adhere to the ethical responsibilities declared
hereby.

3.The Ethical Responsibilities of Author(s)

Submitted manuscripts should be original works in accordance with the specified
fields of study.

Manuscripts sent for publication should not contradict scientific publication
ethics (plagiarism, counterfeiting, distortion, republishing, slicing, unfair
authorship, not to mention the supporting organization).

The potential conflicts of interest of the author(s) should be stated and the
reason should be explained

The bibliography list is complete and should be prepared correctly and the cited
sources must be specified.

The names of the people who did not contribute to the manuscript should not be
indicated as an authors, they should not be suggested to change the authors
order, remove the author, or add an author for a manuscript that is submitted for
publication. Nevertheless, they should identify individuals who have a significant
share in their work as co-authors. A study cannot be published without the
consent of all its authors.

Author(s) are obliged to transmit the raw data of the manuscript to the editor
upon request of journal editors.

The author(s) should contact the editor to provide information, correction or
withdrawal when they notice the error regarding the manuscirpt in the
evaluation and early view phase or published electronically.

Author (s) must not send manuscripts submitted for publication to another
journal at the same time. Articles published in another journal cannot be
resubmitted to be published in the Journal of Original Studies (JOS).

In a manuscript that has reached the publication stage, the authors should fill in
the "Copyright Transfer Form” and forward it to the editor.
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4.The Ethical Responsibilities of Publisher

e The publisher acknowledges that the decision making process and the review
process are the responsibility of the editor of Journal of Original Studies (JOS)

e The publisher is responsible for protecting the property and copyright of each
published article and keeping a record of every published copy.

e The publisher is obliged to provide free access to all articles of the journal in
electronic environment.

Plagiarism and unethical behavior

All manuscripts submitted to Journal of Original Studies (JOS) are reviewed
through iThenticate software before publishing. The maximum similarity rate accepted
is 20%. Manuscripts which exceed these limits are analyzed in detail and if deemed
necessary returned to the authors for revision or correction, if not they could be rejected
to be published if any plagiarism or unethical behavior is detected.

Following are some of the behaviors which are accepted as unethical:
e Indicating individuals who have not intellectually contributed to the manuscripts
as authors.

e Not indicating individuals who have intellectually contributed to the manuscripts
as authors.

e Not indicating that a manuscript was produced from author’s graduate
thesis/dissertation or that the manuscript included was produced from a

project’s data. xviii

e Salami slicing, producing more than one article from a single study.
¢ Not declaring conflicting interests or relations in the manuscripts submitted.
e Unveiling double blind process.
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YAYIN ETIiK KURALLARI

Journal of Original Studies (E-ISSN: 2717-719X DOI: 10.47243), yayin
slirecinin her asamasinda etik davranis standartlarini benimsemeyi ve bunlar1 yerine
getirmeyi taahhiit etmektedir. Yayin Etik Komitesi (Committee on Publication Ethics -
COPE) ve Acik Erisim Akademik Yayincilar Dernegi (Open Access Scholarly Publishers
Association - OASPA) tarafindan saglanan genel etik yonergelerine siki bir
sekilde baghdir. Bu yonergelerde belirtilen ilkelere ve genel yayin sartlarina bagh olarak,
mesleki veetik standartlara gore editorler, hakemler ve yazarlar asagidaki
sorumluluklar1 almalidir. Yayin siirecinin diizgiin ve etige uygun sekilde islemesi bu
sorumluklarin yerine getirilmesine baghdir.

1.Editorlerin Sorumluluklari

1.1. Genel Sorumluluklar

o Editor, dergide basilan tiim makalelerden sorumludur.

o Editor derginin niteliginin iyilestirilmesine katkida bulunmak i¢in ¢aba sarf
etmekle ylikiimlidiir.

o Editor, yazarlarin ifade 6zgiirliiglinii desteklemelidir

1.2. Okuyucularla iliskiler

e Okuyucular, eger varsa, arastirmaya veya diger bilimsel calismalara kimin
finansman sagladigin1 ve fon saglayicillarin arastirmada ve yayinlanmasinda
herhangi bir rolii olup olmadigi ve roliin ne oldugu hakkinda bilgilendirilmelidir.

o Editoriin, dergide hakem degerlendirmesinin gerekli olmadig1 bdoliimlerin
(editore mektup, davetli yazilar, konferans duyurulari vb.) acgikca belirtildiginden
emin olmasi gerekmektedir.

o Editériin yayimlanan makalelerin dergi okuyucularinin bilgi ve becerileriyle
uyumlu olmasina dikkat etmelidir.

1.3. Hakemlerle iliskiler

o Editor, hakemlere bilgi ve uzmanliklarina uygun makaleleri géndermelidir.
Boylece makalelerin alaninda uzman kisilerce uygun bir sekilde
degerlendirilmesi saglanmahdir.

o Editor, hakemlerin bir makaleyi degerlendirmeden once makaleye iliskin ¢ikar
catismalar1 bulunmadiginin onayini almakla yiikiimliidiir.

o Editériin hakem degerlendirme stirecine iliskin gerekli tiim bilgileri ve
hakemlerden yapmasi beklenenleri hakemlere iletmesi gerekmektedir.

o Editor, hakem degerlendirme siirecinin ¢ifte korleme ile devam ettiginden emin
olmali ve yazarlara hakemleri, hakemlere de yazarlari ifsa etmemelidir.

o Hakemleri tarafsiz, bilimsel ve nesnel bir dille calismay1 degerlendirmeleri i¢in
tesvik etmelidir.
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Editor, hakemlere iliskin bir veri tabani olusturmali, hakemlerin zamanlama ve
performansina gore veri tabanini giincellemelidir.

Hakem veri tabaninda; makaleleri objektif degerlendiren, hakemlik siirecini
zamaninda yerine getiren, makaleyi yapic elestirilerle degerlendiren ve etik
kurallara uygun davranan bilim insanlarinin olmasina 6zen gostermelidir.

1.4. Yazarlarla iliskiler

Editor, yazarlara kendilerinden ne beklendigine iliskin yayim ve yazim kurallarini
stirekli giincellemelidir.

Editor dergiye gonderilen makaleleri dergi yazim ve yayin kurallari, ¢calismanin
onemi, 6zgunligl, anlatim dili agisindan degerlendirerek olumlu ya da olumsuz
karar vermelidir. Eger, makaleyi ilk gonderim stirecinde reddetme karar alirsa,
yazarlara bunun nedenini a¢ik ve yansiz bir sekilde iletmelidir. Bu siirecte,
makalenin dilbilgisi, noktalama ve/veya yazim kurallar1 (kenar bosluklari, uygun
sekilde referans gosterme, vb.) acisindan tekrar gézden gecirilmesi gerektigine
karar verilirse, yazarlar bu konuda bilgilendirilmeli ve gerekli diizeltmeleri
yapabilmeleri i¢in kendilerine zaman taninmalidir.

Yazarlarin makalelerinin durumuna iliskin bilgi talebi oldugunda cifte kérleme
sliirecini bozmayacak sekilde yazarlara makalelerinin durumuna iliskin bilgi
verilmelidir.

Editor degisikligi durumunda, yeni editéor onceki editor tarafindan alinan bir
karari 6nemli bir durum olmadig: siirece degistirmemelidir.

1.5. Editérler Kurulu ile iliskiler

Editér, yeni editérler kurulu tyelerine dergininyayin ve yazim
kurallarini iletmeli ve kendilerinden beklenenleri agiklamahdir.

Editor, editorler kurulu iiyelerini degerlendirmeli ve derginin gelisimine aktif
olarak katilim gosterecek tiyeleri editorler kuruluna se¢cmelidir.

Editor, Editorler kurulu iyeleri ile siirekli iletisim halinde bulunmal ve
gelismelerden haberdar etmelidir.

Editor, editorler kurulu tiyelerini asagida yer alan rolleri ve sorumluluklarina
iliskin bilgilendirmelidir
- Derginin gelisimini desteklemek
- Kendilerinden istendiginde uzmanlik alanlarina iliskin derlemeler yazmak
- Yayin ve yazim kurallarini gézden gecirmek ve iyilestirmek
- Derginin isletiminde gerekli sorumluluklari yerine getirmek

2.Hakemlerin Etik Sorumluluklari

Hakemlerin yalnizca uzmanlik alanlarina iliskin makalelere hakemlik yapmalari
gerekmektedir.

Hakemler, degerlendirmeyi yansizlik ve gizlilik icinde yapmalidir. Bu ilke
geregince inceledikleri makaleleri degerlendirme stirecinden sonra yok etmeli,
ancak yayinlandiktan sonra kullanmalidirlar. Uyruk, cinsiyet, dinsel inang, siyasal
inang ve ticari kaygilar, degerlendirmenin yansizligin1 bozmamalidir.

Hakemler, c¢ikar catismasi-¢ikar birligi oldugunu anladiklarinda, makaleyi
degerlendirmeyi reddederek, editorlere bilgi vermelidir.
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Hakemlerin degerlendirdikleri makalelere iliskin Hakem Degerlendirme
Formunu doldurmalar gerekmektedir. Hakemlerin degerlendirdikleri makalenin
yayimlanabilir olup olmadigina iliskin kararlar1 ile Kkararlarina iliskin
gerekcelerini de bu formda belirtmelidirler.

Hakemler, degerlendirmeyi akademik gorgii kurallarina uygun bicimde, yapici bir
dille yapmali; hakaret ve diismanlik igeren Kkisisel yorumlardan kaginmalidir.
Hakemlerin bu tiir bilimsel olmayan yorumlarda bulunduklar: tespit edildiginde
yorumlarini yeniden goézden gecirmeleri ve diizeltmeleri i¢cin editdor ya da
editorler kurulu tarafindan kendileriyle iletisime gecilebilmektedir.

Hakemlerin  kendilerine verilen siire icerisinde degerlendirmelerini
tamamlamalar1 gerekmekte ve burada belirtilen etik sorumluluklara uymalari
beklenmektedir.

3.Yazar(lar)in Etik Sorumluluklari

Gonderilen makaleler belirtilen ¢alisma alanlarina uygun 06zgiin c¢alismalar
olmaldir.

Yayinlanmak amaciyla goénderilen makaleler bilimsel yayin etigine (intihal,
sahtecilik, carpitma, tekrar yayin, dilimleme, haksiz yazarlk, destekleyen
kurulusu belirtmemek) aykir1 olmamahdir.

Yazar(lar)in potansiyel ¢ikar catismalari belirtilmeli ve nedeni agiklanmalhidir

Kaynakga listesi eksiksiz olup dogru hazirlanmal ve alinti yapilan kaynaklar
mutlaka belirtilmelidir.

Makaleye katki saglamayan kisilerin adi, yazar olarak yazilmamali, yayimlanmak
lizere basvurusu yapilan bir makalenin yazar sirasini degistirme, yazar c¢ikartma,
yazar ekleme onerilmemelidir. Bununla beraber, Calismalarinda 6nemli derecede
paylari olan sahislari ortak yazar olarak belirtmelidirler. Bir ¢alisma, yazarlarinin
tiimiinilin rizasi olmadan yayimlanamaz.

Yazar(lar) dergi editorleri talep ettigi takdirde makalenin ham verilerini editore
iletmekle yiikiimlidiir.

Yazar(lar), degerlendirme ve erken goriinim asamasindaki ya da elektronik
ortamda yayimlanmis makalesiyle ilgili hatay1 fark ettiklerinde bilgi vermek,
diizeltmek ya da geri cekmek icin editorle iletisime gecmesi gerekir.

Yazar(lar) yayinlanmasi amaciyla gonderilen makalelerini ayn1 anda bagska bir

dergiye gonderemezler. Baska bir dergide yayinlanan makaleler Journal of
Original Studies (JOS)’e yayinlanmak maksadiyla tekrar gonderilemez.

Yayin asamasina gelmis bir makalede yazarlar “Telif Hakki Devir” formunu
doldurmali ve editore iletmelidir.
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4.Yayincinin Etik Sorumluluklari
e Yayinci, makale yayinlama siirecinin tiim asamalarinda karar merciinin editériin
sorumlulugunda oldugunu kabul etmelidir.

e Yayinci, yayinlanmis her makalenin miilkiyet ve telif hakkini korumakla ve
yayinlanmis her kopyanin kaydini saklamakla ytikimludtir.

e Yayinci, derginin tim sayilarindaki makalelere ficretsiz olarak elektronik
ortamda erisimini saglamakla ytikiumlidir.

intihal ve Etik Dis1 Davramslar

Journal of Original Studies (JOS) ’e gonderilen tiim makaleler basilmadan
once iThenticate yazilim programi ile taranmaktadir. Kabul edilen en yiiksek benzesim
oranl %20'dir. Bu orani asan makaleler ayrintili olarak incelenir ve gerekli goriiliirse
gozden gecirilmesi ya da diizeltilmesi i¢in yazarlara geri gonderilir, intihal ya da etik dis1
davranislar tespit edilirse yayimlanmasi reddedilebilir.

Asagida etik dis1 baz1 davraniglar listelenmistir:

e (alismaya fikren katkida bulunmayan Kkisilerin yazar olarak belirtilmesi.
e (Calismaya fikren katkida bulunan kisilerin yazar olarak belirtilmemesi.

e Makale yazarin yiliksek lisans/doktora tezinden ya da bir projeden tretilmisse
bunun belirtilmemesi.

e Dilimleme yapilmasi yani, tek bir calismadan birden fazla makale yayimlanmasi.
e Gonderilen makalelere iliskin ¢ikar catismalarinin bildirilmemesi. Xxii
e (ifte korleme siirecinin desifre edilmesi.
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OZET

Okul yeri ve bahgeleri olumlu davranmislarin gelistivilmesi icin 6nemli ortamlardir. 15 yil 6nce
yapilan bir ¢alismada ilkogretim okullarinin bu olanaklar bakimindan yetersiz bulundugu saptanmistir.
Tarama modelinde ele alinan ¢alismanin amaci, 15 yu oncesine kiyasla, ilkokul ve ortaokullarin okul
yeri durumlart ve okul bahgesi olanaklarimi saptamak ve okul bahgelerinin nasil diizenlenmesi
gerektigini ortaya koymaktir. Caligmanin bulgulari, 15 yil oncesine kiyasla, ilkogretim okullarimin yeri
ve bahge olanaklar: bakimindan sorunlarin biiyiik él¢iide devam ettigini ortaya koymaktadir. Ilkokul ve
ortaokullarin bahgelerinde toren, dinlenme ve oyun alanlari, ¢im ve agaclik tiirii yesil alanlar, uygulama
bahgesi, egitime yardimci yerler bakimlarindan da olanaksizliklar yasanmaktadwr. Caliymanin sonunda,
okul bina yeri seciminde ¢evresel kosullarin énceden iyi saptanmasi; ozellikle yeni yapilacak yapilarin
cagdas mimari, egitimdeki gelismeler ve yaklasimlara uygun olarak diizenlenmesine yonelik oneriler
gelistirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Okul bahgesi, oyun alanlari, okul ¢evresi, okul yeri, ilkokul ve ortaokul

ABSTRACT

School gardens are the important atmospheres for developing positive behaviors. In a study
conducted 15 years ago it’s defined that elementary school are inadequate for these facilities. In the
research dealt with the model of survey, the aim of this study is to determine the possibilities of the
school gardens and to show how school gardens should be organized compared to 15 years ago.
Findings of the study reveal that problems of the primary and secondary schools in terms of the place
and the garden facilities continue to a great extent compared to 15 years ago. The gardens of primary
and secondary schools don’t have possibilities of ceremony, relaxation and game fields, grass and
woodened type of green areas, application gardens and educational supportive places. At the end of the
study, pre-determination of environmental conditions in the locations of school buildings, and the new
buildings should be arranged as contemporary, architectural and according to the educational
developments and approaches.

Keywords: School garden, playground, the school surrounding, school location.
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1. GIRIS

Bir okulun amaglarini gergeklestirebilecek bir yapiya ulasabilmesi i¢in alt sistemleriyle
birlikte bir sistem biitiinliigline kavugmasi ve uygun nicelik ve yeterlikte girdiler almasi
gerekmektedir. Okulun yonetim alt sistemlerinin iyi kurulmasi; orgiitsel basart icin gerekli
ogelerin etkili, verimli ve uyusum icinde bir araya getirilmesi ve etkin olarak calistirllmasina
baglidir (Can, 1991). Okullar, diger orgiitlerden farkli 6zellikleri i¢inde tagiyan 6zel yerlerdir
ve farkli bir yonetim anlayisinin yagama gecirilmesini zorunlu kilarlar. Okul ortamlarinda olan
her sey, gergekte, toplumdaki diger kuruluslarda olmayan essiz ahlaki degerler tasir
(Sergiovanni, 1995). Bu anlamda okullar, 6grencilerin sadece temel yeteneklerinin ve
becerilerinin gelistirildigi yerler degil; duyussal davranislarin, degerlerin ve tutumlarinin da
kazandirildig: yerlerdir.

Egitim yeri ve ortamlarinin yonetimi, diger yonetim alanlar1 kadar 6nemlidir (Basaran,
1982). Bir egitsel ortam olarak okul ve bahgesinin ¢ocuklar i¢in ¢ekici kilinmasi gerektigi fikri
cok eskilere uzanmaktadir. Pestalozzi nin, “siif ¢ocugun oturma odasidir” séziinden hareketle,
“okulun bahgesi de onun dinlenme ve oyun yeridir” denilebilir (Gollwitzer vd, 1959: 5).
Okullar, kurulduklar yerler, bahgeleri, binalar1 ve sinif diizenlemeleri ile egitime bakisimizi ve
egitim kiiltiiriimiizii de yansitirlar (Karip, 2002). Bir okulda egitimin kalite ve basarisin
bahgesinin temizliginden, diizeninden, iyi kullanilmasindan ve bahgeyi ¢evreleyen kusatma
alanlarindan kestirmek olanaklidir (Alparslan, 1993).

Ogrencinin icinde yasadig1 ve calisti1 ¢evre, onun tiim davranislarim etkiler. Cocuklar
fiziksel, biyolojik ve toplumsal ¢cevredeki kosullara, biiyiiklere gére daha duyarlidir ve ¢evrede
meydana gelen degismelerden 6nemli boyutlarda etkilenmektedirler (Giiler ve Cobanoglu,
1994; Uz ve Sur, 1997). Okullarda saglikl1 bir egitimin yapilabilmesi i¢in, saglikli bir ortamin
yaratilmas1 6nemli bir kosuldur. Okulun segildigi yerin 6zelliklerinden, okul binalarinin yapisal
ozelliklerine; okul bahgesindeki diizenlemelerden, derslik ya da bina i¢i bir kdsenin
diizenlenmesine kadar ergonomik 6geler gozetilmeli; egitsel, estetik bir deger tasimasina 6zen
gosterilmelidir (Isil, 1991; Stephen ve Crawley, 1994).

Okulun fiziksel ¢evresinde yapilacak her tiirlii diizenlemeler 6grenci tizerinde psikolojik
etkilerde bulunacaktir. Bu ¢evresel diizenlemeler, 6grenme ve gelismeye yonelik ¢abalar1 ya
cesaretlendirecek ve artiracak ya da onleyecek veya cesaret kirici olabilecektir (Kleberg, 1998).
Saglikli, dogru ve giizel hazirlanan ortamlarda 6grenim goren dgrencilerin iyiyi, glizeli ve
dogruyu 6grenmeleri ¢cok daha kolay olacaktir (Saglikova, 1990). Fiziksel ortamlarin ¢ekiciligi
ve igacicl bigimde diizenlenmesi 6grenci ve iggorenlerin glidiilenmesi ve basarilarinda katki
saglayacagi gibi, orgiit kiiltiiriiniin olumlu yonde gelisimine de katki saglayacaktir (Safak,
1998).

1.1. Okul yerleri ve ozellikleri

Okul binalarinin yer se¢imi ve yapiminda ¢ocugun kendisi esas 6l¢ii olmali, okul yeri
ve yapisinin konumu 6grenciye uygun olmalidir. Okulun 6grenci aldig1 ¢evre, bir okulun
kapladig1 cografya olarak tanimlanabilir. Okul binas1 yapilacak yerin belirlenmesinde,
kurulacak yerin niifus biiytikligii ve 6grenci aldig1 ¢cevrenin 6zellikleri temel belirleyicilerdir.
Okul, herseyden 6nce 6grencilerin kolayca ulagabilecekleri bir yerde olmalidir. Bunun yaninda,
ogrencilerin yasi, okulun sunabilecegi ulasim, beslenme, iklim 6zellikleri vb. olanaklar dikkate
almmalidir (Chau, 1989; Unesco, 1983; Hallak, 1976, akt. Karakiitiikk, 1994; Cetiner, 1972;
Hesapcioglu ve Merig, 1994). Oncelikle kuruldugu cevrenin egitim gereksinimlerini
kargilamakla sorumlu olan okulun insa edilecegi yerin, yogun yerlesim bolgeleri olmasi ve
cevre niifusunun okul yapimina gereksinim yaratacak sayida ve nitelikte olmasi1 gerekmektedir.
Okul, fiziksel, psikolojik ve toplumsal yonden de saglikli bir ¢evrede kurulmus olmalidir.
Okulun c¢evresinde bulunan bazi dogal ve orgiitlii ortamlar, okulun egitsel etkinliklerini
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engelleyecegi gibi ogrencilerin etkilesimleri yoluyla, onlarda istenmeyen davranislarin
gelismesine de neden olabilecegi unutulmamalidir. Ilkokul ve ortaokullarin kurulacaklari yerler
konusunda dikkat edilmesi gereken 6zellikler soyle siralanabilir:

1.

Okulun yapilmasinin diistintildiigii yerlesim biriminin demografik 6zellikleri
oncelikle dikkate alinmalidir (Karakiitiik, 1994: 73).

. Bolgenin imar durumu ve imar planlari, altyap1 olanaklari incelenmeli ve olanaklar

ve gelistirilmesi konularinda ilgili birim ydnetimleriyle ortaklasa g¢aligiimalidir
(Karakiitiik, 1994; Ergen 1986).

. Okullarimin kurulacagi yerler, okuldan yararlanacak 6grencilerin, evden yaklagik

olarak 10-15 dakikalik bir yiiriiyiis mesafesi olan 500 - 1200 metre aras1 bir uzaklikta
olmal1 ve olabildigince, yaya ulagimi seklinde okula ulagilmalidir (Karakiitiik, 1994;
MEB, 1981).

. Okul binalarinin yapimi i¢in fazla meyilli olmayan, su basmasi, deprem gibi dogal

yikimlardan korunabilecek, fay hatlar1 vb. etmenlerden uzak; tehlikeleri yaninda,
saglik acisindan da zarar1 olacak ¢opliik, kanalizasyon, dere kenar1 ve su kanallarina
yakin olmayan giivenlikli alanlar tercih edilmelidir (Cetiner, 1972; Ergen 1986;
Neufert, 1980; Saglik Bakanligi, 1992; TSE, 2000).

. Okulun yeri saptanirken, o bdlgenin iklimi, hakim riizgarlarin yonii de dikkate

alinmalidir. 1lkdgretim okul arsalari fazla meyilli olmayan araziler olarak
secilmelidir. Kayalik, bataklik gibi dogal araziler ya uygun hale getirilmeli ya da bu
yerlerden uzak olarak sec¢ilmelidir. Arsa yapis1 bitki yetistirmeye uygun olmalidir
(Ergen 1986; Neufert, 1980: 229).

Okulun islek ve giirtiltiili ana caddeler lizerine kurulmamasi gerekir. Eger ana cadde
iizerine kurulma zorunlulugu varsa, giris ¢ikis kapilarinin ana caddeye degil, ara
sokaklara veya bos araziye acilmasina yonelik diizenlemeler yapilmalidir (Ergen
1986; Kayhan ve Eroglu, 1997; Neufert, 1980).

. Ogrenciler iizerinde olumsuz etki yapabilecek hapishane, meyhane, kiraathane, bar,

pavyon, gazino, elektronik oyun merkezleri gibi halka acik yerler ile alkollii igki
satilan yerler, okul yap1 ve tesislerinden uzak bulunmalidir. Tlkdgretim ve Egitim
Kanunu’nda (MEB, IEK Md. 60), egitime olumsuz etkisi bulunabilecek ortamlarin
okuldan en az 100 metre uzaklikta bulunmasi gerektigi vurgulanmaktadir
(Kiigiikahmet 1986; Kocaoluk 1996).

Okul yeri se¢iminde, enerji, su ve kanalizasyon sistemlerinin elverisliligine, yakin
cevredeki trafik yogunlugu ve konutlarda kullanilan enerji kaynaklar1 ve yakma
sistemlerinden ortaya ¢ikabilecek kirlilik miktarlarinin yonelimine de bakilmalidir.
Bu nedenle, okul ile konutlar arasinda belli bir uzaklik bulunmalidir (Turner, 1970;
Velicangil, 1975).

Okul arsast fiziksel, kimyasal veya biyolojik yonden kirlenmemis veya kirlenme riski
olmayan, giiriiltiiden ve sagliga zararli toz, duman ¢ikaran, havay1 ve dogayi kirleten
sanayi kuruluslarinin etki alanlarindan uzak bolgelerden seg¢ilmelidir (Ergen 1986;
Kayhan ve Eroglu, 1997; Neufert, 1980).

10. Okullarin itfaiye, karakol, hastane, ibadet yerleri gibi ortamlara yakin olmasi bazi

yonlerden yararli olmakla birlikte; siren sesleri nedeniyle, giiriiltiilii ve dikkat
dagitic1 ortamlar olugturmasi bakimindan olumsuz etkiler de ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu ortamlar ile mezarlik, tren istasyonu ve havaalani gibi fiziksel ve psikolojik
zedelenme yapabilecek yerlerin okullardan uzak ya da olumsuz etki yaratmayacak
konumda olmas1 veya olumsuzlugun 6nlenmesi gerekir (MEB, 2008; 1981).
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Okul binasinin bazi ¢evre kosullarindan uzak olmasi istenirken, bazi orgiit ve birimlere
de yakinlig1 tercih edilmelidir. Ogrencinin egitsel ve kisisel gereksinimlerini karsilayabilecegi
eczane, kirtasiye vb. aligveris yerlerinin; ulasimini kolaylastiracak tasit duraklar1 ve trafik
lambalarinin okulun yakininda bulunmasi, ortaya ¢ikabilecek bazi sorunlari 6nlemesi ya da
¢Oziim getirmesi agisindan yararli goriilmektedir. Bunun yani sira okul, egitim siirecine katkida
bulunacak ya da okulun isleyisini kolaylastiracak kiitiiphaneye, spor tesislerine, parklara ve
diger egitim kurumlarina yakin olmalidir. Bu yakinlik, varolan tesislerin, kaynaklarin ve arag
gereglerin ortak kullanimini saglama ve paylasma yararlarinin yaninda, ortak etkinliklerin
planlanmasi agisindan da yararli olacaktir.

1.2. Okul Bahgelerinde Egitim ve Egitime Yardimci1 Ortamlar

21. ylizy1l egitimde bir¢ok anlayis1 farkli notalara tagimistir. Gelinen noktada, 6grenme
mekanlar1 dersliklerle smirli goriilmemekte; ¢evrenin ve kosullarin fiziksel etkinligi olumlu
yonde etkiledigi ve okul bahgeleri egitimin vazgegilmez pargasi olarak goriilmektedir. Okul
bahgeleri ¢ocuklarin fiziksel gelisimleri yaninda, zihinsel ve ruhsal gelismelerine de katki
saglayan sosyal mekanlardir. Isbirligine dayali 6grenme ve calisma anlayisinin egemen oldugu
cagdas bir toplumda; iyi donanimli bir okul bahgesi, egitimin ana karakterlerinden biridir. Ayni
zamanda, yenilik¢i okul bahgesi insalarinin, kentsel alanlar1 simgelemesi agisindan 6nemli
oldugu soylenebilir (Lopez, Campbell ve Jennings, 2008)

Egitimin siirekliliginin saglanmasi ve niteliginin arttirilmasinda 6nemli bir role sahip
okul bahgeleri (Kacan, Halmatov ve Kartaltepe, 2017) ¢ocuklarin fiziksel, duygusal, sosyal,
biligsel, dil ve hareket gelisimi ile yasami 6grenmesinde biiylik 6neme sahip olan oyun
(Ozdemir 2009; Mangir ve Aktas, 1993; Akt. Karasolak, 2009: 40) i¢in okul bahgeleri
ogrencilerin dersler ve dersler disinda yararlandiklari 6nemli alanlardir. Cocugun kisiliginin,
yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel becerilerinin gelistirilmesinde dnemli katkisi bulunan okul
bahgeleri (Aslan, 2010), 6grencilerin dinlenme saatlerinde yararlandiklar1 alanlar olmasinin
yaninda, dersler ve egitsel etkinliklerde de yararlanilacak ortamlardir. Bu ortamlarin,
ogrencilerin egitsel etkinliklerine, oyun oynamalarina, spor yapmalarina ve dinlenmelerine
olanak verecek bicimde agaglandirilmis ve ¢imlendirilmis yesil alanlar, dinlenme ve oturma
grubu, c¢ardak, oyun parki, acgik ve kapali spor alanlari, yiiriiyiis ve bisiklet yolu, uygulama
bahgesi, hava bilgi (meteoroloji) kosesi, kum havuzu, hayvanat bahgesi (Basar, 2003;
Karasolak, 2009) ¢cok amagli salon, téren alani, Atatiirk biistii ve bayrak direkleri geleneksel
cocuk oyunlari alani, ¢igek tarhi, agik derslik (MEB, 2011; 1992; 1985) ve anfi tiyatro, itfaiye
yolu, servis ve personel otopark ve kontrol kuliibesi (Algan, ve Uslu, 2009; Ramsey & Rydeen,
1989) vb. egitsel alanlarin yer alacagi sekilde diizenlenmesi gerekir.

“Okul bahgeleri, sadece 6grencilere yonelik ortamlar olarak degil; ¢cevresine de
hizmet verecek ve drnek olusturacak ortamlar olarak diisiiniilmelidir. Ozellikle
kentlerde yasanan hizli ve ¢arpik gelismeler nedeniyle, kent planlamasinda yesil
alanlara yeteri kadar yer verilmemis ve kent ¢evre diizenlemelerinde sagliksiz ve
yetersiz diizenlemeler ortaya cikmistir. Bu bakimdan, okul bahgelerinin
bulundugu ¢evreye de hizmet verecek sekilde planlanmasi ve diizenlenmesi,
cevrenin yesil alan gereksinimlerinin karsilanmasinda ve okul c¢evre iliskilerinin
gelismesinde Onemli bir islevin yerine getirilmesini saglayacaktir. Fakat
okullarimiz ¢evreye hizmet sunmak bir yana, Ogrencilerinin bu konudaki
gereksinimlerini karsilamaktan bile bir hayli uzaktir. Birgok okul bahgesi, egitsel
ve dinlenme amacli diizenlemelerden yoksun oldugu gibi, 6grencilerin rahatca
hareket edebilecekleri bir biiyiikliikte bile degildir. Bazi okullarda ise, daha
onceleri genis olan okul bahgeleri, 6grenci sayisindaki artiga paralel olarak,
yapilan ek yap1 ya da dersliklerden dolay yetersiz duruma diismiislerdir” (Basar,
2003: 10-11).
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Tim orgiitler gibi egitim Orgiitleri de, bir ya da daha fazla etmene dayanarak, normal
caligma isleyisinin bir parcasi olarak yeni diislinceler yaratma ve onlar1 uygulamaya koymak
olan yenilesme siirecine (Schermerhorn, 1989) girerek egitim politikalarini olusturabilir ve yeni
yapilanmalara gidebilir. Nitekim 100 yila yaklasan Tiirkiye Cumhuriyeti egitim tarihinde
bircok degisim ve yenilesme siireclerinin yasandigi goriilecektir. Bunlardan, 1997 ve 2012
yillarinda okul sistemlerine yonelik olarak uygulamaya sokulan egitim politikalar1 toplumda
onemli tartismalar yaratmistir. 1946 yilinda yapilan Ugiincii Milli Egitim Surasi'nda ele alian,
zorunlu 6grenim siiresinin 7-14 yaslar1 arasindaki ¢ocuklar i¢in sekiz yila ¢gikarilmasi onerisi,
1961 yilinda cikarilan 222 sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nda yer almis; ancak 1997
yilinda yasama gegcirilebilmistir. 2012 yilinda sekiz yillik kesintisiz zorunlu egitim yerini 12
yillik zorunlu kademeli egitim okul sistemine birakmistir. U¢ kademeye ayrilan yeni sistemde
okullar; 4’er yil stireli ilkokul, ortaokul ve lise olarak diizenlenmistir (MEB, 2012). Sekiz y1llik
kesintisiz zorunlu egitim uygulamasinda ilkokullar ve ortaokullar birlestirilmis ve 6-14 yas
cocuklar ayni egitim ortamlarinda 6grenim gormiislerdir. 4+4+4 okul sistemi ile ise okullar
ayrilarak, 6grenciler farkli egitim ortamlarinda egitim gormeye baslamiglardir.

1.3. ilgili Arastirmalar

Okul bahgeleri ile ilgili olarak literatiirde ¢cok sayida ¢alisma bulunmaktadir. Bunlari
biiyiik boliimii okul dncesi kurumlarin bahge diizenlemeleri ile ilgilidir. Asagida, ilkdgretim
okullar1 ile ilgili calismalardan bazilarina yer verilmistir:

Ereli’nin (2001), ilkdgretim okullarinin dig mekanlarina yonelik diizenleme ve planlama
ilkelerinin ortaya konuldugu calismasinda, dis mekanlardaki etkinlik alanlarinin ilkogretim
okullarinin islevlerine katkist; ilkogretim cagindaki ¢ocuklarin bedensel, sosyal, zihinsel ve
psikolojik gelisimlerini destekleyen bu alanlarin 6zellikleri ele alinmistir.

Kus (2001) ise, Ankara Ili Yenimahalle ilcesindeki farkli kademeden 80 okulun
bahgesini, peyzaj mimarlig1 acisindan irdeleyerek sorunlari ortaya cikarmaya caligmistir.
Calismada, okullarin biiyiik boliimiinde bahgelerin dar ve sadece toren alanlari ile birkag
bitkisel materyalin bulundugu, donanim ag¢isindan yetersiz oldugu gézlenmistir. Hizla aryan
ogrenci sayilar i¢in ¢oziim olarak goriilen ek binalarla bahge alaninin daha da daraldigi, spor
alanlar1 ve yesil alanlara yeterince yer verilmedigi belirlenmistir. Bu olanaklariyla birgok
okulun bahgesinin 6gretmen ve dgrenciler tarafindan kullanima uygun olmadig1 saptanmustir.

Dyment (2005), Kanada’da takip edilen bes okulda yoneticiler, dgretmenler ve
velilerden (149 anket) elde edilen veriler dogrultusunda, okullarin yesil alanlarin oldugu ve bu
alanlarin 6zellikle fen, beden egitimi, dil egitimi, matematik ve cografya gibi 6grenme-6gretme
siireclerinde diizenli olarak kullanildigi bulunmustur. Calismada; dis mekéan alanlarim
siirlayan kurumsal, kiiltiirel ve lojistik bir dizi engel de belirlenmis, 6gretme ve 6grenme igin
yesil alan firsatlarinin tam olarak nasil maksimize edilebilecegini de tartisiimistir.

“Okul Oncesi Cocuk Egitim Merkezlerinde I¢ ve Dis Mekan Organizasyonlarinin
Egitim Yaklasimlar1 Cergevesinde incelenmesi” (Uysal, 2006) konulu ve gesitli okul dncesi
egitim kurumlarina yonelik gézleme dayali nitel arastirmada, okul dncesi egitim kurumlarmin
degisebilir, doniisebilir, esnek tasarimlara ihtiyacinin oldugu ortaya konulmustur.

Adana kent merkezinde 5 farkli bolgeden 10 resmi ilkdgretim okulunda &grenci,
egitimci ve okul aile birligi tiyeleri ile karar verici ve uzmanlardan olusan paydaslara anketler
uygulanarak taleplerinin belirlendigi ¢calisma (Algan ve Uslu, 2009) yapilmistir. :Calismanin
birinci asamasinda okullarin fiziksel, kiiltiirel ve var olan durum analizi yapilmis; ikinci
asamada ulusal ve uluslararasi standartlar incelenmistir. Okul bahg¢elerinde bir¢ok eksik donati
elemani tespit edilmis, bu eksikliklerin giderilmesi i¢in onerilerde bulunulmustur. Son olarak
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da, elde edilen tiim veriler dogrultusunda iki okul bahgesi i¢in kavramsal tasar1 ve model
olabilecek tasarim onerisi gelistirilmistir.

Karasolak (2009) ise yaptig1 ¢alismasinda, mimari Ozellikleri farkli ii¢ ilkogretim
okulundaki 6grenci ve 6gretmenlerin okullarinin bina ve bahgeleri hakkindaki goriislerini ele
almistir. Arastirma sonuglarina gore, okul bina ve bahgesinin genel goriiniimiiniin ve fiziki
mekan uygunlugunun, egitim-6gretim kalitesini etkilemede dnemli bir faktdr oldugu sonucuna
ulasilmstir.

Blair (2010), okul bahgelerinin sagladigr yararlarin degerlendirilmesi ile ilgili
arastirmasinda, egitimcilerin okul bahgelerini yaygin olarak kullandigin1 ancak ABD’deki
arastirmacilarin okul bahgelerinin kullanimina yonelik aragtirmalarimin sirlt  kaldigin
belirtmistir. Calismada, ABD eyaletlerinin sivil toplum kuruluslari ile igbirligine giderek, okul
bahgelerinin diizenlenmesinde hizli bir artis gozlendigi vurgulanmistir. Ogretmenler de
bahgeleri 6grenme arac1 gordiigii bulgularina ulasilmistir. Son 20 yilda uygulanan tesvik
projeleriyle, okul bahgeciligi ulusal bir harekete doniismiistiir.

Ozdemir’in 2009 yilinda yaptign calismada, ilkdgretim okullar1 bahgelerinin gocuk
gelisimi ve saglikli yasam iizerine etkilerinin irdelenmesi amaglanmistir. Ankara kentinde
belirlenen bes ilkdgretim okulunda toplam 290 {igiincii ve dordiincii sinif 6grencisinin okul
bahgeleri hakkindaki goriisleri, giinlik okul aktiviteleri yaninda okul yonetimi ve
ogretmenlerinde goriisleri degerlendirilmistir. Ayrica belirlenen fiziksel aktivite degerleri ile
okul bahgelerinin peyzaj ozellikleri arasindaki iliskiler tespit edilerek, bu alanlarin saglikli
yasami desteklemesine yonelik hedefler belirlenmistir.

Ozdemir (2011), yaptig1 uygulamali calismasinda, bir ilkdgretim okul bahgesinin
mevcut durumuna yonelik bir anket ¢aligmasi yapmistir. Daha sonra okul midiiri, ilgili
ogretmenler, okul aile birligi ve velilerine yonelik bir bilgilendirme toplantisi diizenlemistir.
Okulun o6grenci sayisi, yas araliklari, istekleri ve gereksinimleri dikkate alinarak
degerlendirmeler yapilmistir. Sonrasinda, okul bahgesinde okula 6zgii, ekolojik ve egitsel
ilkeler dogrultusunda, teneffiis etkinliklerine yonelik alan kullanimi1 ve mekénsal Onerileri
iceren peyzaj tasarim projesi hazirlanmistir. Ozdemir, Corake¢1 (2011) ile yaptig: diger bir
caligmada ise okul bahgelerinin ¢ocuk gelisimi ve saglikli yasami {izerine etkilerinin
irdelenmesi ve ¢ocuklarda ¢evre bilincinin gelistirilmesini amaglamislardir. Bunun i¢in bes
okulda 6grenci ve Ogretmenlerin goriisleri alinmis, goriisler dogrultusunda okul bahgeleri
yeniden tasarlanmistir. Diizenlemeler sonunda, teneffiis boyunca aktif olan ¢ocuklarin daha
saglikli davranislar sergiledikleri, biiyiik boliimiiniin genis bahgeli okullar1 begendikleri, peyzaj
degerleri diisiik okul bahg¢elerinden memnun olmadiklar1 bulgularina ulagilmistir. Calismanin
sonuglari, planli olarak diizenlenen daha yesil ve bakimli okul bahgelerinin; 6grencilerin
cevreye bakisini ve oyun aligkanliklarini degistirerek fiziksel etkinliklere yonelimlerini
destekledigini, dgrencilerin katilimiyla siirdiiriilebilir okul ortamlarinin olusturulabilecegini
ortaya koymustur.

Sisman ve Giiltiirk (2011), Tekirdag’daki caligmalarinda 6-15 yas grubundaki
cocuklarin fiziksel, ruhsal ve sosyal acidan gelismelerinde 6nemli bir yeri olan okul
bahgelerinin durumu irdelenmistir. Kent merkezinde bulunan 23 ilkdgretim okulundan rastgele
secilen 11 ilkogretim okulu degerlendirilmistir. Okul bahgeleri, yapisal ve bitkisel materyal
acisindan degerlendirilmis mevcut durumlar1 ortaya konularak eksiklikleri belirlenmis ve
oneriler gelistirilmistir.

Aksu, Demirel ve Bektas (2011), Trabzon’daki ¢aligsmalarinda ilkogretim okullarinin
“donati1 elemanlar1 ve okul bahgesi” konu olarak ele alinmistir. 1l merkezindeki 35 ilkdgretim
okulu bahgesinde gozlem ve incelemelerde bulunulmus, donati elemanlarina iliskin mevcut
durum degerlendirilmesi yapilarak fotograflarla 6rneklendirilmistir. Yeterlilik diizeylerinin
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ortaya koyulmasi, uzman kisilerin (peyzaj mimarlar1) okul bahgelerinde yaptiklar1 gozlem ve
incelemelere dayanmaktadir. Her okul i¢in donati elemanlarinin yeterliligi islev, say1 ve estetik
yoniinden ortaya koyulmustur ve yetersiz bulunmustur.

Isparta ilinde yapilan bir ¢alismada (Akgil Gok 2012), ilkdgretim 6grencilerinin
hayallerindeki ideal okul bahgesi ile ilgili peyzaj 6gelerini ve bunlarin kurum, konum, cinsiyet
arasindaki farkliliklar1 ile siniflar arasindaki degisimin belirlenmesi amaglanmigtir. Sekiz
ilkogretim okulunda, 2., 5. ve 8. smif 6grencilerinin hayallerindeki ideal okul bahgelerini
belirlemek i¢in “bilis haritalama” ve “anket” teknikleri kullanmistir. Calisma sonucunda 6zel
okullar ile devlet okullar1, kent ¢ceperinde bulunan okullar ile kent merkezinde bulunan okullar,
kiz o6grenciler ile erkek Ogrenciler ve smiflar arasinda istatiksel olarak anlamli farkliliklar
saptanmustir. 2. sinif 68rencileri okul bahgelerinde bitkiler, hayvanlar vb. gibi dogal elemanlar
ile oyun elemanlarinin bulunmasini tercih ederken, 5. ve 8. sinif 6grencileri ise daha ¢ok spor
alanlari, yapisal elemanlar, etkinlik alanlar1 ve kantin, biife, kafeterya gibi diger kullanim
alanlarmi tercih etmislerdir.

Istanbul’un Avrupa yakasindaki okul bahgelerinin mekénsal olarak analizi ve dgrenci
sayisina gore yeterliliklerinin ulusal ve uluslararasi standartlara gore belirlenmesi amaciyla
Saka (2014) tarafindan yapilan calismada; okul bahgelerinin durumu haritalar kullanilarak
belirlenmistir. Okul bahgelerinin alanlar1 ve metrekareye diisen 6grenci sayilari saptanmistir.
Buna gore, okullarda 6grenci basina 20 m? yeterliligini saglayan okullarin oran1 % 5,7 ve 5 m?
olan TSE standardini saglayan okullarin oraninin ise % 30,2 oldugu belirlenmistir. Ulasilan
sonugclar, tiim il¢elerde okullarin bahge alanlarinin oldukga yetersiz oldugu gostermektedir.

Urey (2018), Okul bahgeleri ile ilgili uygulamalara yonelik ¢alismalarin igerik
analizlerini yapmis ve bahge temelli 6grenme yaklagimi egilimlerini saptamaya calismistir.
2000-2015 yillar1 arasinda 21 dergide yayimlanan 162 makalenin, arastirmacinin gelistirdigi
“Okul Bahgesi Uygulamalari Alan Tarama Formu” kullanilarak, betimsel igerik analizi
yapilmistir. Analiz sonuglarina gore, daha c¢ok akademik performansin belirlenmesi ve
gelistirilmesi ile birlikte saglikli yasam becerilerinin gelistirilmesi hedeflendigi bulunmustur.
Nicel ve nitel veri toplama araclarina yer verilen bu ¢alismalar daha ¢ok okul oncesi ve
ilkogretim diizeyindeki Ogrencilerle ilgilidir. Okul bahgesi ¢aligmalarinda, 6grencilerin
akademik performanslarinin gelisimi, saglikli yasam becerilerinin gelisimi, bireysel ve sosyal
becerilerinin gelisimi {izerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir.

Birbirinden ¢ok farkli olan iki uygulamayla, 6zellikle egitsel mekanlar agisindan 6nemli
sorunlar ortaya ¢ikmis ya da var olan sorunlar daha da artirmistir. Bu sorunlarin karsilagtirmali
olarak ele alinip irdelenmesi; sorunlarin saptanmasi, dogru karar siireclerinin isletilmesi ve
nitelikli egitim uygulamalarmin yasama sokulabilmesi agilarindan ©nemlidir. Egitim
sorunlariin ¢oziimlenmesi i¢in farkl tilkelerdeki egitim sistemlerini, bu sistemlerin egitim
sorunlar1 ve nedenlerini, diger toplumlardaki benzer etkenlere deginerek saptamayi ve
yorumlamay1 esas alan bir arastirma alan1 (Neff, Lauwerys, Varig, 1979) olan karsilastirmali
egitimin kullandig1 yonteminden yararlanarak; bir {ilkenin egitim alt sistemleri, farkl 6rgiitlerin
uygulamalari ya da bir 6rgiitiin ayn1 yonde fakat farkli donemlerdeki karar ve uygulamalar1 da
karsilastirmali olarak irdelenebilir. Karsilastirmali egitim caligmalari, egitim politikasinin
analiz ¢alismalariyla 6zdeslesmis bir 6zellik gosterdiginden, “Egitim Politikas1” caligmalari
olarak da algilanabilmektedir. Bu ¢alismada, Tiirk Egitim Sistemi egitim politikalart
dogrultusunda, 1997 ve 2012 yillarinda uygulamaya konulan okul sistemlerinin ortaya ¢ikardigi
okul yerleri ve okul bahgeleri sorun ve uygulamalari karsilagtirmali olarak ele alinmistir.
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1.4. Problem

Egitim sistemine katilan tiim c¢ocuklarin nitelikli egitim almalar1 6nemlidir. Egitim
sistemleri, degisim ve glismelere paralel olarak amag¢ ve yapilarinda kendilerini yenileme
yoluna gidebilirler. Bu degisiklik, sadece yapiyr kurma ile smirli kalmayip donanim alt
boyutunda da yenilenmeyi getirmelidir (Bursalioglu, 2019). Bu anlamda okul binalar1 ve okul
bahgaleri ile bunlarin egitime hizmet edecek sekilde donatilmasi gerekir. Okul alanlari,
uygulamali 6§renme ortamlar1 olarak c¢ocuklarin kendilerini becerileriyle ifade edebilecegi
yerlerdir (Evergreen, 2001). Ozellikle ilkdgretim ¢ocuklari icin dnemli yerler olan nitelikli okul
bahgeleri temel bir gerekliliktir. Acik hava etkinlikleri cocuklarin biiytime, saglikli yasam, keyif
alma ve iyi bir egitim i¢in kritik 6neme sahiptir. Cocuklarin birlikte kararlastirdig kurallara ve
kendi projelerine sahip yaratici aragtirma ve deneyler yapma, dogay1 kesfetme, oyunlar oynama,
organize takim sporlart yapma yerleridir. 21st Century School Fund (2011), ¢ocuklarin,
deneyler ve projeler yoluyla, dogal ortamlarinda bulunan bitkilerin ve kiigiik hayvanlarin
kesfedilmesine olanak saglanmasi gerekliligini vurgulamaktadir.

Okullarmin kurulus yeri, konumu ve okul bahgeleri bakimindan durum ve yeterliginin
saptanmast; daha kaliteli ve nitelikli bir egitim ortaminin olusturulmasina yonelik oneriler
gelistirilmesi 6nem tasimaktadir. Okullarinin fiziksel olanaklar acisindan gelistirilmesine
yonelik ¢abalar gozlenmekle birlikte; bunlar, genellikle, sorun ¢6zme siirecine dayanmadan,
okul sistemini isleten okul yoneticisi ve Ogretmenlerinin goriigleri yeterince alinmadan
yapilmaktadir. Bu durum, gereksinimlerin karsilanmasinda ya yetersiz kalinmasi ya da istenen
nitelikte karsilanamamas1 sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Okul orgiitlerinin egitim yerleri ve
okul bahgesi ile ilgili gereksinimlerinin istenen nitelik ve nicelikte karsilanmasi ve olanaklarin
gelistirilmesi; bu yondeki kararlarin verilere dayali olmasi ve okul yoéneticileri ile
ogretmenlerinin goriislerinin alinmasina baghdir. 15 yil arayla iki farkli okul sistemi
uygulamalar1 dogrultusunda, okullarin okul yeri ve bahgesi olanaklarinda nasil bir gelisme
yasandiginin belirlenmesi 6nemlidir. Calismadan elde edilen bulgular ve ulasilan sonuglarin,
okullarinin yeri ve okul bahgesi olanaklari bakimindan gelistirilmesi yoniindeki cabalara
bilimsel boyutta katki saglamasi ve okullarin egitim olanaklarina iliskin ileride yapilacak
arastirmalara kaynaklik etmesi beklenmektedir.

1.5. Amacg

Calisman amaci; resmi ilkokul ve ortaokullarin okul yerinin uygunlugu ile okul
bahgeleri olanaklarin1 saptamak, 15 yil onceki calisma sonuglariyla karsilastirmaktir

Bu amagla su sorulara yanit aranmistir:

1. Tlkokul ve ortaokullarin okul yerleri ve uygunlugu bakimindan durumu nasildir?

2. llkokul ve ortaokullarin okul yerleri ve uygunlugu bakimindan durumu 15 yil
oncesine gore farkli midir?

3. Ilkokul ve ortaokul bahgelerinin; a) biiyiikliikleri, b) cevre duvarlari, c) egitsel
alanlari, d) egitime destek yerleri olanaklar1 bakimlarindan durumu nasildir?

4. Tlkokul ve ortaokul bahgelerinin olanaklar1 bakimlarindan durumu 15 yil éncesine
gore farkli midir?

2. YONTEM

Arastirma, ilkokul ve ortaokullarin okul yeri ve bahgelerinin durumunun belirlenmesi
ve 15 yil dnceki durumla karsilastirmasina dayali olarak tarama modelinde desenlenmis, siireli
arastirma Ozelligindedir. Calismada, okul yerinin durumu ve okul bahgelerindeki diizenlemeleri
saptamaya yoOnelik olarak, karsilastirma yapilan arastirmanin (2003) desenlemesinde izlenen
yol esas alinmig ve tarama modeline dayal1 bir diizenlemeye gidilmistir. Caligmanin, 15 y1l 6nce

68



yapilan ¢alismayla karsilastirilmasinda, bu siire i¢inde, ele alinan olguya iliskin herhangi bir
degisiklik olup olmadigin1 ya da gelismeleri tespit edebilmek amaciyla, siireli arastirma
ilkelerine dayali bir diizenlemeye gidilmistir (Altunisik ve digerleri, 2010).

Calismada, Kalkinma Bakanligir (2013) tarafindan hazirlanan “illerin ve bélgelerin
sosyo-ekonomik gelismislik siralamas: 1lgili tablosunda bes ayr1 tabakada yer alan illerden,
tabakal1 6rnekleme yontemiyle ve her bir tabakadan basit tesadiifii yolla belirlenen 6rneklem
grubunda, toplam bes ilden 148 resmi ve Ozel ilkdgretim okulu yer almistir (MEB, 2016).
Ilkokul ve ortaokul olarak da her ilde esit sayida okul belirlenmistir. Bu okullardan da
envanterleri geri donen ya da uygun sekilde doldurulan 119 okula ait envanter degerlendirmeye
alinmigtir. Orneklemde yer alan okullarinin kuruldugu yerin durumu, okul bahgesi olanaklar,
ilgili alanyazindan yararlanilarak hazirlanan bir envanter ile saptanmaya caligilmistir.

Tablo 1. Calisma evreni ve 6rneklem grubu ilkdgretim okullarinin sayilar

Evrendeki Okul Ornekleme Giren Degerlendirmeye
01 Gelismislik  iller Sayisi Okul Sayisi Alian Envanter
Diizeyi Sayisi
2003 2018 2003 2018 2003 2018
1 Istanbul 1.500 1.522 125 56 - 46
2 Kirklareli 178 167 23 12 - 11
3 Manisa 788 841 60 36 - 28
4 Aksaray 287 361 27 20 - 16
5 Kars 412 540 38 24 - 18
GENEL TOPLAM 3.165 3.431 373 148 292 119

Karsilagtirmali bir ¢alisma olan bu arastirmanin desenlenmesinde, saglikli kiyaslamalarin
yapilabilmesine doniik bir yapinin olusturulmasina 6zen gosterilmistir. Calisma; 2003 ve 15 yil
sonrasinda yapilan ¢alismanin 6rneklem grubu benzestigi, veri toplama aracinin amaca hizmet
ettigi sayiltilar1 iizerine kurulmustur. Bu yoniiyle, 2003 yilinda ve yapilan son ¢alismanin
arastirma desenleri, bulgu, yorum ve sonuglarinin karsilastirmalar yapilmasina olanak verecek
bir yapida oldugu varsayilmistir. Her iki ¢alismada da veriler, okul sistemlerindeki degisiklik
kararlarinin alinmasindan bes yillik bir siire¢ tamamlandiktan sonra toplanmigtir. Bulgular ve
sonuglarin agiklanmasinda, yapilan ilk ¢alisma i¢in “2003 yili” ve son ¢alisma i¢in ise “2018
yilr” seklinde bir adlandirma yapilmistir. Bulgularin betimlenmesinde 6ncelikle son ¢aligsmaya
iliskin agiklamalara yer verilmis, ardindan 2003 yil1 bulgulariyla karsilagtirilmistir.

3. BULGULAR

Bu baglik altinda, caligmanin alt amaclarina dogrultusunda, ilkdgretim okullarinin okul
yeri durumu ve dis kapilar ve agildiklar1 yerler ile okul bahgelerinin biiyiikliigii, ¢evre (kusatma)
duvari, egitsel ve egitime yardimci yerler bakimlarindan durumlart ortaya konulmaya
calisiilmistir. Biitiinliik olusturmasi agisindan 1. ve 2. alt amag ile 3. ve 4. amaglara iliskin
bulgular birlikte ele alinmistir.

3.1. Tlk6gretim Okul Yerleri ve Uygunluguna fliskin Bulgular

[Ikdgretim okulllarnin bulundugu yerler ve konumlarmin uygunlugu ile ilgili olarak;
okul ve 100 metrelik ¢evresinin durumu, okullarin 6grencilerini aldiklar1 mesafe ve okul bahge
ve bina kapilarinin ¢evreye agilim durumlarina bakilmistir.

Tablo 2 incelendiginde, son calismanin verilerine gore, ilkdgretim okullarinin dortte
ticiinden fazlasinin (% 79,0) yerlesim birimlerinde ve konutlar arasinda yer aldigi
goriilmektedir. Bu okullarin birgogu da konutlarin aralarina sikismis veya igige durumdadirlar.
Okullarin yiizde 25,2 (30 okul)’sinin 100 metrelik ¢evresinde ibadet yerleri, yiizde 17,6 (21
okul)’sinin yakininda tasit duraklari, yiizde 15,1 (18 okul)’inin etrafinda oyun ve park alanlari,
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ylizde 9,2 (11 okul)’sinin yakininda spor tesisleri ve ylizde 3,4 (4 okul)’iiniin yararlanabilecegi
yakinlikta da kiitiiphane bulunmaktadir. Bunun yaninda, ilkdgretim okullariin 100 metrelik
yakininda bulunmamasi yasal metinlerle de ortaya konmus kahvehane, meyhane, bar, gazino
vb. eglence yerleri (% 14,3), cikardiklar1 giiriiltii, duman ve zehirli gazlarla egitimi ve
ogrencileri olumsuz etkileyecek isyeri ve fabrikalar (% 2,5) bulunmaktadir.

Tablo 2. iIkogretim okullarinin 100 metre gevresinin dzellikleri

Ozellikler 2003 Yili 2018 Yili

n % n %

Konutlar arasindadir. 210 71,9 94 79,0

Cami, kilise vb. ibadet yerleri vardir. 78 26,7 30 252

Tasit duraklar1 vardir. 57 19,5 21 17,6

Yerlesim birimine uzakligi 200 metreden fazladir. 48 164 12 10,1
Oyun alanlari, park vardir. 40 13,7 18 15,1

Kahvehane, meyhane, bar, gazino vb. tesisler vardir. 36 12,3 12 10,1
Copliik, kanalizasyon, dere kenar1 veya su kanali yakinindadir. 30 103 7 5,9
Spor tesisleri vardir. 25 8,0 11 9,2

Kiitliphane vardir. 14 4.8 4 3,4

Egitimi olumsuz etkileyen igyerleri ve fabrikalar vardir. 9 3,1 3 2,5
Otobiis terminali, tren istasyonu, havaalani vardir. 6 2,0 2 1,7
Deniz kenarindadir. 6 2,0 2 1,7

Baz istasyonu vardir. - - 3 2,5

Baska 29 9,9 8 6,7

Ug okulun yakininda ise insan sagligimi dogrudan ve olumsuz bigimde etkileyecek baz
istasyonu vardir. Olumlu etkileri yaninda, iyi isletilip denetlenmediginde okul isleyisini
olumsuz etkileyebilecek otobiis terminali, tren istasyonu, havaalani gibi ulasim yerleri, iki (%
1,7) okulun yakininda bulunmaktadir. Yine ayn1 sayida okul da deniz kenarinda yer almaktadir.
Bir okul da koruluk bitisigindedir. 10 ilkdgretim okulu (ylizde 16,4) da yerlesim birimlerine
100 ve daha fazla uzakliktadir. Baska seceneginde yer alan okullarin yakininda resmi kurumlar,
karakol, askeri tesisler vb. bulunmaktadir.

Ulagilan bulgular, 15 yil Onceki arastirma bulgulariyla karsilastirildiginda, konutlar
arasinda kalan okul sayisindaki artis; tasit duraklari, kahvehane, meyhane vb. yakinindaki
okullar ile yerlesim birimleri uzagindaki okullarda azalma dikkat ¢ekmektedir. Bulgular,
gecmiste oldugu gibi gecen onbes yillik siire icinde okul yeri ve konumuna iligkin egitim amag
ve ilkelerini dikkate alan bir politika ya da uygulamanin gelistirilmedigini gostermektedir.

Okullarin, 6grencilerin okul yasamlarini olumsuz etkilemeyecek bir mesafede olmast
onemlidir. Asagidaki Tablo 3’te goriilecegi gibi glinlimiizde, okullarmin iicte biri (% 33,6)
ogrencilerin yasamlarini siirdiirdiikleri konutlara 501 - 1.000 metre arasinda bir uzaklikta
bulunmaktadir. [Ikdgretim okullar1 igin iki kilometreye kadar mesafenin kabul edilebilir uzaklik
oldugu diisiiniildiiglinde, okullarin yiizde 56,3’iinlin 6grencilerin yaya olarak gitmelerine
olanak taniyabilecek bir yerde bulunduklari ortaya ¢ikmaktadir. Okullarinin yiizde 43,7’si yaya
olarak ulasilabilecek mesafenin otesindeki yerlerden Ogrenci almaktadirlar. Ilkogretim
okullarinin ylizde 14,3’l ise bes kilometreden daha uzakta bir mesafeden okullarina gelip
gitmektedirler. Ilkdgretim okullarina devam eden dgrencilerin sadece 12 (% 10,1)’si okullarina
500 metre ve daha yakin bir mesafede oturmaktadirlar.

2003 yilinda yayinlalan aragtirmanin bulgular1 ile son ¢alismanin verilerine dayali
olarak ulagilan bulgular arasindan bir paralellik goriilmektedir. 15 yil dncesine gore, 5.000
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metre ve altinda mesafeden 6grenci alan okullar artis gosterirken, 5.000 metrenin {izerinde
mesafeden 0grenci alan okullar azalmis ve yiizde 25,4'ten 14,3'e diigmiistiir.

Tablo 3. ilkdgretim okullarmin 6grenci aldig1 konutlarla mesafesi

) 2003 Yih 2018 Yih

Okul Mesafesi n % u %
500 metreye kadar 17 5,8 8 6,7
501 —1.000 83 28,4 40 33,6
1,001 —2.000 33 11,3 16 13,4
2.001 —3.000 22 7,6 11 9,3
3.001 —4.000 36 12,3 17 14,3
4.001 —5.000 24 8,2 10 8,4
5.001 ve yukarist 74 25,4 17 14,3
Yanit Vermeyenler 3 1,0 - -

TOPLAM 292 100,0 119 100,0

Okullarm, biri 6n, digeri arkada en az iki giris kapisinin bulunmasi gerekir. On kapinin
arag girisine de olanak verecek, ancak sadece 6grenci, isgorenler ve ziyaretgilerin gireceklert;
arka kapi ise, araglarin siirekli girisine de uygun olacak sekilde diizenlenmelidir (Wallace,
1992). Arag girisinin arka kapidan yapilmasi 6zellikle 6grenci giivenligi agisindan dnemlidir.
Bahge icinde araclarin kullanacaklar1 yollar da, Ogrencilerin yogun bulundugu oyun ve
dinlenme alanlarina uzak olmalidir. Okul ana giris kapilarinin ana caddelere ve islek sokaklara
acilmamasi ya da dogrudan agilmamas1 gerekir.

Tablo 4. ilkdgretim okullar dis kapilarmnin acildig: yerler

2003 Yih 2018 Yih

n % n %

Ara sokaklara 131 449 61 51,3
Ana caddeye 107 36,6 46 38,7
Ana cadde — ara sokaklara 18 6,2 10 8,4
Ana cadde — bos arsa 3 1,0 1 0,8
Baska 28 9,6 1 0,8
Yanit vermeyenler 5 1,7 - -
TOPLAM 292 100,0 119 100,0

Tablo 4 incelendiginde, ilkogretim okullarmin dis ¢evre ile baglantisinin kuruldugu
kapilarinin  yiizde 51,3’linlin ara sokaklara, yiizde 38,7’sinin ana caddelere acildig
goriilmektedir. 10 okulun (% 8.,4) ise dis kapilar1 hem ana caddeye, hem de ara sokaklara
acilmaktadir. Sadece bir (% 0,8) okulun da hem caddeye hem de bos arsaya agilan kapilari
bulunmaktadir. {lkdgretim okullarmin diga agilan kapilarinin birden fazla oldugu diisiiniiliirse,
ylizde 43,8’inde dogrudan ana caddeye acilan kap1 bulundugu; ayni sekilde ara sokaklara agilan
dis kapilarin da yiizde 51,1 oldugu sdylenebilir. Son ¢alismanin bulgular ile 2003 yilindaki
caligmanin bulgular1 benzerlik goriilmekle birlikte, ara sokaklara agilan kapisi bulunan okullar
arttis gostermistir. Bu artisin daha ¢ok yeni kurulan okullarin kurulduklari yerler ile ilgili oldugu
sOylenebilir. Ara sokakla agilan okul kapilarin artis gostermesi okullarin giivenligi agisindan
olumlu bir gelismedir.

Her iki ¢alismada, okul bahge kapilarinin agildigi yerler yaninda, okul binalarin
dogrudan disariya agik olma durumlarina da bakilmis ve bunlara iligskin veriler Tablo 5'te
verilmistir.



Tablo 5. {lkdgretim okul binalarinin dogrudan caddeye ve sokaklara agilan kapilarinin varlig

2003 Y1l 2018 Yih

Varhk Durumu n % n %
Yok 194 66,4 96 80,7
Var 92 31,5 23 19,3
Tehlike yaratti. 29 315 8 34,8
Tehlike yaratmadi. 63 68,5 15 65,2
Yanit vermeyenler 6 2,1 - -
TOPLAM 292 100,0 119 100,0

Okul bahgelerinin oldugu gibi okul binalarinin da dogrudan cadde ya da sokaklara agilan
kapilarinda 6nemli bir azalma belirlenmistir. ilkdgretim okul binalarinin yaklasik beste birinin
(% 19,3), dogrudan caddeye acilan kapiya sahip bulundugu saptanmistir (Tablo 5). 96
ilkdgretim okul binasinin (% 80,7) ise, dogrudan caddeye agilan kapis1 bulunmamaktadir.
Dogrudan caddeye acilan kapisi bulunan 23 okul binasindan sekizinde (% 34,8) bu durumun
ogrenciler agisindan tehlike yarattigi, 6grencilerin trafik kazasi vb. sorunlar yasadigi, okul
yoneticilerince ifade edilmistir.

Okul bahgesinde 6grenci basina diisecek alan en az bes metrekare olmalidir. En kiigiik
bahge alani ise, en az 400 m? olmalidir (Neufert, 1980, s. 229; Neufert, 1977; Ergen,1986;
Kiiciikahmet, 1986; Kocaoluk, 1983; Thrower; MEB, 1992). Ancak, ilkdgretim okullarinin bu
degerlerin altinda bir bahge alanina sahip olduklar1 gézlenmistir. Toplanan veriler, 2003 yilinda
yapilan ¢alismada ilkogretim okullarinda 6grenci basina 3,8 m? alan distigiini, 17 (% 5,8)
ilkdgretim okulunda bahge alan1 400 m*’nin altinda kaldigini ortaya koymaktadir. Son
caligmada ise okul bahg¢elerinde 6grenci basina diisen alanda (3,2 m?) ve 400 m? altinda kalan
okullarda azalma oldugu bulunmustur.

Tablo 6. [Ikogretim Okullar1 Bahgelerinde Ogrenci Basina Diisen Alan Biiyiikliikleri

2003 Y1l 2018 Yih
400 m? altinda Ogrenci 400 m? altinda Ogrenci
bahgesi olan okullar basina alan bahgesi olan okullar basina alan
17 okul (% 5,8) 3,8 m? 3 okul (% 2,5) 3,2m?

Okulda giivenligin saglanmasinda da en onemli ve ilk diisiiniilmesi gereken, okulun
cevirme duvaridir. Kusatma elemani olarak tas, tugla, briket ve tel 6rgii kullanilabilir. Bahgenin
biiyiikliigiine gore, 3 — 8 metre arasinda olusturulacak yesil kusagin iist kisminda uzun gévdeli,
biiyiik tacli ve genis yaprakli agaglar; alt kisminda ise ortii ¢alilari, slis agac¢ ve bitkilerinin
bulunmalidir (MEB, 1992). Okullarin giivenliginin saglanmasi yollarindan biri olan cevre
duvari, ilkdgretim okullarinin sadece bir kdy okulunda bulunmazken; bulunanlarda kusatma
duvarn farkl sekillerde diizenlenmistir.

Her iki ¢alismada da (Tablo 7) okullarin en fazla betonarme (2003 y1l1 % 36,3 ve 2018
yili % 47,1) duvara sahip olduklar1 belirlenmistir. Okullarin kusatma duvar1 diizenlemeleri
gecmisteki (2003) diizenlemelerle benzerlik gostermektedir.

Son ¢alismada (2018) demir parmakliklarin kusatmada kullanildig1 okul sayist 22 (%
18,5) olarak ortaya cikarken, 2003 yili ¢alismasina gore yiizde 2’lik bir azalma olmustur.
Bunlarin yaklasik dortte biri (5 okul) sadece demir parmaklik iken; digerleri, bir metreye kadar
yuksekliklerde, duvar ilizerine dosenmis demir parmakliklar seklindedir. Kusatma duvari



bulunmakla birlikte, okullarin 11 (% 9,2)’sinde duvar i¢ kisimlarina yiliksek agaclar; yiizde
2,4’tinde ise siis bitkileri niteligindeki bodur agaclar dikilmistir.

Tablo 7. ilkdgretim Okullarinin Cevre Duvar1 Ozellikleri

2003 Yili 2018 Y1l

Ozellikler n % n %
Betonarme duvardir. 106 36,3 56 47,1
Yi1gma tas duvardir. 90 30,8 24 20,2
Demir parmakliklarla ¢evrilidir. 60 20,5 22 185
Tel orgii ile ¢evrilidir. 47 16,1 20 16,8
Briket duvar vardir. 41 14,0 19 16,0
Cevre duvari yoktur. 27 9,2 1 0,8
Yiiksek agaclarla gevrilidir. 25 8,6 11 9,2
Hargsiz tas duvar vardir. 17 5,8 - -
Bodur agaglarla ¢evrilidir. 7 2,4 3 2,5
Duvar iizeri cam kiriklari ile dosenmistir. 1 0,3 - -

Yine son c¢alismada har¢ kullanilmadan, taslarin iist liste konulmasi ile oriilmiis duvarl
okul bulunmamaktadir. Tel 6rgii ile cevrildigi ifade edilen okullarin 10 (% 8,4)’unda, tel
orgiliniin mevcut duvarlar iizerine yiikseltme ve gegisleri engellemek diistincesiyle ¢ekildigi ve
dikenli tel olduklar1 anlasilmaktadir.

3.2. Okul Bahgelerinin Egitim ve Egitime Yardimel Ortamlarina iliskin Bulgular

Cagdas okul, sadece ders verilen ve ders aliman bir yer degil, ders dis1 egitimin,
yetiskinler egitiminin, kiiltlirel etkinliklerin yer aldig1 bir merkezdir. Okullar yapilirken bu
amaglar gozoniinde bulundurulmali, bu amaca hizmet edebilecek esnek, kullanisli, ekonomik,
Ogrenci saghgint gelistirici ve Ogrenmeyi kolaylastirict binalar yapimi benimsenmelidir
(Alicigiizel, 1979, s. 63). Egitim yeri denildiginde, yalniz bu amagla yapilmis binalardan &te,
uygulama bahgesini, oyun alanini, bir igyerini, gézlem yapilan bir dereyi, tepeyi, bir eski kaleyi
ve benzerlerini de kapsadigini sdylemek olanaklidir (Basaran, 1983, s. 243) Bu anlamda,
okullar1 sadece derslikleriyle degil, bahgeleri ile de egitsel etkinliklerin gergeklestirilebilecegi
ortamlar olarak ele almak gerekmektedir (Kayhan ve Eroglu, 1997). Ancak, Tiirkiye’deki
ilkogretim okul bahgeleri, egitim oOgretim etkinliklerinin zenginlestirilmesi amaciyla
kullanilabilecek egitsel ve egitime yardimci olacak yerler bakimindan da olduk¢a yoksun
goriinmektedirler. Ilkdgretim okullarmin bir bdliimii, bahgelerinde egitsel ya da egitime
yardimci alanlarin higbirine sahip bulunmazlarken, bazilar1 da bu olanaklarin birden fazlasina
sahip bulunmaktadirlar.

Tablo 8'e bakildiginda, 2003 yil1 ve son ¢alisma verileri okullarda bulunmasi1 zorunlu
egitsel ortamlardan olan Atatiirk biistii ve kosesi tiim okullarda bulunmaktadir. {lkdgretim
okullarinin bahgelerinde egitsel ya da egitime yardimci alan olarak en fazla basketbol alanlari
bulunmakta (% 57,9) ve bunu 31,1 yiizdeyle futbol alanlar1 izlemektedir. Bunlari, okullarinin
sadece beste birden biraz fazlasinda (% 21,0) bulunan voleybol alanlari, yiizde 16,0 ile arag
park yerleri, ylizde 14,3 ile uygulama bahgesi alanlar1 izlemektedir.

[Ik6gretim okullarinin ancak yiizde 5’inde dinlenme alani olarak diisiiniilecek kamelya
bulunmaktadir. 11 okulda (% 9,2) trafik kosesi, birer okulda (% 0,8) kiimes, meteoroloji kosesi
ve tenis oynanabilecek alan bulunmaktadir. 2003 yilinda yapilan arastirmada, bir okulda (%
0,3) arilik tiiriinde ortamin varli§i saptanmisken son c¢alismada bu tiir bir diizenlemeye
rastlanmamistir. Bu arastirmada bulunmayan geleneksel oyun alanlar1 ve satrang koseleri, son
yapilan arastirmanin bulgular1 arasinda yer almistir. Son yillarda okullarda geleneksel oyun
alanlar1, satrang koseleri, oyun parki araglar1 kosesi gibi alanlarin yayginlastirilmasina yonelik
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caligmalar Milli Egitim Bakanligi ve Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan da destek
gormektedir. 23 (% 19,3) ilkogretim okulunda geleneksel oyun alanlar1 bulunurken 11 (% 9,2)
okulda da satrang kdoseleri ile ilgili diizenlemeler bulunmustur.

Tablo 8. ilkdgretim okullar1 bahgesindeki egitim ve egitime yardimci ortamlar

2003 Yih 2018 Yih

n % n %
Atatiirk biistii ve kosesi 292 100,0 119 100,0
Voleybol alani 142 48.6 25 21,0
Basketbol alami 139 47,6 69 57,9
Uygulama bahgesi 86 29,4 17 14,3
Kum havuzu 59 20,2 8 6,7
Futbol alani 53 18,2 37 31,1
Arag park yeri 39 13,4 19 16,0
Kamelya 11 3,8 6 5,0
Trafik kosesi 7 2,4 11 9,2
Kiimes 4 1,4 1 0,8
Meteoroloji kdsesi 3 1,0 1 0,8
Tenis kortu 3 1,0 1 0,8
Arilik 1 0,3 - -
Geleneksel oyun alani - - 23 19,3

[Ik6gretim okullarmin téren, oyun ve dinlenme gibi egitime yardimci ortam olanaklarina
iliskin bulgular Tablo 9’de verilmistir.

Tablo 9. IIkogretim okullarinin téren, oyun ve dinlenme ortamlari

2003 Yih 2018 Yili /4

Oyun ve Oyun ve

Toren Dinlenme Toren Dinlenme

Alanlari Ortamlan Alanlar Ortamlan
n % n % n % n %
Yok 52 17,8 55 18,8 3 2,5 3 2,5
Var 234 80,1 230 78,8 116 97,5 116 97,5
Asfalt 74 31,6 58 31,6 47 40,5 42 36,2
Beton 66 28,2 30 28,2 42 36,2 28 24,1
Toprak 50 21,4 92 21,4 18 15,5 35 30,2
Stkastirilmus ¢akil 20 85 16 85 3 2,6 3 2,6
Parke tag 12 51 8 51 5 43 3 2,6
Cim - - - - - - 5 4,3
Bagka 12 51 26 51 1 0,9 - -
Yanit vermeyenler 6 2,1 7 2.4 - - - -
TOPLAM 292 100,0 292 100,0 119  100,0 119 100,0

Buna gore, okullarin sadece 3’iinde amacina uygun olarak diizenlenmis bir téren alani
bulunmazken, 116 (% 97,5)’sinda téren alaninin bulundugu saptanmistir. Toren alanlar1 olan
ilkdgretim okullarinin téren alanlarin durumuna bakildiginda, yaklasik iicte birden fazlasinin
(% 40,5) asfaltla kapli bir toren alanina; ylizde 36,2’sinin beton, ylizde 15,5’inin toprak, yiizde



2,6’s1in sikistirilmis cakil ve yine yiizde 2,6 sinin ise parke tasla kapli alanlara sahip olduklari
bulunmustur.

Tablo 9’da, ilkdgretim okullarinin oyun ve dinlenme alanlar1 ile ilgili durumlan da
ortaya konulmaktadir. Tablodaki verilere gore, ilkdgretim okullarmin yiizde 97,5’1 oyun ve
dinlenme amagli alanlara sahipken, yiizde 2,5’1 bu olanaktan yoksun bulunmaktadir. Oyun ve
dinlenme alanlarinin zemin o6zellikleri ile ilgili olanaklar incelendiginde, okullarin 35 (%
30,2)’inde zeminin toprak, 42 (% 35,2)’sinde asfalt, 28 (% 24,1)’inde beton, 3’er okulda (%
2,6) da sikistirilmis ¢akil ve parke tas olarak diizenleme yapildig1 goriilmektedir. Bes (% 4,3)
okulda da oyun ve dinlenme alanlarinda ¢im diizenlemelerin yapildigi bulunmustur.

Tablo 10’da da goriilecegi iizere, 27 (% 22,7) ilkdgretim okulu yoneticisi okullarinda 6zel
¢im alanlariin bulundugunu, 92 (% 77,3) yonetici ise, bdyle bir alana sahip olmadiklarini ifade
etmislerdir. Ozel ¢im alanlarina sahip bulunduklarim ifade eden okul yoneticilerin de yiizde
77,8 (21 okul)’i diizenlenmis bulunan ¢im alanlara basilmasini yasakladiklarini, yiizde 22,2 (6
okul)’si ise boyle bir yasaklamaya gitmediklerini belirtmislerdir.

Tablo 10. Ilkdgretim okullarinin dzel ¢im alanlar1 bakimindan durumu

.. . 2003 Yih 2018 Yih
Ozel Cim Alanlarn n % n %
Yok 215 73,6 92 77,3
Var 70 24,0 27 22,7
Cimlere basmak yasaklanmigtir. 48 68,6 21 77,8
Cimlere basmak yasaklanmamustir. 22 31,4 6 22,2
Yanit vermeyenler 7 2,4 - -
TOPLAM 292 100,0 119 100,0

[Ikdgretim okullar;, ¢im alan olanaklarina gore, okul bahcesinde bulunan agac
olanaklart bakimindan daha sansli goriinmektedirler. Bahgelerinde ¢im alanlar1 bulunanlar
yaklagik dortte bir ile sinirl kalirlarken, agac topluluklari bakimindan tersi bir goriiniim (%
54,6 agag toplulugu) ortaya ¢cikmaktadir.

Tablo 11. [Ikdgretim okullarinin agag topluluklari bakimindan durumu

2003 Yih 2018 Yih
Agac Topluluklar: n % n %
Yok 114 39,0 54 454
Var 174 59,6 65 54,6
25 ve daha az agag 102 34,9 43 36,1
26 — 50 agag 25 8,6 11 9,2
51—100 agag 18 6,2 7 5,9
101 - 200 agag 15 5,1 3 2,5
201 — ve fazla agag 14 4,8 1 0,8
Yanit vermeyenler 4 1,4 - -
TOPLAM 292 100,0 119  100,0

Okul bahgelerinde bulunan agag topluluklarinin sayisal dagilimina bakildiginda, 2003
yilina goére son calismanin bulgulart agaclik okullardaki alanlarda azalma oldugunu
gostermektedir. 2003 yilinda agaclik alan olanaga sahip bulunan okullar yilizde 58,6 iken son
caligmada yiizde beslik bir azalma gostermistir. Diger taraftan, yapilan son c¢aligmanin
verilerine gore 26-50 arasinda agaca sahip okullarda kiiciik bir artig gortiliirken, 51 ve tizerinde
agaca sahip okullarla, 25 ve altinda agaca sahip okullarda aga¢ sayilarinda azalma saptanmaigstir.
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Tablo 11'de yer alan verilere gore, 2003 yilinda bahgelerinde agaglik alanlara sahip okullarda,
okul basina ortalama 42,8 aga¢ diiserken; son calismada ortalama 34,1 agac diistigi
bulunmustur. Okullar genel olarak ele alindiginda, okul basina diisen ortalama agag sayisi, 2003
yilinda 25,5 ve gelinen noktada 18,6 agac ile ¢ok diisiik kalmaktadir. Ogrenci basma bir agag
diismesi bir yana, sinif basina diisen aga¢ sayisi bile, her iki ¢alismada, ancak iki (2) agacin
altindadir.

4. TARTISMA, SONUCLAR ve ONERILER
Calisma bulgularina dayali olarak yapilan tartismalar asagida verilmistir.
4.1. Tartisma

Ozellikle, kentlerde bulunan ilkdgretim okullari, mekéansal ve arazi bakimlarindan
biliyiime ve gelisme olmaksizin, her gegen giin, kurulusundaki planlanan 6grenci sayilarindan
daha fazlasini biinyelerine katmakta ve bu durum artarak devam etmektedir. Kirsal alan
yerlesim birimlerinde ise tersine bir durum yasanmakta; hatta tasimali egitim ve yatililik
uygulamalariyla baz1 okullar da kapanmaktadirlar. Sehir okullarinda kapasitelerinin tizerinde
basvuruya yanit verebilmek i¢in, bahge alanlar kiigiiltiilmiis; sevimsiz, estetikten ve ana bina
ile biitlinliikten uzak ek binalarla olumsuz bir bahge ortami1 ortaya ¢ikmistir. Okul bahgeleri,
Milli Egitim Bakanligt (2012)’nin “Okul bahgeleri diizenleme ilkeleri, ihtiya¢ programlari
agtklamalart ve 6rnek projeler” adli galigmasindaki planlamalardan uzaktir.

4.1.1. Okul Yerleri ve Uygunluguna fliskin Tartisma

Okullarin kurulacag: yerlerin se¢iminde titizlikle hareket edilmesi bir zorunluluktur.
Okullarin egitsel caligmalarina katki saglayacak, uygulamalara firsatlar sunacak bir ¢evrede
kurulmasi, olumsuz etkileyecek ortamlardan uzak olmasi gerekir. Okullarin ve igindeki
ogrencilerin giivenliginin sadece kusatma alanlar1 ile saglanmasi diisiiniilmemeli; daha okul
yeri segilirken ¢evresinin trafik, gelisme vb. 6zellikleri géz 6niinde bulundurularak planlamalar
yapilmalidir. 2003 yilina kiyasla 15 yil sonrasina gelindiginde, okullarin yakinindaki tasit
duraklari, kahvehane, meyhane vb. yerlerde azalmalar gozlenmistir. Buna karsilik 6zellikle
kentlerdeki hizli ve kontrolsiiz gelismeler sonucu okullar adeta konutlar arasina sikigsmis
durumdadir. 15 yillik siire icinde, acilan yeni okullar da durumda fazla bir degiskilik
olusturmadig1 gibi konutlar arasina sikisan okul sayisinda artis meydana gelmistir. Bu
olumsuzluklrin yasanmamasi i¢in yerlesim birimleri ve okul yerlerinin planlanmasinda gerekli
ozen gosterilmelidir. Okul yerlerinin uygun O6zellikte tutulabilmesinin yollarindan biri de
yerleske diizeni olabilir.

Temel egitim hizmeti veren okullarin 6grencilerin kolay ulasabilecekleri mesafede
olmas1 6nemlidir. 2012-2013 6gretim yilindan itibaren grencilerin, ulusal adres veri tabaninda
belirtilen ikametgahlarina en yakin ilkdgretim okuluna kaydedilmeleri esas alinmistir. 2003
yilina kiyasla bu diizenlemenin, okula 6grenci alinacak mesafeyi azaltmasina karsin etkili bir
¢6ziim olmadig goriilmektedir. Ogrenciler hala yas ve gelisim dzelliklerine uygun olmayan bir
mesafeden okullara gelmektedirler ve bu arzulanan bir durum degildir. Bunda, velilerin daha
nitelikli gordiikleri okullar1 se¢gme diislincelerinin etkili oldugu sdylenebilir. Velilerin ikamet
ettikleri yerlesim birimi yakinindaki okullari tercih etmelerine yonelik yasal diizenlemeler
degisik yollarla agilabilmektedir. Dolayisiyla bazi okullarda 6grenci yigilmalari bazilarinda ise
kapasitelerinin altinda 6grenciye hizmet verme durumlari yasanmakta ve okullarin etkili
kullanimi gerceklesememektedir. Bu olumsuz durumun asilmasinda yasal diizenlemeler kadar
okullarin niteliklerinin ytkseltilmesi ve her birinin tercih edilen okul niteligine
kavusturulmasina yonelik ¢alisilmalar yapilmasi gerekir.

Okulun, biri 6n ve digeri arkada en az iki giris kapisinin bulunmasi gerekir. On kapinin
arag girisine de olanak verecek, ancak sadece dgrenci, isgorenler ve ziyaretgilerin gireceklert;
arka kapi ise, araglarin siirekli girisine de uygun olacak sekilde diizenlenmelidir (Wallace,
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1992). Arag girisinin arka kapidan yapilmasi 6zellikle 6grenci giivenligi acisindan 6nemlidir.
Bahge icinde araclarin kullanacaklar1 yollar da, Ogrencilerin yogun bulundugu oyun ve
dinlenme alanlarina uzak olmalidir. Okul ana giris kapilarinin ana caddelere ve islek sokaklara
acilmamasi ya da dogrudan agilmamasi gerekir. Gelinen noktada, ana caddeye agilan ilkdgretim
okullarin sayisinda azalma olmakla birlikte, mevcut durumdaki kaza vb. olumsuzluklarin
yasanmaya devam etmesi, bu yonde olumlu bir gelismeyi saglayacak diizenlemelere ihtiyacin
devam ettigini gostermektedir.

Alanyazinda ilkogretim okullart bahge alan biiyiikliigiiniin 6grenci basina en azbes
metrekare ve genelde 400 m? olmasi idealize edilmektedir. 2003 yilindaki ¢alismada goriilen
bu yondeki standartlara uygun olmayan durum varligin1 siirdiirmektedir. Hatta 6grenci bagina
diisen alan, daha da azalmistir.

Okulda saglanmasinda da en 6nemli ve ilk diigiiniilmesi gereken, okulun ¢evirme
duvaridir. Kusatma elemani1 olarak tas, tugla, briket ve tel orgli kullanilabilir. Bahgenin
biiytikliigiine gore, 3 — 8 metre arasinda olusturulacak yesil kusagin {ist kisminda uzun gévdeli,
biiylik tagli ve genis yaprakli agaglar; alt kisminda ise ortii calilari, siis aga¢ ve bitkilerinin
bulunmalidir (MEB, 1992). Bulgulara gore, okullarin gilivenlik ve diizeni saglamalarinda
onemli islevi olan ¢evre (kusatma) duvarlar estetik ve egitsel onem tagimaktan uzaktir. Gegen
15 yillik siire i¢inde, kusatma duvari diizenlemelerinde tehlike yaratabilecek hargsiz tas duvar,
duvar tizeri cam kiriklar1 bulunan okul kalmamis, ¢evre duvari olmayan okul ¢ok azalmis
olmakla birlikte yetersizlikler devam etmektedir. Kusatma duvar1 bulunan okullarin ortaya
koydugu; disarisiyla baglantis1 kesilmis, cevrenin merkezinde fakat ¢evre ile iletisimden kopuk,
ogrencide tutsak edilme duygusunu uyandiracak yiiksek duvarl, tel oOrgili, demir
parmakliklarla daha da yiikseltilmis olumsuz bir gorintiidiir. Cagdas Orgiit ve egitim
yaklagimlari, ¢evre ile uyumlu, etkinlikleriyle cevresini de gelistiren anlayislari One
cikarmaktadir. Giivenligi de saglayan, ancak estetik degerleri ve 6rnek uygulamalari ¢evresine
sunan bir okul Orgiitii ¢evresi tarafindan daha kolay benimsenip sahiplenilecektir. Fakat
ilkdgretim okullarinin ¢ogu, kusatma duvarlar1 ve bahge diizenlemeleriyle ¢evresine 6rnek
olmaktan uzak bir goriintii sergilemeye devam etmektedirler.

Giivenlik, fiziksel gelismelerini istenen diizeyde tamamlamig, 6zdenetimi yeterince
gelismemis ilkdgretim ¢cagi cocuklart i¢in biiyiik 6nem tasir. Cevresi, yapilar: ve donanimlariyla
giivenli ortamlar olmasi gereken okul ortamlarinda halen 6nemli gilivenlik sorunlarinin
bulundugu soylenebilir. Giiniimiizde bile okul bahgelerinin birgcogunda oyun alanlarinin bile
asfalt ya da beton kapli olmasi, 0grenci basina diisen alanlarin yetersizlikleri, giivenlik
sorununun varligini ortaya koymaktadir. Ayrica dogrudan ana caddelere acilan kapilari bulunan
okullarin da giivenlik sorunu yasadiklar1 sdylenebilir.

4.1.2. Okul Bahgeleri Egitim ve Yardime1 Ortamlarina fliskin Tartisma

Cagdas okul, sadece ders verilen ve ders aliman bir yer degil, ders dis1 egitimin,
yetiskinler egitiminin, kiiltiirel etkinliklerin yer aldig1 bir merkezdir. Okullar yapilirken bu
amaglar gozoniinde oulundurulmali, bu amaca hizmet edebilecek esnek, kullanisl, ekonomik,
ogrenci saghgim gelistirici ve Ogrenmeyi kolaylastirict binalar yapimi benimsenmelidir
(Alicigiizel, 1979, s. 63). Egitim yeri denildiginde, yalniz bu amagla yapilmis binalardan 6te,
uygulama bahgesini, oyun alanini, bir igyerini, gozlem yapilan bir dereyi, tepeyi, bir eski kaleyi
ve benzerlerini de kapsadigini sdylemek olanaklidir (Basaran, 1983: 243) Bu anlamda, okullar1
sadece derslikleriyle degil, bahgeleri ile de egitsel etkinliklerin gerceklestirilebilecegi ortamlar
olarak ele almak gerekmektedir (Kayhan ve Eroglu, 1997).

[Ikégretim okullarinin bahge alanlarinda gecgen 15 yilda dgrenci sayisina gore azalma
goriilmesine karsilik, okul bahce diizenlemelerinde duvar boyamalar1 ile geleneksel oyun
alanlar1 ve satran¢ kdsesi gibi diizenlemeler bir farklilasma olarak 6ne ¢ikmaktadir. Oysa
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okullarin sadece derslikleri degil, her kosesi egitsel bir alan gibi diisiiniilmeli ve bu yonde
diizenlemelere gidilmelidir. Okul bahgeleri, sinif ici etkinliklere gore, 6§renmenin yasantilar
yoluyla gerceklesmesine yonelik firsatlarin daha fazlasini sunabilir. Okul bahgelerine, okulun
hedefleri dogrultusunda, egitsel ve yardimer ortam diizenlemeleri yapildig: takdirde, 6nemli
kazanimlar elde edilebilir. Ancak, okullarin yarisindan fazlasinda bu tlirden diizenlemeler
bulunmamaktadir. Yasal metinlerle de istenmis olmasina karsin; uygulama bahgesi, kiimes,
meteoroloji kosesi, arilik gibi alanlar ve ortamlar, okul yonetimlerinin diisiincelerinden biiyiik
oranda ¢ikmis, varolan olanaklar da kullanimdan ¢ikarilmaya baslanmistir.

Gittik¢e daralan oyun alanlar1 yaninda; daha temiz ve camurdan uzak olur diistincesiyle,
okul bahgelerinin asfalt ya da betonla kaplanmaya baslanmasi uygulamalar1 ¢ogalmistir. Bu
yolla 6grenciler rahat ve korkusuzca hareket edebilecekleri alanlardan yoksun kalmis; diger
taraftan ¢camur sorunu bitmis ama yagmur sonrasi sularin bosaltilamamasindan dolayi, okul
bahgelerinde golciikler olusmaya baglamistir. Goriismeler sirasinda Ogretmenlerden biri;
okullarinin  bahgesinde bulunan tek agacin yanma yenilerinin ekilmesi, bahgenin
agaclandirilmas1 amaciyla, 6grencileriyle birlikte aga¢ dikme karar1 aldiklarini; asfaltlanan
bahgelerinin kusatma duvar1 kenarlarinda, asfalt1 kirarak actiklart ¢ukurlara fidan diktiklerini;
ancak, topragin yeterince havalandirilamadigi ve giines enerjisini alamadigi i¢in fidanlarin ya
tutmadigini ya da kisa siirede kuruduklarini ifade etmistir.

Ogrenci basina en azindan bir aga¢ diismesi gereken okullarin sahip olduklar1 agag
sayis1, bu rakamin oldukga gerisinde kalmistir. Cimlendirilmis yesil alanlarin bulundugu okul
oran1 da yiizde 24,0’lerde kalmaktadir. Ustelik okul bahgelerindeki ¢imlerin iigte ikisi siis ¢cimi
ozelligindedir ve {izerlerine basilmasi yasaklanmistir. Uzerinde oturulacak, dinlenilecek
ozellikte olmasi gereken ¢im alanlar1 ¢ok az okulda bulunmaktadir. Genel olarak bakildiginda,
ilkdgretim okullarinin yesil alanlar bakimindan oldukga sinir1 oldugu sdylenebilir. Sehirlerdeki
okullar bir yana, verimli topraklarin, yesil alanlarin ve agaglarin bulundugu bir¢cok koyde
bulunan ilkogretim okulu da yesil alanlardan ve agaglandirmadan yoksun bir goriiniim ortaya
koymaktadir. Oysa bolgenin egemen olan riizgar ve ¢evresel giiriiltiinlin geldigi yonlere
agaclandirmalarin yapilmasi; hem riizgari, hem de giriltiyii engellemede yardimci
olabilecektir.

4.2. Sonuclar
Calismanin bulgular1 ve yapilan tartismalara bagli olarak su sonuglar ¢ikarilmistir:

1. Okul yeri ve konumu bakimindan okullar, 15 yil 6ncesinde oldugu gibi, yetersiz bir
durum sergilemektedir. Ge¢miste uygun bir yer olarak insa edilen okullarin biiyiik
boliimii, hizli kentlesme etkisiyle, binalar arasina sikismis ya da yeni binalar uygun
olmayan yerlere yapilmak zorunda kalmistir. Bu durum, egitimi olumsuz etkileyecek
ses ve goriintli kirliligi yaninda, tehlikelere agik riskli durumlara zemin
hazirlayabilmektedir. Ogrencilerin kismen daha kisa bir mesafeden okula geliyor
olmalar1 olumlu bir gelismedir.

2. Egitim etkinliklerine dnemli katkis1 olan okul bahge diizenleri bakimindan okullarin
yeterliliginde kayda deger bir gelisme gdzlenmemistir. Ogrenci basina diismesi
gereken alanlar da standartlarin altindadir.

3. Her iki ¢alismada da okullarin birkaci disinda, egitim kurumlarina uygun diisecek ve
cevresine Ornek olacak kusatma duvarina sahip okul bulunmamaktadir. Bazi okullarin
kusatma alanlar ise, ¢evresine olumsuz 6rnek olacak 6zelliktedir. Okul bina ya da
bahge kapilarinin, {icte birden fazlasinin, islek olan ana caddelere aciliyor olmasi bir
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olumsuzluk oldugu gibi, kazalara da ortam hazirlayabilecek bir durum olarak ortaya
cikmaktadir.

. Okul bahgelerinde, egitsel ve egitime yardimci olan olanaklarinda bir cesitlilik

gozlenmekle birlikte, yetersiz goriiniimden kurtulamamstir. Yeni acilan okullarda da
okul bahgelerine yonelik diizenlemelerin goz ardi edildigi saptanmistir

.Cevre diizenlemeleriyle, yer aldig1 cevreye de ornek olmasi beklenen okullarin

bahgeleri, ¢im ve agacglandirma gibi yesil alan olanaklarindan da yoksundur. Hatta
gecen 15 yilda daha da azalma gostermistir. Bu olanaga sahip bulunan okullarin da
cok azinda ¢imlere basmak yasaklanmamistir ve oturma, dinlenme alani olarak
kullanilmasina izin verilmektedir. Yasaklama getirilen okullardaki yesil alan ¢imleri
ise, kiiciik bir alanda bulunan ve genel olarak siis ¢imi ya da ¢iceklik tarhi tiiriindedir.

.2003 yilina kiyasla, okullarin yerlesim birimlerine sikismighigin devam ettigi; okul

sayilarinda gorece artisa ragmen 6grenci basina diisen alanlarda, agaclandirma, ¢im
vb. yesil alanlarda azalma; egitsel ve egitime yardimci alanlarda kismi artislarin
oldugu sonuglarina ulasilmistir.

4.3. Oneriler

Uygulayicilara ve arastirmacilara yonelik gelistirilen 6neriler sunlardir:

1.

Okul bahgelerinin ¢evre duvarlari ¢evresi ile iletisimi engellemeyecek sekilde ve en
fazla bir metre yiikseklikte yapilmalidir. Duvarin beton ya da hargli tag duvar seklinde
yapilmasi yerine, arasina tel orgii ¢cekilmis ¢it bitkileri ile olusturulmasi; beton ya da
tas duvar yapilmasi halinde, i¢ kisimlarin bitki ve agac dikilmesi, okula gériiniim
zenginligi kazandiracaktir.

. Okul bahgelerinde agik spor alanlari, dinlenme ve toren yerleri, uygulama bahgesi,

hayvanat bahgesi, meteoroloji kosesi, kum havuzu, egitsel etkinlikler kdsesi, satrang
kosesi, cocuk oyunlart alani, agik hava dersligi, yiirliylis ve bisiklet parkuru vb.
mekanlar olusturulmali ya da O&grencilerin etkili kullanabilecekleri miktarda
arttirilmalidir.

. Yesil alanlar okullarin vazgecilmez olanaklar1 olarak diisliniilmeli; bahcede, en

azindan her 6grenciye bir aga¢ diismeli; diizenlenecek ¢im alanlar gorsellik yaninda,
dinlenme yerleri olarak da disiiniilmelidir. Ayrica, agaclarin se¢iminde ve
dikilmesinde, giiriiltii, riizgar onleyici ve golge yapici 6zellikleri dikkate alinmalidir.

.Okul bahgesindeki alanlarin asfalt, beton ile kaplanmasindan vazgecilmeli;

olabildigince ¢imlendirmeye gidilmeli ve baglant1 yollar1 gibi yerlere de arnavut
kaldirimi1 veya parke tas dosenmelidir. Olanaklar elvermiyorsa, en azindan oyun
alanlar1 kumlandirilmali veya toprak olarak kalmalidir.

. Okul planlama ve diizenlemeleri, 6grenme ve 6gretme etkinliklerine zenginlik katma

yaninda, ¢evrenin egitimi ve gelistirilmesi i¢in bir firsat olarak disiiniilmeli; okul
bahg¢e ve bina tasariminda egitim bilimleri uzmanlari, peyzaj mimarlar1 gorev
almalidirlar.

6.2020 yilinda yasanan ve gelecek yillarda da benzer siireclerin ortaya ¢ikabilecegi

ongoriileri dikkate alinarak; bu durumun okul ortamlarina etkilerine yonelik
arastirmalar yapilabilir, okul egitim ortamlari ile ilgili yeni tasarimlar gelistirilebilir.

7.1lkokul ve ortaokullar yaninda, okuldncesi ve ortadgretim kurumlarinda benzer

konuda g¢alismalar yapacak arastirmacilar, okul bahgelerinin; a) donanimlari, b)
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ergonomik oOzellikleri c¢) o6grenci davramiglarina etkileri konularinda caligmalar
yapabilirler.

80



KAYNAKLAR

AKGUL GOK, Z., (2012), ilkdgretim Okul Bahgelerinin Ogrencilerin Tercihleri ve Doga
Bilinci Gelisimini Destekleyici Yaklasimlar Dogrultusunda Tasarimi: Isparta Kenti
Ornegi. Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii.

AKSU, O. V., DEMIREL, O. ve BEKTAS, N., (2011(, Trabzon Kenti ilkdgretim Okul
Bahgelerinde Donat1 Elemanlar1 Uzerine Bir Arastirma, Inonii Universitesi Sanat ve
Tasarim Dergisi, 3, 243-254. Malatya: Indnii Universitesi.

ALGAN, A. ve USLU, C., (2009), Hk@:)gretim Okul Bahgelerinin Tasarlanmasina Paydas
Katilimi: Adana Ornegi, Akdeniz Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 22(2), 129-140.

ALICIGUZEL, 1., (1979), ilk ve Orta Dereceli Okullarda Ogretim, 4. Basim, Istanbul: Inkilap
ve Aka Kitapevleri.

ALKAN, C., 1979, Egitim Ortamlar1, Ankara: Ankara Universitesi, Egitim Bilimleri Fakiiltesi
Yaylar1 No: 85.

------- , C., 1983, “Egitimde ergonomi”, Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, Ankara: Ankara
Universitesi, Egitim Bilimleri Fakiiltesi Yayinu.

ALPARSLAN, 1., (1993). Okullarda G6zlem, Erzurum.

ALTUNISIK, R., COSKUN, R., BAYRAKTAROGLU, S. ve YILDIRIM, E., (2010), Sosyal
Bilimlerde Arastirma Yontemleri SPSS Uygulamali, Sakarya: Sakarya Yayincilik.

ASLAN, F., (2010), Okul Oncesi Egitim Kurumlarinda Dis Mekan Tasariminda Cocuklarmn
Beklentilerinin Belirlenmesi, Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Fen Bilimleri
Enstitiisii.

BASARAN, I. E., (1982), Temel Egitim ve Yonetimi, Ankara: Ankara Universitesi, Egitim
Bilimleri Fakiiltesi Yayni.

------- ,LE., (1983), Egitim Y Onetimi, Ankara.
——————— ,LLE., (1996), Yonetim, Ankara.

BASAR, M. A., (2000), Ilkdgretim Okullarinin Isgdren ve Fiziki Olanaklar1”, Pamukkale
Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi Ozel Sayi, Denizli: Pamukkale Universitesi,
Egitim Fakiiltesi Yayni, ss. 142—-146.

——————— , (2003), Tlkdgretim Okullarinin Olanaklari, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara
Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii.

BASOGLU, Z., (2007), Ilkdgretim Cagindaki Cocuklarin Yon Bulma Davranislarmin
Bigimlenmesinde I¢ Mekan Renk Uygulamalarmin Etkileri. Sanatta Yeterlik Tezi,
Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.

BLAIR, D., (2010), The Child in the Garden: An Evaluative Review of the Benefits of School
Gardening, The Journal of Environmental Education, 40(2), ss. 15-38.

BUYUKOZTURK, S., CAKMAK, E. K., AKGUN, O. E., KARADENIZ, S. ve DEMIREL, F.,
(2012). Bilimsel Aragtirma Yontemleri. (Gelistirilmis 13. Baski). Pegem Akademi
Yayincilik, Ankara.

BURSALIOGLU, Z., (2019), Okul Yénetiminde Yeni Yap1 ve Davranis, 20. Baski, Ankara:
Pegem Yayini.

CAN, H., (1991), Organizasyon ve Y Onetim, Ankara: Adim Yayincilik. ,

81



CHAU, T. N., 1989, Egitim Planlamasinin Demografik Yonleri, Cev.: Reside Kabadayz,
Ankara.

CRAMER, J. F. ve BROWNE, G. S., (1982), Cagdas Egitim Milli Egitim Sistemleri Uzerine
Bir inceleme, (Cev. F. Oguzkan) Istanbul: Milli Egitim Basimevi.

CETINER, A., (1972), Sehircilik Calismalarinda Donatim Ilkeleri. Istanbul: iTU Mimarlik
Fakiiltesi.

DPT, (2001), Illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamas1 Arastirmasi. Yayin
No: 2671, Ankara.

DYMENT, J. E., (2005), Green School Grounds as Sites for Outdoor Learning: Barriers and
Opportunities, International Research in Geographical & Environmental Education, 1,
14, 28-45.

ERELL E., (2001), Tiirkiye’deki ilkdgretim Okul Bahgelerinde Peyzaj Planlama ve Tasarim
Ilkelerinin Saptanmasi. Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii. Yiiksek Lisans
Tezi.

ERGEN, Y. B, (1986), Bina Bilgisi. Istanbul: Milli Egitim Basimevi.

EVERGREEN, (2001), Bringing Nature to Our Cities, Toyota Canada Inc. and its Dealerships
- Proudly Supporting Outdoor Classrooms in Canadian Schools.

GOLLWITZER, G. v.d., (1959), Okul Bahgeleri, Cev. N. Taner ve P. Taner, Ankara.

GULER C. ve COBANOGLU, Z., (1994), Cocuk ve Cevre. Ankara: Saglik Projesi Genel
Koordinatorligii.

HALLAK, J., (1976), La Mise En Place De Politiques Educatives: Role Et Methodologie De
La Carte Scolaire. Paris: UNESCO, IIPE.

HESAPCIOGLU, M. ve MERIC, B., (1994), Okul Binalarinin Tasarimu, Tiirkiye ve Istanbul
Ilinde Egitim Tesisleri-Niifus Iliskisi-Egitim Planlamasi ve Ekonuomisi A¢isindan Bir
On Coziimleme, Egitim Bilimleri Dergisi, Say1: 6, Istanbul: M.U. Atatiirk Egitim
Fakiiltesi Yayini.

ISIL, B., (1991), Ergonomi. izmit: Yildiz Universitesi Yaynlari, No: 228.

KALKINMA BAKANLIGI, (2013), Illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamas1 Arastirmast (SEGE-2011). Ankara.

KANRA, G., (1991), Ergonominin Egitimde Yeri, 1. Ergonomi Kongresine Sunulan Bildiri.
KARADAG, A. A., MUTLU, S. ve SAYIN, S., (2012), Okul Bahgelerinin Oyun Alani Olarak
Degeri: Diizce Kenti Ornegi, Ormancilik Dergisi, 8(2), 45-56.

KARAKUTUK, K., (1994), Egitim Planlamasinda Ogretim Haritas1 Yénteminin Rolii, Onemi
ve Tiirkiye’de Uygulama, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara: Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii.

KARASAR, N., (2012), Bilimsel Arastirma Yontemi, 24. Basim, Nobel Yayin Dagitim,
Istanbul.

KARASOLAK, K., (2009), Mimari Ozellikleri Farkli Ilkdgretim Okullarindaki Ogrenci ve
Ogretmenlerin Okullarmin Bina ve Bahgeleri Hakkindaki Gériislerinin Incelenmesi,
Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

82



KARASOLAK, K. ve SARI, M., (2011), Mimari Ozellikleri Farkli Okullardaki Ogrenci ve
Ogretmenlerin Okullarmin Binas1 Hakkindaki Gériislerinin Incelenmesi, Cukurova
Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 3(40), 132-154.

KARIP, E. vd., (2002), Smif Yonetimi, Ankara: PEGEM Yayinlari.

KAYHAN, U. ve EROGLU, G., (1997), Egitim Ortamlarmin Incelenmesi, (Ders Notu),
Ankara.

KLEBERG, R. J., (1998), Uber Die Qulietit Von Lernrdumen”, Bildung Und Erziehung, 51 Jg.
Heft 1/Mérz, ss. 29-36.

KOCAOLUK, F., (1983), Ilkogretimde Temel Mevzuat, 2. Basi, Istanbul: Kocaoluk Yayinevi.

KURT, M. ve GUCLU, F., (1997), ilk ve Ortadgretimde Ogrencilerin Ergonomik A¢idan Okula
Uyumlari, Kalkinmada Anahtar Verimlilik, Cilt: 9, Say1: 99, Ankara: MPM Yayini.

KUS, C., (2001), Ankara Kenti Yenimahalle flgesi’nde Okul Bahgeleri Uzerine Bir Arastirma,
Yiiksek Lisans Tezix Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii.

KUCUKAHMET, L. (1986), Okul Binalarinin Egitsel Kullanimi1, Cagdas Egitim Dergisi, Cilt:
11, Say1: 113, Ankara: Rehber Yayinevi.

LOPEZ, R., CAMPBELL, R. ve JENNING, J., (2008), The Boston Schoolyard Initiative: A
Public-Private Partnership for Rebuilding Urban Play Spaces Journal of Health Politics,
Policy and Law. Duke University.

MILLI EGITIM BAKANLIGI, (2011), Okullar Hayat Olsun Projesi Uygulama Protokolii,
Ankara.

——————— , (2016), Milli Egitim Istatistikleri, Ankara.

------- , (2012), 12 yillik zorunlu egitim. Sorular cevaplar, http://www.meb.gov.tr/duyurular/
duyurular 2012/ 12Yil_Soru_Cevaplar.pdf

------- , (2011), Okullar Hayat Olsun Projesi Uygulama Protokolii, Ankara.

——————— , (2008), Tkdgretim Kurumlari Yonetmeligi, Resmi Gazete, Say1: 21308, 7.8 (Degisik:
24.12.2008/27090 RG).

——————— , (1986), Ilkdgretim Kurumlarmin Agilmasi ve Kapatilmasi Hakkinda Yonerge, Sayt:
14222, 12.6.1986.

——————— , (1992), TIkdgretim Kurumlar1 Yénetmeligi, Resmi Gazete, Say1: 21308, 7.8.
------- , (1985), Okul Yeri ve Se¢imi, Tebligler Dergisi, No: 2198, 4 Kasim.

NEFF, K., A. LAUWERYS, J. A., VARIS, F., (1979), Mukayeseli Egitim, Ankara: Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Yayinlari.

NEUFERT, E., (1977), Yap1 Tasarim1 Temel Bilgileri, Cev.: A. Erkan, Ankara: Giiven
Kitabevi.

------- , (1980), Architect’s Data, New York.

OZDEMIR, A., (2011), Bir Okul Bahgesinin Degisimi: Bartin Akpinar [Ikogretim Okulu
Peyzaj PI‘Q]CSI Inonii Universitesi Sanat ve Tasarim Dergisi, 1, 3, 267-278.

OZDEMIR, A. ve CORAKCI, M., (2010), Ankara Okul Bahgelerinin Katilimc1 Yéntemle
Yenilenmesi, Milli Egitim Dergisi, 186.

RAMSEY, M. ve RYDEEN, J. E., (1989), Fernbrook Elementary Schools Easy Style Makes It
A Prototype For Growt”. American School Board Journal, 176(6), s.s. 36-37.

83


http://www.meb.gov.tr/duyurular/duyurular%202012/
http://www.meb.gov.tr/duyurular/duyurular%202012/

SAGLIK BAKANLIGI, (1992), Birinci Ulusal Saglik Kongresi, Calisma Gruplar1 Raporlari,
Ankara.

SAGLIKOVA, Y. (1990), Orta Egitim i¢in Bir Kampus, Tasarim, Y1l: 1, Sayz1: 4, Istanbul.

SAKA, E., (2014), istanbul Avrupa Yakasindaki Okul Bahgelerinin Ogrenci Sayisina Gore
Yeterliliklerinin Mekansal Olarak Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Fatih
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

SCHERMERHORN JOHN, R., (1989), Management For Productivity, Third edition, John
Wiley and Sons Inc., New York.

SERGIOVANNLI, J. T., (1995), Schools Are Special Places, Education Week, 14 (33).

STEPHEN, P. ve CRAWLEY, T., (1994), Becoming An Effective Teacher, Cheltenham:
Stanley Thornes Ltd.

SURLU, A. B. ve C. GULER., (2002), Ergonomi ve Cocuk, Standart, Yil: 40, Say1: 481,
Ankara: DIE Yayn.

SAFAK, S., (1998), Kurumlarda Fiziksel Cevre Diizenlemesinin Onemi, I. Ulusal Kurum Ev
Idaresi Kongresi, Ankara.

SISMAN, E. E. ve GULTURK, P., (2011), Tlkdgretim Okul Bahgelerinin Peyzaj Planlama ve
Tasarmm Ilkeleri Agisindan incelenmesi: Tekirdag Ornegi, Tekirdag Ziraat Fakiiltesi
Dergisi, 8, 53-60.

TERZIOGLU, E., (2005), [Ikdgretim Okulu Bingllarlnln Fiziksel Ozellikler Bakimindan
Degerlendirilmesi, Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.

THROWER, L. B., (1966), Okul ve Uygulama Bahgeleri, Cev.: Sabahattin Ozbek. Ankara:
Ayyildiz Matbaacilik.

TURNER, C. E., HARRIETT B. R. ve SMITH S. L., (1970), School Health and Health
Education, 6th Ed. St. Louis.

TURK STANDARTLARI ENSTITUSU, (2000), ilkégretim Okullari- Fiziki Yerlesim-Genel
Kurallar (1. Bask1), TS 9518, Ankara.

UNESCO. (1990). Statical Yearbook. Paris: UNESCO Yayini.

UYSAL, F., (2006), Okul Oncesi Cocuk Egitim Merkezlerinde Ic ve Dis Mekan
Organizasyonlarmin Egitim Yaklagimlar1 Cergevesinde Incelenmesi, Yiiksek Lisans
Tezi, Gazi Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Ankara.

UZ, M. H. ve SUR, H., (1997), Cocuk ve Cevresi I, Standart, Y1l: 36, Say1: 426, Ankara: TSE
Yayini.

UREY, M., (2018), Bahce Temelli Ogrenme Yaklasimina Yonelik Egilimler: Okul Bahgesi
Uygulamalar1 Ornegi (2000-2015), Yiiziincii Y1l Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi,

WALLACE, H. M. vd., (1992), Principles and Practices of Student Health, School Health. Vol.
2, Third Party Pub. Co.

VELICANNGIL, S., (1975), Hekimler, Dis Hekimleri, Eczacilar ve Saglik Miihendisleri i¢in
Koruyucu ve Sosyal Tip, Istanbul: Sermet Matbaas.

84



Journal of Original Studies

Cilt / Volume 1, Say1 / Issue 2, 2020, pp. 85-98
E - ISSN: 2717-719X

URL: https://journals.gen.tr/jos

DOI: https://doi.org/10.47243/j0s.1.2.07
Arastirma Makalesi / Research Article

AN INVESTIGATION INTO THE CHALLENGES FACING THE
PLANNING OF EARLY CHILDHOOD CARE, DEVELOPMENT AND
EDUCATION [ECCDE] IN GWAGWALADA AREA COUNCIL OF FCT,
NIGERIA

Ogunode Niyi JACOB *

* Academic Planning Officer, Federal University Wukari,
NIGERIA, e-mail: Isertakan@hotmail.com
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-8678-2485

Received: 26 June 2020; Accepted: 30 August 2020

ABSTRACT

This study investigated the challenges facing the planning of Early Childhood Care,
Development and Education [ECCDE] in Gwagwalada area council of FCT, Abuja, Nigeria.
Descriptive research survey design was adopted for the study. The population of the study comprised
sixty (60) respondents. Simple random technique was used to select the population. Questionnaire was
used as data collecting instrument for the study. Test-retest was employed to determine the
reliability of the instruments. Data collected were analyzed using simple percentage and Chi-square
test. The result collected established that there is significant relationship between challenges and
planning of early child education programme in Gwagwalada area council. The result also revealed
that the following are the challenges facing the planning of early child education programme in
Gwagwalada area council of FCT, Abuja, Nigeria, inadequate data/information, inadequate funding of
planning, inadequate planning tools, political influence, political instability, administrative bottleneck
and poor capacity development programme for educational planners. The result also showed that the
implication of challenges facing the planning of early child education programme in Gwagwalada are
responsible for poor implementation of early child education programme in Nigeria. The paper
recommends that the government should increase the funding of early child education programme.etc.
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Introduction

The Nigerian educational system consists of the basic education, post-primary education
and the higher education. The Nigerian government is so passionate about the children
education and developed a national curriculum and national action plan for the early child
education in Nigeria.

The Nigerian early child education programme is the largest in Africa. The Nigerian
early child Education programme is designed to address the physical, cognitive and psycho-
social need of the Nigerian children. The early child education programme is very important
for the child education development. The children in the early child education programme are
expected to acquire the following skills: social skills, communication skills and learn good
habit.

The general objective of the Nigeria early ducation programme includes: to prepare the
child for the primary level of education; to effect a smooth transition from the home to the
school; to provide adequate care and supervision for the children while their parents are at work
(on the farms, in the markets. Offices, etc). The objectives also include to inculcate social
norms; to inculcate in the child the spirit of enquiry and creativity through the exploration of
nature, the environment, art, music and playing with toys; to develop a sense of co-operation
and team spirit; learn good habits, especially good health habits, and to teach the rudiments of
numbers, letters, colours, shapes, forms etc, through play (NPE,2004).

The administration and management of the Early Children Care and Development
Education (ECCDE) in Nigeria is a shared responsibility between the federal, state and local
government. The Federal government established Universal Basic Education Commission to
coordinate, organize and manage all aspects of universal basic education programmes in
Nigeria with the aims of promoting uniform policies, ensure functional and qualitative primary
school education in all states across Nigeria. The Universal Basic education and the Early
Children Care and Development Education (ECCDE) are under the management of the local
government administration and Universal Basic Education Commission.

The Early Children Care and Development Education (ECCDE) objectives can only be
achieved when there are adequate professional teachers, adequate infrastructural facilities,
adequate instructional materials and adequate supervision. (Nwuche, 2018) submits that in
Nigerian early childhood education today, the teacher quality is generally low.

There are many challenges facing the early child education programme in Nigeria.
These problems facing early child education programme and these problem are to the poor
planning of the entire educational system. The Nigerian educational sector is poorly planned
from the onset. The early child education, basic education, secondary schools education and the
higher education are not free from one challenges to the others. The implementation of
educational programme is difficult because of planning lapses.

There are evidence to show that the Nigerian educational system is suffering from lack
of effective planning. For example, the early child education according to (Ishola, 2016)
majorities of the public pre-schools centres lack national curriculum and shortage of
instructional materials.

The early child education in Nigeria do not have adequate professional teachers (UBEC
2018 Report). (Nwuche, 2018) also observes of inadequate teachers and inadequate
infrastructural facilities.
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Global Education Monitoring (2016) report observes that there are about 150 million
children ages 3 to 5 who are not accessing pre-primary school education. 80% of these children
are from low income countries worldwide.

The Nigerian early child education programme is plagued with many challenges. These
challenges include inadequate national curriculum, inadequate professional teachers,
inadequate infrastructural facilities and unconducive learning environment.

(Christine & Hayatu, 2014) observes that from the approach, the success of
implementation may be a mirage. The approach in the first instance contradicted or violated the
known rule of systematic forward planning. The impression this has created is that the nation
has not learnt any lesson from the failure of the Free, Compulsory Universal Primary Education
(UPE) scheme of 1976. The major cause of the failure of the UPE scheme was improper
planning. It was obvious that if analysis or diagnosis of the requirements for implementation
were done, the failure of UPE would have been averted.

Education planning in Nigeria is facing of many challenges. Educational planning have
not been given maximum attention in Nigeria and that is the reasons for poor implementation.
The early child education programme, basic education, secondary schools and the higher
institutions. Moja (2000) opines that there is lack of adequate planning in the Nigerian
educational system. (Ogunode, 2020) the approach employed for planning education in Nigeria
is poor. (UNICEF 2017) opines that poor planning, lack of political will and underfinancing
was responsible to achieve the Education for All and MDG targets. In view of this submission,
the objective of this study is to find out the challenges facing the planning of Early Childhood
Care, Development and Education [ECCDE] in Gwagwalada area council of FCT, Nigeria.

Statement of the Problem

(Eunice 2016) did a study which examined the extent to which instructional supervision
relate to Care-Giver performance in FCT, Abuja. (Abdulrahman, 2012) looked on the Gap in
the Policy and Practice of Early Childhood Care Development and Education (ECCDE).
(Ishola’s, 2016)’ paper examined the policies, the implementation and the achievement of the
educational goals with a view to gaining insight into the sustainability of this level of education
for the development of the Nigerian societies while Akindele ‘s paper of (2011) examined the
challenges of early childhood education in Nigeria. (Adeyemi, 2014) did a study that
investigated the problems facing the teachers of the early child education in Nigeria.

From the above, it is clear that research on planning of early child education programme
is rare and no much empirical studies on the area in Nigeria and in Gwagwalada area council
of FCT, Nigeria. Based on this research gap, the purpose of the study is to investigate the
challenges facing the planning of Early Childhood Care, Development and Education [ECCDE]
in Gwagwalada area council of FCT, Nigeria.

Research Objectives

The objective of this study is to find out the challenges facing the planning of Early
Childhood Care, Development and Education [ECCDE] in Gwagwalada area council of FCT,
Nigeria. Specific objectives are to:

1. To find out if there are challenges facing the planning of early child education
programme in Gwagwalada area council of FCT.

2. To find out the challenges facing challenges facing the planning of early child
education programme in Gwagwalada area council of FCT.

3. To find out the implication of the challenges on the implementation of the early child
education programme in Gwagwalada area council of FCT.
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Research Question
The following research question where generated to guide this study:

1. Are there challenges facing the planning of early child education programme in
Gwagwalada area council of FCT?

2. What are the challenges facing the planning of early child education programme in
Gwagwalada area council of FCT?

3. What is the implication of the challenges on the implementation of the early child
education programme in Gwagwalada area council of FCT?

Research Hypothesis
Based on the research questions raised, one hypothesis was formulated for the study:

HO: There is no significant relationship between challenges and the planning of Early
Childhood Care, Development and Education [ECCDE] in Gwagwalada area council of FCT

HI1 There is significant relationship between challenges and the planning of Early
Childhood Care, Development and Education [ECCDE] in Gwagwalada area council of FCT.

Literature Review
Concept of Early Child Education Programme

The national policy on education (2004) defines the early child education programme
as an education given in an educational institution to children aged 3-5 plus prior to their
enrollment in the primary school. The early child education is a special education programme
design for the total child development. The early child education in Nigeria caters for both the
rich and the poor children. The early child education programme is to provide basic literacy for
the children. The official language approved for instruction in the Nigerian early child
programme is local language of the host communities. The early education is planned in such
a way to suit the psychological domain, cognitive domain and the affective domain of the
children. It is formulated to introduce the children to former education.

The features of the early child education include the following:

(1) It is for children aged 3 to 5 years

(2) It is a foundational education

(3) It is designed for children development

(4) It is meant to aid the socialization process of the children

(5) It is only a professional teachers that are allowed to teach the children
(6)The mode of instruction is majorly by singing and playing

(7)The school environment is attractive and educative to stimulate learning
(8) The teacher-students ratio is often 1 to 20

The objectives of the early child education according to the national policy on education
(2004) include:

1. Prepare the child for the primary level of education
2. Effect a smooth transition from home to school

3. Provide adequate care and supervision for the children while their parents are at work
(on the farm, in the market or offices)

4. Learn good habits, especially good health habits

5. Inculcate in the child the spirit of inquiry and creativity through the exploration of
nature, the environment, art, music and playing with toys and so on.
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6. Develop a sense of cooperation and team spirit

7. Inculcate social norms and.

8. Teach the rudiments of numbers, letters, colours, shapes, and forms and so on through
play.

The ways to achieve the objectives of the early child education include:

(1) The government shall establish pre-primary sections in existing public schools and
encouraging both community and private efforts in the provision of early childhood
education;

(2) The government shall regulate and control the operation of early childhood
education — to this end, the teacher pupil ratio is set at 1:25;

(3) The government shall set and monitoring a minimum standard for early childcare
centres in the country;

(4) The government shall ensure that the main method of teaching in the childhood
education centres will be through play, and that the curriculum of teacher education
is appropriately oriented to achieve this;

(5) The government shall make provision for teacher education programmes for
specialization in early childhood education. The government shall ensure that the
medium of instruction will principally be the mother tongue or the language of the
immediate community; and to this end: (i) developing the orthography for many
more Nigerian languages; and (ii) producing textbooks in Nigerian languages; The
government shall ensure full participation of communities and teachers’
associations in the running and maintenance of early childhood education facilities.

The objectives of the early child education include: to prepare the children for basic
education, to provide the children with a social skills, to provide the children with a safe
environment, to inculcate in the child communication skills and social skills, to expos the child
to learn good habits, greetings and appreciation and to teach the child the basic rudiments of
numbers in mathematics (Ogunode 2020).

The important of early child education to the development of a country cannot be
underestimated because the future belong to the today’ children. Ogunode (2020) outlines the
following as the importance of early child education:

(1) It provide a place for parent to keep their wards for education while in their official
duties

(2) It provide a safety environment for the children while their parents are away

(3) It provides socialization medium for children

(4) It helps children to play with others children

(5) It provide a lively environment that promotes learning in the children.

There are two types of early child education in Nigeria. The public pre-school and the

private daycare centres also known as early child education centre. The Nigerian national policy
on education permits the private ownership of educational institutions in the country.

The public pre-school or early child education centre are owned by the government. The
following are the feature of the public pre-school:

(1) It is owned by the government

(2) It s funded by the government

(3) The government employed the teachers in the various centre

(4) The government supervises the centres
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(5) The pre-school is free of charge
(6) The instructional materials and textbooks are provided by the government
(7) The public pre-school is aim to provide educational services for the Nigerian.

The feature of public pre-school in Nigeria include:

(1) The early education centres do not have curriculum that guided their activities.

(2) Early child education in most cities in Nigeria do not have the original copy of the
National curriculum for the early child education.

(3) Most early child education centres in Nigeria do not have adequate infrastructural
facilities to accommodate the children so many children are overcrowded in one
class. Most public pre-school in Nigeria do not have adequate professional teachers

(4) The learning environment of most early child education centres are not attractive
and do not have both indoor and outdoor playing materials.

(5) The playing grounds for the children in some public early child education centre do
not have adequate playing materials; the playgrounds were not well-kept and safe
for the children.

The private early child education or daycare centres are owned by the private
individuals. The following are their features:

(a) It is owned by the private individual

(b) It is established to make profit

(c) It is answerable to the ministry of education that regulate it operations

(d) It is funded by the private individual and managed by school administrators.

The early child education of Nigeria is the largest in Africa. It is meant to provide quality
foundational education for the children. The early child education since its reform in 2004 and
fully commencement. The early child education programmer in Nigeria have come under
criticism.

There have been problems with the implementation of the programme. The programme
have not receive adequate supervision and issues with poor management and administration.

There have been a lot of empirical studies in the field of the Early Childhood
Development (ECDS) in Nigeria and across the world. Some of the studies include that of
(Akindele, 2011) whose paper examined the challenges of early childhood education in Nigeria.

In 2016 (Eunice) did a study which examined the extent to which instructional
supervision relate to Care-Giver performance in, Federal Capital Territory, Abuja. The study
was carried out in Abuja. The result of the research by (Eunice, 2016) showed that adequate
supervision in the early childhood education assists caregivers in acquisition of new skills; help
inexperienced care-givers to acquire new method of teaching and helps them identify children
with learning impairment, though not done regularly. The researcher recommends that school
heads should encourage frequent supervision of instruction in their various schools. Teachers
who are well trained and have the knowledge of the theory and practical education should be
recruited.

(Femi, 2015) did a research to evaluate the infrastructural facilities availability for the
implementation of Early Childhood education. The result revealed that there is significant
relationship between inadequate infrastructural facilities and early child education in Obi local
government.

(Adeyemi, 2014) did a study that investigated the problems facing the teachers of the
early child education in Nigeria. The result revealed the following; poor motivation,
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unconducive working environment, ineffective capacity development programme and poor
supervision.

(Ogunjobi, 2012) conducted a research to find out the availability of instructional
materials available in the early child education centres. Questionnaire was used for the study.
The study employed the used of survey research design method. Simple sampling technique
was used to select the participant in the study. Three hundred respondents were sampled in the
study. The study used test-retest method to check the reliability of the instrument. Simple
percentage and means was used to compute the data. The result collected disclosed that there is
no significant between between the early child centres and instructional materials. The study
hereby recommended that the government should provide the early child education centres with
more instructional materials.

(Adebiyi,2015) identified the following as the challenges facing the early child
education in Nigeria to include:

(1) Shortage of professional teachers
(2) Inadequate infrastructural facilities
(3) Shortage of instructional materials
(4) Underfunding

The Nigerian Universal Basic Education Commission (UBEC)- [The 2018 National
Personnel Audit (NPA], report showed that there was a deficit of 135,319 teachers at the Early
Childhood Care Development Education. Primary schools in Nigeria have a deficit of
professional teachers of 139,772, the Junior Secondary Schools across the nation have a deficit
of profession teachers of 2,446. The report also put the number of primary-school-age children
who are not in school at 10,193,918, which is said to be 25 percent of all primary school-age
children in the country.

From the above literature reviewed, it is obvious that there is a research gap in the area
of planning of Early Childhood Care, Development and Education [ECCDE] in Nigeria and in
Gwagwalda in particular.

Research Method

Design of the study

A descriptive research survey design was adopted for the study.
Population

The population of the study comprised sixty (120) population who are educational
planners selected from three educational institutions. Random sampling technique was
employed to select the sample population of (60) in the area council.

Instrument for data collection

Questionnaire was used as data collecting instrument for the study. The questionnaire
was validated by two lecturers from University of Abuja department of educational
administration. The instruments were adjudged to be suitable in measuring the concept of the
study at hand. Copies of the questionnaire were administered to the educational planners,
headmaster and educational administrators in their respective educational institutions. The
instrument was titled ‘Challenges Facing Planning Early Childhood Care, Development and
Education [ECCDE] Questionnaire’ (CFPECCDEQ) and it was used for collecting information
for the study. Three research questions and two hypotheses were used for the study. The
research questions had fifteen sub-questions items. The response options with values assigned
to them are: Strongly Agree (SA)...4; Agree (A)...3; Disagree (D)...2; Strongly Disagree



(SD)...1. The questionnaire was divided into two sections. Section A and Section B. Section A
was used to solicit information on bio-data of the respondents while the Section B was used to
collecting information on challenges facing the planning of Early Child education programme
in Gwagwalada area council of FCT, Abuja, Nigeria.

Validation of the Instrument

The researcher gave the questionnaires to professional evaluators to validate the content
and makes corrections. The observation made by the evaluators were corrected before the final
production of the questionnaire.

Reliability of the Instrument:

Test-retest reliability was used to determine the reliability of the instrument. The data
used for computing the reliability indices were obtained from copies of the questionnaire
administered on a sample of 10 educational officers in Kuje area council of FCT. The choice
of Kuje area council of FCT share similar characteristics of challenges facing the planning of
Early Child education programme in the area seem to be very similar. The data obtained were
subjected to test for internal consistency using Pearson Product moment Correlation Co-
efficient statistic. It was considered appropriate in order to determine the level of homogeneity
of the items. The scores of the first and second were correlated and yielded a coefficient of 0.78
and 0.68 respectively.

Method of Data Collection

The researcher administered the research questions through a research assistant who
went to the various institutions and distributed to the questionnaire to the respondents. All the
questionnaire distributed were collected back for the analysis of the study.

Method of Data Analysis

Statistics was used to generate frequencies from the data collected. Data collected were
analyzed using frequency and percentages. Chi-square was used to test the null hypotheses. The
data was presented in the Table for easy interpretation.

RESULT ANALYSIS AND DISCUSSION

Research Question one: Are there challenges facing the planning of Early Childhood
Care, Development and Education [ECCDE] in Gwagwalada area council of FCT, Abuja,
Nigeria?

Table 1: Responses on if there are challenges facing the planning of early child education

programme.
S/N ITEMS Agreed % Disagree % Total DECISION
1 There challenges facing planning 52 (86%) 8 (14%) 60

Of early child education programme in

Gwagwalada Area council of FCT.

Result from research question one table one item one showed that 52(86%) of the
respondents ticked strongly agree while 8(14%) of the respondents ticked disagreed that there
are challenges facing the planning of early child education programme. This implies that the



majorities of the respondents agreed that there are challenges facing the planning of early child
education programme.

Research Question two: What are the challenges facing the planning of the early child
education programme in Gwagwalada area council of FCT?

Table 2. Responses on: the challenges facing challenges facing the planning of early child
education programme in Gwagwalada area council of FCT.

S/N The following are the challenges Agreed % Disagree % Total
Facing planning of early child education
Programme in Gwagwalada Area

Council of FCT.

1. Inadequate data for planning 49 (81%) 21 (19%) 60
2. Inadequate funds for planning 50 (83%) 10 (17%) 60
3. Inadequate planning tools 52 (86%) 18 (14%) 60
4. Political influence 36 (60%) 24 (40%) 60
5. Political stability 45 (75%) 15 (25%) 60
6. Administrative Problems 42 (70%) 18 (30%) 60
7. Poor capacity development 39 (65%) 21 (35%) 60

programme for planners

Result from research question two table two item one showed that 49 (81%) of the
respondents ticked strongly agree while 11 (19%) of the respondents disagreed that inadequate
data/information is one of the challenges facing the planning of Early Child education
programme in Gwagwalada area council of FCT. This implies that the majorities of the
respondents agreed that inadequate data/information is one of challenges facing the planning of
Early Child education programme in Gwagwalada area council of FCT. (Ogunode, 2013)
observes that another problem facing the planning of education in Nigeria is the problem of
inadequate or reliable data to plan. One of the challenges facing the entire educational sector in
Nigeria is lack of reliable and creditable data for planning purposes. The early child education,
basic education, secondary school education and the higher education system do not have a
reliable information and update data that can be used for planning and making decision. The
data available in the various ministries and agencies of agencies saddled with the
responsibilities of data management are outdate. This problem of unreliable data for planning
purposes is caused by poor funding, poor capacity develop for data collecting officers and
corruption

Result from research question two table two item two showed that 50 (83%) of the
respondents ticked agreed that inadequate funding of planning is among the challenges facing
the planning of Early Child education programme in Gwagwalada area council of FCT while
10(17%) ticked disagreed that inadequate funding of planning is among the challenges facing
the planning of Early Child education programme in Gwagwalada area council of FCT. This
implies that the majorities of the respondents agreed that inadequate funding of planning is
among challenges facing the planning of Early Child education programme in Gwagwalada
area council of FCT. Inadequate planning and funding as well as the inadequacies of the
monitoring processes for the implementation of national policy on education contributed to a
lack of classroom space in the sub-sector. (Christine & Hayatu, 2014) submits in their study



that 66.6% of the teachers strongly agree that funding is inadequate. 33.4% of the respondents
agree that the input of government into the UBE programme is inadequate.

Result from research question two table two item three showed that 52 (86%) of the
respondents ticked strongly agree while 18(14%) of the respondents went for disagree that
inadequate planning tools is one of the challenges facing the planning of Early Child education
programme in Gwagwalada area council of FCT. This implies that the majorities of the
respondents agreed that inadequate planning tools is among the challenges facing the planning
of Early Child education programme in Gwagwalada area council of FCT. This result is in line
with (Christine & Hayatu, 2014) who discovered that 73.3% of the teachers strongly agree that
there are no adequate classrooms nor laboratories or workshops. 26.7 % of the teachers agree
that there is inadequacy of instructional aids. Teacher relied basically on blackboard, chalk and
archaic textbooks.

Result from research question two table two item four showed that 36 (60%) of the
respondents ticked strongly agree while 24(40%) of the respondents ticked disagree that that
political influence is among the challenges facing the planning of Early Child education
programme in Gwagwalada area council of FCT. This implies that the majorities of the
respondents agreed that political influence is among the challenges facing the planning of early
child education programme in Gwagwalada area council of FCT. (Ogunode, 2013) submits that
one of the greastest problem the Nigerian educational system is facing is the political influence
problem. Educational policies and programme are always influenced to favour those in power.
Educational planning is also faced with the problem of political interferences. Educational
planners in Nigeria are always been influenced by politician or political actors in government.
They influence location of educational institutions into their communities.

Result from research question two table two item five showed that 45 (75%) of the
respondents ticked strongly agree while 15(25%) respondents went for disagree that political
instability is one of the challenges facing the planning of Early Child education programme in
Gwagwalada area council of FCT. This implies that the majorities of the respondents agreed
that political instability is among the challenges facing the planning of early child education
programme. (Ogunode, 2013) observes that the nature of the democratic practices in Nigeria is
affecting the educational system. A situation where there is policies instability and political
instability.

Result from research question two table two item six showed that 42 (70%) of the
respondents ticked strongly agree while 18(30%) went for disagree that administrative
bottleneck is one of the challenges facing the planning of Early Child education programme in
Gwagwalada area council of FCT. This implies that the majorities of the respondents agreed
that administrative bottleneck is among the challenges facing the planning of Early Child
education programme in Gwagwalada area council of FCT. (Ogunode, 2020) submits that
educational planners working in the ministries are been frustrated with the various due
processes which is affecting the planning programme in the country. Planning programme are
subjected to various procedures from office to office before approval will be granted.
Administrative bottleneck is one of the challenges that is hindering effective planning in the
ministries and agencies of government.

Result from research question two table two item seven showed that 39 (65%) of the
respondents strongly agree and 21(35%) of the respondents disagree that poor capacity
development programme of educational planners is one of the challenges facing the planning
of Early Childhood Care, Development and Education [ECCDE]. This implies that the
majorities of the respondents agreed that poor capacity development programme of educational
planners is among the challenges facing the planning of Early Childhood Care, Development



and Education [ECCDE] in Gwagwalada area council of FCT. This result is in line with the
submission of (Ogunode, 2020) that submits that one of the major challenges facing Nigerian
teachers is the poor capacity development programme. Educational planners in the various
ministry of education and agencies employed for planning education programme and projects
are not exposed to training programme to update their knowledge of planning. Many
educational planners since joining the service of the government have never been sent for
training. One of the problems educational planning working with government agencies are
having in the challenge of not been given opportunities to attend workshops, seminar and
conferences.

Research Question three. What is the implication of the challenges on the
implementation of the Early Child education programme in Gwagwalada area council of FCT?

Table 3. Responses on: implication of the challenges on the implementation of the early child
education programme in Gwagwalada area council of FCT, Nigeria.

S/N The following are the implication Agreed % Disagree % Total

Of the challenges of planning of early child education
Programme in Gwagwalada Area
Council of FCT.

1. It leads to poor implementation 56 (93%) 4 (7%) 60
Of the early child education

Programme in Gwagwalada

Area council of FCT.

Result from research question three table three item one showed that 56 (93%) of the
respondents ticked strongly agreed while 4(7%) of the respondents disagreed that the
implication of challenges facing the planning of early child education programme in
Gwagwalada area council of FCT is responsible for the poor implementation of early child
education programme in Gwagwalada area council of FCT. This implies that the majorities of
the respondents agreed that the implication of challenges facing the planning of early child
education programme is responsible for the poor implementation of early child education
programme in Gwagwalada area council of FCT.

Testing of Hypotheses

HO: There is no significant relationship between challenges and the planning of early
child education programme in Gwagwalada area council of FCT

H1 There is significant relationship between challenges and the planning of early child
education programme in Gwagwalada area council of FCT

Table 5

Variables N Df r-cal r-table Result

X 60 58 0.365 0.195 Significant
Y 60




The table above showed that the r calculated is 0.365, which is greater than the t
calculated of value 0.195. This means that there is significant relationship between challenges
and the planning of early child education programme in Gwagwalada area council of FCT.

Conclusion/ Recommendation

This objective of this study was to find out the challenges facing the planning of Early
Childhood Care, Development and Education [ECCDE] in Gwagwalada area council of FCT,
Nigeria. Specific objectives are to:

1.

To find out if there are challenges facing the planning of Early Childhood Care,
Development and Education [ECCDE] in Gwagwalada area council of FCT, Abuja,
Nigeria.

2. To find out the challenges facing the planning of early child education programme in

Gwagwalada area council of FCT, Nigeria.

2. To find out the implication of the challenges on the implementation of the early child

education programme in Gwagwalada area council of FCT, Nigeria.

Result was collected and analyzed and it was established that there is significant
relationship between challenges and the planning of Early Childhood Care, Development and
Education [ECCDE] in Nigeria. The result also revealed that the following are the challenges
facing the planning of Early Child education programme in Gwagwalada area council of FCT,
Abuja, Nigeria; inadequate data/information, inadequate funding of planning,inadequate
funding of planning, inadequate planning tools, political influence, political instability,
administrative bottleneck and pool capacity of planners.

The result also showed that the implication of challenges facing the planning of Early
Child education programme is responsible for the poor implementation of Early Child education
programme in Nigeria. Base on the findings, the following were therefore recommended:

The government should increase the funding of early child education programme in
Nigeria.

The government should provide all the planning tools that educational planners need
to carry out their responsibilities.

Training and retraining programme should be organized for educational planners to
improve their capacity of planning.

The government that comes to power should have the political will to continue the
planning programme initiated by the previous government

The government should remove all forms of administrative bottleneck preventing
effective planning of education in the various ministries and agencies of government
The politician and political actors should leave the educational planners to do their
job professionally and should not influenced their school sitting planning to favour
their interest

The government should support the educational planners with every political will to
enhance the achievement of the planned project or programme.
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OZET

Bu arastirmanmin amaci, 6gretmenlerin duygusal zekdlarinin politik becerilerine etkisini
incelemektir. Bu arastirmada veriler, Mardin ilinin merkez il¢esi Artuklu’da Milli Egitim Bakanlhigina
baglh liselerde gorev yapan 402 ogretmene uygulanan anket ile toplanmustir. Anket 12 maddelik
Duygusal Zeka Olgegi ve 18 maddelik Politik Beceri Olgegi olmak iizere iki élgekten olusmaktadir.
Sonug¢ olarak dgretmenlerin duygusal zeka diizeylerinin politik becerilerini pozitif yonde etkiledigi
saptanmistir. Ayrica yapilan c¢oklu dogrusal regresyon analizleri sonucunda; duygusal zekd alt
boyutlarindan pozitif duygusal yonelim ve empatik duyarlilik boyutlarimin 6gretmenlerin politik
becerilerini pozitif olarak etkiledigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Duygusal zekd, politik beceri, 6gretmen
Jel Kod: 120

ABSTRACT

This study aims to investigate the effect of teachers' emotional intelligence levels on their
political skills. In this study, the data were collected by a questionnaire applied to 402 teachers working
in high schools affiliated to Provincial Directorate of National Education in Artuklu, the central district
of Mardin province. The questionnaire consists of two scales: 12-item Emotional Intelligence Scale and
18-item Political Skill Scale. As a result, it was determined that teachers' emotional intelligence levels
positively affect their political skills. In addition, as a result of multiple linear regression analysis, it
was seen that among the emotional intelligence sub-dimensions, positive emotional orientation and
empathic sensitivity dimensions affect teachers' political skills positively.

Key Words: Emotional intelligence, political skill, teacher
Jel Code: 120.
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1. GIRIS

Insanlar meslek hayatlarinda belli bir hedefe ulasabilmek i¢in ¢caba harcamakta ancak
bu siirecte pek cok problemle karsilasabilmektedirler. Bu problemlerin iistesinden gelebilmek
ve hedeflerine ulasabilmek i¢in farkli yollar denemektedirler. Bu yollar1 denerken de bireylerin
baz1 becerilere sahip olmas1 gerekmektedir. Bunlardan biri de politik beceridir. Politik beceriyi,
ilk kez tanimlayan Pfeffer Orgiitlerde bireylerin basariya ulagmalari ig¢in gereken giice
ulagmalar1 ve gelistirebilmeleri i¢in gosterdikleri davranis bigimleri olarak ifade etmistir
(Treadway vd., 2009:1). Ahearn ve digerleri (2004) ise politik beceriyi, is ortaminda diger
calisanlart iyi bir sekilde anlama becerisi ve bu beceriyi diger kisileri etkileyerek kisisel
hedeflerini ve Orgilitsel hedeflerini arttiracak bigimde davranmalarina yardimer olmak igin
kullanilmas1 olarak ifade etmislerdir. Cing6z’e (2013:155) gore politik becerisi yiiksek olan
kisiler hem kendilerini hem de baskalarin1 iyi gozlemleyip yorumlayabilen kisilerdir. Kisilerin
kendilerini ve baskalarim1 iyi gozlemlemesi, yorumlamasi ve duygularinin farkinda olmasi
duygusal zekd kavramini da yakindan ilgilendirmektedir. Duygusal zeka; kendimizle ve
cevremizdeki diger insanlarla basa ¢ikabilmeyi kolaylastiran duygulari tanima, anlama ve etkin
bicimde kullanma becerisidir. Yani, bagkalarinin neye ihtiya¢ duyduklarini, neyi
arzuladiklarini, giiclii ve zayif yonlerini anlayabilmek, insanlarin g¢evrelerinde gdérmek
istedikleri gibi biri olmak ve stresle basa ¢ikabilmek i¢in duygusal zeka gerekli bir yetkinliktir
(Baltas, 2011:7). Bireyler, baskalarinin gii¢lii ve zayif yonlerini, neye ihtiya¢ duyduklarini ve
neyi arzuladiklarini bildikleri zaman karsilarindaki kisileri daha kolay etkileyecekler ve
hedeflerine daha kolay ulasacaklardir.

Bununla birlikte, orgiitsel yasamin bir pargasi olan egitim kurumlarinda faaliyet
gosteren 0gretmenlerin sinirli kaynaklar iginde kendi ihtiyaglarini ve beklentilerini karsilamak
ve bunu 6grencileri vasitasiyla toplum yararina kullanmak amaciyla politik siireglerin varliginin
farkinda olmak gibi bir zorunluluklar1 vardir. Bu siirecleri basariyla yiirlitebilmeleri i¢in sahip
olmalar1 gereken politik beceri, Orgiitsel ve bireysel amaglara ulasmada Onemli bir yer
tutmaktadir. Bu arastirmada duygusal zekasi yiiksek olan bireylerin yani kendilerinin ve
baskalarinin duygularinin farkinda olan, empati kurabilen bireylerin politik becerilerinin de
yiikksek olacagi ve bdylece kisisel ve OoOrgiitsel hedeflerine daha kolay ulasabilecegi
diistiniilmektedir.

Bu nedenle caligmanin amaci Ogretmenlerin duygusal zeka diizeylerinin politik
becerilerine etkisini incelemektir. Bu etkinin Mardin ilinde Milli Egitim Bakanligina bagh
liselerde ¢alisan 6gretmenlerin 6zelinde arastirilmast amaglanmaistir.

2. LITERATUR

Bu boliimde ¢alismanin kavramsal gercevesi dahilinde duygusal zeké ve politik beceri
kavramlari ile olusturulan hipotezlerin agiklanmasina yer verilmistir.

2.1. Duygusal Zeka

Duygusal zeka kavrami, ilk olarak, Salovey ve Mayer tarafindan 1990 yilinda
kullanilmistir. Duygusal zeka; duygulart dogru bir sekilde anlayip degerlendirme ve bu
duygular1 ifade edebilme becerisidir (Salovey ve Mayer, 1990). Duygusal zeka ve sosyal zeka
kimi arastirmalarda, kavram olarak birbirinin yerine konularak kullanilmis, kimi
arastirmalardaysa duygusal zeka, sosyal zekanin alt kategorisi olarak ifade edilmistir (Salovey
ve Mayer, 1990). Thorndike, toplumsal zekay1 insani iligkilerde bagkalarin1 yonetme ve anlama
yetenegi olarak ifade ettigi sosyal zeka kavramiyla, zekanin duygusal yoniine vurgu yapmistir
(Cherniss ve Adler, 2000:3).

Bireyin kendisinin ve diger insanlarin duygularmi tamimayi ve degerlendirmeyi
ogrenmesine yardimci olan duygusal zekd, aym zamanda duygularla ilgili bilgileri ve
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duygularin enerjisini giindelik hayatta ve ¢alisma ortaminda etkili bir sekilde yansitarak uygun
tepkiler verilmesini de saglamaktadir (Oztekin, 2016:172). Duygusal zekas1 yiiksek insanlar
kendi isteklerinin farkinda olduklar1 i¢in hedeflerine daha ¢ok odaklanmakta ve basarili olma
ihtimalleri artmaktadir (Lopes vd., 2003). Ayrica duygusal zekdnin, bireyin goriinen tim
davraniglarina yon veren diirtii, ihtiya¢ ve gercek degerlerini temsil ettigi ve insanlarla olan
iligkilerle is hayatindaki basarinin belirleyicisi oldugu goriilmektedir (Tetik vd., 2014).

Diger 6gretmenlerden daha fazla pozitif duygulara sahip olan 6gretmenler karsilastiklar
problemleri daha iyi ¢ozebilmekte ve dgretmek istedikleri konularla ilgili daha tiretken fikirler
ortaya ¢ikarabilmektedirler. Daha etkili bir 6gretim i¢in sinif ortaminda duygular1 yonetmek ve
diizeltmek onemli faktorlerdendir (Rastegar ve Memarpour, 2009). Ogretmenlerin smif
ortaminda karsilasabilecekleri problemleri Onceden fark etmeleri ve bunlarin Oniine
gegebilmeleri i¢in 6grencilerle olan iletisimlerini aktif kullanabilmeleri ve ayni zamanda
ogretim tekniklerini iyi kullanabilmeleri gerekmektedir. Bu durum duygusal zeka becerileriyle
miimkiindiir. Ogretmenlerin duygusal zeka becerilerini gelistirmek i¢in de ¢agdas ogretim
yaklasimlarini kullanmalarimi ve duygusal okuryazar olmalarmin gerekliligi {izerinde
durulmaktadir (Somuncuoglu, 2005).

2.2. Politik Beceri

Henry Mintzberg (1985) tarafindan bir kurulustaki g¢esitli etki sistemleri arasinda yer
aldig1 diistiniilen politik beceriler, orgiitlerdeki politik davranisin kisilerarasi politik beceriler
olarak islevsellestirilmis halidir (Kolodinsky, 2003). “Isyerinde baskalarmi etkili bir sekilde
anlama ve bu tiir bilgileri bagkalarinin kisisel ve / veya organizasyonel amaclarini gelistirecek
sekilde hareket etmek ic¢in kullanma yetenegi” olarak tanimlanmaktadir (Ferris vd., 2005).
Bireysel politik davranis, stratejik olarak hedefe yonelik, rasyonel, bilingli ve kisisel ¢ikarlar
tesvik etmeyi amaglayan bireyler tarafindan kullanilan taktik olarak tanimlanabilmektedir
(Valle ve Perrewe, 2000). Baska bir sdylemle, politik becerisi yiiksek kisiler, bagka insanlari
etkileme giicli yiiksek ve onlara huzurlu bir ortamdaymis hissi veren, Ozgiliveni yiiksek
kisilerdir. Ayn1 zamanda yiiksek politik beceriye sahip kisiler orgiitteki sosyal olaylar1 dogru
bir sekilde yorumlayabilmekle birlikte bu olaylar1 kendi lehlerine c¢evirerek hareket
etmektedirler (Blass ve Ferris, 2007:9). Politik becerisi yiiksek olan kisilerin ikna, miizakere
ve manipiilasyon gibi becerileri 1yi kullandiklari, karsilarindaki kisilere samimi davranarak
onlarin gilivenlerini kolay bir sekilde kazandiklar1 ve bunlar yaparken de agik davranislar
sergilemek yerine fark ettirmeden yapmaya ¢alismaktadirlar (Ferris vd., 2005: 127).

Ferris ve digerlerine (2007) gore, politik becerinin dort temel boyutu bulunmaktadir.
Bunlar; sosyal zeka, kisilerarasi etki, iliski ag1 kurma becerisi ve samimi goriinmedir:

1. Kendilik ve sosyal zekd politik becerilerine sahip bireyler, baskalarmin iyi
gozlemcileri olup, cesitli sosyal durumlara dikkatle uyum saglamaktadirlar.

2. Kisileraras etki/kontrol politik becerilerine sahip bireyler, etraflarindakilere yiiksek
bir etki yapma egiliminde olan, gii¢lii ve inandiric1 bir kisisel tarza sahiptirler.

3. lliski ag1 kurma/sosyal sermaye politik becerilerine sahip bireyler, kolayca
arkadasliklar gelistirerek ve giiglii ve faydali ittifaklar kurarak farkli insan aglarini
kullanma konusunda beceriklidirler.

4. Samimi goriinme politik becerilerine sahip bireyler bagkalarina uyumlu, samimi ve
gergek gortiniirler. Bu kisilerin samimi ve igten davraniglar ¢evrelerindeki kisilere
dogru aktarildig1 zaman giiven ve saygi gérmelerini saglamaktadir.
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2.3. Hipotezlerin Olusturulmasi

Duygular bireysel sonuglar1 sekillendirmede biiyiik rol oynamaktadir (Khan vd., 2016).
Bu anlamda politik becerileri de etkilemesi beklenen duygusal zeka ile politik beceriler
arasindaki iligki genis Olclide arastirilmamis, son zamanlarda bu konuda yapilan aragtirmalar
artmaya baslamistir (Sunundijo, 2012, Meisler,2014, Butt vd., 2017).

Semadar vd., (2006) yaptiklar1 calismada is performansinin belirleyicilerini aragtirmig
ve duygusal zeka ile politik beceri arasinda yiiksek derecede bir iligki tespit etmislerdir. Yine
Taliadorou ve Pashiardis (2016) ile Durrani ve Cheema (2016) yaptiklar1 ¢alismada politik
beceri ile duygusal zeka arasinda bir iliskinin varligini tespit ederken; Ferris ve digerleri (2005)
ise politik beceri ve duygusal zekanin birbirine benzemediklerini ama aralarinda énemli bir
iliski oldugunu ortaya koymuslardir.

Sunindijo (2012), insaat sektoriinde duygusal zeka, politik beceri ve dontigiimcii liderlik
iliskisinin inceledigi calismada, duygusal zeka, 6z farkindalik, 6z yonetim, sosyal farkindalik
ve iliski yonetimi; politik beceri ise sosyal zeka, kisileraras1 etki, iliski kurma kabiliyeti ve
goriinlir samimiyet seklinde boliimlendirmistir. Calismada insaat projesinde calisan personelin
kendi duygularin1 ve baskalarinin duygularini anlamak i¢in duygusal zekay: kullandiklar
varsayilmistir. Bu anlayis da politik becerinin etkin uygulanmasina yol agmaktadir ve ¢alisma
duygusal zeka ve politik becerinin boyutlarinin, bagkalartyla iliskilerin gelistirilmesi ve
yonetilmesi i¢in es zamanli olarak calistigini gdstermektedir. Meisler (2014), finansal bir
isletmede calisan 268 kisi iizerine yaptig1 ¢aligmada duygusal zekanin politik beceriyi pozitif
anlamda etkiledigini tespit etmistir. Davis ve Peake (2014), duygusal zeka, politik beceri ve
girigimcilik ile girisimci niyetine kars1 tutum arasindaki iliskileri inceledikleri ¢alismalarinda,
isletme kurslarina kayitli 285 lisans 6grencisini degerlendirmislerdir. Sonuclar incelendiginde,
duygusal zekanin politik beceriyi pozitif anlamda etkiledigi goriilmiistiir. Duygusal zeka ve
orgiitsel vatandashik iligkisi iizerinde politik becerinin araci roliiniin incelendigi, 480
telekomiinikasyon c¢alisani ilizerine yapilmis calismada ise duygusal zekanin politik beceriyi
pozitif olarak etkiledigi saptanmistir (Butt vd., 2017).

Hi: Duygusal zekanin politik beceri iizerinde pozitif ve anlamli etkisi vardir.

Hb»: Duygusal zekanin iliski ag1 kurma becerisi iizerinde pozitif ve anlamli etkisi vardir.
Hs: Duygusal zekanin samimi goriinme iizerinde pozitif ve anlamli etkisi vardir.

H4: Duygusal zekanin sosyal zeka tlizerinde pozitif ve anlaml etkisi vardir.

Hs: Duygusal zekanin kisilerarasi etkinlik {izerinde pozitif ve anlamli etkisi vardir.

3. YONTEM

Bu boliimde arastirmanin evreni ve 6rneklemi, veri toplama araglari, verilerin analizi ile
Olceklerin gecerlilik ve giivenirlik analizleri anlatilmistir.

3.1. Arastirmanin Evreni Ve Orneklemi

Arastirmanin evreni; 2018-2019 egitim o6gretim doneminde Mardin ilinin merkez
ilgesindeki Milli Egitim Bakanligima bagl liselerde gorev yapan 741 Ogretmenden
olusmaktadir. Anketin 741 6gretmenin tamamina yapilmasi hedeflenmis, ancak sadece anketin
uygulandigr zaman diliminde okulda bulunan 6gretmenlere uygulanmistir. Yapilan anket
uygulamasi sonucunda kullanabilir 402 anket tespit edilmistir. Bu 402 kisi c¢alismanin
orneklemini olusturmaktadir.
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3.2. Veri Toplama Araclar

Arastirmada; verileri toplamak i¢in aragtirmaci tarafindan hazirlanan Kisisel Bilgi
Formu ile Duygusal Zeka Olgegi ve Politik Beceri Envanteri kullanilmistir:

Duygusal Zeka Olcegi

Ogretmenlerin duygusal zekalarmi 6lgmek icin Chan’in (2004) arastirmasinda, Schutte
ve digerlerinin (1998) calismasindan gelistirilmis olan duygusal zeka Slgegi kullanilmistir.
Aslan ve Ozata (2008) tarafindan Tiirkgeye uyarlanmis dlgegin cronbach alpha katsayisi
0.75°tir. Olgek, duygusal degerlendirme, pozitif duygusal yonelim, empatik duyarlilik ve
duygularin pozitif kullanimi olmak {lizere dort boyuttan ve toplam da 12 maddeden
olugmaktadir. Cevaplar 5°li likert tarzinda derecelendirilmistir. 1-Kesinlikle Katilmiyorum, 2-
Katilmiyorum, 3- Kararsizim, 4- Katiliyorum, 5-Kesinlikle Katiliyorum seklinde
derecelendirilmistir.

Politik Beceri Envanteri

Ferris ve digerleri (2005) tarafindan gelistirilen, Politik Beceri Envanterinin (PBE),
Goren ve Ozdemir (2015) tarafindan Tiirkge uyarlamasi ile gegerlik ve giivenirlik caligmalari
yapilmigtir. Caligma, 2013-2014 egitim 6gretim yilinda 226 kadin ve 99 erkek olmak tizere 325
ogretmenin katilim ile gergeklesmistir. Olgegin cronbach alpha katsayisi 0.94’tiir. Politik
Beceri Envanteri 18 madde ve dort boyuttan olugmaktadir. Politik beceri dlgegi, iliski kurma,
samimi goriinme, sosyal zeka ve kisilerarasi iliskilerde etkileme boyutlarindan olusmaktadir.
Tiirkge versiyonu gegerli ve giivenilir olan dlgegin cevaplar1 7°1i likert (1-Hi¢ Katilmiyorum,
7-Tamamen Katiliyorum) tarzinda derecelendirilmistir (Ozdemir ve Géren, 2015).

3.3. Verilerin Analizi

Verilerin analizinde SPSS ve LISREL programlar1 kullanilmistir. Veri analizleri kisisel
bilgi formu ve Olgeklerden elde edilen toplam puanlar tlizerinden gerceklestirilmistir.
Anketlerden elde edilen veriler programa girildikten sonra arastirmanin gecerlilik analizi,
dogrulayici faktor analizi kullanilarak yapilmistir. Verilerin giivenilirligini tespit etmek i¢in ise
“Cronbach’s Alfa” degerinden yararlanilmistir. Duygusal zekanin politik beceri diizeyi ile
iligkisini tespit etmek amaciyla korelasyon, politik beceriye etkisini tespit etmek amaciyla ise
regresyon analizi kullanilmigtir.

3.4. Olgeklere Iliskin Gecerlik Ve Giivenirlilik Analizleri
Duygusal Zeka Olgegi Gegerlilik ve Giivenirlik Analizleri

Olgek yap1 gecerliliginin ve faktdr yapisinin elde edilen verilerle uyumlu olup olmadig:
DFA ile tespit edilmistir. DFA ile yapilan analizde daha 6nce faktor sayisi bilinen bir yap1 analiz
edilmistir. Duygusal zeka 6l¢egine uygulanan dogrulayici faktor analizi ile modelin anlamlilik
diizeyi p=.000; p<.05 olarak elde edilmistir. Olgegin dért boyutlu faktdr yapist dogrulanmus

olup, maddelerin faktor yiiklerinin. 0.31 ile. 0.81 arasinda degistigi goriilmektedir. Sekil 1°de
Olgegin dort faktorlii yapist goriilmektedir.
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Sekil 1. Duygusal Zeka Olgegi Faktdr Yapist
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Sekil 1°de goriildiigii gibi Olgekte yer alan 12 madde ile 4 faktorlii bir yapi
dogrulanmistir. Faktor yiikleri ve cronbach alpha katsayilari Tablo 1°de sunulmustur.

Tablo 1. Duygusal Zeka Olgeginin Faktor Yiikleri ve Cronbach Alpha Katsayilari 104
Faktor Yiikii Cronbach Alpha
Duygusal Zeka 0,771
Duygularin Pozitif Kullanimi1 (DPK) 0,688
dil 0,38
do 0,80
d8 0,91
Duygusal Degerlendirme (DD) 0,775
d2 0,68
d3 0,81
d9 0,73
Pozitif Duygusal Yonelim (PDY) 0,581
d4 0,44
ds 0,31
d12 0,46
Empatik Duyarhlik (ED) 0,725
d7 0,78
d1o 0,71

dll 0,59




Uyum 1yiligi degerleri incelendiginde elde edilen ki-kare istatistiginin serbestlik
derecesine orani (y2/df) 3,04 (y2=145,77 df=48); SRMR degerinin 0,054, CFI degerinin 0,95;
RMSEA degerinin 0,071, NFI degerinin 0,93, IFI degerinin 0,95 oldugu goriilmektedir. Bu
sonuglar 6l¢egin son haliyle yeterli uyum degerlerine ulastigini gostermektedir.

Tablo 1’deki cronbach alpha katsayisi incelendiginde, elde edilen bulgularin 6lgegin
yiiksek derecede giivenilir oldugunu gostermektedir.

Politik Beceri Olcegi Gegerlilik ve Giivenirlik Analizi

Olgek yap1 gegerliliginin ve faktdr yapisinin elde edilen verilerle uyumlu olup olmadig1
DFA ile tespit edilmistir. Olgegin dort boyutlu faktdr yapisi dogrulanmis olup, maddelerin
faktor yiiklerinin 0.36 ile. 0.87 arasinda degistigi goriilmektedir. Olgekte uyum iyiligi
degerlerinin saglanmasina ragmen, daha iyi degerler yakalamak i¢in kovaryans kurulmustur.

Sekil 2. Politik Beceri Olgegi Faktor Yapisi
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Chi-Square=480.08, df=127, P-walue=0.00000, BMSER=0.084

Uyum 1iyiligi degerleri incelendiginde elde edilen ki-kare istatistiginin serbestlik
derecesine orani (y2/df) 3,86 (¥2=490,08; df=127); SRMR degerinin 0,057, CFI degerinin 0,97,
RMSEA degerinin 0,057, NFI degerinin 0,96, IFI degerinin 0,97 oldugu goriilmektedir. Bu
sonuglar Ol¢egin son haliyle yeterli uyum degerlerine ulastigini gostermektedir. Modelde
olgegin iki boyutlu yapisi dogrulanmis olup, faktor yiikleri ve cronbach alpha katsayilar1 Tablo
2’de sunulmustur.

Tablo 2’de ki cronbach alpha katsayis1 incelendiginde, elde edilen bulgularin 6lgegin
yiksek derecede glivenilir oldugunu gostermektedir.
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Tablo 2. Politik Beceri Olgeginin Faktor Yiikleri ve Cronbach Alpha Katsayilari

Faktor Yiikii Cronbach Alpha
Politik Beceri 0,937
Iliski A1 Kurma (IAK) 0,897
pl 0,59
p2 0,83
p3 0,89
p4 0,87
pS 0,58
p6 0,80
Samimi Goriinme (SG) 0,848
p7 0,78
p8 0,86
p9 0,80
Sosyal Zeka (SZ) 0,873
pl0 0,82
pll 0,86
pl2 0,76
pl3 0,58
pl4 0,74
Kisilerarasi Etki (KE) 0,894
pl5 0,82
pl6 0,84
pl7 0,90
pl8 0,75

4. BULGULAR

Anket uygulanan 402 6gretmenin cinsiyet, yas, meslegi isteyerek mi sectigi, medeni
durumu ve hizmet siiresine ait demografik bilgiler ve frekans dagilimlari Tablo 3’te
gosterilmektedir. Ankete dahil olan 402 6gretmenin % 51,2’sinin (206) erkek, % 68,7’sinin
(276) evli, % 31,8’inin (128) 27-31 yas aralifinda, % 88,3 linlin (355) meslegini isteyerek
sectikleri, % 36,3 {inilin (146) ise 5 yildan az siire ile 11 y1l ve 11 yildan fazla siiredir caligmakta

olduklar1 goriilmiistiir.

Tablo 3. Katilimcilarin Demografik Ozelliklerine iliskin Frekans ve Yiizdeler

Cinsiyet N % Hizmet Siiresi N %
Erkek 206 51,2 5 Yildan Az Calisan 146 36,3
Kadin 196 48,8 6-10 Y1l Aras1 Calisan 110 27,4
11 Y1l ve Uzeri Calisan 146 36,3
Meslegi isteyerek N % Yas N %
Secme
Evet 355 88,3 22-26 43 10,7
Hayir 47 11,7 27-31 128 31,8
Medeni Durum N % 32-36 95 23,6
Bekar 126 31,3 37-41 86 21,4
Evli 276 68,7 42 ve Uzeri 50 12,5
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Degiskenler Arasit Korelasyon Analizleri

Degiskenler ve alt boyutlar1 arasindaki iliskiyi incelemek icin korelasyon analizi
yapilmis ve analiz sonuglar1 Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4. Duygusal Zekanin Politik Beceri Uzerindeki Etkisi

X

A
Q” a a a I~ Y O N § Ortalama
R =

Duygusal Zek 1 ,7437 74377 689 ,629™" ,429™ 2277 424 444 ,385 4,06

Duygularin Pozitif Kullanim 1 ,498™ 33177 271" 232 ,086 ,320™ ,210 ,229 4,24

Duygusal Degerlendirme 1,383,198 216~ ,084 351 ,184 ,185 4,31

Pozitif Duygusal Yonelim 1,230 ,325"" ,200™" ,256"" ,332 ,303 3,88

1 411" 253" 258" 491™ 348" 3,80

Empatik Duyarhhk
Politik Beceri 1 ,851** ,650** ,877** ,872** 4,68
iliski Ag1 Kurma Becerisi 1,383 ,607™ ,646™ 4,24

e e e 1 508" 465" 5,57
Samimi Goriinme

1 ,735™ 4,63
1 4,73

Sosyal Zeka

Kisilerarasi Etki

**p<0,01 *p<0,05 n=402

Duygusal zekd ve alt boyutlar1 ile politik beceri arasindaki iliski incelendiginde
duygusal zeka (r=0,429, p< 0,01), duygularin pozitif kullanimi (r=0,232, p< 0,01), duygusal
degerlendirme (r=0,216, p< 0,01), pozitif duygusal yonelim (r=0,325, p< 0,01) ve empatik
duyarhilik (r=0,411, p< 0,01) ile politik beceri arasinda pozitif yonlii anlaml iliskiler oldugu
tespit edilmistir.

Duygusal zeka ve alt boyutlar1 ile politik becerinin alt boyutlarindan iligki ag1 kurma
becerisi arasindaki iligki incelendiginde, duygusal zeka (r= 0,227, p< 0,01), pozitif duygusal
yonelim (r=0,200, p<0,01) ve empatik duyarlilik (r= 0,253, p<0,01) ile iliski ag1 kurma becerisi
arasinda pozitif yonlii anlamli iligkiler oldugu tespit edilmistir. Duygularin pozitif kullanimi (r=
0,086, p< 0,01) ve duygusal degerlendirme (r= 0,084, p< 0,01) ile iliski ag1 kurma becerisi
arasinda ise anlamli bir iligkinin olmadig1 tespit edilmistir.

Duygusal zeka ve alt boyutlari ile politik becerinin alt boyutlarindan samimi goriinme
arasindaki iligki incelendiginde, duygusal zeka (r= 0,424, p<0,01), duygularin pozitif kullanim1
(= 0,320, p< 0,01), duygusal degerlendirme (r= 0,351, p< 0,01), pozitif duygusal yonelim (r=
0,256, p< 0,01) ve empatik duyarlilik (r= 0,258, p< 0,01) ile samimi goriinme arasinda pozitif
yonlii anlamli iligkiler oldugu tespit edilmistir.

Duygusal zekd ve alt boyutlar1 ile politik becerinin alt boyutlarindan sosyal zeka
arasindaki iliski incelendiginde, duygusal zeka (r= 0,444, p<0,01), duygularin pozitif kullanimi
(r= 0,210, p< 0,01), duygusal degerlendirme (r= 0,184, p< 0,01), pozitif duygusal yonelim (r=
0,332, p<0,01) ve empatik duyarlilik (r= 0,491, p< 0,01) ile sosyal zeka arasinda pozitif yonlii
anlaml iligkiler oldugu tespit edilmistir.

Duygusal zeka ve alt boyutlari ile politik becerinin alt boyutlarindan kisileraras: etki

arasindaki iliski incelendiginde, duygusal zeka (r= 0,385, p<0,01), duygularin pozitif kullanimi
(= 0,229, p< 0,01), duygusal degerlendirme (r= 0,185, p< 0,01), pozitif duygusal yonelim (r=
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0,303, p< 0,01) ve empatik duyarlilik (r= 0,348, p< 0,01) ile kisileraras1 etki arasinda pozitif
yonlii anlamli iligkiler oldugu tespit edilmistir.

Olgek ortalamalarma bakildiginda, 6gretmenlerin duygusal zekd ortalamalarinin
(4,06/5) yiiksek oldugu, politik becerilerinin (4,68/7) ise duygusal zekalar1 kadar yiiksek
olmadig1 goriilmiistiir.

Duygusal Zekdanin Politik Beceriye Etkisi

Duygusal zeka alt boyutlar1 olan duygularin pozitif kullanimi, duygusal degerlendirme,
pozitif duygusal yonelim, empatik duyarlilik degiskenleri bagimsiz degisken, politik beceri
boyutu bagimli degisken olarak alinmis ve c¢oklu dogrusal regresyon analizi yapilmistir.

Yapilan regresyon analizi ile H1 ve Hla, H1b, Hlc¢, H1d hipotezleri test edilmistir. Analiz
sonucunda elde edilen bulgular, Tablo 5’te 6zetlenmektedir.

Tablo 5. Duygusal Zeka Alt Boyutlarinin Politik Beceriye Etkisi

Standardize Edilmemis Standardize
Katsayilar Katsayilar T
B Std. Hata Beta Tolerans VI
Sabit 714 417 1,715 ,087

Duygularin

Pozitif Kullanum ,079 ,087 ,047 ,904 ,367 ,706 1,417

Duygusal 071 ,087 ,043 818 A14 1698 1,433

Degerlendirme
Pozitif Duygusal 353 ,080 215 4,394 ,000 811 1,233
Yonelim

Empatik 512 070 340 7,346 ,000 ,903 1,107

Duyarhhk

Bagimli Degisken: Politik Beceri
R:0,480; R%:0,230; Diizeltilmis R?:0,222; Model i¢in F: 29,668, p=0,000; D-W: 1,903

Yapilan ¢oklu dogrusal regresyon analizi sonuglar1 incelendiginde modelin anlamli
(F=29,668; p=0,000) oldugu goriilmektedir. VIF degerleri; en diisiik 1,107 ve en yiiksek 1,433
olarak hesaplanmistir. Bu sonug ¢oklu baglanti sorunu olmadiginin (VIF<10) gdstermektedir.
Bununla birlikte D-W degerinin, 1,903 olarak hesaplanmasi, oto korelasyonun da olmadigini
ortaya koymaktadir. Duygusal zekadnin bagimli degisken olan politik beceriyi agiklama orant
R?=0,230 olarak bulunmustur. Bu sonug politik beceri degiskeninin % 23’{iniin, duygusal zeka
ile agiklanabilecegini gostermektedir. Analiz sonuglarina gore, H1 hipotezi kabul edilmistir.

Ayrica model incelendiginde, duygusal zeka alt boyutlarindan pozitif duygusal yonelim
(B=0,215; p=0,000) ve empatik duyarlilik ($=0,340; p=0,000) istatistiksel ag¢idan anlamli
olarak saptanmistir. Bu sonug politik becerideki degisimin %21,5’inin pozitif duygusal yonelim
ve %34 iiniin empatik duyarlilik ile agiklanabilecegini gostermektedir. Analiz sonuglarina gore
Hlc ile H1d hipotezleri kabul edilmis ve H1a ile H1b hipotezleri reddedilmistir.

Duygusal Zekamn Iliski Ag1 Kurma Becerisi Uzerindeki Etkisi

Duygusal zeka alt boyutlar1 olan duygularin pozitif kullanimi, duygusal degerlendirme,
pozitif duygusal yonelim, empatik duyarlilik degiskenleri bagimsiz degisken, iliski ag1 kurma
becerisi boyutu bagimlhi degisken olarak alinmig ve c¢oklu dogrusal regresyon analizi
yapilmustir. Yapilan regresyon analizi ile H2 ve H2a, H2b, H2¢, H2d hipotezleri test
edilmistir. Analiz sonucunda elde edilen bulgular Tablo 6’da 6zetlenmektedir.
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Tablo 6. Duygusal Zeka Alt Boyutlarinin liski Ag1 Kurma Becerisine Etkisi

Standardize Edilmemis Standardize
Katsayilar Katsayilar
T
B Std. Hata Beta P Tolerans VI
Sabit 1,806 532 3,394 001
Duygularin
Pogitis Kallamm: -,043 112 -,022 -383 702 706 1,417
Duygusal -0,22 111 -011 - 196 845 698 1433
Degerlendirme
Pozitif Duygusal 309 ,103 160 3,011 ,003 811 1,233
Yonelim
Empatik 395 ,089 224 4,434 ,000 ,903 1,107
Duyarhhk

Bagimli Degisken: Politik Beceri
R:0,293; R2:0,086; Diizeltilmis R%:0,077; Model i¢in F: 9,322, p=0,000; D-W: 1,745

Yapilan ¢oklu dogrusal regresyon analizi sonuglari incelendiginde, modelin anlamli (F=9,322;
p=0,000) oldugu goriilmektedir. VIF degerleri; en diisiik 1,107 ve en yiiksek 1,433 olarak
hesaplanmistir. Bu sonu¢ coklu baglanti sorunu olmadiginin (VIF<10) gostermektedir.
Bununla birlikte D-W degerinin, 1,745 olarak hesaplanmasi, oto korelasyonun da olmadigini
ortaya koymaktadir. Duygusal zekanin bagimli degisken olan iliski ag1 kurma becerisini
aciklama oran1 R?= 0,086 olarak bulunmustur. Bu sonug, iliski ag1 kurma becerisi degiskeninin
% 8,6’sinin duygusal zeka ile aciklanabilecegini gostermektedir. Analiz sonuglarina gore, H2
hipotezi kabul edilmistir.

Ayrica model incelendiginde, duygusal zeka alt boyutlarindan pozitif duygusal yonelim
(B=0,160; p=0,003) ve empatik duyarlilik ($=0,224; p=0,000) istatistiksel agidan anlamli olarak
saptanmistir. Bu sonug iligki ag1 kurma becerisindeki degisimin %16’siin pozitif duygusal
yonelim ve %22,4’linlin empatik duyarlilik ile aciklanabilecegini gostermektedir. Analiz
sonuglarina gore H2c¢ ile H2d hipotezleri kabul edilmis ve H2a ile H2b hipotezleri
reddedilmistir.

Duygusal Zekdanin Samimi Gériinme Uzerindeki Etkisi

Duygusal zeka alt boyutlar1 olan duygularin pozitif kullanimi, duygusal degerlendirme,
pozitif duygusal yonelim, empatik duyarlilik degiskenleri bagimsiz degisken, samimi goriinme
boyutu bagimli degisken olarak alinmis ve ¢oklu dogrusal regresyon analizi yapilmistir.
Yapilan regresyon analizi ile H3 ve H3a, H3b, H3c, H3d hipotezleri test edilmistir. Analiz
sonucunda elde edilen bulgular, Tablo 7°de 6zetlenmektedir.

Tablo 7. Duygusal Zeka Alt Boyutlarinin Samimi Goriinmeye Etkisi

Standardize Edilmemis Standardize
Katsayilar Katsayilar
t
B Std. Hata Beta P Tolerans VIF
Sabit ,762 ,516 1,479 ,140
Duygularin
Pozitif Kullanim ,282 ,108 ,141 2,611 ,009 ,706 1,417
Duygusal 426 ,108 215 3,959 000 1698 1,433
Degerlendirme
Pozitif Duygusal ,180 ,100 091 1,804 072 811 1,233
Yonelim
Empatik
Duyarhilik 284 ,086 157 3288 ,001 ,903 1,107

Bagimli Degisken: Politik Beceri
R:0,429; R2:0,184; Diizeltilmis R%:0,176; Model i¢in F: 22,416, p=0,000; D-W: 1,930
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Yapilan ¢oklu dogrusal regresyon analizi sonuglar1 incelendiginde modelin anlamli
(F=22,416; p=0,000) oldugu goriilmektedir. VIF degerleri; en diisiik 1,107 ve en yliksek 1,433
olarak hesaplanmistir. Bu sonug¢ ¢oklu baglanti sorunu olmadiginin (VIF<10) gostermektedir.
Bununla birlikte D-W degerinin, 1,930 olarak hesaplanmasi, oto korelasyonun da olmadigin
ortaya koymaktadir. Duygusal zekanin bagimli degisken olan samimi goriinmeyi agiklama
oran1 R*= 0,184 olarak bulunmustur. Bu sonug iliski a1 kurma becerisi degiskeninin %
18,4’linlin, duygusal zeka ile acgiklanabilecegini gostermektedir. Analiz sonuglarina goére H3
hipotezi kabul edilmistir.

Ayrica model incelendiginde, duygusal zeka alt boyutlarindan duygularin pozitif
kullanim1 ($=0,141; p=0,009), duygusal degerlendirme ($=0,215; p=0,000) ve empatik
duyarhlik (=0,157; p=0,001) istatistiksel agidan anlaml1 olarak saptanmistir. Bu sonug¢ samimi
gorinmedeki degisimin %14,1’inin duygularin pozitif kullanimi %21,5’inin duygusal
degerlendirmeve %15,7’sinin empatik duyarlilik ile aciklanabilecegini gostermektedir. Analiz
sonuclarina gore, H3a, H3b ve H3d hipotezleri kabul edilmis, H3c hipotezi reddedilmistir.

Duygusal Zekdmn Sosyal Zeka Uzerindeki Etkisi

Duygusal zeka alt boyutlar1 olan duygularin pozitif kullanimi, duygusal degerlendirme,
pozitif duygusal yonelim, empatik duyarlilik degiskenleri bagimsiz degisken, sosyal zeka
boyutu bagimli degisken olarak alinmis ve ¢oklu dogrusal regresyon analizi yapilmistir.
Yapilan regresyon analizi ile H4 ve H4a, H4b, H4c, H4d hipotezleri test edilmistir. Analiz
sonucunda elde edilen bulgular, Tablo 8’de 6zetlenmektedir.

Tablo 8. Duygusal Zeka Alt Boyutlarinin Sosyal Zekaya Etkisi

Standardize Edilmemis Standardize
Katsayilar Katsayilar
T P
B Std. Hata Beta Tolerans VIF
Sabit -,185 472 -392 1695
Duygularin Pozitif 031 ,099 016 313 755 706 1,417
Kullanim
Duygusal ,008 099 004 083 934 698 1,433
Degerlendirme
Pozitif Duygusal 439 091 226 4,815 ,000 811 1,233
Yonelim

Empatik Duyarhlik 772 079 434 9,781 ,000 903 1,107

Bagimli Degigken: Politik Beceri
R:0,541; R2:0,293; Diizeltilmis R?:0,285; Model i¢in F: 41,762, p=0,000; D-W: 1,917

Yapilan ¢oklu dogrusal regresyon analizi sonuglart incelendiginde, modelin anlamli
(F=41,762; p=0,000) oldugu goriilmektedir. VIF degerleri; en diisiik 1,107 ve en yliksek 1,433
olarak hesaplanmistir. Bu sonug¢ ¢oklu baglanti sorunu olmadiginin (VIF<10) gostermektedir.
Bununla birlikte D-W degerinin, 1,917 olarak hesaplanmasi, oto korelasyonun da olmadigini
ortaya koymaktadir. Duygusal zekanmn bagimli degisken olan samimi goriinmeyi agiklama
oran1 R*= 0,293 olarak bulunmustur. Bu sonug, sosyal zekd degiskeninin % 29,3’{iniin,
duygusal zeka ile agiklanabilecegini gostermektedir. Analiz sonuglarina gore, H4 hipotezi
kabul edilmistir.

Ayrica model incelendiginde duygusal zeka alt boyutlarindan pozitif duygusal yonelim
(B=0,226; p=0,000) ve empatik duyarlhlik (f=0,434; p=0,009) istatistiksel agcidan anlaml1 olarak
saptanmistir. Bu sonug, sosyal zekadaki degisimin %22,6’siin pozitif duygusal yonelim ve
%43,4’linlin empatik duyarlilik ile agiklanabilecegini gdstermektedir. Analiz sonuglarina gore,
H4c ile H4d hipotezleri kabul edilmis ve H4a ile H4b hipotezleri reddedilmistir.
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Duygusal Zekamn Kisileraras: Etki Uzerindeki Etkisi

Duygusal zeka alt boyutlar1 olan duygularin pozitif kullanimi, duygusal degerlendirme,
pozitif duygusal yonelim, empatik duyarlilik degiskenleri bagimsiz degisken, kisilerarasi etki
boyutu bagimli degisken olarak alinmig ve c¢oklu dogrusal regresyon analizi yapilmistir.
Yapilan regresyon analizi ile HS ve H5a, HSb, H5c, H5d hipotezleri test edilmistir. Analiz
sonucunda elde edilen bulgular Tablo 9’da 6zetlenmektedir.

Tablo 9. Duygusal Zeka Alt Boyutlarimin Kisilerarasi Etkiye Etkisi

Standardize Edilmemis Standardize
Katsayilar Katsayilar
T p Tolerans VIF
B Std. Hata Beta
Sabit ,165 ,552 ,299 765
Duygularin
Pozitif ,169 ,116 ,079 1,459 ,145 ,706 1,417
Kullanimi
Duygusal 023 115 011 ,198 843 ,698 1,433
Degerlendirme
Pozitif
Duygusal ,443 ,107 ,210 4,157 ,000 811 1,233
Yonelim
Empatik 533 ,092 276 5,775 ,000 ,903 1,107
Duyarhhk

Bagimli Degisken: Politik Beceri
R:0,424; R2:0,180; Diizeltilmis R%:0,172; Model igin F: 21,755, p=0,000; D-W: 1,908

Yapilan ¢oklu dogrusal regresyon analizi sonuglari incelendiginde, modelin anlamli
(F=21,755; p=0,000) oldugu goriilmektedir. VIF degerleri; en diisiik 1,107 ve en yiiksek 1,433
olarak hesaplanmistir. Bu sonug ¢oklu baglanti sorunu olmadiginin (VIF<10) gdstermektedir.
Bununla birlikte D-W degerinin, 1,908 olarak hesaplanmasi, oto korelasyonun da olmadigini
ortaya koymaktadir. Duygusal zekanin bagimli degisken olan kisilerarasi etkiyi agiklama orani
R?= 0,180 olarak bulunmustur. Bu sonug, kisilerarasi etki degiskeninin % 18’inin duygusal zeka
ile agiklanabilecegini gostermektedir. Analiz sonuglarina gére, HS hipotezi kabul edilmistir.

Ayrica model incelendiginde duygusal zeka alt boyutlarindan pozitif duygusal yonelim
(B=0,210; p=0,000) ve empatik duyarlhlik (f=0,276; p=0,000) istatistiksel agidan anlaml1 olarak
saptanmistir. Bu sonug, kisilerarasi etkideki degisimin %21 inin pozitif duygusal yonelim ve
%27,6’sin1n empatik duyarlilik ile agiklanabilecegini gdstermektedir. Analiz sonuglarina gore,
HS5c ile H5d hipotezleri kabul edilmis ve HS5a ile HSb hipotezleri reddedilmistir.

5. SONUC

Ogretmenlerin duygusal zeka diizeylerinin politik becerilerine etkisini incelemek
amaciyla gergeklestirilen bu arastirma, Mardin ilinde Milli Egitim Bakanligina bagl liselerde
calisan 402 6gretmen ile gergeklestirilmistir. Aragtirmaya katilanlarin ¢ogunlugu erkek, evli,
27-31 yas araliginda, meslegini isteyerek secen, 5 yildan az siire ile 11 yil ve 11 yildan fazla
siiredir ¢alisan 6gretmenlerden olusmaktadir. Ogretmenlerin duygusal zekalarmi dlgmek igin
Chan’in (2004) arastirmasinda, Schutte ve digerlerinin (1998) calismalarindan gelistirilmis olan
Duygusal Zeka Olgegi; politik becerilerini lgmek i¢in ise Ferris ve digerleri (2005) tarafindan
gelistirilen, Politik Beceri Envanteri kullanilmigtir.

Arastirma hipotezlerini tespit etmek amaciyla yapilan ¢oklu dogrusal regresyon analizi
yapilmis ve duygusal zekd ve alt boyutlar1 olan duygularin pozitif kullanimi, duygusal
degerlendirme, pozitif duygusal yonelim, empatik duyarlilik boyutlarinin; politik becerinin alt
boyutlar1 olan iligki ag1 kurma, samimi gériinme, sosyal zeka, kisileraras1 etkinlik becerilerine
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etkisi aragtirilmistir. Veriler incelendiginde, duygusal zeka ve alt boyutlar1 olan pozitif duygusal
yonelim ve empatik duyarliligin politik beceriye, iliski ag1 kurmaya, sosyal zekdya ve
kisilerarasi etkinlige etkisi oldugu sonucuna ulasilmistir. Bununla birlikte, duygusal zeka ve alt
boyutlar1 olan duygularin pozitif kullanimi, duygusal degerlendirme ve empatik duyarliligin
samimi goriinmeye etkisi oldugu sonucuna ulagilmistir. Elde edilen bulgular alan yazin ile
paralellik gostermektedir (Butt vd., 2017; Davis ve Peake, 2014; Meisler, 2014; Sunindijo,
2012).

Duygusal zekasi yiiksek kisiler kendilerinin ve karsilarindaki kisilerin duygularinin
farkindadir, ¢evrelerini etkileme giicleri yiiksektir, kendilerini karsilarindaki kisilerin yerine
koyar, karsilastiklari olaylari1 dogru bir sekilde algilar, degerlendirir ve eyleme gegerler. Bundan
dolay1, duygusal zekasi yiiksek bir kiginin politik becerisinin de yiiksek olacagi
diisiiniilmektedir. Clinkii politik becerilere sahip bireylerin karsilarindaki kisileri hedefleri
dogrultusunda yonlendirebilmeleri icin karsilarindaki kisileri 1yi tanimalari, giiclii ve zayif
yonlerini iyi bilmeleri ve duygularinin farkinda olmalar1 gerekmektir. Bireyler bu 6zelliklere
sahip olduklar1 zaman bireysel ve orgiitsel hedeflerine daha kolay bir sekilde ulasabilecek ve
daha saglikli bir ortamda mesleklerini siirdiirebileceklerdir. Okullarda faaliyet gdsteren
ogretmenlerin bireysel ve orgiitsel hedeflere ulasmak veya okul i¢indeki bireysel gii¢lerini
artirmak icin politik davranislar sergileme egiliminde olmalar1 anlagilabilir bir durumdur.
Bununla birlikte, bu politik davraniglarin ortaya ¢ikabilmesi i¢in en énemli unsurlardan biri,
ogretmenlerin politik becerileridir. Is ortaminda diger ¢alisanlari iyi bir sekilde anlama becerisi
ve bu beceriyi diger kisileri etkileyerek kisisel hedeflerini ve orgiitsel hedeflerini arttiracak
bicimde davranmalarina yardimci olmak i¢in kullanma olarak agiklanan politik beceriye sahip
ogretmenlerin, hedeflerine daha emin adimlarla yiiriiyor olmas1 anlasilabilir bir durumdur.
Isinin 6nemli kisminda &grenciler ile empati kurma, Ogrencilerin duygularmi anlama gibi
ozellikler barindiran dgretmenlerin duygusal zekalarinin politik becerilerini etkiliyor olmasi
anlasilabilir bir durumdur.

Ogretmenlere yonelik seminer, konferans, grupla psikolojik damigma vb. hizmetigi
egitimler diizenleyerek duygusal zeka, 6z yeterlik ve politik becerilerini gelistirmelerine
yardimci olunabilir. Bdylece meslektaslar1 ve oOgrencilerle daha iyi iletisim kurabilen,
kendilerinin ve karsilarindaki kisilerin duygularimin farkinda olabilen, hedefleri olan, is
ortaminda uyumlu bir sekilde calisabilen 6gretmenlerin artabilecegi diisiiniilmektedir. Bununla
birlikte, 6zellikle politik beceri ile ilgili lilkemizde fazla calisma yapilmadig1 goriilmiis olup,
alan yazinda politik beceri ile ilgili daha ¢ok caligma yapilarak katkida bulunulmasi
miimkiindiir. Bu ¢alisma Mardin ili merkez ilgesi Artuklu’daki devlet liselerinde gorev yapan
402 ogretmen ile sinirhidir. Bundan dolay1 6gretmenlerin duygusal zeka diizeylerinin politik
becerilerine etkisini biitiin kademelerdeki 6gretmenlerle, 6zel sektorde calisan 6gretmenlerle ve
farkli bolgelerde c¢alisan Ogretmenlerle yiiriitiilmesinin literatiire katki saglayacagi
diistiniilmektedir.
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OZET

Ofke, diger duygularimiz gibi dogal bir duygudur ve herkeste bulunmaktadir. Ancak diger
duygularimizdan farklh olarak, toplum tarafindan olumsuz olarak degerlendirilmektedir. Genellikle kisi
bir engellenme ile karsiastigi zaman ofkelenmektedir. Bu ofke bir takim davranislara neden olmaktadur.
Eger kisi saldirganlik, bagirma gibi davranislar sergilerse buna disa yonelik ofke denir. Kisi ofkelendigi
zaman bastirma yolunu tercih eder ise bu ice yonelik éfke olarak tanimlanmaktadir. Ofkenin olumsuz
sonuglanmamast igin ofke kontrolii 6nemlidir. Kisi ofkesini kontrol ederek, kendini saglikli bir sekilde
ifade edebilir. Hayatin her alaminda yasadigimiz gibi c¢alisma hayatinda da ofke duygusunu
yasayabiliriz. Orgiitlerde Ofke istenmeyen davramslar nedeniyle ortaya cikabilir. Bu ¢alisma,
hayatimizin her alanminda karsimiza ¢ikan ofke duygusunu, ozellikle ¢calisma hayatinda karsilastigimiz
ofke duygusunu ele almis ve orgiitlerdeki dfkeyi agiklanmayr amaglamistir. Calisma hayatinda ofkenin
nedenlerinden biri olan psikolojik sdzlesme ihlali ve bu dfkenin sonucu, tiretkenlik karsiti is davranislart
degerlendirilmis, calisma hayatinda éfke kontroliiniin dnemi vurgulanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Ofke, Uretkenlik Karsiti Is Davranisi, Psikolojik Sézlesme, Ofke Kontrolii

ABSTRACT

Anger is a natural emotion like our other emotions and is present in everyone. However, unlike
our other feelings, it is considered negative by society. Often the person gets angry when he encounters
a disability. This anger causes some behavior. If a person exhibits behaviors such as aggression, yelling,
this is called outward anger. If a person chooses to suppress when he is angry, it is defined as an anger
towards inside. Anger control is important in order not to result in negative anger. The person can
express himself in a healthy way by controlling his anger. We can experience the feeling of anger in
working life as we live in every field of life. In organizations, anger can occur due to unwanted behavior.
In this study, the feeling of anger that we encounter in every aspect of our life, especially the feeling of
anger we encounter in working life, is examined and anger in organizations is tried to be explained.
One of the causes of anger in working life is the violation of psychological contracts and the result of
this anger, conterproductive behaviors, and the importance of anger control in work life is emphasized.

Keywords: Anger, Conterproductive Behaviors, Psychological Contract, Anger Management.
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1. GIRIS

Ofke duygusu, diger duygular gibi giinliik hayatta deneyimledigimiz bir duygudur.
Genellikle bir amaca ulasma yoniinde yaptigimiz eylemlerin engellenmesi sonucunda ortaya
¢ikmaktadir. Ofkenin nedenleri kisiler arasi iliskilerden, fiziksel uyaranlara kadar genis bir
cercevede incelenebilir. Toplumun genel diisiincesinin aksine, 6fke dogru ifade edildigi zaman
saglikli bir duygudur. Her insanda olan bir duygu olmasina karsin, dfkenin ifade edilmesi
ogrenilir.

Ofkenin fiziksel, bilissel, duygusal ve davranigsal boyutlar1 vardir. Ofkenin fiziksel
boyutu kalp atisinin hizlanmasi, terleme gibi kisinin bedeninde meydana gelen degisimleri
kapsamaktadir. Bedeninde olan degisimleri anlamlandirmasi ise 6fkenin biligsel boyutudur. Bu
iki boyut bir araya gelerek duygusal boyutu olusturmaktadir. Ofkenin davranissal boyutunda
ise kisi, hissettiklerini davranigina yansitir.

Ofkeyi agiklamaya yonelik kuramlar, duygular farkli agilardan ele almislardir. James-
Lange kurami ve Cannon-Bard kurami, duygular ve fizyolojik degisimler arasindaki iligkiye
odaklanmaktadir. Freud ise 6fkenin saldirganlik ile birlikte insan dogasinda bulundugunu ve
yarattigir gerilimin onemini vurgulamistir. Freud’un psikanalitik yaklasimindan yola ¢ikan
engellenme- diirtii hipotezi ise Ofkenin nedeninin engellenme oldugunu ve saldirganlikla
sonuc¢lanacagini 6ne siirmiistiir. Ancak hissedilen her 6fke saldirganlikla sonuglanmamaktadir.
Sosyal 6grenme kurami, 6fke ve saldirganligin model alarak 6grenildigini agiklamistir. Benzer
sekilde biligsel davranis¢r yaklasim da verilen tepkilerin Ogrenildigini vurgularken, her
duygunun ayn1 davranisla sonuglanmama sebebini bilislerle agiklamistir.

Kisi hissettigi 6fkeyi ice ya da disa yansitabilir. Ofkenin disa yansitilmasi saldirganlikla
sonuclanabilecegi gibi, saglikli bir iletisimle de sonuglanabilir. ice yansitiimasi ise genellikle
duygunun bastirilmasina neden olur. Kisi bu bastirma sonucunda ¢esitli saglik sorunlari
yasayabilir. Kisinin duygusunun farkina varip tanimasi ve saglikli bir sekilde ifade etmesine
ofke kontrolii denir. Ofke kontrolii ile birlikte bireyin saldirganlik davranisinda bir azalma
goriilmektedir. Ayrica kisiler arasi iligkileri gliclenmektedir.

Giin igerisinde en ¢ok zaman gecirilen alanlardan biri de isyeridir. Birey igyerinde de
ofkeyi deneyimleyebilir. Isyerinde ofkenin yildirma, haksizlik, rahatsiz edici ve kaba
davraniglar gibi bir¢ok sebebi bulunmaktadir. Psikolojik sézlesme ihlali, ¢alisma hayatinda
ofkeye neden olmaktadir. Psikolojik s6zlesme, igveren ve isgéren arasinda yazili olmayan
karsilikli beklentiden olugmaktadir. Bu beklentiler iizerinde daha 6nce hi¢ konusulmamasina
ragmen, beklentilerin karsilanmamasi psikolojik s6zlesme ihlaline sebep olmaktadir. Psikolojik
sOzlesme ihlali bireyin 6fkelenmesine neden olabilir, bu 6tke de tiretkenlik karsit1 is davranis
ile sonuglanabilir. Uretkenlik karsit1 is davranisi, drgiitiin ¢ikarlarini kétii yonde etkileyen,
zarara neden olan ve istenmeyen davranislar olarak tanimlanmaktadir. Ancak birey, 6fkesini
saglikli bir sekilde ifade edebilirse, hem kendisi hem de Orgiit i¢cin olumsuz sonuglarla
karsilagmamaktadir. Bu nedenle Orgiitte yer alan bireylerin 6fke kontroliinii 6grenmesi
gerekmektedir. Ofke kontroliinii saglayan bireyler, 6fkesini saglikli bir sekilde ifade etmektedir
ve orgiit i¢in olumsuz sonuglara neden olmamaktadir.

2. OFKE ILE iLGILi KURAMSAL CERCEVE:
2.1. Ofkenin Tanimi ve Yol Acan Nedenler

Giinliik hayatta pek ¢ok uyaranla karsilagiriz. Karsilastigimiz uyaranlar sonucunda bir
takim duygular hissederiz. Ofke de bu hissettigimiz duygular arasinda yer alir ve dogaldir. Tiirk
Dil Kurumu (TDK), giincel sozliikkte 6fke kavramini, “engellenme, incinme ya da gdzdag:
karsisinda goOsterilen saldirganlik tepkisi, kizginlik, hisim, hiddet, gazap” olarak
tanimlamaktadir (www.tdk.gov.tr » kelime= 6fke). Spielberger (1988), 6fke duygusunu hafif
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rahatsizlik ve hiddet arasinda degisen bir duygu olarak degerlendirmektedir (aktaran Oz, 2008:
11). Ciiceloglu, otkeyi hedefe ulasilamamasi ya da ihtiyaglarin giderilememesi durumunda
deneyimlenen duygu olarak tanimlamaktadir (Ciiceloglu, 2006: 278-279). Benzer sekilde,
Bilge ve arkadaslar1 ise 6fkeyi istediklerimize ulagamadigimiz zaman hissettiklerimiz olarak
tanimlamaktadir (Bilge vd. 2017: 190).

Insanlar 6fkeyi genel olarak kotii bir duygu olarak diisiinmektedir. Ofke, normal,
saglikli ve tehlikeli durumlardan korunmak igin gerekli bir duygudur (Eroglu ve irdem, 2016:
23-24). Yavuz (2004) bireyin 6fke duygusu sayesinde olumsuz bir durum ile karsilastiginda
uyarildigini ve bu uyarilma sayesinde kendisini savundugunu vurgulamistir (aktaran Eroglu ve
Irdem, 2016: 24). Tuthill (2002) kisinin 6fkesinin farkina varmasi ve dogru ifade etmesinin
sosyal hayat i¢in bir avantaj oldugunu agiklamistir (aktaran Bilge vd. 2017: 191). Ancak kisi
ofkesini dogru bir sekilde ifade edemezse yikici sonuglarla karsilagabilir (Haspolat ve Sendag,
2018: 35). Ofke, bir insana, olaya ydnelik olabilir, psikolojik bir nedeni olabilir, travmadan
kaynakli ortaya cikabilir (Bilge vd. 2017: 187). Literatiirde 6fke ile ilgili bir¢ok tanim yer
almaktadir ve bu tanimlarin ortak yonleri vardir. Ofke dogal ve evrensel bir duygudur,
genellikle digsal uyaranlardan kaynaklanmaktadir. Bilimsel olarak 6tke iizerine 1975 yilinda
Novaco tarafindan ¢alisilmaya baslanmistir. Novaco, 6fkenin fizyolojik, duygusal, bilissel ve
davranigsal olarak dort bilesenden olustugunu 6ne siirmiistiir (Karadal, 2009: 7).

Canlilar karsilastiklar1 engellenme, g¢atigma gibi durumlarin sonucunda amacina
ulasamayabilir ve bu genelde fke ile sonuglanir (Eroglu, 2007: 62; Eroglu ve Irdem, 2016: 25).
Ofkenin birgok kaynagi olabilir. Kisileraras: iliskiler nedeniyle ortaya ¢ikabilir, kisinin
planlarini gergeklestirememesi, haksizliga ugradigini diistinmesi gibi durumlarda hissedilen bir
duygudur (Averill, 1983: 1149- 1150). Stearns (1972) reddedilmenin de 6fkeye neden oldugunu
ve kiginin bunu 6zsaygisina zarar veren bir durum olarak yorumladigini agiklamistir. (aktaran
Oz, 2008: 13). Giiriiltii, siddetli 151k vb. fiziksel kaynaklar, agr1, ac1, yorgunluk, hormonal
degisimler gibi fizyolojik kaynaklar 6fkeye yol agmaktadir (Eroglu ve irdem, 2016: 25). Ofke,
dogustan gelir ancak 6fke ifade bigimleri 6grenilen davranislardir. Bu duygunun yogunlugu,
ifade edilis sekli, deneyimlenmesi kisinin erken yasam doneminde gelistirdigi semalarla ve
ebeveynlere baglanma stilleri ile ilgilidir (Haspolat ve Sendag, 2018: 35-36). Birey, 6fkenin
siddet davranisi ile sonuclandigini gézlemledigi zaman bunu model alir (Kokdemir, 2004: 7;
Eroglu ve Irdem; 2016: 25). Birey, dfkelendigi zaman sergileyecegi davranislar: gevresinden
ogrenmektedir, baska bir ifade ile bireyin 6fkelendigi zaman sergiledigi davranislarda kiiltiiriin
etkisini gorebiliriz.

2.2. Ofkenin Boyutlar

Duygularin ortaya ¢ikmasinda, ifade edilmesinde ¢esitli boyutlar vardir. Bunlar fiziksel,
biligsel, duygusal ve davrams boyutlaridir. Ofkeye neden olan durumun ortaya ¢ikmasi ile
kisinin bedeninde olan degisimlerin nedeni 6fkenin fiziksel boyutudur. Fiziksel boyutta otonom
sinir sisteminde yer alan sempatik kisim aktive olmaktadir (Karadal, 2009: 15). Ofkenin
olusumu i¢in hipotalamus 6nemli bir merkezdir ve uyarilmasi ile birlikte davranigi ortaya
cikaracak siire¢ baglamaktadir (Oz, 2008: 14; Eroglu ve Irdem,2016: 26). Kisi 6fkelendigi
zaman kalp ritminin artmasi, gogiiste sikisma, ter basmasi, uyusma, titreme gibi durumlari
deneyimleyebilir (Yiiksel, 2014: 8). Kisinin kendisinin fark edecegi belirtilerin yani sira,
bakislarin diklesmesi, kaglarin ¢atilmasi, titreme, dis gicirdatma, yiiziin kizarmasi, aglamakli
olma gibi belirtiler disaridan gozlenebilir (Aslan, 2014: 5). Kisinin bedeni, 6fkenin yarattigi
enerjinin viicuttan atilmasi ile daha 6nceki fizyolojik durumuna geri doner, aksi halde tansiyon,
migren gibi hastaliklar yasayabilir (Oz, 2008: 16).

Yasadigimiz olaylar: biligsel olarak algilariz ve degerlendiririz. Bu degerlendirmeler
sonucunda tepkilerimizi belirleriz. Ofkenin bilissel boyutunda 6fke yaratan duruma yonelik
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diisiincelerimiz yer alir (Sahin Kiralp, 2013: 20). Her 6fke etkeni, 6tke davranigini yaratmaz,
burada biligsel siirecler 6ne ¢ikmaktadir (Robins ve Novaco, 1999: 329). Bu boyutta kisinin
algilama bi¢imi 6nemlidir. Birey fiziksel olarak uyarilmasinin ardindan yasadiklarini diisiiniir,
bu biligsel boyutudur.

Duygular, fiziksel ve bilissel etkilerle birlikte davranmisi etkilemektedir. Ofkenin
duygusal boyutu ile ilgili birgok kuram bulunmaktadir. Literatiirde yer alan bazi kuramlar
yasadiklarimizi biligsel olarak anlamlandirmamizin ardindan duygular hissettigimizi 6ne
stirmektedir. Feldman (1996) bireyin duygusal bir tepkiden dnce diisiindiigiinii ve bildikleri ile
iliski kurdugunu vurgulamustir (aktaran Oz, 2008: 16). Bilissel boyuta benzer bir sekilde,
duygusal boyutta da kisinin algilama bi¢imi 6nemlidir.

Ofkenin davranis ve tepki boyutu ise, yasanilan duygunun disar1 yansitilma bigimidir.
Kisinin 6fkeli aninda en sik kullandigr davranis bicimi ise alayci sozlerden sert ve kaba
konusmalara kadar genis bir davranis bigimini kapsayan sozli saldiridir (Koknel, 2005: 155-
156).

Tavris (1982), Kassinova ve Sukhodolsky (1995) otkeye ¢ok boyutlu yaklagimi 6ne
siirmiislerdir ve dfkenin ifade bigiminde kiiltiiriin Snemini vurgulamislardir (aktaran Oz, 2008:
17). ki kuramda da kiiltiirde yer alan kurallarin kisinin duygulari iizerinde etkisine yer
verilmektedir. Birey, toplumdan bagimsiz olarak degerlendirilemez.

2.3. Ofke ile ilgili Kuramlar

Ofke duygusunu anlamaya ve agiklamaya yonelik pek cok kuram bulunmaktadir. James
ve Lange’in duygular kurami, 6fke dahil olmak iizere duygular ile ilgili ilk kapsaml
kuramlardan biridir. Bu kurama gore birey c¢evresindeki uyaricilarin algilanmasi sonucu bir
takim bedensel degisimler yasar ve bu degisimlerin farkina varmasi duygularin ortaya
¢ikmasina neden olur (Ozmen, 2006: 44). James ve Lange’in kuramma gore davranis,
duygulara neden olmaktadir. Cannon-Bard kurami ise James-Lange kuraminin aksine, duygu
ve bedensel tepkinin ayni anda ortaya ¢iktigini 6ne siirmektedir (Gezgin Giirbiiz, 2008: 12).
Ornegin, James-Lange kurami &fkelenecegimiz bir olay karsisinda oncelikle kalp atigtmizin
hizlandig1 ve terledigimizi, ardindan ise 6fke duygusunu yasadigimizi savunurken, Cannon-
Bard kuramu ise kalp atisimizin hizlanmasi, terleme ve 6fke duygusunu hissetmemizin ayni
anda oldugunu savunmaktadir. ki kuramda benzer sekilde duygu ve davramis iliskisine
yogunlagarak 6fke duygusunun bireyde yarattig1 fizyolojik degisimleri ele almistir.

Ofkeyi agiklamaya yonelik kuramlardan bir digeri psikanalitik kuramdir. Psikanalitik
kuramin yaraticis1 Freud, Ofkenin saldirganlik ile birlikte ele alinmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Freud, otke ve saldirganligin insan dogasinda bulundugunu, her yasta
goriilebilecegini ve ortadan kalkmadigini savunmustur (Korkmaz, 2014: 5). Bu yaklasima gore
organizmanin ihtiyaglari bir gerilim yaratmaktadir ve organizmanin 6nceki haline donebilmesi
icin bu enerjiyi bosaltmasi gerekmektedir (Gezgin Giirbiiz, 2008: 13). Biriken enerjinin
bosaltilmasinin bir yolu 6fkedir, bu sayede birey rahatlama saglayarak gerginlik oncesi haline
donebilir (Ozmen, 2006: 45). Psikanalistler fkenin bastirilmasimin fizyolojik ve psikolojik
sorunlara yol acacagim1 savunmaktadir, bu nedenle 6fkenin ifade edilmesinin Gnemini
vurgularlar (Oz, 2008: 32).

Ofke ile ilgili 6nemli kuramlardan bir digeri ise engellenme- saldirganlik hipotezidir.
Bu hipotez psikanalistlerin “bireyin amacina ulagsmasinin engellenmesi 6tke duygusunu ortaya
¢ikarir” diisiincesinden yola ¢ikilarak ortaya ¢ikmistir (Ozmen, 2006: 46). Ofkenin nedenini
engellenmek olarak goren yaklasim, saldirganligin ise dogustan geldigini ve amaca ulagmada
bireye yardim ettigini savunmaktadir (Oz, 2008: 42). Ancak son donemde bilissel davranisci
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yaklagimlar bireyin yasadigi her engellenmenin 6fke ve saldirganlik ile sonuglanmayacagini
savunmaktadir.

Sosyal 6grenme kurami, 6fke ve saldirganligin 6grenme sonucu ortaya ciktigini
savunmaktadir. Albert Bandura’nin sosyal 6grenme kuramina gore, birey davranislari,
cevresindeki kisileri model alarak o6grenmektedir. Ancak burada 6nemli bir nokta kisinin
gozlemledigi her davranisi taklit etmemesidir. Taklit edecek bireyin kisiligi, gegmis yasantilari,
modelle olan iligkisi, model aldig1 davranigin 6diillendirilmesi gibi faktorler 6ne ¢ikmaktadir
(Sahin Kiralp, 2013: 44). Bandura, 6fke ve saldirganligin diger davraniglara benzer sekilde
model alarak Ogrenildigini ve davranisin Odiillendirilmesi ile pekistigini savunmaktadir
(Korkmaz, 2014: 12). Ornegin bir ¢ocuk, dfkelenen ebeveyninin saldirgan davranislarini
gozlemleyip igsellestirir. Ardindan kendisi de 6fkelendigi zaman saldirgan bir davranis sergiler
ve ddiillendirilirse bu davranig pekistirilir. Bandura’nin bobo doll deneyi saldirganlik davranis
ve 6fkeyi ortaya ¢ikarmaktadir.

Ofke duygusunun &grenme ile ortaya ¢iktigini savunan bir diger yaklasim ise bilissel
davranis¢1 yaklasimdir. Kendall ve arkadaslarinin (2000) bilissel davranisct yaklagim ile ilgili
yaptiklar1 ¢aligmada, tiim davraniglarda ¢evre ve ¢evredeki uyaranlarin algilanmasinin yani
biligsel siireglerin 6nemini vurgulamaktadir (aktaran Gezgin Giirbiiz, 2008: 16). Bu yaklasima
gore, birey karsilastigi olaylara farkli tepkiler gostermektedir, bu durum farkli duygular farkl
bi¢imde sergilemesine neden olmaktadir (Ozmen, 2006: 13). Bireyin yasadig1 olaylara verecegi
tepkiler bilissel degerlendirmelerinden etkilenmektedir. Bilissel davranis¢1 yaklasim 6tkenin
ifade bi¢imi iizerinde durmaktadir ve bu ifade seklinin 6grenildigini vurgulamaktadir (Sahin,
2005: 5-6). Yaklasimin 6énemli isimlerinden Beck (1999), 6fke duygusunda bireyin uyariciy1
algilamasinin ve bu uyariciya verdigi anlamin Oneminin {izerinde durmaktadir (aktaran
Korkmaz, 2014: 10-11). Bu yaklasima gore kisinin 6fke duygusunu anlamak i¢in, olaylara
yiikledigi anlam1 anlamak 6nemlidir. Boylece 6tke kontrolii daha kolay saglanmaktadir.

Varolusgu yaklasim ise 6fke duygusuna yukarida yer alan kuramlardan farkli bir bakig
acist ile yaklasmaktadir. Bu yaklasima gore insan kendi varliginin, ne yaptiginin, ¢evresinde
neler oldugunun bilincindedir, kendisi ve gevresi hakkinda karar verme ve sorumluluk alma
yetenegine sahiptir (Gegtan, 2019: 40). Yaklasimin 6nde gelen isimlerinden Fritz Perls, bireyin
tiim duygularinin sorumlulugunu tistlenmesi gerektigini savunmaktadir (Karadal, 2009: 35). Bu
nedenle 6fkenin yaratacagi sonuglari 6n gdérmesi ve dnlem almasi1 gerekmektedir. Schuerger
(1979) ise varolusgu yaklasima gore, 6fkenin nedenini kisinin yasam karsisinda kendisini
caresiz ve giicsliz hissetmesi seklinde tanimlamistir (aktaran Gezgin Giirbiliz, 2008: 15).
Ornegin giiniimiizde diinya, covid-19 salgin1 ile savasmaktadir. Yakinlar1 salgindan etkilenen
kisiler 6tke duyar. Varoluscu yaklasima gore bu Ofkenin sebebi salgin karsisinda caresiz
kalmaktan kaynaklidir.

2.4. Ofke ifade Sekilleri

Kisinin 6fkelendigi durumu nasil ifade ettigi énemlidir. Ifade etme sekli kisiden kisiye
farklilasir ve literatiirde “6fke ifade bigimleri” olarak tanimlanmaktadir (Karadal, 2009: 36).
Ofkenin ifade edilisinde, 6fkenin kaynagi oOnemlidir. Ofke sonucunda ortaya ¢ikan
davraniglarda 6grenme 6nemli bir yer kaplamaktadir, ayni sekilde 6fkenin ifade edilmesinde de
ogrenme onemlidir (Karadal, 2009: 36-37).

Ofke ifade bigimleri, disa yonelik 6fke ve ice yonelik 6fke olarak iki sinifta
incelenmektedir. Birey hissettigi 6fkeyi disa yonelik bir bigimde ifade ettigi zaman cevresine
karsi saldirgan davranislar sergileyebilir (Eroglu ve Irdem, 2016: 27). Kisi dfkelenmesinin
ardindan yasadig1 duyguyu baska bir yere yonlendirebilir ya da digsallastirabilir (Tambag ve
Oz, 2005: 12). Ornegin bir ergenin ebeveynlerine 6fkelenmesi ancak tepkisini onlara
gosterememesi sonucu kardesine bagirmasi 6fkenin yon degistirmesi sonucu gerceklesir.
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Ancak disa yonelik 6fke kisinin ¢evresi ile ¢atismalar yagsamasina, diisiik benlik saygisina ve
sosyal yasamda uyumsuzluklara neden olabilir (Bilge vd. 2017: 187).

Ofkenin ifade edilmesi kisiden kisiye farklilik gostermektedir ve bazi kisiler bu
duygusunu agiklamaktan kaginir. Kisinin duygusunu ifade edememesinin nedeni kendisinin
veya toplumun sahip oldugu kurallar olabilir (Yiiksel, 2014: 12). Ofkenin bastirilmasi, olumsuz
bir sekilde digar1 yansitilmasi kadar tehlikeli ve sagliksizdir, kiside depresyon, bas agrisi, tilser
gibi sorunlara neden olabilir (Tsai, 2000: 24-25). Saglikli olan ise bireyin yapici bir dille
yasadigr duyguyu ifade etmesidir boylece karsisindaki kisi ile olumlu bir iliski kurabilir
(Karadal, 2009: 38).

2.5. Ofke Kontrolii

Kisinin 6fke duygusunun farkina varmasi, kendisine ve ¢evresine zarar vermeden, dogru
bir sekilde ifade etmesine 6tke kontrolii denir (Bilge vd. 2017: 187; Yiiksel, 2014: 13). Yasanan
duygu gibi 6fke kontrol yontemleri de bireyseldir. Kisinin kendisi i¢in en uygun yontemi
se¢mesi gerekir. Ofke kontrolii konusunda yapilan ¢alismalar bu duygunun ortaya ¢ikmasini
engellemeye yonelik degildir, aksine duygunun taninmasi, saglikli bir sekilde ifade edilip
yasanmasina yoneliktir (Karadal, 2009: 64-65). Ofke kontrolii ile ilgili calismalar bu duygunun
bastirilmasiin, etkili sekilde ifade etmeye engel oldugunu ortaya ¢ikarmistir (Sahin Kiralp,
2013: 23).

Son donemlerde 6fke kontroliine yonelik bireysel programlar 6ne ¢ikmaktadir. Kisiler
bu programlar ile yasadiklari duyguyu saglikli sekilde ifade etmeyi 6grenebilir. Literatiirde
bireysel 6tke kontroliine yonelik gevseme egzersizleri, olumsuz diisiinceyi islevsel diisiince ile
degistirme, empati yapma, bilissel yeniden yapilandirma, problem ¢oziimii yontemlerine vurgu
yapilmaktadir (Bilge vd. 2017: 187, Sahin Kiralp, 2013, Yiiksel, 2014: 16, Eroglu ve Irdem,
2016: 30-31, Karadal, 2009: 75-76). Gevseme egzersizler diyaframdan derin nefes alma,
sakinlestirici bir sozctigli tekrarlama ve yavas egzersizi icermektedir (Karadal, 2009: 75).
Biligsel yeniden yapilandirma, bireyin o6fke yaratan durum karsisinda rasyonel sekilde
diisiinmesini &grenmeye yoneliktir (Eroglu ve Irdem, 2016: 31). Bilissel yeniden
yapilandirmada kisinin suglayict sen dilinden uzaklasmasi, yontemin etkililigi i¢cin onemli
olabilir. Problem c¢oziimii yontemi ise problemi belirleme, segenek listesi, plan yapma
asamalarin1 iceren ve problemi detayli bir sekilde tanimaya yardimei olan bir yontemdir
(Kokdemir, 2004: 9-10).

Giinliik hayatta en ¢cok zaman gegirilen ortamlardan biri de 1§ yerleridir. Y oneticilerin
orgiit icerisinde 6fkeyi kontrol edebilmeleri 6rgiitiin ve ¢alisanlarin verimliligi i¢in 6nemlidir.
Orgiitlerde 6fke yonetimi igin drgiit sikayet merkezi, drgiit saglik merkezi, psikolojik danisma
merkezleri gibi birimler kurularak ¢alisanlarin bundan yararlanmasi saglanabilir (Eroglu ve
Irdem, 2016: 32). Ek olarak, orgiitlerde dfkeyle basa cikabilmek igin yoneticinin olaylara
objektif yaklagmasi, problem odakli yerine ¢6ziim odakli olmas1 6nemlidir.

3. ORGUTLERDE OFKE iLE iLISKiLi KAVRAMLAR:
3.1. Cahsma Hayatinda Ofke:

Bireyler giin icerisinde zamaninin bliyiik bir ¢ogunlugunu igyerinde ge¢irmektedir.
Duygular her alanda oldugu gibi orgiit icerisinde de kendilerini gostermektedir. Bu nedenle
isyerinde 6fkenin ve yol actiklarinin anlasiimas1 dnemlidir. Isyerinde 6fke, isyerinde rahatsiz
edici ve kaba davraniglarin sonucunda ortaya c¢ikabilir (Mann, 2007: 554). Booth ve Mann,
isyerinde 6fkenin nedenlerini yildirma, haksiz muamele, beceriksizlik, haksizlik, kotii iletisim,
destek eksikligi, Onemsenmemek, yanlis yOnetim, taninmama, tekrar eden problemler,
giicsiizliik, giivensizlik, takim ¢alismasi eksikligi, profesyonel olmayan davranislar ve
asagilama olarak siralamiglardir (Booth ve Mann, 2004: 253). Geddes ve Callister, orgiitlerde
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ofke yonetimi ile ilgili ¢ifte esik modelini gelistirmislerdir, bu model ifade esigi ve uygunsuzluk
esiginden olugsmaktadir. Kisi iletisime gegerek 6fkesinin nedenlerini kargisindaki ile paylasirsa
ifade esigini gegmis olur ancak siddet yolunu tercih ederse uygunsuzluk esigini ge¢mis olur
(Geddes ve Callister, 2007: 723-724). Istenilen davranis, bireyin bu ifade esigi ve uygunsuzluk
esigi arasinda kalarak ofkesini saglikli bir sekilde ifade etmesidir. Cilinkii orgiit icerisindeki
ofke, orgiitte yer alan herkesi etkilemektedir. Ofke duygusunu yasayan bireyin,
motivasyonunun diismesi sonucunda is verimliligi azalmaktadir (Yiksel, 2014: 36). Durmus ve
arkadaslari, is yerinde 6fkenin istenen bir durum olmadigini, 6fkenin ise gelmeme, diisiik
performans, yiiksek is devir orani gibi davranislarla agiga ¢iktigini vurgulamaktadir (Durmus
vd. 2000: 22).

3.2. Psikolojik Sozlesme Thlali

Psikolojik sozlesme, birey ve isveren arasinda yazili olmayan, daha oOnce
konusmadiklar1 ancak birbirine karsi sorumlu olduklarim1 diisiindiikleri beklentiler olarak
tanimlanabilir (Cetinkaya ve Ozkaya, 2015: 74). Ilk olarak 1960 yilinda Agryris tarafindan
tanimlanmistir ve sozlesmelerin disinda gelisen iliskilerden kaynaklandigi vurgulanmistir
(Yilmaz, 2012: 5). Literatiirde bircok tanim yer almaktadir, 6zetle psikolojik sdzlesme, orgiit
ve calisan arasinda karsilikli yerine getirilmesi gereken ancak konusulmamais ve yazili olmayan
beklentilerdir. Psikolojik s6zlesme, Orgiit tarafindan karsilanirsa calisan orgiitte deger gordiigi
diisiincesine sahip olur. Ancak karsilanmazsa psikolojik sozlesme ihlaline neden olur.
Psikolojik sozlesme ihlali, igveren ve iggdren arasindaki sorumluluklarin en az birinin yerine
getirilmemesi ya da geciktirilmesi sonucunda olusmaktadir (Dagli, 2016: 28). Psikolojik
sOzlesme ihlali, orgiitte yer alan bireylerin 6fkelenmesine yol agabilir. Psikolojik sézlesme
ihlali isgorenlerin, oOrgiitsel vatandaslik davranisi, orgiitsel bagliligi, isten ayrilma niyeti,
verimliligi, devamsizlik orani ve is doyumu iizerinde etkilidir (Topaloglu ve Arastaman, 2016:
32). Ayrica psikolojik sozlesme ihlali duygusal sinizmin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

3.3. Uretkenlik Karsit1 is Davramsi (UKID)

Psikolojik s6zlesme ihlalinin yol actig1 6tke, bireylerin iiretkenlik karsit1 is davranislari
sergilemesine neden olabilir. Uretkenlik karsit1 is davranisi, isgdren ya da isverenin drgiitiin
cikarlarmi kotii yonde etkileyecek kasith davranislari olarak tanimlanmaktadir (Polatci vd.
2014: 4). Bu kasitli davranislar saldirganlik, hirsizlik gibi zarar verici davranislar olabilecegi
gibi devamsizlik, is yavaslatma gibi davramslar olarak gozlemlenebilmektedir. Uretkenlik
karsit1 1 davranislart orgiitlerin ve Orgiit igerisindeki bireylerin zarara ugramasina neden
olmaktadir (Polat¢1 vd. 2014, Demircioglu ve Ozdemir, 2014). Bu nedenle iiretim karsitr is
davranis1 zarara neden olan ve istenmeyen davranislart kapsamaktadir. Sapkin davranislar,
saldirganlik, fiziksel siddet, bezdirme, zorbalik, nezaketsiz davraniglar gibi 6rgiite ve bireylere
zarar veren tiim davranislar tiretim karsiti is davranisi olarak tanimlanmaktadir (Dogan ve Kilig,
2014: 113).

4. ORGUTLERDE OFKE VE OFKE iLE ILIiSKiLi KAVRAMLAR iLE iLGILi
ARASTIRMALAR:

4.1. Orgiitlerde Ofke Ve Ofke Yonetimi ile Tlgili Arastirmalar

Literatiirde igyerinde 6fke ve siddetli etkilesimi arttiran bireysel ve orgiitsel faktorlerin
onemi vurgulanmaktadir. Bal Tastan (2014) bireysel oOzelliklerin, c¢alisma ortaminin
psikososyal 6zellikleri ve durumsal faktorlerle birlesmesinin 6fke davranisi tizerindeki etkisini
incelemistir. Ozellikle psikososyal, durumsal faktorler ve kisilik dzelliklerinin destek ve sosyal
entegrasyondan etkilendigi sonucuna ulagsmistir. Ayrica sosyal destek ve entegrasyona yonelik
olumlu bir alg1 olusturulmasi ¢alisanlarin 6fke davraniginin diismesine neden olmaktadir.



Hisli Sahin ve arkadaslarinin (2011) algilanan is stresi ve 6fke deneyimlerinin A tipi ve
B tipi kisiliklerde farklilagmasini inceledikleri ¢alismada, A tipi kisilige sahip bireylerin daha
fazla is stresi algiladiklar1 ve daha ¢ok ofkelendikleri sonucuna ulagmislardir. Ayrica A tipi
kisilikler 6fke ile bas edebilmek igin etkisiz yontemler kullanmakta ve daha az sosyal destege
basvurmaktadir. Arastirmanin sonucu, onceki ¢alismalarla benzer sekilde A tipi kisiliklerin
daha yiiksek 6fkeye sahip olduklarini ortaya koymaktadir.

Bal Tastan ve Hisli Sahin’in ¢alismalarindan yola ¢ikarak kisilerin 6tke deneyimlerinde,
kisilik oOzelliklerinin etkili oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica Ofkeyle bas edebilme
yontemlerinde de kisilik 6zelliklerinin etkisi goriilmektedir. Yapilan ¢aligmalarda 6fkenin yol
actig1 davranislarda sosyal destegin onemi dikkat ¢cekmektedir. Kisilerin sosyal destek aldigi
durumlarda, ofkenin olumsuz sonuglarini tecriibe etme olasiliklarinin daha az olacagi
distnilmustir.

Durmus, Oztiirk ve Kursun (2000) hemsirelerin &fke diizeylerini belirlemeye yénelik
yaptiklar1 ¢alismada, 6fkenin uzun vadede mutsuzluk, isten ayrilma ve verimsizlesmeye yol
acacagi sonucuna ulagmislardir.

Aslan (2014) ofke diizeyi ve orgiitsel baghlik diizeyi arasindaki iligkiyi inceledigi
caligmasinda, erkek 6gretmenler, kadin 6gretmenlere gore 6fkesini daha ¢cok disar1 vurmaktadir.
Literatiirde erkeklerin Ofkeyi disar1 yansitmasinda sosyal ogrenmenin etkili oldugu
belirtilmektedir. Erkek oOgretmenlerin bu davranist literatiir ile uyumludur. Genel olarak
ogretmenlerin 6fkesinin kontrol altina alinmasi, orgiite bagliligi arttirmaktadir.

Yapilan ¢aligmalar orgiit icerisinde tecriibe edilen 6fkenin uzun vadede olumsuz
sonuclara yol acabilecegine dikkat ¢ekmektedir. Bireylerin orgiitte yasadiklar 6fke, orgiitsel
baglilikta diisiis ile birlikte is tatmininde diisiis, mutsuzluk, isten ayrilma niyetinin artmasi gibi
verimliliginin diisecegi sonucuna ulasilmistir.

Eroglu ve Irdem (2016) orgiitlerde dfke yonetimine yénelik yaptiklari ¢alismada,
akademik- idari personelin, ayrica fakiiltede yer alan o6grencilerin 6fke diizeyleri, 6fke ifade
bicimlerini ve 6fke kontrol diizeylerini incelemislerdir. Aragtirmanin sonucunda geng niifusun
stirekli bir 6fkeye sahip oldugu, katilimcilarin 6fkelerini saldirganlik ile ifade etmedikleri ancak
bastirmadiklari, iletisim yoluyla ifade etmeyi sectikleri ortaya ¢ikmustir.

Bilge ve arkadaslar1 (2017) otellerde galisan personele 6fke yonetimi egitimi vermistir.
Arastirmanin sonucunda, calisanlarin daha once Ofkelerini dogru ifade edemedikleri ve
bastirdiklar1 bu nedenle kontrol gii¢liigli ¢ektiklerini ancak egitimden bir ay sonra daha az 6fke
yasadiklar1 ve bastirmak yerine saglikli sekilde ifade ettikleri saptanmustir.

Gezgin Glirbliz (2008) Ogrencilere Otke denetimi egitimi vermistir. Bunun ig¢in
katilimcilar1 kontrol grubu ve deney grubu olarak ayirmistir. Deney grubuna sekiz haftalik 6fke
denetimi egitimi verirken, kontrol grubu egitim almamustir. Calismanin sonucunda, 6fke
denetimi egitimi alan 6grenciler 6fke denetimi ve yasam doyumu olarak anlaml bir farkliliga
sahiptir.

Ofke yonetimi ile ilgili yapilan calismalar, bireyin &fkelendigi zaman sergiledigi
davraniglart 68rendigini gostermektedir. Kisi, 6fkenin saldirganlik ile sonuglandiginm
gdzlemlemis ve 6grenmis olabilir. Bu dfke yonetimi egitimi ile degisir. Ofke yonetimi egitimi
alan bireyler, 6fkelerini saldirganlikla degil saglikli bir sekilde ifade etmektedir. Ofkenin
saglikl bir sekilde ifade edilmesi, kiginin sosyal hayatinda iletisimini gii¢clendirecegi gibi yagsam
doyumumun artmasina neden olmaktadir. Ayrica orgiitlerde 6fke yonetimi egitimi, bireylerin
orgiit icerisinde ofkelendigi durumlart saglikli bir sekilde ifade etmesine yol a¢maktadir.
Orgiitlerde 6fke yonetimi egitimi ile orgiit igerisinde dfkeden dolay1 yasanan olumsuzluklar
onlenebilir.



4.2. Orgiitlerde Psikolojik Sozlesme Ihlali ile ilgili Arastirmalar

Cetinkaya ve Ozkaya (2015) psikolojik sdzlesme ihlalinin galisanlarda yarattig drgiitsel
sinizmin diizeyini 6lgmeye yonelik yaptiklar ¢alismada, Kapadokya’da 4 ve 5 yildizli otel
caligsanlarinin psikolojik sozlesme ihlali alg1 diizeylerinin, orgiitsel sinizm diizeyi iizerinde
onemli bir yordayici oldugu sonucuna ulagsmislardir.

Yilmaz (2012) psikolojik sozlesme ve oOrgiitsel gliven arasindaki iliskiyi inceledigi
caligmada, Konya ilindeki ila¢ temsilcilerinden veri toplamistir. Arastirma sonucu, literatiir ile
benzer sekilde oOrgiitsel giiven ve psikolojik s6zlesme ihlali arasinda anlamli bir iligki
bulunmustur. Ayrica psikolojik s6zlesme, calisanlarin verimliligi, motivasyonu ve stres diizeyi
iizerinde etkilidir.

Dagl1 (2016) psikolojik sézlesme 1hlalinin, orgiitsel adalet algis1 ve orgiitsel vatandaslhik
davranis1 iizerindeki etkilerini incelemistir. Psikolojik s6zlesme ihlalinin isgérenin adalet
algisin1 olumsuz etkiledigi, ayrica kuruma giivenini kaybetmesine neden oldugu sonucuna
ulasilmistir. Psikolojik sozlesme ihlali, iggbrenin orgiitsel vatandaslik davranigini da olumsuz
yonde etkilemektedir.

Ozgen ve Ozgen’in (2010) psikolojik s6zlesmenin is tatmini, orgiitsel baghlik ve isten
ayrilma niyeti lizerindeki etkilerini inceledigi calismasinda, tibbi satis elemanlarina anket
gonderilerek veri toplanmistir. Calismanin sonucunda psikolojik s6zlesme ihlali ile is tatmini
ve Orgiitsel baglilik arasinda negatif bir iliski bulunmustur ancak psikolojik s6zlesme ihlali ve
isten ayrilma niyeti arasinda pozitif bir iligki vardir.

Yapilan c¢alismalar, psikolojik sozlesme ihlalinin olumsuz sonuglari {izerinde
durmaktadir. Psikolojik sozlesme ihlali bireyin orglite yonelik giiven duygusunda, Orgiitsel
adalet algisinda, Orgiitsel vatandaslik davranisinda ve orgiitsel bagliliginda diisiise yol
acmaktadir. Bireyin motivasyonu ve verimliligi azalmakta, stres diizeyi ise artmaktadir. Tiim
bunlar uzun vadede orgiitsel sinizm ve isten ayrilma niyetinde artisa neden olmaktadir. Ayrica
bunlar bireyin orgiite yonelik 6fke duymasina ve tiretkenlik karsit1 is davranisina neden olabilir.

4.3. Orgiitlerde Uretkenlik Karsit1 Is Davramis1 {le Tlgili Arastirmalar

Erol Korkmaz (2014) ¢alisanlarin giin i¢indeki duygu durumlarinin iiretkenlik karsiti is
davranis1 iizerindeki etkisini incelemistir. Calisanlarin giin icerisinde yasadiklar1 6fke gibi
olumsuz duygular iretkenlik karsiti is davranisinin artmasina neden oldugu sonucuna
ulagilmistir. Calisanlarin 6zellikle iistlerine yonelik olumsuz duygularini, dolayl yollarla ifade
etmeyi tercih ettikleri bulunmustur. Ayrica orgiitsel adalet algis1 yiiksek olan c¢alisanlarin giin
icinde hissettikleri olumsuz duygularin, {iretkenlik karsit1 is davranisina doniisme ihtimali,
digerlerine gore daha diistiktiir.

Polatg1, Ozgalik ve Cindiloglu (2014) kisi- 6rgiit uyumunun orgiitsel vatandashk
davranis1 ve tretkenlik karsiti i davranisi lizerindeki etkisini belirlemeye yonelik yaptiklar
caligmada, akademisyenlerden veri toplamislardir. Arastirma sonucunda, kisi- 6rgiit uyumunun
saglanmas1 Orgiitsel vatandaslik davranisimi arttinirken, tiretkenlik karsiti is davranisim
azaltmasina neden olmaktadir.

Oztiirk (2015) orgiitsel ayrimcilik algisi, orgiitsel adaletsizlik algist ve olumsuz
duygularin, iiretkenlik karsit1 is davranisi lizerindeki etkisini incelemistir. Calisanlarin rgiit
icerisinde ayrimcilik hissetmeleri, Orgiitsel adalet algilarin1 olumsuz yonde etkilemektedir.
Orgiit igerisinde adaletsizlik oldugunu diisiinen ¢alisanin, iiretkenlik karsit1 is davranislarinin
artt1g1 sonucuna ulagmistir. Bu sonug literatiir ile tutarlidir, olumsuz duygular, tiretkenlik karsiti
is davranisinin artmasina neden olmaktadir.



Yapilan ¢alismalar sonucunda, kisilerin 6fke gibi olumsuz duygular tecriibe etmesi
iiretkenlik karsiti i davranisina neden olmaktadir. Ancak bireyin Orgiitsel adalet duygusu ve
orgiitsel vatandaglik davranmisinin yiiksek olmasi ve orglitte ayrimcilik yapilmadiginm
diisiinmesi, liretkenlik karsit1 is davraniglarinda diisiise yol agmaktadir.

Cetin Tur (2019) orgiitiin kurumsallasma diizeyi ve istismarci yonetim ile iiretkenlik
karsit1 is davranisi arasindaki iliskiyi incelemeye yonelik yaptig1 ¢caligmada, istismarci yonetim
ve tretkenlik karsiti is davranisi arasinda pozitif yonlii bir iligki bulunmustur ancak
kurumsallagsma diizeyi ile iiretkenlik karsiti is davranisi arasindaki iliski negatif yonliidiir.
Istismarc1 yonetim c¢alisanlarn  olumsuz davranislar sergilemesine neden olurken,
kurumsallagsmanin etkisi ile birlikte gelen profesyonel yonetim, iiretim karsit1 is davraniginin
azalmasina neden olmaktadir.

Sokmen, Kenek ve Ugras (2019) etik liderlik ve iiretkenlik karsit1 is davranisi arasindaki
iliskide orgiitsel bagliligin araci roliinii incelemislerdir. Orgiitsel baghilik, etik liderlik ve
iiretkenlik karsit1 is davranisi arasinda tam araci role sahiptir. Ayrica orgiitsel bagliligin artmasi,
iiretkenlik karsis1 is davraniglarinin azalmasina neden olmaktadir.

Uretkenlik karsit1 is davramsinin ortaya c¢ikmasinda, oOrgiitteki yoneticilerin rolii
onemlidir. Orgiit yonetiminin istismarci olmamasi ve etik liderlere sahip olmasi &rgiitsel
bagliligin artmasina yol agmakta ve bunlarin etkisi ile birlikte tretkenlik karsiti is
davranislarinda azalma meydana gelmektedir. Bu ¢alismalar, tiretkenlik karsit1 is davraniglarini
onlemek i¢in liderlerin objektif olmasinin dnemini vurgulamaktadir. Objektif liderler, orgiit
icerisinde dfkeye neden olan problemlerin ¢dziimii icin Snemlidir. Ofkeye yol agan problemler
saglikli bir sekilde ¢oziilerek, tiretkenlik karsit1 is davranislarinin oniine gegilebilir.

5. SONUC

Ofke, bireyin amaca ulasmasinin engellenmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Evrenseldir
ve dogaldir. Ofke saglikli bir sekilde ifade edilirse, olumsuz sonuglara yol agmamaktadir.
Genellikle digsal uyaranlardan kaynaklanan 6fke duygusunun dort boyutu vardir ve ofkeyi
aciklamaya yonelik farkli kuramlar bulunmaktadir.

Birey, giin igerisinde pek c¢ok alanda oldugu gibi calisma hayatinda da ofkeyi
deneyimleyebilir. Orgiitte bireyin 6fkelenmesine yol agan etkenlerden biri psikolojik sézlesme
ihlalidir. Onceki galismalar psikolojik sézlesme ihlallerinin drgiite baghilik, verimlilik, érgiitsel
adalet algisi, is tatmininde diisiise, sinizm ve isten ayrilma niyetinin ise artmasina yol
acmaktadir. Bireyin, orgiit icerisindeki beklentilerinin karsilanmamasi da o6tkeye neden
olmaktadir. Literatliirdeki calismalar isyeri Ofkesinin saldirganlik yerine, ise gelmeme,
verimlilikte diisiis, is glicii devir oran1 gibi davranislarla sonu¢landigini géstermektedir. Bunun
nedeni Ofkeyi aciklamaya yonelik biligsel davranis¢r kuram ile acgiklanabilir. Kuram ortaya
cikacak davraniglarda bilislerin 6nemine vurgu yapmaktadir. Ayrica ¢evrenin 6nemi iizerinde
durmaktadir. Birey isyerinde saldirgan bir davranisin olumsuz sekilde sonuglanacagini
diistinebilir. Bu nedenle oOfkesini saldirgan davranmiglarla ortaya c¢ikarmaz. Literatiirde disa
yonelik 6fkenin ¢evreyle ¢atigmaya neden oldugu vurgulanmistir. Kisi isyerinde saldirgan bir
davranis gergeklestirirse sosyal destegini kaybedecegini diisiinebilir. Bu nedenle psikolojik
sozlesme ihlalinin yarattig1 6fkenin sonucunda, iiretkenlik karsit1 is davranisi sergileyebilir.
Calismalar orgiite yonelik olumsuz duygularin, tiretkenlik karsiti is davraniglarinin artmasina
neden oldugunu gostermektedir. Orgiitiin verimliligi ve drgiit igerisinde yer alan ¢aliganlarin
1y1 hissetmesi i¢in 6fke kontrolii 6nemlidir. Bunun i¢in 6rgiit icerisinde ¢alisanlara egitimler
verilerek bireysel 6fke kontrol yontemlerini 6grenmeleri saglanabilir. Ayrica kurum igerisinde
psikolojik danigsma birimleri kurularak calisanlarin yararlanmasi saglanabilir. Calisanlarin
ofkelerini kontrol etmeleri ve saglikli bir sekilde ifade etmeleri, iliretkenlik karsiti is
davranisinda azalmaya neden olabilir. Bu nedenle ¢alisanlar 6tke yonetimi egitimi almalidir ve
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egitim belirli ddnemlerde tekrarlanmalidir. Ozellikle yeni calisanlarin egitimi dnemlidir ¢iinkii
ofke orgiit icindeki herkesi etkilemektedir. Ek olarak, 6fke kontrol yontemlerini dgrenen
calisanlar, psikolojik sézlesme ihlali ile karsilagirlarsa bunu saglikli bir sekilde ifade edebilir.
Literatiirdeki ¢caligmalar sosyal destegin 6fkenin olumsuz sonuglarini azalttigini géstermektedir.
Orgiit igerisinde sosyal destegin saglanmasi igin departmanlari bir grup haline getirip, diizenli
grup toplantilar1 olusturulmasi saglanabilir.

(9
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OZET

Kadinlarn toplum, siyaset ve ekonomik yasamda konumlarinin degismesi nedeni ile Tiirkiye de
bankacilik alaminda da kadin ¢alisanlarin yeri onemini korumaktadir. Bu ¢calismada Tiirkiye’ de ¢alisan
sayilari en yiiksek kamu ozel ve yabanci sermayeli bankalarinin ¢alisan sayilari ve kadinlarin yeri
incelenmistir. Bankalarda tist diizey kadin yoneticilerin oram belirlenmis ve kadin yoneticilerin egitim
deneyim ve kurum deneyimleri incelenmistir. Calismada bankaculikta kadin calisanlarin erkek
calisanlara gore fazla oldugu goriilmektedir. Kadin ¢alisanlarin sayisi 6zel ve yabanct sermayeli
bankalarda daha yiiksektir. Ust yénetimde gorev alan kadinlarin sayisimin ise diisiik oldugu
goriilmektedir. Ust diizey yonetimde gorev alan kadinlarin gorev alanlart daha ¢cok Hazine, Kurumsal
Bankacilik ve Insan Kaynaklari’ dir. Kadin yéneticiler daha ¢ok Orta Dogu Teknik Universitesi ve
Bogazigi Universitesi mezunlaridir. Kadin yoneticilerin ortalama is deneyimlerinin yirmi dért yil,
bulunduklart kurum igindeki ortalama gorev siirelerinin ise on bes yil oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik, kadin yonetici, iist yonetimde kadin, insan kaynaklari, kadin
istihdami

ABSTRACT

Women in society, in politics and in economic life changed because of their position in the
banking sector in Turkey is still important place of women workers. In this study, Turkey's private and
public employees place the highest number of employees of foreign owned banks, and women were
examined. The ratio of senior female executives in banks was determined and the educational experience
and institutional experiences of female managers were examined. In the study, it is seen that female
employees in banking are more than male employees. The number of women employees is higher in
private and foreign banks. It is seen that the number of women working in the top management is low.
The duties of women who take charge in senior management are mostly Treasury, Corporate Banking
and Human Resources. Female managers are mostly graduates of Middle East Technical University
and Bogazigi University. It is seen that the average work experience of women managers is twenty four
years and the average term of office within their institution is fifteen years.

Key Words: Banking, woman manager, woman in senior management, human resources,
women's employment.
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1. GIRIS

Siirekli gelisim gosteren is diinyasinda kadinlarin yeri ve 6nemi artmaktadir. Kadinlarin
sagduyulu, analitik temkinli yanlar1 tiim sektorlerde etkisini ve basarisin1 gdsterecek
niteliklerdir. Etkin ve beklenen sekilde kalkinmanin siirmesi i¢in kadinlarin is diinyasinda
olmalar1 ve katkilar1 6nemlidir. Kurumlarin da isveren olarak kadinlara firsat esitligi
saglamalar1 ve kadin dostu uygulamalart sunmalart ve desteklemeleri gerekmektedir.
Kadimlarin is diinyasinda desteklenebilmeleri i¢in kurumlarin kadin ¢alisan oraninin yiiksek
tutmalari, terfi kriterlerinde cinsiyet ayrimciligr yapilmamasi, egitim ve mesleki kapasite
konusunda desteklenmeleri, is ve aile hayatinin dengelenmesine yardimci olmalari, ulagim kres
slit odast gibi uygulamalarla hayatlarinin kolaylastirilmasini ve orta ve iist kademe yonetimde
kadinlara yer verilmesi saglanmalidir. Kadinlarin is diinyasinda desteklenmeleri ile is
verimliligi ve calisan bagliligi, karar alma siirecleri iyilesecektir.

Bankacilik sektorii de degisen ve doniisen diinyada teknolojik alt yap1 yeterliligi esnek
calisma saatleri ile kadinlar tarafindan tercih edilen meslekler arasindadir. Sektoriin
olusturdugu yap1 ile bankacilik kadinlar tarafindan tercih edilen meslek gruplari arasindadir.
Tiirkiye Bankalar Birligi verilerine gore bankacilik sektoriinde 2019 yilinda kadin ¢alisanlarin
erkek calisanlara gore sayica fazla oldugu bilinmektedir. Buna istinaden yonetici kadrolarina
bakildiginda ise erkeklere daha fazla yer verildigi goriilmektedir (Diinya, 2020). Kadin
caligsanlarin kariyer basamaklar arttikca daha c¢ok elendigini gosteren bu durum, kurumlarin
kadin calisanlarin 6zelliklerini daha iyi degerlendirmesi gerektigini ve kadin ¢alisanlar
kurumda gerekli pozisyonlar i¢in hazirlamalar1 gerektigini gostermektedir. 2015 yilindaki
bankacilik verilerinde de iist diizeyde kadin calisanlarin erkeklere gore daha az oldugunu
gostermektedir, sektorde gorev yapan iicyiiz yetmis li¢ genel miidiir yardimcisindan sadece elli
besinin kadin oldugu belirtilmektedir (AA, 2020).

Akilli miisteri deneyimlerinin (AMUD) olusmasi etkin insan kaynagi ile
tasarlanabilmektedir. Teknolojinin ilerledigi giinlimiizde c¢alisanlarin duygusal emek
yaklagimlar1 da olduk¢a 6nem tasimaktadir. Calisanlarin miisteriler i¢in olusturulan siireclerde
ve hizmet gosterimi sirasinda gosterecekleri derinlemesine duygusal emek oldukg¢a faydali
olacaktir. Kadin calisanlara gére derinlemesine duygusal emek gosteriminin yiiksek oldugu
caligmalar mevcuttur. Kadin ¢alisanlara nazaran erkeklerin daha ¢ok duygu yonetiminde egitim
ihtiyaci oldugu belirtilmistir (Grandey, 2000: 106). Yapilan ¢aligmalara bakildiginda kadinlarla
erkeklerin gosterdikleri davranislarda farklilik oldugunu sdéylemek miimkiindiir (Gtiler, 2018:
21). Kadin ¢alisanin kurumlar agisindan sagladigi fayda onlar iist yonetimdeki yerlerine de
hazirliyor olmalidir. Kadinlarin iyi iletisim kurmalari, sorumluluk paylagmalari ve yardimlagsma
ozellikleri, deger yaratma ozellikleri ile kurumlara katkilar1 oldukga fazla olmaktadir.

Calismada bankacilik sektoriinde 2020 yilinda kadinlarin agirligi incelenmis olup
Tiirkiye’ de calisan sayilar1 agisindan en biiylik on bes bankanin iist yonetimindeki Genel
Miidiir ve Genel Miidiir Yardimcis1 gorevindeki kadin yoneticilerin gorev aldiklar1 boliimler,
egitim ve deneyimleri incelenmistir. Calismanin sektérde kadin yoneticilerle ilgilenen calisan
arastirmaci ve yoneticilere katki saglayacag diisiiniilmektedir.

2. KADIN iSTiHDAMI VE YONETIMDE KADIN iSTIHDAMI

Ekonomik sartlarin degismesi ve sanayi devrimi ile birlikte kadinlar {icret karsiligi
islerde caligmaya baglamislardir. Diinyada kadinlarin ¢alisma yasaminda yer almalar1 uzun
stire¢lere dayanmaktadir. Kadinlarin ¢alisma yasaminda {icretli is¢i olarak bulunmalar1 18.
yilizyilin ikinci yarisindan sonra sanayi devrimi ile baslamis ikinci diinya savasi sonrasinda
hizlanmistir (Peker ve Kubar, 2012: 174-175). Kadinlar diinyada ve Tiirkiye’ de niifusun
yarisini olusturmalarina ragmen ekonomik anlamda temsil yetkisi kazanamamis ancak Sanayi
Devrimi ile is hayatinda yerini almaya baslamistir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 195). Tiirkiye’
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de cumhuriyet sonrasinda sanayilesme kentlesme gog sebepleri ile kadinlarin erkeklerle esit
egitim 6grenim gorme ve meslek sahibi olma haklari ile kadinlara yeni is alanlar1 dogmustur
(Ersoz, 1993: 42).

Kadinlarin giinlimiiziin sartlarinda teknolojik degisik kadinin sosyoekonomik rolii ile
pek cok sektorde is hayatinda olmalari normal hale gelmistir. Toplumlarin kadinlardan anne
rolii ile beraber ev hayat1 disinda da pek ¢ok alanda basarili olacaklarini gostermislerdir (Demir,
1997: 23-24; Karabiyik, 2012: 232). Kariyer basamaklarinda ilerlemek isteyen kadinlarin
icinde bulunduklar1 kurumlarda emek harcayip iiretken sekilde gorev yapmalar1 gerekmektedir
(Gil, Yalgmoglu ve Atli, 2014: 174). Kadinlarin yeteneklerinin ortaya ¢ikartilmasi ve etkin
sekilde gorev almalart hem kendi ekonomileri hem aile ekonomisi hem de {ilkelerin
sosyoekonomik agidan kalkinmalari i¢in dnemlidir (Tansel, 2002:3; Ilalan, 2017: 4). Kadimlarin
calisma hayatinda aktif gérev almalari ile egitim seviyesi de ylikselme egilimi gdstermektedir,
gelecek nesillerin yetismesinde de bu kritik faktdr oldukea etkilidir (Karakaya, 2019: 6). TUIK
verilerine gore asagidaki tabloda da goriildiigii gibi kadinlarin tarim sanayi ve hizmet
sektorlerinde her gecen yil artarak gorev yaptiklar1 gériilmektedir. Hizmet sektoriinde ¢alisan
kadinlar, ¢ogunlukla finansal kurumlar, sigortacilik, yardim saglanan sektorlerde ve bireysel
hizmet sektorlerinde hizmet vermektedirler.

Tablo 1. Sektor Bazl istihdam Edilen Kadin Erkek Adetleri (2014-2019)

Yillar Toplam Tarim Sanayi Hizmet Cinsiyet
2014 18244 2937 5912 9394 Erkek
2014 7689 2533 1315 3841 Kadin
2015 26621 5483 7426 13891 Erkek
2015 18562 2956 5944 9662 Kadin
2016 27205 5305 7283 14617 Erkek
2016 18893 2920 5961 10011 Kadin
2017 28189 5464 7478 15246 Erkek
2017 19460 2993 6118 10349 Kadin
2018 28738 5297 7667 15774 Erkek
2018 19720 2943 6222 10554 Kadin
2019 28080 5097 7110 15872 Erkek
2019 19156 2856 5695 10605 Kadin

Kaynak: (TUIK, 2020).

Yoneticilik yonetim konusunda birikmis bilgi ve tecriibelerini kullanarak bagkalari ile
caligmak ve bagkalarinin araciligi ile is birimlerini amaclarina ulastirma cabasi olarak ifade
edilmektedir (Kogel, 2003: 23).

Asagidaki tabloda 2014-2020 arasinda kadin ve erkek yonetici oranlar1 goriilmektedir.
Erkeklerin yonetici olma ihtimali kadinlara gore daha fazladir. Bununla birlikte 2014 yilindan
bu zamana kadinlarin yoneticilik pozisyonlarinda da kiigiik de olsa artis oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2. Kadin-Erkek Y onetici Oranlar1 (2014-2020)

o T Tolm T g P K
2014 18244 7689 25933 1160 179 4,5% 0,7%
2015 18562 8058 26620 1199 182 4,5% 0,7%
2016 18893 8312 27205 1190 212 4,4% 0,8%
2017 19460 8729 28189 1205 213 4,3% 0,8%
2018 19720 9018 28738 1267 220 4,4% 0,8%
2019 19156 8924 28080 1260 244 4,5% 0,9%
2020 (Subat) 18477 8276 26753 1255 270 4,7% 1,0%

Kaynak: TUIK (2020).

Kadilarin erkeklere gore yonetici olarak daha az rol oynamalarinin sebepleri cinsel
ayrimcilik olabilmektedir (Mitra, 2003: 70). Kadinlarin evdeki sorumlulugu da onlarin kariyer
caligmalar i¢cinde etkili olabilmektedir, kadinlarin ig giiclinde etkin olarak gdrev alabilmeleri
yalnizca ekonomi ile ilgili olmayip toplum faktorii, din kiiltlir siyaset medeni durum ¢ocuk
sayist gibi pek cok etken bulunmaktadir (Ilalan, 2017:9). Kadinlarin iist diizey pozisyonlara
cikislarinda karsilarinda pek ¢ok engel olabilmektedir. Kadinlar gorevlerini yaparken diger
yandan onlarin ev i¢inde iistlendikleri gérevler nedeni ile sorumluluklari yiliksek olmakta bu da
is ve 0Ozel hayat dengesini korumada sikintilara yol agabilmektedir (Giinsel, Koroglu ve
Demirci, 2016). TUIK (2015) verilerine gére kadin ve erkegin esit ise esit iicret alamadigin
gostermektedir. Kurumlarin da evlilik dogum siit izni gibi sebeplerden Gtiirii erkek calisan
tercih edebildigini de ifade etmek miimkiindiir.  Tirkiye’ de kurumsal yonetisim ilkeleri
arasinda kadinlarin yonetim kurullari liye oran1 %25 olmasi gibi tavsiye niteliginde hiikiim de
yer almaktadir (Akt. Ozdiindar, 2017: 44 Radikal).

Bankacilik sektoriinde calisan kadin ve erkeklerin egitim durumlart agisindan
bakildiginda ise kadinlardan yiiksek 6gretim yapmis olanlarin erkeklere gore daha fazla oldugu
da goriilmektedir. Bununla birlikte lisans sonrasit egitim ise erkeklerde daha fazla
goriilmektedir.

Tablo 3. Sektor Calisanlarinin Egitim Durumlart

ilk Ogretim Kurumlarini Bitirmis Orta Ogretim Kurumlarini Yiiksek Ogretim Kurumlarini Yiiksek Lisans ve Doktora
Olanlar Bitirmis Olanlar Yapmis Olanlar
(ilkokul ve Ortaokul) (Lise ve dengi okullar) Bitirmis Olanlar
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
810 307 1.117 16.775 7.757 24.532 67.364  79.162 146.526  8.101 7.888  15.989

Kaynak: TBB (2020)

Kadinlarin ¢alisma hayatinda onlerine ¢ikan pek ¢ok engel siralamak miimkiindiir.
Bunlarin cam tavan sendromu, krali¢e ar1 sendromu, mentor eksikligi, bariyerler, cam asansor,
cam ugurum gibi siralanmast miimkiindiir.

Cam tavan sendromu kadinlarin yeterli olduklarin1 ve kisisel 6zelliklerini dikkate
almadan iist yonetim kadrolarinda gorev almalarina olanak tanimayan goriinmeyen engellerdir
(Aytag, 2002: 27). Davranissal ve orgiitsel onyargilar yiiziinden kadinlarin {ist diizey yonetici
konumuna gelmeleri engellenmektedir (Yildiz, 2014:72). Kadinlarin iist diizey yonetici
olmalarinda iki 6nemli faktor vardir. Bunlar aile hayatinin zarar gorecek olmasindan duyduklari
endise ve cevresel faktorler yani ona konulan engellerdir (Siyve, 2014). Kralice ar1 sendromu
yiksek statiide bir tlicretle ¢alisan daha ¢ok erkek calisanlarla iyi iletisim kurabilen ve rakip



gordiigli icin diger kadin calisanlara mesafeli davranan kadin erkek esitligi i¢in miicadele
vermeyen kadin yoneticiler i¢in kullanilmaktadir (Knight, 1989: 4-5). Kralice ar1 sendromunda
kadin yoneticiler farkli olduklarini vurgulayip kadin ¢alisanlardan koparak hiyerarsiye dayanip
karar vermektedir (Derks, Laar ve Ellemers, 2016: 456-469). Kadin mentorlerin eksikligi
nedeniyle kurumlarda erkek yoneticilerin 6rnek alindigi ve kati sinirli duygulardan uzak hareket
edildigi belirtilmektedir (Katkat, 2000: 58). Isyerlerinde iletisim aginin giiclii olmas1 hem
yoneticilerin astlarina bilgi ve deneyim aktarmalarini hem de onlar1 tanima ve fikirlerini
almalarma olumlu kararlarin dogmasina imkan tanimaktadir (Bulut, 2014: 204). Orgiit icinde
hem erkeklerin hem de kadinlarin bu iletisim agin1 dogru sekilde kullanabilmeleri onlarin
kariyerleri agisindan kritiktir. Cam asansor ya da cam yiiriiyen merdiven de kadinlarin basarilt
olabilecekleri is kollarinda dahi erkeklerin daha ¢ok desteklendikleri ve terfi ettirildiklerini
ifade etmektedir (Kamberidou, 2010:90). Cam ugurum ise kadinlarin daha siklikla elenip ince
degerlendirmelerden sonra terfi etseler dahi erkeklere nazaran daha ¢cok olumsuz goriis almalari
olarak belirtilmistir (Eagly, 2007:1).

Deloitte Tiirkiye ve CFA Society Istanbul tarafindan hazirlanan calismaya gore
kadinlarin finans diinyasindaki hakimiyeti diger sektorlere gore daha Ondedir. Yapilan
arastirmaya gore finans diinyasinda calisan kadinlarin %70’1 finans sektoriiniin zor oldugunu,
%69’ u ise kadin olmanin zor oldugunu belirtmislerdir. Zorluklart ise is 6zel dengesinin
kurulamamasi, terfinin smirli olmasi, risk unsuru olmasi, tcret distikliigii esnek g¢alisma
sisteminin olmamasi finansin erkek egemen bir diinya olmasi olarak belirtilmistir. Finans
diinyasinda kadin liderleri azlig1 da yapilan arastirmada %70 oraninda belirtilmistir (Deloitte,
2020).

Kadinlarin sektorde sayisinin fazla oldugu ancak iist yonetimde sayilarinin az oldugu
bankacilik sektoriinde yapilan bir arastirmada da kadinlar ve erkeklere yonelik sosyal temsillere
bakildiginda kadinlarin kadin yoneticiler i¢in ilk siralarda oncelikle yaraticilik, kiskanglik,
yonetime renk katan, miicadeleci, degisime uyum saglayan ve kaprisli 0Ozellikleri
belirtilmistir. Erkeklerin kadin yoneticiler i¢in belirledikleri kriterler ise ilk siralarda detaylarin
fark edilmesi, asirt duygusal, farkli bakis acist kendini kabul ettirme ¢abasi yeniliklere agik
hir¢in huysuz olarak belirtilmistir. Kadin yoneticilere yonelik algi ve tutumlara bakildiginda
kadin yoneticiler icin belirlenmis olumsuz genel kavramlardan 6te onlar i¢in olumlu
ozelliklerinin de vurgulandigini goriilmesi adma calisma olduk¢a Onem arz etmektedir
(Minibas, Erkmen ve Karsak, 2011:55). Bankacilik sektoriinde ¢alisan kadinlarin rol model
olabilmeleri, mentorliik yapilabilmesi i¢in kadinlara firsat yaratilmasi gerekmektedir.

3. ARASTIRMA METODOLOJISI

Bankacilik sektoriinde iist yonetimde kadinlarin yerinin arastirildigi bu arastirmada
Tiirkiye’ de faaliyetlerini slirdiiren kamu 6zel ve yabanci sermayeli Tiirkiye Bankalar Birligi
(TBB) verilerine gore ¢aligsan sayis1 en bilylik on bes bankanin 2020 yilinda Genel Miidiir ve
Genel Midiir Yardimcilarindan olusan {ist yonetimleri incelenmistir. Arastirma nitel olarak
kurgulanmistir. Bankalarin resmi internet sayfalarinda ve TBB’ de paylastiklar1 bilgiler
almmistir. Arastirmalar i¢cin web sayfasi, haber gruplar, elektronik postalar, bloglar gibi
kaynaklardan nitel ¢aligmalarda veri elde edilebilmektedir (Bas ve Akturan, 2008: 118). Buna
gore Mart 2020 donemindeki verilere gore belirlenen on bes biiyiik banka asagidaki Tablo 4.
te gosterilmektedir.

Aragtirmada bankacilik sektoriindeki asagidaki sorulara yanit aranmaktadir.
= Bankalarda iist diizey yonetimde kadin yoneticilerin yeri nedir?

= Ust diizey kadin yéneticilerin bankadaki gorev alanlari, egitimleri, deneyimleri
nedir?
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3.1. Arastirmanin Bulgular

Bankalardaki erkek ve kadin calisan sayilar1 agagidaki Tablo 4.’ te gosterilmektedir.
Bankalarda erkek ve kadin calisan sayilara bakildiginda %51 ile toplamda kadin g¢alisan
sayisinin fazla oldugu goriilmektedir. Kadin g¢alisan sayisinin 6zel ve yabanci sermayeli
bankalarda daha yiiksek oldugu da goriilmektedir.

Tablo 4. Bankalarda Erkek ve Kadin Caligsan Sayilart

Tir
Yabanci Sermayeli Bankalar
Ozel Sermayeli Bankalar
Yabanci Sermayeli Bankalar
Yabanci Sermayeli Bankalar
Yabanci Sermayeli Bankalar
Ozel Sermayeli Bankalar
Yabanci Sermayeli Bankalar
Ozel Sermayeli Bankalar
Ozel Sermayeli Bankalar
Kamu Sermayeli Bankalar
Ozel Sermayeli Bankalar
Ozel Sermayeli Bankalar
Kamu Sermayeli Bankalar
Ozel Sermayeli Bankalar

Kamu Sermayeli Bankalar

Kaynak: TBB (2020)

Banka

HSBC Bank A.S.

Yapi ve Kredi Bankasi A.S.
ING Bank A.S.

Turkiye Garanti Bankasi A.S.
QNB Finansbank A.S.

Turk Ekonomi Bankasi A.S.
Denizbank A.S.

Akbank T.A.S.

Tirkiye Is Bankasi A.S.
Turkiye Vakiflar Bankasi T.A.O.
Sekerbank T.A.S.

Fibabanka A.S.

Turkiye Halk Bankasi A.S.
Anadolubank A.S.

Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi A.S.

Toplam

Erkek
738
6173
1627
8283
5311
4045
5677
6013
11759
8235
1573
839
10607
929
15207
87016

Kadin
1259
10367
2078
10528
6632
4861
6641
6669
12171
8508
1547
773
8216
714
9435
90399

Kadin% Toplam

63%
63%
56%
56%
56%
55%
54%
53%
51%
51%
50%
48%
44%
43%
38%
51%

1997
16540
3705
18811
11943
8906
12318
12682
23930
16743
3120
1612
18823
1643
24642
177415

Tablo 5’ te bankalarin Genel Miidiir ve Genel Miidiir Yardimcilarinin erkek ve kadin
adet ve oranlari yer almaktadir. Ust ydnetimde kadin oran1 en ¢ok %38 olarak goriilmekle
birlikte kadin yoneticilerin 6zel ve yabanci sermayeli bankalarda yer buldugu kamu
bankalarinda ise list yonetimde kadin yoneticilerin yer almadig1 goriilmektedir.

Tablo 5. Bankalarda Erkek ve Kadin Ust Diizey Yonetici Sayilar

Tiir

Ozel Sermayeli Bankalar
Ozel Sermayeli Bankalar
Yabanci Sermayeli Bankalar
Yabanci Sermayeli Bankalar
Ozel Sermayeli Bankalar
Yabanci Sermayeli Bankalar
Ozel Sermayeli Bankalar
Yabanci Sermayeli Bankalar
Yabanci Sermayeli Bankalar
Ozel Sermayeli Bankalar
Ozel Sermayeli Bankalar
Kamu Sermayeli Bankalar
Kamu Sermayeli Bankalar
Kamu Sermayeli Bankalar

Ozel Sermayeli Bankalar

Banka
Akbank T.A.S.
Fibabanka A.S.
HSBC Bank A.S.
ING Bank A.S.
Tiirkiye Is Bankas1 A.S.
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S.
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S.
QNB Finansbank A.S.
Denizbank A.S.
Sekerbank T.A.S.
Yapi ve Kredi Bankas1 A.S.

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast A.S.

Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.
Tiirkiye Vakiflar Bankas: T.A.O.
Anadolubank A.S.

Toplam

Erkek
8

10
10
151

Kadin
5

O O O O = =W W W W W Wnm B~ W

98}
N

Kadin %
38%
38%
36%
36%
30%
27%
20%
17%
12%
9%
8%
0%
0%
0%
0%
18%

Toplam
13
8
11
14
10
11
15
18
26
11
13
8
7
10
10
185
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Tablo 6. da kadin yoneticilerin gorev alanlar1 belirtilmektedir. Hazine Bolimii,
Kurumsal Bankacilik ve insan Kaynaklar1 en ¢cok gérev yapilan alanlar olarak goriilmektedir.

Bu bolumleri Hukuk izlemektedir.

Tablo 6. Kadin Yoneticilerin Bolimleri

Hazine 3 9%
Kurumsal bankacilik 3 9%
Insan kaynaklari 3 9%
Hukuk 2 6%
Diger (farkli boliimler) 21 64%
Toplam 33 100%

Kadin yoneticilerin lisans egitimleri i¢in mezun olduklari {iniversite ve bolim bilgileri

asagida Tablo 7.” de gosterilmektedir.
Tablo 7. Kadin Yoneticilerin Egitimleri (Lisans)

ODTU iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme 4 12%
ODTU Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat 4 12%
Bogazici Universitesi Endiistri Miihendisligi 2 6%
Bogazici Universitesi Insaat Miihendisligi 2 6%
Diger (farkli iiniversiteler) 21 64%
Toplam 33 100%

Kadin yoneticilerden her birinin lisanstistii egitimleri i¢in mezun olduklar tiniversite ve

bolim bilgileri asagida Tablo 8.’ de gosterilmektedir. %52’sinin lisansiistii egitimleri yoktur.

Tablo 8. Kadin Yoneticilerin Egitimleri (Lisanstistii)

Bilgi verilmeyen (Yok)

Bilkent Universitesi Isletme Fakiiltesi Yiiksek Lisans, Sabanci Universitesi Executive
MBA ,Paris Siyasi Arastirmalar Enstitiisii’'nde Isletme ve Organizasyonel Gelisim yiiksek
lisans, Columbia University Isletme Béliimii MBA, The University of Birmingham
Uluslararast Bankacilik ve Finans Yiksek lisans,Columbia University, New York, ABD,
Hukuk Yiiksek Lisansi, ODTU Sosyal Bilimler ve Southampton Universitesi Uluslararast
Bankacilik ve Finans Yiiksek Lisans, Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi Isletme Master
(MBA), Rotterdam School of Management, Erasmus University Isletme yiiksek lisansi,
Istanbul Bilgi Universitesi Isletme Fakiiltesi MBA ve Oxford Universitesi Said Business
School Finansal Strateji yiiksek lisans, State University of New York yiiksek lisans, John
Hopkins Universitesi Enformasyon ve Telekomiinikasyon Sistemleri yiiksek lisans, Bogazigi
Universitesi Endiistri Miihendisligi Executive MBA, University Of California Berkeley,
Kellogg School of Management Isletme béliimii, Macquarie University (Avusturalya) finans
yiiksek lisans

Toplam

17

16

33

52%

48%

100%
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Grafik 1.” de yoneticilerin deneyim yillarina bakildiginda ortalama 24 yil olarak
belirtilmistir. Kadin yoneticilerin bulunduklari kurumlardaki deneyim yillar1 Grafik 2.” de
gosterilmistir. Bulunduklar1 kurumlarda ortalama 15 yildir ¢alistiklart goriilmektedir.

Grafik 1. Kadin Yoneticilerin Is Deneyimleri Grafik 2. Kurum Calisma Deneyimleri (Y1l)
(Y1l)
1,3% 5;15%
7;22%
13;39%

17;52% 7;21% 4;12%

2; 6% 4;12% 6; 18%

Belirtiimemis 15-20 21-30 31 ve lzeri 0-5 6-10 11-15 16-20 21-25 26-30

4. SONUC VE TARTISMA

Tiirkiye’de bankacilik sektoriinde calisan sayisina gore en bilyiik onbes kamu 6zel ve
yabanci sermayeli banka calisanlarinin sayilari incelenmis olup bankacilik sektoriinde gorev
yapan kadin ¢alisanlarin sayis1 erkeklere gore %51 oranla fazladir. Kadin ¢alisanlarin sayisi
0zel ve yabanci sermayeli bankalarda kamu bankalarina gore daha fazladir. Bankalar iginde
toplam ¢aligsan sayisi i¢inde en ¢ok kadin calisant HSBC Bank (%63) ve Yap1 Kredi Bankasi
(%63) istihdam etmektedir.

Calisanlar arasinda en diisiik kadin istihdam eden banka ise Ziraat Bankas1” dir (%38).
Bankalarin Genel Miidiir ve Genel Miidiir Yardimcist diizeyinde st diizey yoOneticilerine
bakildiginda kadin yoneticilerin sadece %18 oraninda oldugu goriilmektedir. Karatas (2013)
yilinda tarafindan yapilan ¢alismada tist diizey yoneticilerin %25 oldugu belirtilmistir. Kadin
iist diizey yoneticiler en ¢ok Akbank (%38) ve Fibabank (%38)’ ta goreve getirilmislerdir. Bunu
%36 ile HSBC Bank ve ING Bank izlemektedir.

Kadin calisanlarin erkek calisanlardan fazla oldugu bankalarda da kadin {ist diizey
yoOnetici az sayida goriilmektedir. Kadin iist yoneticilerin kamu bankalarinda hi¢ olmamasi da
2020 yilindaki sonuglar arasindadir. Ust ydnetimde gérev yapan kadin ydneticilerin sorumlu
olduklar1 alanlar ¢ogunlukla Hazine, Kurumsal Bankacilik ve Insan Kaynaklar1 olarak
goriilmektedir.

Bankalarin resmi internet sayfalarindaki verilere gore kadin yoneticilerin profilleri
incelediginde ise mezun olunan lisans diizeyinde iiniversite olarak ODTU lktisadi idari Bilimler
Fakiiltesi Isletme ve Iktisat ve ardindan da Bogazi¢i Universitesi Elektronik Miihendisligi ve
Insaat Miihendisligi gelmektedir. Ust diizey yonetimde gorev alan kadin ydneticilerin
%52’sinin lisans Ustli egitim yapmadiklar1 gorilmektedir. Kariyer hayatlarina baslangic
tarihleri itibari ile ortalama 24 yillik deneyimleri oldugunu belirtmislerdir. Calistiklart
kurumdaki deneyimlerine bakildiginda ise ortalama 15 yi1l oldugu goriilmektedir.

Diinyada kadinlarin uzun siire¢lerden gecip c¢alisma yasaminda yer aldiklar
bilinmektedir. Kadinlarin ¢esitli sektorlerde oldugu gibi bankacilik sektoriinde de tist diizeyde
yer almasi beklenmekte kadinlarin iletisim gorsel algt empati kurma duygusallik gibi
konulardaki basarilar1 kurumlara fayda yaratacaktir. Oldukga fazla sayida kadin ¢alisana sahip
bankacilik sektoriinde {ist diizey kadin yoneticilerin katkilar1 degerli olacaktir. Calisan sayistyla
orantili sekilde kadinlarin iist yonetimde yer almalari rol model olarak kurumlarda gérev yapan
kadin ¢alisanlarin gelisimleri kurumlara katkilar1 agisindan 6nem teskil etmektedir. Arikan
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(2013) tarafindan yapilan kadinlarin neden iist diizey yoOnetsel pozisyonlara gelemediginin
aragtirlldigt calismada kadin ve erkeklerin liderlik davraniglarinda fark goriilmedigi
belirtilmistir. Alhan ve Yiksel (2018) tarafindan yapilan ¢calismada da kadin ¢alisanlarin banka
biytkligii ve karliligi agisindan etkili oldugu ve iist diize yonetici atamalarinda kadin
caligsanlara yer verilmesi ifade edilmistir.

Sektorde kadinlarin erkeklere gore yiiksek dgretim egitimlerinin fazla olmasi agisindan
da bakildiginda kadinlarin iist pozisyonlarda yer almamalar1 diislindiiriictidiir. Diger yandan
kurumdaki ¢alisma deneyimlerine bakildiginda agirlikli bes yil ve yirmi yil gibi bir siire
gorilmektedir ki bu da iist diizeye gelebilmek i¢in kurumda gecirilen siirenin 6dneminin
olmadigini da gostermektedir. Bu da ya sektoriin ya da genel olarak tiim sektdrlerin kadinlara
yol agmas1 gerektigini gostermektedir. Incelemeye alinan bankalardaki kadin yéneticilerin is
deneyimleri yiiksektir. Kadinlarin ¢alisma hayatlarinda uzun yillar kalabilmeleri i¢in firmalar
gayret gostermelidir. Kadinlarin sektérde iist diizeye kadar ilerleyememelerinin sebepleri
incelenmelidir.  Incelenen bankalarda yéneticilerin bankanin her béliimiinde gérev
alabildiklerini gostermektedir. Bu da gorev verildigi takdirde boliim farketmeksizin kadinlarin
her boliimde iist diizeye ¢ikabilecegini gostermektedir. Kadin yoneticilerin Tiirkiye’nin 6nde
gelen {iniversitelerden mezun olmalart bundan sonraki kadin yonetici adaylari agisindan
degerlendirilmesi gereken bir konudur.

Sektorde bugiine kadar olan esnek ¢aligma saatlerinin sinirlt olmasi degisen ve doniisen
yapt ve glinlimiizde olusan yeni evden calisma uygulamalar ile farkli ¢alisma sekillerini
giinceme getirmistir. Evden c¢alisma kadinlarin yiikiinii artirabilecegi gibi calisma saati
esnekligi acisindan fayda da yaratabilecek durumdadir. Degerlendirmeye agik bir konu olarak
evden calisma uygulamalari zaman igerisinde kadinlara etkisini daha net ortaya koyabilecektir.
Kadinlarin {ist yonetimde yer almasinin bazi yasal diizenlemelerle desteklenmesi de yararlt
olabilir. Caligmanin Tiirk ve diinya bankacilig1 ile kiyaslanarak ilerletilmesi bundan sonraki
arastirmacilar i¢in dnerilmektedir. Caligmanin aktardig: sayisal verilerin ve kadin yoneticilerin
artirtlmasina yonelik yapilan degerlendirme ve Oneriler alanla ilgilenen arastirmaci ¢alisan ve
yoneticiler i¢in faydali olmasi diistiniilmektedir.
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OZET

Giiniimiizde devletlerin ¢ogunlugu piyasaya kamu girigimciligi yoluyla degil regiilasyonlar
yoluyla miidahale etmeyi tercih etmektedir. Regiilasyonlarin ise en yogun goriildiigii sektorler dogal
tekel piyasalaridir. Teknolojide, toplumda ve ekonomide yasanan ilerlemeler regiilasyonlar konusunun
tekrar ele alinmasinm gerekli kilmaktadir. Enerji piyasalart dogal tekel piyasasi ozelliklerine sahiptir ve
Tiirkiye i¢in onem tasimaktadwr. Bu ¢alismada regiilasyonlarin piyasalara olan etkilerinin incelenmesi
amaglanmaktadr. Bu amag dogrultusunda énce regiilasyonlar konusunda literatiir taramasi yapilmig
ve daha sonra giintimiiz piyasalarinda yasanan regiilasyon deneyimleri ele alinmistir. Calismada
regiilasyonlarin piyasa performansini olumlu yonde etkileyebilecegi sonucuna ulagilmistir.
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ABSTRACT

Nowadays most of states prefer to intervene markets not by state entrepreneurship by
regulations. Natural monopolies are markets in which regulations are seen more common.
Improvements in technology, sociology and economics require regulations to be re-considered. In this
research, our aim is to investigate the impacts of regulations on markets. Energy markets have natural
monopolies characteristics and have importance for Turkish economy. To this aim we firstly, review
related literature about regulations and then investigate regulation experiences today. In this research
we reached that regulations can be useful tool to increase the performance of markets.

Keywords: Regulation, Markets, Natural Monopoly
Jel Codes: 143, L12, L51.

1. GIRIS

Toplumsal refah1 maksimize etmek isteyen devletler bu amaci gerceklestirmek i¢in
kamuya ait isletmeler kurup yonetebilecegi gibi 6zel kesime ait firmalarin bulundugu piyasalari
regiile de edebilir. 1980 sonras1 donemde gelismis lilkelerde kamu girisimciligi yerine giderek
regiilasyon politikalarina 6nem verildigi goriilmektedir. Regiilasyon genelde iilke
ekonomisinde onemli yer tutan, diger sektorleri etkileyen, dogal tekel 6zellikleri gdsteren
sektorlerde goriilmektedir. Ornek olarak bankacilik, telekomiinikasyon, elektrik sektorleri
verilebilir. Regiilasyonun basaris1 ise toplumsal refahin artisini ne derece sagladigi ile
orantilidir. Fiyatlar, piyasaya giris, liriin kalitesi gibi ¢esitli unsurlara bagl regiilasyonlar
bagimsiz diizenlemeci ve denetleyici kurumlar tarafindan yapilabilmektedir.

2. REGULASYON VE LITERATUR INCELEMESI

Regiilasyon konusunda farkli tanimlar bulunmaktadir. Church ve Ware (2000:749),
regiilasyonu “piyasa ¢iktilarini degistirmek amaciyla hiikiimetin yaptig1 miidahaleler” olarak
tanimlamaktadir. Tiirkkan (2001:109) biraz daha genis bir tanim kullanmis ve “bireyler ve
firmalarin iktisadi ve sosyal agidan istenmeyen davraniglarini engellemek ve degistirmek
amaciyla olusturulan uygun miieyyideler ile desteklenmis kurallar” bi¢giminde de tanimlama
yapmustir. Tlrkkan (2001) regiilasyonu sadece devletin degil firmalar ve ¢esitli kurumlarin da
yapabilecegini ifade etmektedir. Tepe ve Ardiyok (2004:107), “toplumsal degeri ve/veya
sonuglar1 olan hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in serbest piyasanin isleyisini degistirme amaci
ile kurulmus 6zel statiilii bir kamu kurumunun iktisadi aktorler iizerine uyguladigi hiikiimet
denetimi” bi¢ciminde regiilasyon tanimi gerceklestirmistir. Chang (1997:704), regiilasyon i¢in
“Devletin; kisiler ve firmalara yapabilecekleri eylemleri ve kamu yararina olmadigr icin
yapamayacaklar1 eylemleri bildirmesi” tanimini yapmaktadir. Regiilasyon, genellikle dogal
tekel 6zelligine sahip endiistrilerde goriilen piyasa basarisizlig1 sorunu ile kars: karsiya kalan
piyasalara devletin piyasa basarisizligini gidermek i¢in diizenledigi yasal miidahaleler olarak
degerlendirilebilir (Karakas, 2008:101). Regiilasyonun 4 ana unsuru (diizenleme, denetleme,
yonetme, yonlendirme) bulunmaktadir (Oguz, 2011:19).

Regiilasyon konusuna literatiirde yapilan katkilar 1970°1i yillarda Chicago okulu
iktisat¢ilar1 olan Posner, Stigler ve Peltzman’in cabalar1 ile baslamistir. Giinlimiizde ise
regiilasyon ekonomisi hakkindaki ¢alismalar Chicago okulu haricindeki iktisat¢ilar tarafindan
da gerceklestirilmektedir. Chicago okulu oncesinde Pigou’nun, marjinal sosyal hasila ile
marjinal 6zel hasila arasinda yaptig1 ayrim ve Keynes’in goriisleri devletin regiilasyonlar yolu
ile miidahalesi goriisiinii desteklemistir (Cevik ve Demir, 2005:252).
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Regiilasyonlar genelde diizenlemeci kurumlar tarafindan gergeklestirilir. Ancak bu
kurumlar c¢esitli baski gruplari (firma, tiiketici ve kamu) tarafindan baski altina alinmaya
calisilir. Bu baski gruplar1 arasinda servet transferi amaciyla regiilasyon rekabeti yasanmakta
ve diger gruplara gore daha diisiik organizasyon maliyetlerine sahip olan gruplar avantaj sahibi
olmaktadir. Sayisal olarak az olan ve daha kolay orgiitlenebilen firma temsilcileri diizenlemeci
kurumlar1 ve hiikiimeti daha kolay etkileyebilir ve diger baski gruplarindan 6n plana ¢ikarlar.
Stigler (1971)’e gore firmalar kendi lehlerine olacak regiilasyonlarin yapilmasi i¢in karar
vericileri etkilemeye, diizenlemeci ve denetlemeci kuruluslarda kendi ¢ikarina uygun kararlar
alacak kisilerin ¢alismasin1 veya gorevini siirdiirmesine c¢alismaktadir. Posner (1974:7),
piyasalarin basarisizliga meyilli oldugunu ve regiilasyon maliyetlerinin dusiikliigiinii ele
almistir.

Stigler’in bu modelini genisleten Peltzman (1976) modeline muhalefetin davranislarini
da eklemistir. Kamu yonetimi aldig1 oylar1 maksimize etmek ve yeniden secilmek istemektedir.
Bu nedenle firma ve tiiketiciler arasinda dengeli bir politika izlemeye calisirlar. Muhalefet
nedeniyle kamu yonetimi her zaman regiilasyon konusunda istedigini yapamayabilir. Peltzman
(1976)’a gore kamusal siireglerde iki sorun ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi oy verenlerin kendi
cikar1 ve bu cikar1 hangi politikacinin savunabilecegine dair bilgilenme maliyetlerinin
olmasidir. Bu bilgilenme maliyetlerine katlanamayacak kisiler hakkini savunamayacaktir.
Ikincisi ise bilgilenme sorununu asan kisinin kendisi ile benzer ortak yanlari bulunan diger
kisileri bulma ve orgiitlenmesi sorunudur. Bu o6rgiitlenmenin de maliyetleri vardir.

Piyasa basarisizliklarinin sonucunda kaynak dagiliminda adaletsizlikler ortaya ¢ikar ve
bu adaletsizlikleri ortadan kaldirmak i¢in devlet bazen piyasalara miidahale eder, regiilasyonlar
yapar. Hiikiimetler regiilasyon uygulamak suretiyle kaynak dagiliminda adaleti saglayabilir,
dengesizlikleri ortadan kaldirabilir, {iretim etkinligini saglayabilir. Regiilasyon uygulamalari
piyasada oran, miktar, giris ¢ikis serbestligi ve diger ekonomik faaliyetler i¢in uygulanan
siibvansiyon veya vergiye benzer kanuni diizenlemeler ve idari kontroller seklinde
uygulanmaktadir (Sarisoy, 2010, s. 279).

Regiilasyonlarin basaris1 hakkinda literatiirde iki farkli diisiince bulunmaktadir. Birinci
diistinceye (Kamu Yarar1 Teorisi) gore piyasa her zaman optimal kaynak tahsisini
saglamayabilir. Bu goriise gore piyasa yogunlastikca rekabet azalmakta ve etkinlik diizeyi
diismekte, fiyatlar ve maliyetler yiikselmektedir. Optimal kaynak tahsisinin ve Pareto optimal
kosullarin saglanmasi i¢in devletin regiilasyonlar yolu ile piyasaya miidahalesi gereklidir.
Piyasada islem ve enformasyon maliyetlerinin sonucunda ortaya ¢ikan etkinsizlik,
regiilasyonlarda ortaya cikmamaktadir (Oguz, 2005:255). Ikinci diisiinceye (6zel c¢ikar
yaklagimi) gdre ise piyasada etkin iiretim gergeklestiren firmalar ayakta kalmaktadir yani
yogunlagsmanin nedeni bazi firmalarin digerlerinden daha etkin iiretim gerceklestirmesidir
(Kunt vd. 2003, s.1). Dolayisiyla etkin iiretim gerceklestiren firmalarin cezalandirilmamasi
gereklidir. Ustelik regiilasyonlar, iktisadi ajanlarin rant kollama faaliyetlerine yani kaynaklarin
israfina neden olmaktadir. Literatiirde firma basarist ve performans arasindaki iliski ¢esitli
arastirmalarla incelenmistir. Ornegin; Campbell vd. (2015), kisisel bilgilerin gizliligi hakkinda
yapilacak diizenlemelerin mal ve hizmet kalitesinde diisiislere neden olabilecegini ortaya
cikarmustir.

Krueger (1974) rant kollama kavramini literatiire kazandirmistir. Caligsmasinda ithalatta
miktar kisitlamalariin ortaya ¢ikardigi rantlari ele almistir. Devlet ekonomik faaliyetleri
kisitlamak suretiyle suni bi¢gimde rantlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Devletin sektore
giris engeli koymasi, tesvikler vermesi gibi faaliyetleri rantin ortaya g¢ikmasina neden
olmaktadir. Ornegin; bir sektdre giris engeli konulursa piyasadaki yerlesik firmalar bu giris
engeli sayesinde bir kazang sahibi olmaktadir. Rant kollamacilig1 teorisine gore bliyiik devlet
ve yogunlasan regiilasyonlar iktisadi aktorleri rant kollamak i¢in daha fazla ¢aba harcamaya
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tesvik etmektedir. Siyasiler, blirokratlar ve baski gruplar1 rant kollama faaliyetleri sonucunda
toplumsal refahin azalmasina neden olur. Devletin ekonomide agirliginin oldugu az geligmis
ekonomilerde rant kollama harcamalar1 6nemli yer tutmaktadir. Bask1 gruplarinin rant kollama
faaliyetleri lobi yapma, riigvet verme, yolsuzluk yapma gibi etkinlikleri icermektedir. Bask1 ve
cikar gruplarinin birbirleri arasinda yasanan rekabette en etkin ve Orgiitlii olan grup basarili
olacaktir. Piyasaya girisin kisitlanmasina dair regiilasyonlarin yogunlagsmaya neden oldugu ve
etkinlikten uzak sonuglara yol agabilecegi goriisiine literatiirde rastlanilmaktadir (Cowan,
1997). Bu goriise gore yliksek yogunlasma piyasada etkinsizligin bir isareti olarak ele
alimmaktadir. Diger bir goriis ise az sayida biiyiik 6l¢ekli firmalarin bulundugu piyasada diisiik
maliyetle iiretimi gergeklestirebilecegini ve piyasada etkinligin saglanabilecegini iddia
etmektedir (Kunt vd. 2003:1). Krueger’den once “Rant Kollama” ismini kullanmasa bile
Tullock (1967), giimriik vergilerinin ortaya g¢ikardigi refah kayiplarini incelemis ve Rant
kollama hakkindaki literatiirliniin gelismesine 6nemli katkilarda bulunmustur. Bu ¢alismalar
Kamu Tercihi Teorisinin de gelismesine neden olmustur. Bhagwati (1982), lobi faaliyetlerini
incelemis ve ithalat lisansi, vergiden kagma faaliyetlerini ele almistir. Rant kollama faaliyeti
iktisat literatiiriinde israf olarak ele alinmaktadir (Aktan, 1993:129; Aktan ve Yay, 2016:93).

Kurumcu iktisat¢ilar da regiilasyon konusunda ¢aligmalar yapmaktadirlar. Yeni
Kurumcu iktisatta islem maliyetleri, en énemli elemanlarindan biri olarak ele almir. Islem
maliyetleri, siyasal karar alma mekanizmalarina uygulanarak analizlerini ger¢eklestirmislerdir.
Regiilasyon politikalarinin amaglari ile sonuglart arasinda farklar meydana gelmektedir ve
bunlarin en 6nemli nedeni de islem maliyetleridir (Cevik ve Demir, 2005:255).

3. REGULASYON TURLERI VE AMACLARI

Regiilasyon tiirleri; ekonomik regiilasyon, sosyal regiilasyon ve idari regiilasyon
seklinde siralanmaktadir. Piyasalarin etkinligini artirmaya, piyasa aksakliklarini gidermeye
yonelik diizenlemelere ekonomik regiilasyon adi verilmektedir. Ekonomik regiilasyona 6rnek
olarak faiz oranlarinin kontrold, fiyat ve {icretlerin kontrolii ve ayarlanmasi, piyasaya girislerin
diizenlenmesi, kamu veya 6zel firmalara tesvik edici imkanlar saglanmasi verilebilir. Osmanlt
Imparatorlugu’nda uygulanan narh sistemi, ekonomik regiilasyonun &rneklerinden biridir.
Iktisadi regiilasyon, piyasa aktorleri arasinda rekabet ortami olusturacak kurallar1 belirleyerek
piyasadaki ekonomik etkinligi arttirmay1 amaclamaktadir (Ardiyok, 2002, s. 7).

Sosyal regiilasyonlar, toplumun haklarini1 korumakta ve toplumun refahini iyilestirmeye
yonelik etkinlikleri igermektedir. Ulkenin sahip oldugu dogal kaynaklarin asir1 ve hatali
bicimde kullanimi, ¢alisanlarin is glivenligini i¢eren konularda iktisadi ajanlarin, firmalarin
davranislarini diizenleyen kurallarin kamu tarafindan konulmasi sosyal regiilasyonlardir.
Sosyal regiilasyonlar da iktisadi ajanlara ve firmalara davraniglarda sadece sinirlamalar
getirilmez. Ayrica topluma digsallik saglayan davranislar tesvik edilmektedir. Sosyal
reglilasyonlarin temel amaci kamu sagligini ve toplumun giivenligini tehdit eden davranislarin
siirini belirlemektir (Sarisoy, 2010, s. 285).

Idari regiilasyonlarda kamunun taraf oldugu islemlerin nasil gergeklesmesi gerektigi
belirlenmekte ve bu islemlerin nasil yapilmasit gerektigini ortaya koymaktadir. Bu
diizenlemeler, idari ve biirokratik islemlerden olusmakta ve kamu hizmetlerinden nasil
yararlanilmas1 gerektigini gosteren usiil ve esaslar1 kapsamaktadir (Komiirciiler ve Ozcag,
2015, s.88).

Regiilasyonlarin amaclar1 arasinda ahlaki degerleri korumak, tiiketiciyi korumak,
cevreyi korumak, gelir dagilimin iyilestirmek, firmalar1 asir1 rekabetten korumak, istthdami
artirmak, iilkenin teknoloji seviyesini gelistirmek, asimetrik bilgi durumunu engellemek,
toplumun kit kaynaklarini etkin kullanmak bulunmaktadir (Tiirkkan, 2001:109). Ayrica tilkenin
rekabet giiciinii artirmak ta regiilasyonlarin amaglarindan biridir. Temel olarak sdylemek
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gerekirse devletin regiilasyon uygulamalarina girismesinin nedeni piyasanin kaynak kullanimi
ve tahsisinde etkinligi saglayamamasi, basarisiz olmasidir. Piyasanin basarisizlik nedenleri
arasinda eksik rekabet, digsalliklar, asimetrik bilgi, kamusal mallar, gelir dagilim1 adaletsizligi
bulunmaktadir. Géneng ve Nicoletti (2001:184) Havayollar1 ulasiminda giivenlik, milli prestij,
milli savunma, bolgesel ve kirsal kalkinma, c¢evrenin sirdiiriilebilirligi gibi amaclarla
regiilasyon yapilabildigini belirtmektedir. Piyasalarda regiilasyon yapilmasi iki temel diizlemde
savunulmaktadir. Birincisi; 6l¢ek ekonomileri ve ikincisi ise digsalliklardir (Boylaud vd.
2000:9). Piyasa yapilart da regiilasyon amagclarinin iilkeden iilkeye, piyasadan piyasaya
degismesine neden olmaktadir. Ozel sektdriin hakim oldugu ABD’de regiilasyonun amaci
piyasada diizeni saglamak, adil rekabet kosullarini hakim kilmak iken kamu firmalarinin
agirliginin bulundugu Avrupa’da verimliligi artirmak ve teknolojiyi yiikseltmektir.

Kamu Yarar1 teorisine (Public Interest Theory) gore regililasyonlar piyasa
basarisizliklar1 s6z konusu iken uygulanmaktadir. Piyasanin refah kayiplar ortaya ¢ikardigi,
toplumsal refah1 azalttig1, kaynak tahsisinin iyilestirilmesi gereken durumlarda regiilasyonlara
basvurulmalidir. Regiilasyon aslinda piyasa dengesinin gerceklesmesini saglamaktadir.

Regiilasyonlar; miilkiyet, piyasaya giris, fiyat, iiretim miktar1 ve mal kalitesi hakkinda
yapilabilir. Bu konularla ilgili olarak gerceklestirilecek regiilasyonlara uyum saglamak i¢in
iktisadi ajanlarin 6demesi gereken maliyetler vardir. Bu maliyetlere uyum maliyetleri
(compilance costs) ad1 verilmektedir. Uyum maliyetlerinin, “islem maliyeti” ve “bilgi edinme
maliyetleri olmak iizere iki kism1 bulunmaktadir (Aktan ve Yay, 2016:93).

4. DUZENLEMECI KURUMLAR VE TARIHSEL GELISIM

Gliniimiizde regiilasyon, diizenlemeci kurumlar tarafindan yapilmaktadir. Diizenlemeci
kurumlarin iki asil amacini; yapilacak islerin en diisiik maliyetle gerceklestirilmesi ve
piyasadaki firmalarin asir1 kar elde etmesinin Onlenmesi olarak siralamak miimkiindiir
(Karakas, 2008:103). Regiilasyonun asil ve ikincil amagclari; iiretilen mal ve hizmetlerin etkin
fiyatlandirmasi, etkin {iretim maliyetlerinin saglanmasi, etkin liretim ve yatirim diizeylerinin
saglanmasi, etkin hizmet kalitesi ve {iriin ¢esitliliginin saglanmasi, tekel kar1 ve rant aktariminin
engellenmesi ve adil gelir dagiliminin saglanmasi olarak siralanabilir (Reel, 2010:23-24).

Tarihsel silirecte kamusal yasam icerisinde 6nemli yer tutan piyasalarin diizenlenip
denetlenmesi fonksiyonlariin yerine getirilmesi i¢cin bagimsiz kurullara ihtiya¢ vardir. S6z
konusu ihtiyacin karsilanmasi amaciyla klasik kamu kurumlarindan farkli olan yeni idari
yapilar ortaya ¢ikmistir. Bu Diizenleyici ve denetleyici kurumlar i¢in “‘siyasi organlardan
bagimsiz, kanunlar araciligiyla ekonomik faaliyetler iizerinde arastirma, diizenleme, denetim
ve kontrol etme gérevini tistlenen kurumlar’’ tanimi yapilmaktadir (Giritli vd. 2006:382).

Diizenleyici kurumlarin ortak Ozellikleri gz Oniinde bulundurularak “‘hayati
faaliyetleri kapsayan enerji, bankacilik, finans, iletisim, gida ve ilag sektorlerinde diizenleme
ve denetleme gorevi bulunan, kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerkligi bulunan idari
birimler’’ bigiminde bir tanimlama da yapilabilir (Sobaci, 2006:159). Ozellikle dogal tekel
yapisinda olan endiistrilerin diizenlenmesi ile gorevlendirilen bu kurumlar toplumun yararini
gozetmektedirler. Gorevlerini ifa ederken siyasi ve 6zel ¢ikar gruplarindan bagimsiz ve tarafsiz
olarak denetim ve diizenleme yapmaktadirlar (Cetin, 2007:6). Diizenleyici kurumlara “iist
kurul”, “diizenleyici kurul” gibi farkli isimlerde verilmektedir (Sever, 2015:197).

Tarihsel agidan ilk diizenlemeci kurumlarin Merkez Bankalar1i oldugu ileri
siiriilmektedir (Sever, 2015:213). Isve¢ Merkez Bankas1 1664; Ingiltere Merkez Bankas: da
1694 yillarinda kurulmustur (Ag¢ikgdz, 2010:377). ABD’de yasama organinin halletmesi
miimkiin olmayan veya ¢ok zor olan durumlar i¢in kongre diizenlemeci kurumlarin kurulmasini
kararlagtirmistir. Bu kurumlarin farkli yapilara sahip olduklar1 bazilarimin diizenleme



bazilariin ise denetleme gorevlerini ifa ettikleri goriilmektedir (Sever, 2015:199). Aslinda
diizenlemeci kurumlarin kurulmasinin nedeni sermaye hareketlerinin yayilmasi, 6zellestirmeler
ve neo liberal politikalar sonucunda piyasalar hakkinda karar verecek diizenlemeler yapacak
kurumlara olan ihtiyacin hasil olmasindandir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa’da ortaya
¢ikan agir hasarlarin giderilmesi ve ekonomik kalkinma i¢in dncelikle devlet inisiyatif almas,
ancak bir silire sonra sosyal harcamalarin artmasi devletin de mali imkanlarinin yetersiz
kalmasia neden olmustur. ikinci Diinya Savasi’nin sonu ile 1970 arasindaki doneme Chang
(1997:704-705) regiilasyon donemi adin1 vermektedir. Bu donemde Bat1 Avrupa’da hiikiimetler
kamulastirma ve regililasyon politikalarina sik¢a bagvurmuslardir. Boylece tam istihdam
hedefine ulagilabilecegi ve makro ekonomik dalgalanmalardan korunabilecegi goriisii hakimdi.
Serbest piyasa sistemini basariyla uyguladigi diisiiniilen ABD’de bile pek cok sektdérde
(6zellikle elektrik, su, dogalgaz, ulasim gibi dogal tekel piyasalarinda) yogun regiilasyon
politikalar1 goriilmekteydi.

1960’lardan sonra ABD’de diizenlemeci kurumlarin faaliyet alanlar1 sosyal konulari
(Tiiketicilerin korunmasi, ayrimcilik) icerecek bi¢cimde genisletilmis ve daha sonra da saglik,
cevre, ayrimcilik karsitligi gibi konularda piyasa diizenlemeleri artmistir (Tuncer ve Kdseoglu,
2015:90). Petrol krizi sonucunda Keynesci politika Onerileri, iktisat¢ilarin ve politikacilarin
gozlinden diismeye basladi. 1970’11 yillarda gelismis bat1 iilkelerinin ekonomileri agisindan
altin ¢ag artik bitmisti. Petrol krizleri iilkeleri makro ekonomik a¢idan zorlamaya basladi.
Avrupa ve ABD firmalari 6zellikle Japon firmalar1 karsisinda gii¢ kaybetmeye basladi ve bunlar
Keynesg¢i iktisat goriislerin tahtindan yavas yavas inmesine neden oldu. 1980’li yillarda
Ozellestirmeler yoluyla kamu sektoriine ait firmalarin miilkiyeti 6zel sektore devredilmeye
bagladi. Kamu firmalarinin 6zel sektore devredilmesi devletin piyasa basarisizliklarina
miidahale giiclinii azaltmisti. 1980’lerden sonra Avrupa’da miidahaleci devlet anlayisi degisim
gecirdi. Yeni anlayisa gore devletin ekonomiye miidahalesi ekonomik gelismeyi
engellemekteydi. Bu nedenle kamu girisimciligi ortadan kalkmaya basladi ve firmalar 6zel
sektore devredilmeye baslanmistir. Halbuki 1980’lere kadar piyasa basarisizliklarini ¢6zmek
icin Avrupa hiikiimetleri daha ¢ok kamu girisimciligi, kamulagtirma yollarmi tercih ediyordu.
Fakat piyasalarda tekellerin olugmasi, firmalar arasinda kartellerin kurulmas1 mecburiyet halini
almistir. Bir yandan kamu firmalar1 6zel sektore devredilmis (deregiilasyon), diger yandan ise
piyasalarin diizenlenmesi ve denetlenmesi rolii kamu tarafindan iistlenilmistir (reregiilasyon).
Diizenleyici devlette, devlet bizzat kamu girisimciligi yapmamakta, fiili miidahalede
bulunmamakta, kurallar olusturup piyasada gecerli olacak standartlar1 belirlemektedir.
Regiilasyon politikalar1 da piyasa yapist ve oOrgitlenmesi agisindan Onemli sonuglar
dogurmustur. Ornegin; ABD ilag endiistrisinde teknolojik gelisme ve regiilasyonlar piyasada
daha biiyiik firmalarin faaliyet gostermesine, firmalarin dikey biitiinlesmeye gitmesine neden
olmustur (Temin, 1979). 1990’lardan sonra Avrupa’da Diizenlemeci Devlet anlayisi
yayginlagmis; medya, rekabet, insan haklar1 gibi pek ¢cok konuda diizenlemeci kurumlar ortaya
cikmistir (Tuncer ve Kdseoglu, 2015:89-90). Diizenleyici kurumlarin yayginlasmasinin bir
nedeni de artan teknolojinin bazi piyasalar ile ilgili kararlar1 verirken uzmanlagmayi
gerektirmesidir (Karakasg, 2008:100).

Ekonomide siyasilerin s6z hakkinin azalmasi neticesinde Avrupa’da da bu kurumlar
yayginlasmaya baglamigtir. Siyasilerin ekonomiye etkisini incelemek icin rant kollama
faaliyetlerini ele almak gereklidir. Giinlimiizde bazi iilkelerde seckin ve ayricalikli kesimlerin
korunmasina yonelik olarak piyasaya yeni firmalarin girisinin kisitlanabildigi goriilmektedir.
Bunun altyapis1 ise pozitif 6lcek ekonomileri yani biiytik 6l¢ekli firmalarin daha diisiik ortalama
maliyetle iiretim gerceklestirebilecegi ve daha etkin iiretim tekniklerini kullanabilecegi
inancidir. Telekomiinikasyon sektoriinde regiilasyonlarin piyasa performansina olumlu
katkilar1 oldugu konusunda genel bir uzlasi bulunmaktadir (Boylaud vd.2000:5).
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Kamu tercihi teorisi de devletin basarisizligi kavramin1 savunmus ve regiilasyonlara
kars1 piyasayr savunmustur. Bu yoniiyle Chicago okulunun goriislerine benzemektedir.
Buchanan, Tullock, Arrow ve Bergson gibi iktisat¢ilarin c¢alismalart sonucunda ortaya
cikmistir. Diizenlemeci kurumlarin ekonomi ve idari yapi igindeki paylart farklilik
gosterebilmektedir. Ornegin; Fransa’da diizenlemeci kurumlarin agirligi, Almanya ve diger
Avrupa tlkelerine kiyasla daha yiiksektir (Sever, 2015:203).

Diizenleyici kurumlar bir yonden regiilasyon diger yonden ise deregiilasyon araglari
olarak nitelendirilebilirler. Deregiilasyon araclaridir ¢iinkii kamunun piyasalardaki alanini
daraltmaktadirlar. Regiilasyon araglaridir ¢linkii piyasalarda ortaya cikacak tekellesmeleri,
oligopol piyasalarindaki anlagmalar1 engellemektedirler. Ozetlemek gerekirse diizenlemeci
kurumlarin iki 6zelligi bulunmaktadir. Birincisi; firmalarin rekabete aykiri veya rekabeti
ortadan kaldiric1 faaliyetlerini dnlemeyi amaglayan kurumlar olmalaridir. Ikincisi ise siyasi
stire¢lerden siyasilerin kisa vadeli planlarindan etkilenmeyecek diizenleme ve denetleme islevi
goren kurumlar olmalaridir.

Aslinda diizenlemeci kurumlardan siyasiler agisindan bir avantaji bulunmaktadir.
Hiikiimetler, ekonominin gerektirdigi bazi kararlar1 diizenlemeci kurumlarin iizerine atarak
sorumluluktan kagabilirler. Se¢menlere bu kararlar1t diizenlemeci kurumlarin aldigin
sOyleyerek kararlar1 iistlenmeyebilirler. Diizenlemeci kurumlarin bu avantajina karsilik
dezavantajlar1 da mevcuttur. Diizenlemeci kurumlar, piyasalar hakkinda kendi teknik
bilgilerine dayali kararlar almaktadir ancak bu kararlarin nasil ve kim tarafindan denetlenecegi
acik degildir. Bu kurumlarin aldiklari kararlarin toplumun ¢ikarina olmadiginda onlari uyaracak
mekanizma bulunmalidir. Bu kurumlar ¢ogu defa yasama ve yiiriitmeden bagimsiz olduklari
icin yasama ve yiiriitme tarafindan denetlenememektedirler. Ancak tamamen siyasetten
bagimsiz olduklarini sdylemek dogru degildir. Bu kurum iiyelerinin segilip goreve
getirilmesinde yasama ve yiiriitme organlarinin rolii bulunmaktadir. Bu rol, kurumdan kuruma
ve iilkeden iilkeye degismektedir. Devlet baskani, meclis veya siyasi partiler dogal olarak
kendileri ile benzer kararlar alacak, uyumlu ¢alisacak kisileri segeceklerdir. Fakat bu kurumlara
atanan kisilerin gorev siiresi sonuna kadar gorevlerinden alinamamalar1 i¢ siyasetten
bagimsizliklari giiclendirmektedir. Diizenlemeci kurumlarin yetkilerinin genisligi de 6nemli
bir tartisma konusudur. Bu yetkilerin genisligi nedeniyle “devlet icinde devletcik”, “yavru
Leviathan”, “idari teskilatta adalar” bi¢iminde tanimlamalar da yapilmaktadir (Centeno,
1993). Hatta “Devletin dordiincii erki” adi da verilmektedir (Karakas, 2008:107). Bu
diizenlemeci kurumlarin faaliyetleri i¢in kullanacagi kaynak da kamu maliyesi acisindan sikinti
cikarabilir (Karakas, 2008:103). Tiirkiye’de diizenlemeci kurumlar piyasalar1 diizenlemekte,
denetlemekte ve kararlara uymayan piyasa aktorlerine yaptirim uygulamaktadirlar. Kararlar1 da
yarg: tarafindan denetlenmektedir (Sever, 2015:204-205). Diizenleme faaliyetinin siyasilerin
etkisinden c¢ikarilmasi sayesinde piyasalar hakkinda uzun doénemli ve tarafsiz kararlarin
alinmasi s6z konusudur.

Diizenlemeci kurumlarin bagarili olabilmesi igin piyasa aktorlerinin kararlarinin
etkilenmesi ve istenilen yonde degismesi gereklidir. Bunun i¢in de zorlamaci gii¢ yerine
diizenlemeci kurum kararlarina duyulan giiven 6n plana ¢ikmalidir. Ancak diizenlemeci
kurullarin tyelerinin zaman igerisinde piyasadaki firmalarin etki alanina girme tehlikesi
bulunmaktadir. Biiyiik firmalar daha kolay ve ucuz maliyetle organize olabildikleri i¢in kisa
zamanda diizenlemeci kurum {iyelerini etkileyebilir ve kendilerine uygun kararlarin alinmasini
saglayabilirler, bu ise diizenlemeci kurumlarin Pareto optimum olmayan kararlar almalarina
neden olabilir.

Bir tehlike de iiyelerin gorevlerinin siiresinin sonuna dogru kuruma tekrar atanma gibi
nedenlerden Otliri kurum {iyelerinin kamunun etkisinde kalip hiikiimete bagimli karar
verebilmeleridir. Bunun i¢in diizenlemeci kurumlarin organik bagimsizliklart bulunmalidir.
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Organik bagimsizlik i¢in iiyelerin belirli bir siire i¢in atanmasi, bu siire zarfinda gérevden
alimamamasi1 ve tekrar ayni goreve atanamamasi gereklidir. Diizenlemeci kurumlarin basarili
olabilmesi i¢in organik bagimsizlik disinda ii¢ bagimsizliginin daha olmasi gereklidir. Idari
bagimsizlik ise diizenlemeci kurumlarin siyasiler tarafindan denetlenememesidir. Islevsel
bagimsizlik ise kurumun aldigi kararlarin hiikiimsiiz olmasi i¢in siyasilerin yetkisinin
bulunmamasidir. Uygulattirma bagimsizligi; diizenlemeci kurumun kamu yararina yerine
getirecegi kararlar icin uygulatma kapasitesine sahip olmasidir. Mali bagimsizlik ise
faaliyetlerini silirdiirebilmesi i¢in kamu biit¢esi imkanlari ile sinirli olmamasidir (Karakas,
2008:107-108).

5. DOGAL TEKEL PiYASALARI

Pozitif 6lgek ekonomilerinin mevcut oldugu piyasalarda firmalar yiiksek {retim
hacmine ulastiklarinda ortalama maliyetlerini diisiirmektedirler. Boyle bir durumda s6z konusu
mal ya da hizmetin iiretimi veya satiginin er ya da geg tek bir firmanin eline gegecek ve tekel
piyasasi ortaya c¢ikacaktir. Bu tip tekellere literatiirde dogal tekel adi verilmektedir (Dilek,
2017). Olgek ekonomilerinin potansiyel firmalarin piyasaya girisini engelleyen iki durum
mevcuttur. Bunlar; 1-) Potansiyel firmanin ulasmasi gerekli minimum 6l¢egin endiistri toplam
iiretimi i¢cinde dnemli bir paya sahip olmasi 2-) kiiciik 6l¢eklerde potansiyel firmanin yiiksek
maliyetler ile karsilagsmasidir (Yildirim vd. 2005:200). Dogal Tekellerde uzun dénem ortalama
maliyet egrisi L bigimindedir.

Regiilasyonlar dogal tekel piyasalarinda sik olarak goriilmektedir (Dilek, 2017). Dogal
tekeller cogu zaman kurulus asamasinda yiiksek sabit ve batik maliyetlerle yatirim yapilmasi
gereken ulasim, iletisim ve enerji gibi endistrilerde ortaya ¢ikmaktadir. Telekomiinikasyon,
elektrik dagitim, dogalgaz dagitim gibi sektorler pozitif 6lcek ekonomileri 6zellikleri tagimalari
nedeniyle dogal tekel piyasalarina oOrnek olarak verilebilir. Teknolojik gelismeler,
telekomiinikasyon sektoriiniin iilke ekonomileri i¢indeki payimin artmasina vesile oldugu
goriilmektedir.

Ote yandan telekomiinikasyon piyasalarinda 6ncelikle biiyiik dlgekli iiretim yapan kamu
firmas1 bulunmakta iken 1980 sonras1 donemde bu firmalar 6zellestirilmis ve daha sonra gelisen
teknolojinin yardimiyla piyasaya yeni firmalar giris yapabilme imkéani1 bulmuslardir (Boylaud
vd, 2000:7). 1980 sonras1 donemde elektrik dagitimi vb. dogal tekel piyasalarinda
ozellestirmeye gidilmesinin nedeni kamu firmalarinin verimsiz c¢alistig1 inancidir. Ornegin;
mobil telefon operatorliigli sektoriinde tekel piyasasi degil oligopol piyasalart mevcuttur.
Campbell vd. (2015) tiiketici bilgilerini korumaya yonelik regiilasyonun tiim firmalari
etkilemekle beraber kiiciik firmalar1 daha ¢ok etkileyebilecegini ifade etmistir. Dolayisiyla
biiyiik 6lcekli iretim yapmanin avantajlarina deginmistir. Dikey biitiinlesmis firmalarin maliyet
dahil olmak tizere ¢esitli avantajlari nedeniyle fiyatlar daha az ylikselme egiliminde bulunabilir.
Steiner (2000) kanunlardaki degisim sonucunun firma davranislarina, 6zel miilkiyete ve iletim
aglarina erisime yavas etki ettigi sonucuna varmistir. Yayla (2001:6), Tirkiye’de tekel
durumunda olan KiT’lerin yurtdis1 érneklerine gore daha verimsiz ¢alistigin, kalitesiz mal ve
hizmetleri asir1 fiyatlar ile sattifini ve buna ragmen zarar ettigini belirtmektedir. Li ve Xu
(2004), 1990-2001 aras1 doneme ait verileri kullanarak yaptiklari analizde Telekomiinikasyon
sektoriinde tam Ozellestirme (firma sahiplerine tam kontrol hakki) ile pargali 6zellestirmenin
sonuclart arasinda farklilik bulunmaktadir. Tam 6zellestirme, isgiicli ve sermaye dagitimin
etkinlestirmekte, hizmet {iretimini ve verimliligi artirmaktadir; parcali 6zellestirmenin ise s6z
konusu degiskenlere etkisi sinirli olmaktadir. Bortolotti vd. (2002) de 25 iilkedeki 31 ulusal
telekomiinikasyon firmasi {lizerinde yaptig1 arastirmada Ozellestirme sonrasinda firmalarin
performansinin anlamli bicimde artigin1 bulmuslardir.

Dogal tekellere iliskin regiilasyon yontemleri, fiyat ve giris regiilasyonlarindan
meydana gelmektedir. Devlet giris regiilasyonunda endiistride yiiksek Olgekte iiretim
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gerceklestirmek suretiyle maliyetleri minimize edecek olan firmanin faaliyetlerine izin
vermektedir. Baska bir firmanin piyasaya girisine izin verilmemektedir, ¢ilinkii talebin
boliinmesi sonucunda ortalama maliyetler yiikselecek ve boylece fiyatlar da yiikselecektir.
Fiyat regiilasyonu durumunda ise devlet, tekelci firmanin fiyatlari marjinal maliyetlerin oldukca
iizerinde belirlemesinin oniine gecer (Cetin T. , 2005, s. 109).

Dogal tekel piyasalarinda regiilasyon konusunu agiklarken asagidaki Grafik 1°1
kullanmak miimkiindjir.

Grafik 1. Dogal Tekel Piyasalar1 ve Regiilasyon

MC

Grafik 1°de tekelci firmanin talep (D=AR) ve marjinal gelir (MR) egrileri negatif
egimlidir. Dogal tekel piyasasindaki bazi mallarin (6rnegin; elektrik) talebinin fiyat esnekligi
diisiiktiir (Bergstrom ve MacKie-Mason, 1991:248). Marjinal maliyetin (MC) sabit oldugunu
varsayarsak MC egrisi yatay bir dogru olacaktir. Karin1 maksimize etmek isteyen tekelci firma
da MC=MR esitligini saglayan E noktasinda iiretimi gergeklestirecektir. Yani Q; miktarinda
mal1 Py fiyatindan satacaktir. Ortalama maliyeti P2 olacagindan ortalama kar1 P1-P; kadar olacak
toplam kar1 da P1ABP> dikdortgen alani kadar olacaktir. Devlet ise Q miktarinda mal tiretimini
diisiik; Py fiyatin1 da diisiik bulacaktir. C noktasinda tekelci firmanin ortalama geliri (AR) ile
ortalama maliyeti (AC) birbirine esittir. Yani firma sadece normal kar elde etmektedir. Devlet
tekelci firmay1 regiile ederek Q2 miktarinda mali P; fiyatindan satmasin1 amaglayabilir. Teoride
regiilasyon sonucunda C noktas1 denge olugsa bile pratikte regiilasyon sonucunda C noktasina
ulagilamayabilir. Ciinkii regiilasyon otoriteleri tekelci firmanin maliyetlerini dogru bi¢imde
goriintiillemede zorluk ¢ekecektir. Bu nedenle regiilasyon sonucunda firma Q; ile Q; arasinda
miktar1 P; ile P; arasinda fiyattan piyasaya arz edecektir. Regiilasyon otoritesi denetleme
gorevini ne kadar basari ile yerine getirirse denge C noktasina o kadar yaklasacaktir (Church
ve Ware, 2000:752).

Dogal tekel piyasalarinda piyasaya giris yapan firmanin sebeke ve altyapi kurmasi i¢in
biiyiik maliyetlere katlanmasi gerekmektedir. Ornegin; cep telefonu operatdrliigii yapacak
firmanin pek ¢ok yerde baz istasyonu ve tesisler kurmasi gereklidir. Telekomiinikasyon,
elektrik, dogalgaz vb. sektorlerin tamaminda firmalar bu sabit yatirimlar1 gerceklestirmeden
faaliyet gosteremezler. Yiiksek sabit maliyetler ise piyasada fazla sayida firmanin faaliyet
gostermesi durumunda etkinligin saglanamamasina, kaynaklarin etkin kullanilmamasina neden
olur. Bir sehirde birkac tane elektrik dagitim firmasi olacaksa her birinin ayr1 ayri elektrik
dagitim ag1 kurmasi dolayisiyla sehirde birkag tane ag bulunmasi gerekecektir. Ayrica bu
sektorlerde ag digsalliklar1 da goriilmektedir. Ag dissalliklari, aga katilan son kisiden dolay1
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daha oOnceki ag tyelerinin fayda saglamasi veya maliyet yiiklenmesidir (Top vd. 2011).
Ornegin; cep telefonu sebekesine iiye olan her birey daha dnce cep telefonu sebekesine iiye olan
kisilerin arama yapma alternatiflerini yiikseltmekte dolayisiyla faydasini artirmaktadir. Bu
durumda piyasada fazla sayida operator olmasi miisterilerin bu operatdrler arasinda dagilmasini
ve kullanicilarin karsilastigi pozitif digsalligin azalmasina neden olmaktadir. Bu iki nedenden
oOtiirli piyasaya giris regiile edilmekte ve kisitlanmaktadir. Son zamanlarda teknolojik, idari
gelismeler piyasa yapisinda degisikliklere neden olmustur. Ornegin; cep telefonu operatorleri
arasinda degisiklik yaparken mevcut numaranin tasinmasi sayesinde ag digsalligi konusunda
bir asinma yasanmistir.

Tekel piyasalarinda firmalar tiiketici rantini ele ge¢irmek amaciyla fiyat farklilagmasina
gidebilirler (Dilek, 2017; Bradley, 1993). Elektrik dagitim, dogalgaz, telekomiinikasyon
firmalar saatleri, kullanici gruplarini, kullanim miktarlarina gore gesitli fiyat farklilagmasi
tiirlerini kullanabilirler. Buna karsin diizenleme ve denetleme kurumlar1 da tekelci firmalarin
fiyatlar1 belirlemesine belirli limitler koyabilirler (Fraja ve lozzi, 2000).

6. TURKIYE’DE ENERJI PIYASALARININ REGULASYONU

Petrol ve dogalgaz ithalatcist olmast nedeniyle enerji piyasalar1 Tiirkiye i¢in ayr1 bir
oneme sahiptir. Dogal tekel piyasalarinda devletin, hakim isletmecinin piyasa giiciinii
denetlemesi ve regiile etmesi gerekmektedir. Ciinkii firma fiyatlar1 marjinal maliyetlerinin ¢ok
iizerine ¢ikarma egilimindedir ve bu da alicilardan tekelci firmaya haksiz gelir transferi
anlamma gelmektedir. Devlet bu haksiz gelir transferine izin vermemelidir. Ustelik petrol,
dogalgaz ve elektrik pek ¢ok sanayi firmasi i¢in 6nemli bir girdi durumundadir, dolayisiyla
petrol, dogalgaz ve elektrik fiyatlar1 ekonomideki diger mal ve hizmetlerin fiyatini da
artirabilecektir. Sanayilesme, Niifus artis1, yeni teknolojilerin yayginlasmasi, kiiresellesme gibi
unsurlar enerji talebinin artmasina vesile olmaktadir. Diger bir deyisle enerji, pek ¢ok malin
iretiminde kullanilmasi zorunlu bir girdi olmakla beraber toplumun refah diizeyinin
yiikseltilmesi igin gerekli onemli bir aragtir. Bu Onem ise devletin enerji piyasalarini
diizenlemesi icin bir zemin hazirlamaktadir. Enerji piyasalarinin Tiirkiye i¢cin 6nemini artiran
bir diger unsur ise Tiirkiye’nin fosil bazli enerji kaynaklarina (petrol, dogalgaz, komiir vd.)
sahip olmamasi, bu kaynaklar1 disaridan ithal etmek mecburiyetinde kalmasidir. 2002
sonrasinda hizli ekonomik biiylime siirecine gegen Tirkiye’nin iiretim yapip ihracat
gerceklestirirken bu nedenle ithalati da artmaktadir. Ustelik yurtdisindan saglanan enerji,
iretim maliyetlerini de artirmaktadir. Tiirkiye enerji sorununu ¢6zmek amaciyla riizgar, giines
gibi  yenilenebilir enerji kaynaklarmmin yaninda niikleer enerji yatirnmlar1 da
gergeklestirmektedir.

Akademik arastirmalar da regiilasyonlarin potansiyel firmalarin sektore yatirimlarini
olumsuz etkiledigini gostermektedir (Grajek and Roller, 2012). Bu nedenle regiilasyon
yaparken sektore yapilacak yatirimi artirilmasina dikkat etmek gereklidir (Jung vd. 2008).
Diinyada kamu tekeli firmalar tarafindan gerceklestirilen komiir, petrol, dogalgaz gibi enerji
iretimi ve dagitimi faaliyeti daha sonra 6zel firmalarin daha etkin iiretim gergeklestirmesi
nedeniyle 06zel sektore devredilmis ancak devlet piyasanin kontroliinii tam anlamiyla
birakmamis ve piyasa regiilasyonlarina girismistir. Tiirkiye’de de egilim enerji piyasalarini 6zel
firmalara birakma ama piyasanin regiile edilmesi yoniindedir. Tiirkiye, 21. Yiizyilda Diinya
Bankas1 ve IMF’den yardim alarak Ingiltere’nin daha 6nce yiiriirliige koydugu liberalizayon ve
reglilasyon modelini uygulamis, sektdre 6zel firmalarin katilimini saglayacak diizenlemeler
gergeklestirilmistir (Giivenek, 2009:59).

Tiirkiye’de elektrik, dogalgaz ve petrol gibi dogal tekel piyasalarmin diizenlenmesi
gorevini Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) gerceklestirmektedir. 2001 yilinda
elektrik, dogalgaz ve petrol piyasalarinda denetleme ve diizenleme gorevinin ifasi amaciyla
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur. 4628 sayil1 Elektrik Piyasasi kanunu



ile kuruldugunda adi Elektrik Piyasas1 Diizenleme Kurumu idi. Ancak 2001 y1l1 i¢inde kanunda
degisiklik yapilmis ve dogalgaz piyasasit da kurumun yetki alanina girmis; Kurumun adi da
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu olarak degistirilmistir. Elektrik piyasasi kanunu, Avrupa
Birligi’nin elektrik sektoriinde i¢ pazarlarin kurulmasini 6ngoren c¢aligsmalariyla uyumludur
(Giivenek, 2009:60). Boylece ekonomide kamu girisimciligine dayali ekonomi politikalarinin
yerine devletin diizenlemeci roliinii oynadig1 piyasaya dayali ekonomi politikalar1 gelmistir.
Kurum Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’na baghdir.

Kurum giiniimiizde 4 piyasadaki islemlerin diizenlemesi ve denetlenmesi gorevlerini
yerine getirmektedir. Bu piyasalar elektrik, dogalgaz, petrol ve sivilastirilmis petrol gazlari
(LPG) piyasalaridir. Bu piyasalarda lisanslar ile ilgili islemlerin yapilmas1 ve verilmesi; faaliyet
gosteren firmalarin performanslarinin izlenmesi ve denetlenmesi; ithalat ve ticaret igslemlerinin
takip edilmesi; ilgili mevzuatlarin olusturulmasi ve gelistirilmesi; liretim, dagitim ve iletim ile
ilgili islemlerin yapilmasi ve diizenlenmesi kurumun gorevleri arasindadir. Yani diger bagimsiz
kurumlar gibi diizenleme yetkisinin bir geregi olarak cesitli kaideler koymakta ve bu kaidelere
firmalarin uyup uymadiklari kontrol etmektedir. Giinliik siyasetin baskisindan kurtulmus
bagimsiz bir kurul olarak nitelendirildigi de goriilmektedir (Tan, 2002:33).

Kurum; bagkan, ikinci bagkan ve bes iiyeden yani toplam yedi kisiden olusmaktadir.
Kurum iiyelerinin belli disiplinlerde (hukuk, Iktisadi ve idari Bilimler, miihendislik) en az lisans
derecesi almasi ve 0Ozel sektorde en az on yil gorev yapmis olmasi sarti bulunmaktadir.
Bagimsiz karar verebilmeleri agisindan gorev siireleri olan 6 sene boyunca gorevden alinmalari
miimkiin degildir. Kurumun vizyonu; “Gticlii, rekabetci ve seffaf enerji piyasalarini olusturacak
diizenleme anlayis1 ile deger yaratmak” ve misyonu ise “enerjinin yeterli, kaliteli, siirekli,
ekonomik ve ¢evre ile uyumlu bir sekilde tiiketiciye arz edilmesi i¢in diizenleme ve denetleme
yapmak” olarak ifade edilmektedir. Kurumun giinlimiizdeki bagkan1 Mustafa Yilmaz’dir
(www.epdk.org.tr).

Rant Kollama teorisine gore regiilasyonlar, ¢ikar gruplarmin ortaya c¢ikan rantin
paylasiminda rekabetine neden olmaktadir. Ancak Tiirkiye’deki uygulamada rant kollama
faaliyetlerine ve etkinsizlige dair bir belirti bulunmamaktadir. Enerji piyasasinda ihaleler seffaf
ve kanunlara uygun bicimde gergeklestirilmektedir. Birden ¢ok firmanin katildig: ihalelerde
kamu yararina en uygun teklifi veren firma basarili olmaktadir.

7. SONUC

Gilinlimiizde iktisat¢ilarin tizerinde 6nemle durduklar1 ve genelde anlasamadiklari
konulardan biri devletin ekonomiye miidahalesidir. Devlet bizzat iktisadi tesekkiiller kurup
iiretim yaparak piyasaya miidahale edebilecegi gibi 6zel sektore ait firmalarin denetlenmesi ve
diizenlenmesi yoluyla da piyasaya miidahale yapabilir. Regiilasyon politikalarinin hedefi
diizenleyici ve denetleyici kurumlar olusturarak piyasaya miidahale etmek degildir. Asil amag,
tiketicilerin faydasini saglamak, teknolojik ilerlemeyi desteklemek ve etkinlik saglayarak
piyasay1 rekabetci bir yapiya doniistiirecek diizenlemeleri olusturmaktir. Enerji piyasalar
pozitif 6lgek ekonomilerinin gbzlemlendigi dogal tekel piyasalarina 6rnek olarak verilmektedir.
1980’11 yillarda Avrupa’da 6zellestirme uygulamalarina gidilmis ve piyasa basarisizliklarina
kars1 6zel sektor firmalarinin regiilasyonu daha cok tercih edilmeye baslanmistir. Bagimsiz
diizenlemeci kurumlarin ge¢cmisi ABD’de ise daha eskiye dayanmaktadir. Diizenleme
kurumlarinin yapisi iilkeden iilkeye ve kurumdan kuruma farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de
de enerji piyasalarinin denetleme ve diizenlemesini Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
(EPDK) gerceklestirmektedir. Rant kollama teorisi, regiilasyonlarin etkinsizli§inden bahsetse
bile Tiirkiye’de enerji piyasasinda uygulamalarda etkinsizlik emaresine rastlanmamuistir.
Regiilasyonlarin iyi bicimde uygulanmasi durumunda kamu yararini saglayabilecegi
goriilmiistiir. Ancak yine de Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun diizenlemelerinin piyasada
etkinligi saglayip saglamadig1 konusunda ayrintili calismalara ihtiya¢ bulunmaktadir.


http://www.epdk.org.tr/
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