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Kentsel yonetimin en 6nemli aktorii olan belediyelerin temel karar organi, belediye meclisleridir. Belediye meclisle-
rindeki kadin {iye orani, kadinlarin yerel siyasi kararlarin alinmasindaki rolii agisindan énem tasimakta ve toplum-
sal cinsiyet esitliginin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu gosterge, Birlesmis Milletler tarafindan da 6zel
olarak ele alinmis ve 2015 yilinda belirlenen “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1” arasinda “Toplumsal Cinsiyet
Esitligi” amacina yer verilmis, yerel meclislerdeki kadinlarin sandalye orani, bu amacin alt hedefleri arasinda yer
almustir. Yerel meclislerdeki kadin {iye orani, yerel kararlarin alinmasinda kadinlarin katki diizeyini tespit etmek
agisindan 6nemli bir gosterge olmakla birlikte, bu katkinin niteligini aciklamamaktadir. Belediye meclislerinde
goriisiilerek karara baglanacak olan konular, dncelikle ilgisine gore ihtisas komisyonlarinda goriisiilerek meclis
giindemine alinmaktadir. Thtisas komisyonlari, kendilerine havale edilen konularda goriismeler yaparak meclise
rapor sunmakta, bu bakimdan meclis giindemi ve meclis kararlari {izerinde bir etkiye sahip olmaktadir. Dolayisiyla
yerel kararlarin alinmasinda kadinlarin rolii degerlendirilirken, yalnizca meclislerdeki sandalye sayis1 degil, ko-
misyonlara katilim diizeyleri de incelenmelidir. Bu baglamda galisma, belediye meclisleri biinyesinde olusturulan
ihtisas komisyonlarindaki kadn iiyelerin sayisini ve oranini konu edinmektedir. Calisma kapsaminda, Istatistiki
Bolge Birimleri Diizey 2'de yer alan il ve biiyiiksehir belediye meclislerinde, kurulmas: kanunen zorunlu olan ihti-
sas komisyonlarinda yer alan kadin {iyelerin sayis1 ve orani tespit edilecektir. Calisma sonucunda, kadinlarin yerel
kararlara katilim oraninin yani sira, bu katilimlarinin niteliginin de ortaya konulmasi amaclanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Belediye Meclisi, Thtisas Komisyonlari, Kadin, Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi.

1 Bu ¢alisma, 24-26 Aralik 2020 tarihleri arasinda Canakkale’de diizenlenen “Uluslararas: Siirdiiriilebilir Yasam Konferansinda”

bildiri olarak sunulmus ve bildiri dzetleri kitabinda yer almigtir.

Citation/Atif: EMINI, F. T, EREN, AYAZ, C. E., (2022). Belediye meclislerinde nicel varliktan nitel varliga: ihtisas komisyonlarinda kadin
tiyeler. Journal of Original Studies. 3(1), 1-10, DOI: 10.47243/jos.3.1.01

@ ® Bu ¢alisma, Creative Commons Atif 4.0 Uluslararast
Corresponding Author/ Sorumlu Yazar: Lisanst ile lisanslanmustir.

Filiz Tufan Emini This work is licensed under a Creative Commons
E-mail: ftemini@comu.edu.tr Attribution 4.0 International License.



mailto:ftemini@comu.edu.tr
mailto:ftemini@comu.edu.tr
mailto:ceayaz@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-9040-0811
https://orcid.org/0000-0003-3248-6159

Emini & Ayaz

Abstract

Municipalities are the most important actors of urban management and the main decision-making body of mu-
nicipalities are the municipal councils. The ratio of the women members of municipal councils is important for
revealing the role of women in local political decision making and this is also accepted as an indicator of gender
equality. This indicator has also been handled by the United Nations and “Gender Equality” goal was included
into the “Sustainable Development Goals” which was determined in 2015. The ratio of women members of the
local councils was ranked as a sub-goal of “Gender Equality”. Although this ratio is an important indicator of the
level of the contribution of women in local decision making, it does not explain the quality of this contribution.
The issues to be discussed and resolved by the municipal councils are first discussed in the expertise commissions
before. The expertise commissions have an impact on the council decisions by discussing and reporting the issues
which are referred to them. Therefore, while evaluating the role of the woman in local decision making, the level of
participation in the expertise commissions will be examined with the quantity of the women members in the mu-
nicipal councils. In this context, the study focuses on the number and ratio of the woman members in the expertise
commissions established within the municipal councils. Within the scope of the study, the number and ratio of the
woman members in the mandatorily established expertise commissions of the municipal councils of Nomenclature
of Territorial Units for Statistics (NUTS) Level 2 will be determined. The aim of the study is to reveal the ratio of
women’s participation in local decisions together with the quality of this participation.

Keywords: Municipal Council, Expertise Commissions, Woman, Gender Equality, Nomenclature of Territorial
Units for Statistics.

1. GIRIS nedeni ise bireyin kendi kendine yonetime ka-
tilabilecegi en uygun ortamin yerel diizeyde ol-

Yerel yonetimler, “halkin temsilcilerinden olu- masidir (Ulusoy ve Akdemir, 2010: 30).

san meclislere sahip olmalar1 bakimindan yerel

siyasetin odaginda yer alan kamu kurumlaridir” Yerel yonetimlerin diger orgiitlenme tiirlerinden

(Oktay, 2013: 7). Yerel yonetimler ayrica halka
yakin yonetim birimleri olduklar: ve halki dog-
rudan etkileyen kararlar aldiklar1 i¢in halkin ken-
di sectigi temsil organlar1 iizerinde daha kolay
denetim saglayabilmesi ve kendini ilgilendiren
onemli kararlarin alinmasi siirecinde y&netime
katilabilmesi agisindan uygun bir yonetim me-
kanizmasi olarak goriilmektedir (Aksu ve Kur-
tulus, 2011: 130). Daha net bir ifade ile yerel yo-
netimler halka en yakin yonetim birimleridir ve
kiiclik yonetim birimlerinde demokrasinin daha
kolay uygulanabilecegini, bu birimlerde dogru-
dan temsil ve yonetime katilmanin gerceklesme
ihtimalinin yiiksek oldugunu belirten pek ok
diisiiniir bulunmaktadir. Ayrica yerel yonetim-
ler tarihsel olarak da merkezi yonetimden daha
once gelmekte ve demokratik potansiyel olarak
da diger yonetim birimlerinden daha tiistiin bir
konumda bulunmaktadir. Bu iistiin konumun

en onemli farki, karar ve yiiriitme organlarinin
secimle o yerde yasayan halk tarafindan belir-
lenmesidir. Bu fark, yerel yonetimlerin hizmet
sunan birimler olarak tanimlanmasinin yaninda,
demokratik bir yonetim bicimi olarak da nitelen-
dirilmesini saglamaktadir. Mesela belediyelere
demokratik nitelik kazandiran en temel ozellik,
bagskan ve meclis tiyelerinin genel oyla segilmis
olmasidir (Sakaci, 2009: 297).

Belediye meclislerindeki karar alma siirecinin
onemli unsurlarindan birini, bu c¢alismanin da
temel inceleme alani olan ihtisas komisyonla-
11 olusturmaktadir. Ihtisas komisyonu modeli,
2005 tarihli Belediye Kanunu ile belediye mec-
lislerinin her ay toplanan daha giiglii bir karar
organi olarak yapilandirilmasina paralel olarak
gelistirilmistir (Oktay, 2013: 7).

Gerek biiytiksehir belediyeleri gerekse ilge bele-
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diyeleri acisindan meclislerin yap1 ve gorevleri
temsil baglaminda ele alindiginda, 6zellikle ihti-
sas komisyonlarma genis katilimin 6ngoriilmesi,
temsilin yerel bazda islevselligi agisindan olduk-
¢a Onemli olarak goriilmektedir. 5393 sayili Be-
lediye Yasasinin 24. maddesi ile 5216 sayil1 Bii-
yliksehir Belediye Yasasinin 15. maddesi dikkate
alindiginda “belediye meclislerinde giindemde-
ki konularla ilgili olmak iizere; kurum temsilcile-
ri, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
lar1, Giniversiteler, sendikalar, uzmanlagmis sivil
toplum Orgiitlerinin temsilcileri, davet edilen uz-
man kisiler, mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu
kuruluslarinin amirleri oy hakki olmaksizin ih-
tisas komisyonu toplantilarina katilabilirler ve
goriis bildirebilirler”. Uygulamada ise “belediye
enciimenlerinin hala 6n planda oldugu ve halkin
kendi temsilcileri aracilig: ile belediye yonetimi-
ni etkilemesinin hala gii¢ oldugu ve dolayisiyla
temsilin, secilmis kisi olarak daha ¢ok belediye
bagkanma endekslendigi sdylenebilir” (Bulut ve
Taniyici, 2008: 175).

Belediye meclislerindeki kadin {iye orani, kadmn-
larin yerel siyasi kararlarin alinmasindaki rolii
agisindan Onem tasimakta ve toplumsal cinsi-
yet esitliginin bir gostergesi olarak kabul edil-
mektedir. Tiirkiye’de belediye meclislerindeki
kadin {iyeler farkli boyutlarda tartisilmaktadir.
Tartismanin bir boyutu “eksik temsil” olgusu
veya “yokluk sendromu” saptamasi iizerinden
ylirlimektedir. Bu saptamanin atif yaptigi konu-
lar, kadinlarin belediye meclislerinde gok diisiik
diizeyde temsil edilmesi ve vitrin konumunda
bulunmasidir. Bununla birlikte kadinlarin top-
lumsal ve siyasal konumunun giiclendirilmesi
ve bu kapsamda belediye meclislerinde ve ko-
misyonlarinda daha yogun ve giiclii bir bigimde
yer almalarma yonelik birtakim girisimler de de-
vam etmektedir (Arikboga, 2019: 22). Bu ¢alisma,
genel anlamda kadinlarin yerel diizeyde katilim
ve temsil diizeylerine; 6zellikle de il ve biiyiikge-
hir ihtisas komisyonlarinda yer alan kadin {iye-
lerin oranma iligkindir. Bu cercevede oncelikle
belediye meclisleri ve ihtisas komisyonlar: ile
toplumsal cinsiyet esitligi konularina; ardindan
da Istatistiki Bolge Birimleri Diizey 2'de yer alan
il ve bliyiiksehir belediye meclislerindeki ihtisas
komisyonlarinda yer alan kadin iiyelerin sayis:
ve oraninin tespit edilmesine iliskin arastirma-

nin sonuglaria yer verilecektir.

2. BELEDIYE MECLIiSi VE IHTI-
SAS KOMISYONLARI

5393 ve 5216 sayii Kanunlara gore, “belediye
ve biiyiiksehir belediye yonetiminin, belediye
meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani
olmak {izere {i¢ temel organi vardir”. Meclis,
“belediyenin karar organidir ve yerel hak tara-
findan segilen {iyelerden olusmaktadir. Siyasi
partiler aldiklar1 oy ile orantili olarak belediye
meclislerinde tiye bulundurmaktadirlar”. Encii-
men ise “atanmis ve segilmis liyelerden olusur
ve meclisin toplantida olmadig1 zamanlarda be-
lediye hizmetlerine iliskin kararlar alir” (Bulut
ve Taniyici, 2008: 174).

5393 sayili Kanunun 24. Maddesine gore, “Bele-
diye meclisi, iiyeleri arasindan en az ii¢ en fazla
bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabi-
lir. Komisyonlarin bir yili gegmemek {izere ne
kadar siire i¢in kurulacag1 ayni meclis kararinda
belirtilir. Thtisas komisyonlari, her siyasi parti
grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki {iye
sayisinin meclis {iye tam sayisina oranlanmasi
suretiyle olusturulur. ... Ihtisas komisyonlari-
nin gorev alanina giren isler bu komisyonlarda
gorisiildiikten sonra belediye meclisinde kara-
ra baglanir. Mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu
kurulusglarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversiteler,
sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil
toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakk: ol-
maksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina gi-
ren konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonu
toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.
Komisyon c¢alismalarinda uzman kisilerden ya-
rarlanilabilir. Komisyon raporlari alenidir, ¢esitli
yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis
tarafindan maliyetlerini asmamak tizere belirle-
necek bedel karsiliginda verilir.”

Biiytiiksehir Belediyeleri ise, 5216 sayili Kanunun
15. Maddesine gore, “Biiytiiksehir belediye mec-
lisi iiyeleri arasindan segilecek en az bes, en ¢ok
dokuz kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kura-
bilir. Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubu-
nun ve bagimsiz iiyelerin biiyiiksehir belediye
meclisindeki iiye sayisinin meclis iiye tam say1-
sina oranlanmasi suretiyle olusur. ... Komisyon
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calismalarinda uzman kisilerden yararlanilabi-
lir. Giindemdeki konularla ilgili olmak tizere;
kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, tiniversitelerin ilgili boliim-
lerinin, sendikalar (oda tist kurulusu bulunan
yerlerde iist kurulusun, sendika konfederasyo-
nunun bulundugu yerde konfederasyonun) ve
uzmanlasmis sivil toplum oOrgiitlerinin temsil-
cileri ile davet edilen uzman kisiler, oy hakk:
olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina ka-
tilabilir ve goriis bildirebilir. Thtisas komisyon-
larinin gorev alanina giren isler bu komisyon-
larda gortisiildiikten sonra biiyiiksehir belediye
meclisinde karara baglanir. Komisyon raporlari
alenidir, cesitli yollarla halka duyurulur ve iste-
yenlere biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan
belirlenecek maliyet bedeli karsiliginda verilir.”
Ilgili maddeden de anlasildig: iizere ihtisas ko-
misyonlari, siyasi parti gruplari ve bagimsiz
tiyelerin biiyiiksehir belediye meclisindeki iiye
say1smnin meclis iiye tamsayisina oranlanmasi ile
olusturulur. Meclis iiyeleri disinda farkli kesim-
lerden temsilcilerin bu komisyonlara katilmasi-
na olanak saglanmis ancak bu kisilere oy hakki
taninmamisgtir (Koken, 2016: 3516).

Yapilan yeni hukuki diizenlemeler, Tiirk beledi-
yelerinin gerek yerel demokrasinin gelistirilmesi
ve gerekse de katilimcilik ilkesinin hayata geci-
rilmesi agisindan Avrupa’daki hemcinsleriyle
uyumlu hale gelmesi i¢in atilmis 6nemli adimlar
olarak nitelendirilebilir. Hatta; “komisyon ra-
porlar: alenidir, gesitli yollarla halka duyurulur
ve isteyenlere meclis tarafindan maliyetlerini as-
mamak tizere belirlenecek bedel karsiliginda ve-
rilir” hitkmii de bu durumu dogrular niteliktedir
(Azakh ve Ozgiir, 2005: 308). Bununla birlikte
yerel diizeyde toplumsal cinsiyet esitligi ve ka-
din temsili anlaminda baz1 sorunlar yasanmaya
devam etmektedir.

3. TOPLUMSAL CINSIYET ESIT-
LiGI VE BELEDIYE MECLISLE-
RINDE KADIN UYELER

Toplumsal cinsiyet esitliginin karar alma ve
temsil stireglerinde kadmnlarin yeri baglaminda
tarihsel gelisimi irdelenecek olursa, Tiirkiye'nin,
kadinlarin se¢me ve segilme hakkini kazandig:
ilk tilkelerden biri oldugu goriiliir. Tiirkiye'de
kadinlar, medeni haklarmi 1926'da siyasi hakla-

rin1 ise 1930 ve 1934’te elde etmiglerdir. Bu ta-
rihlerden itibaren Tiirkiye'de kadin hareketi hiz-
lanarak varligimi siirdiirmiistiir (Kasikirik vd.,
2020: 7-9). Tirkiye, Birlesmis Milletlerin insan
haklar1 s6zlesmelerinden biri olan 1979 tarihli
“Kadinlara Kargi Ayrimciligin Onlenmesi Sozles-
mesi”ne 1985 yilindan beri taraftir (www.tbmm.
gov.tr). Bunu, “Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu” ile “Birlesmis Milletler Biny1l Kalkin-
ma Hedefleri” izlemistir. Kadin-erkek esitliginin
saglanmasi, Avrupa Birligi'nin de hedefleri ara-
sinda yer almaktadir. Bu baglamda ilgili s6zles-
meler, Avrupa Konseyi iiyesi olan Tiirkiye tara-
findan da imzalanmigtir. Yerel temsil agisindan
one ¢ikan ise “Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Exr-
kek Esitligi Sart1” dir. Bu sart ile kadin ve erkekle-
rin karar alma siireglerine dengeli katilimlarinin
ve temsillerinin saglanmasi hedeflenmistir (ccre.
org). 2004 yilinda Anayasanin 10. Maddesi “Ka-
dinlar ve erkekler esit haklara sahip olup, devlet
bu esitligin hayta gecirilmesi ile yiikiimliidiir”
ifadesi ile giiglendirilmistir. Ifade, 2010 yilinda
giincellenmis ve “Bu niyetle alinacak onlemler,
esitlik ilkesine aykir1 yorumlanamaz” ifadesi
eklenmistir. Ayrica Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si'nde 24 Mart 2009 tarihinde, cinsiyet esitligini
saglamak adina “Kadin-Erkek Firsat Esitligi Ko-
misyonu” kurulmustur. Komisyon, Tiirkiye'de
toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi ve ay-
rimcilikla miicadele i¢in 6nemli bir adimdir (Ka-
sikirik vd., 2020: 7-8-9). “Kadinin Statiisii Genel
Midiirliigii” tarafindan hazirlanan ve 2008-2013
yillarmi kapsayan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem Plan1”, cinsiyet esitligini saglamak
i¢in gelistirilecek kamu politikalarina bir zemin
hazirlamak amaciyla olusturulmustur (aileve-
calisma.gov.tr). 2018-2023 yillarmni kapsayan
“Kadimin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem
Plan1” ile de egitim, saglik, ekonomi, karar alma
mekanizmalarina katilim, medya faaliyetleri-
ne iligkin mevcut durum, temel amag, hedefler,
stratejiler ve faaliyetler diizenlenmistir (aileveca-
lisma.gov.tr). Son olarak, Tiirkiye'nin toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinin gii¢clenmesi yolunda-
ki kararhili§inin bir ¢iktis1 olarak, UNDP Tiirki-
ye, “UNDP Tiirkiye Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Stratejisi 2017-2020” dokiimanint gelistirmistir.
Bu strateji dokiimaninim, UNDP Tiirkiye'nin ge-
rekli ve yeterli kapasite, saglam kurulu bir sistem
ve etkin programa sahip olmasini ve toplumsal
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cinsiyet esitligine iliskin miidahalelerin basariyla
gerceklestirilmesini saglayacagi (www.tr.undp.
org) belirtilmektedir.

Konu pratikte ve yerel yonetimler bazinda in-
celenecek olursa, belediyelerle ilgili yeni dii-
zenlemelerde 6zellikle yerel hizmetlere her di-
zeyden halkin katilimini saglama adina ihtisas
komisyonlarinin olusumunda uzman kisilerin
ve sivil toplum orgiitlerinin katiliminin yollari-
nin agildig1 goriilmektedir. Fakat bu durum ka-
tilimin saglanmasimi zorunlu kilmadig: gibi ka-
tilimailarin hangi kriterlere gore tespit edilecegi
konusunda net bir diizenleme de yapilmamistir
(Azakh ve Ozgiir, 2005: 317). Dolayisiyla Tiirki-
ye’de temsil agisindan bir 6nemli sorun da il nii-
fuslarinin yaklasik yarisini olusturan kadinlarin
temsil organlarinda yeteri kadar temsil edileme-
mesi yani kadin temsilcilerin azligidir (Celik ve
Ulug, 2009: 228). Kadinlarin yerel karar alma sii-
reglerine temsili katilimi incelediginde, kendile-
rine yeterince yer bulamadiklar1 goriilmektedir.
Kadinlar agisindan yerel siyasete katilim ve tem-
sil sorunu, yapilan diizenlemelere ragmen hala
devam etmektedir. Yerel yonetimler, kadinlarin
yerel diizeyde temsil oranlarinin artirilmasr igin
aktif olarak s6z sahibi olmalarimin desteklenece-
gi ilk basamak olmalidir (Kasikirik vd., 2020: 9).
Bununla birlikte yapilan arastirmalar belediye
meclislerinde ya hi¢ kadin temsilci bulunmadi-
gin1 (Bulut ve Taniyici, 2008: 182) veya yetersiz
oldugunu, erkek egemenliginin devam ettigini
(Celik ve Ulug, 2009: 228; Tiireli ve Caglar, 2010:
34; Yildirim vd., 2011: 517) gostermektedir. Ni-
tekim YSK tarafindan agiklanan 2019 se¢im so-
nuglarma gore de kadinlarin toplam belediye
meclislerindeki orani %11, belde meclislerindeki
orani %3 ve il-ilge belediye meclislerindeki orani
ise %12.59'dur (www.ysk.gov.tr). Thtisas komis-
yonlarindaki kadin iiyelerin oranma iliskin bir
calismaya ise rastlanmamugtur.

4. THTISAS KOMISYONLARINDA
YER ALAN KADIN UYELERIN
ORANINA iLISKIN ARASTIRMA

Calismanin alan arastirmasina dayanan bu kis-
mi, Istatistiki Bolge Birimleri Diizey 2'de yer
alan il ve biiyiiksehir belediye meclislerinde
kurulmasi kanunen zorunlu olan ihtisas komis-
yonlarinda yer alan kadin iiyelerin sayisinin ve

oranmnin tespit edilmesine iliskindir. Calisma;
Istatistiki Bolge Birimleri Diizey 2'de yer alan 4
il ve 22 biiyiiksehir belediyesinin web sitelerin-
den alman komisyon iiyeliklerine iliskin veriler
ile siurlidir. Hatay ve Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyelerinin internet sayfalarinda, meclis ko-
misyon {iyelerine iliskin veri bulunmadig gibi,
meclis kararlar1 da yayimlanmadigindan, komis-
yon lyeliklerine iliskin verilere ulasilamamis ve
bu nedenle s6z konusu iki biiyiiksehir belediyesi
calisma kapsaminda incelenememistir. Ayni se-
kilde Mardin ve Van Biiyiiksehir Belediyelerinin
meclis faaliyetlerine iliskin veri bulunmadig:
gibi, bu biiyiiksehir belediyelerinin meclis tiye-
lerine iliskin verilere de ulagilamamis ve bu iki
biiyiiksehir belediyesi de calisma kapsaminda
analize tabi tutulamamustir.

Calisma kapsaminda, ilgili belediyelerin web
siteleri 26-28 Ekim 2020 tarihleri arasinda ziya-
ret edilerek, belediye meclisi ve komisyon {iye-
liklerine iliskin veriler toplanmuistir. Oncelikle,
calisma kapsamindaki tiim  belediyelerin
belediye meclislerinin toplam {iye sayilar
ve belediye meclislerinde yer alan kadin iiye
sayilar1 tespit edilmistir. Daha sonra ise, il
belediyelerinde kurulmasi zorunlu olan Plan ve
Biitce Komisyonu ile Imar/Imar ve Baymdirhk
Komisyonlarinin toplam {iye sayilar: ile kadin
tiye sayilart tespit edilmistir. Biiyiiksehir
belediyelerinde ise, kurulmasi zorunlu olan
Plan ve Biitce Komisyonu, Imar ve Bayindirlik
Komisyonu, Cevre ve Saghk Komisyonu,
Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu
ile Ulasim Komisyonu toplam iiye sayilar: ile
bu komisyonlara secilmis olan kadin {iiyelerin

sayilari tespit edilmistir.
5. BULGULAR

Iktisadi Bolge Birimleri Diizey 2'de yer alan il ve
biiytiksehir belediye meclislerinde yer alan kadin
iiye sayilar1 ve meclis iiye sayilaria oranlari,
Tablo 1'de gosterilmistir. Tablo incelendiginde,
en yiiksek oranda kadin iiyeye sahip belediyenin,
%18,75 ile Kastamonu Belediyesi oldugu,
ikinci sirada ise %17,28 ile Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesinin bulundugu goriilmektedir. Ka-
din tiye oraninin en diisiik oldugu belediye ise,
%1,61 ile Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesidir.
Toplam 62 iiyenin bulundugu Tekirdag Biiytik-
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sehir Belediye Meclisinde, yalniz 1 kadin {iye
bulunmaktadir. Calisma kapsamindaki beledi-
yeler biitiin olarak incelendiginde, toplam 2.164
meclis iiyesinin 206’sinin kadin oldugu, ¢alisma
kapsamindaki belediye meclislerinde kadin iiye
oraninin %9,52 oldugu goriilmektedir.

Tablo 2’de ise, kurulmasi zorunlu olan komis-
yonlarda yer alan toplam {iye sayilari, kadin iiye
sayilar1 ve kadin iiyelerin toplam iiyelere oranla-
r1 goriilmektedir. Tablo 2 incelendiginde, Tekir-
dag, Manisa, Bursa, Ankara, Antalya, Kirikkale,

Kayseri, Samsun, Trabzon, Erzurum ve Sanliur-
fa belediye meclislerinde kurulan plan ve biitge
komisyonlarinda kadin {iye bulunmadig goriil-
mektedir. Plan ve biitce komisyonunda kadin
tiyelerin say1 ve oran bakimindan en fazla bu-
lundugu belediye, Kastamonu Belediyesidir. Ca-
lisma kapsamindaki belediyelerin plan ve biitge
komisyonlarinda toplam 156 {iye bulunmakta
olup, bunlarin yalnizca 151 kadindir. Plan ve
biitce komisyonlarindaki kadin tiyelerin toplam
iye say1sina orani, %9,62 olarak tespit edilmistir.

Tablo 1. Belediye Meclislerinde Kadin Uye Say1 ve Oranlari

Meclis Uye Sayisi

Toplam Kadin Oran
TR10 |iISTANBUL 312 52 16,67
TR21 | TEKIRDAG 62 1 1,61
TR22 | BALIKESIR 93 8 8,60
TR31 |izZMIR 176 28 15,91
TR32 | AYDIN 82 9 10,98
TR33 | MANISA 88 2 2,27
TR41 | BURSA 102 10 9,80
TR42 | KOCAELI 81 14 17,28
TR51 | ANKARA 148 13 8,78
TR52 | KONYA 131 5 3,82
TR61 | ANTALYA 107 6 5,61
TR62 | ADANA 79 7 8,86
TR63 | HATAY 87 5 5,75
TR71 | KIRIKKALE 32 3 9,38
TR72 | KAYSERI 70 3 4,29
TR81 | ZONGULDAK 32 2 6,25
TR82 | KASTAMONU 32 6 18,75
TR83 | SAMSUN 86 6 6,98
TR90 | TRABZON 70 3 4,29
TRAI | ERZURUM 74 3 4,05
TRA2 | AGRI 32 5 15,63
TRB1 | MALATYA 50 2 4,00
TRB2 | VAN - - -
TRC1 | GAZIANTEP 53 6 11,32
TRC2 | SANLIURFA 85 8,24
TRC3 | MARDIN - - -
TOPLAM 2.164 206 9,52
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Tablo 2, imar/imar ve baymdirlik komisyonlar:
agisindan incelendiginde ise; fstanbul, Tekirdag,
Aydim, Manisa, Kocaeli, Konya, Kayseri, Zon-
guldak, Trabzon, Agr1 ve Sanlurfa olmak iizere
11 belediye meclisinden bu komisyonlara kadin
tiye secilmedigi goriilmektedir. Geri kalan bele-
diyelerde ise yalnizca birer kadn iiye imar/imar
ve bayindirllk komisyonlarina segilebilmistir.
Calisma kapsamindaki belediyelerin imar/imar
ve baymdirlik komisyonlarinda toplam 156 iiye
bulunmakta olup, bunlarin yalnizca 11’1, toplam
iiye sayisina oranla ise yalnizca %7,05'i kadindir.

Tekirdag, Balikesir, Aydin, Manisa, Kocaeli, Kon-
ya, Antalya, Adana, Samsun, Trabzon, Erzurum
ve Malatya belediye meclislerinde kurulan ¢evre
ve saglik komisyonlarinda kadin iiye bulunma-
dig1, Tablo 2'den goriilmektedir. S6z konusu ko-
misyonlarda en yiiksek oranda iiye say1is1 %33,33
ile Izmir Biiyiiksehir Belediyesinde bulunmakta-
dir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde, Cevre ve
Saglik Komisyonu adi altinda tek bir komisyon
kurulmasi yerine, “Cevre, Yenilenebilir Enerji ve
Iklim Degisikligi Komisyonu” ile “Saglik ve Sal-
gin Hastaliklar Komisyonu” isimleri ile sekizer
ayeli iki ayr1 komisyon kurulmus olup, tablo-
da bu komisyonlardaki iiye sayilarinin toplami
“Cevre ve Saghk” siitununda gosterilmistir. Bu
nedenle ilgili komisyonun {iye sayist 16 olarak
gorinmektedir. Calisma kapsamindaki beledi-
yelerin gevre ve saglik komisyonlarinda toplam
144 iiye bulunmakta olup, bu tiyelerin yalnizca
10"y, oransal olarak ise yalnizca %6,94'ti kadin-
dur.

Biiyiiksehir belediye meclislerinde kurulmasi
zorunlu olan bir bagka komisyon olan egitim,
kiiltiir, genglik ve spor komisyonlari, kadin {iye-
lerin say1 ve oran bakimindan en yiiksek diizey-
de yer aldig1 komisyonlardir. Tablo 2’de gortil-
diigii tizere; Tekirdag, Balikesir, Aydin, Manisa,
Adana, Samsun ve Erzurum haricindeki biiytik-
sehir belediyelerinin tamaminda kurulan egitim,
kiiltiir, genglik ve spor komisyonlarinda kadin
tiye bulunmaktadir. S6z konusu komisyonlar-
daki kadin iiye oraninin en yiiksek oldugu yer
ise, %42,86 ile Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesidir.
Cevre ve saglik komisyonuna benzer sekilde,
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi biinyesin-

de egitim, kiiltiir, genglik ve spor komisyonu
adi altinda tek bir komisyon kurulmasi yerine,
sekizer iiyeden olusan “Genglik ve Spor Komis-
yonu”, “Egitim Komisyonu” ile “Kiiltiir ve Sa-
nat Komisyonu” isimleri altinda ti¢ ayri ihtisas
komisyonu kurulmustur. Ayni sekilde Sanliurfa
Biiyiiksehir Belediye Meclisi biinyesinde de do-
kuzar tiyeden olusan “Kiiltiir ve Egitim Komis-
yonu” ile “Genglik ve Spor Komisyonu” isimleri
ile iki ayr1 komisyon kurulmustur. Ayr ayr ku-
rulan bu komisyonlari tiye sayilar: toplami, Tab-
lo 2’de “Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor” siitunu
altinda gosterilmistir. S6z konusu komisyonun
calisma kapsamindaki biiyiiksehir belediyeleri
genelinde toplam iiye sayist 162 olup, bu tiye-
lerin 22’si kadindir. Kadin {iyelerin toplam iiye
saylisina orani ise %13,58'dir.

Tablo 2'de goriildiigii {izere, biiyiiksehir beledi-
yelerinde kurulmasi zorunlu olan komisyonlar-
dan biri olan ulasim komisyonu, ¢alisma kapsa-
mindaki belediyeler acisindan en diisiik say1 ve
oranda kadin iiyenin bulundugu komisyonlar-
dir. Istanbul, Antalya, Samsun ve Sanliurfa Bii-
yliksehir Belediye Meclislerinde kurulan ulasim
komisyonlarinda birer kadin iiye yer alirken,
geri kalan biiyiiksehir belediyelerinin hi¢birinde
bu komisyona kadin iiye se¢ilmemistir. Calisma
kapsamindaki belediye meclislerinde kurulan
ulagim komisyonlarinin toplam {iye sayisi 135
olup, bunlardan yalnizca 4'ti kadindir. Kadin

tiyelerin toplam komisyon {iye sayisina orani ise
%2,96'd1r.

Tablo 2, toplam komisyon {iyelikleri agisindan
incelendiginde ise; Tekirdag ve Manisa Biiyiik-
sehir Belediyelerinde kurulan hicbir komis-
yonda kadin tiye bulunmadig1 goriilmektedir.
Belediye meclislerinde kurulmasi zorunlu olan
komisyonlarda bulunan kadin iiyelerin toplam
liye sayisina oraninin en yiiksek oldugu beledi-
ye ise, %40 ile Kastamonu Belediyesidir. Calisma
kapsamindaki belediye meclislerinde kurulmas:
zorunlu olan komisyonlarda toplam 753 tiye bu-
lunmakta olup, bunlarin yalnizca 62’si kadmndar.
Calisma kapsamindaki tiim komisyonlarda yer
alan kadin tiyelerin toplam {iiye sayisma orami
ise, %8,23'tr.
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Tablo 2. Komisyonlarda Kadin Uye Say1 ve Oranlar:

Plan ve Biitce imar/imar ve Cevre ve Saglik Egitir{l, Kiiltiir, Ulasim Toplam Kon.lisyon

Komisyonu Baymdirhk Genglik ve Spor Uyeleri

= = = = = =
TR10| Istanbul 8 1 [12,50] 8 0 [0,00] 16 3 |18,75] 24 8 |33,33] 8 I 12,501 64 | 13 |3031
TR21| Tekirdag | 9 0 [0,00] 9 0 [000] 7 0 (000 7 0 [000] 7 0 10,00 39 0 |0,00
TR22| Balikesir | 7 1 (1429] 7 1 [1429] 7 0 (000 7 0 [000] 7 0 10,00 35 2 |57
TR31| Izmir 9 2 (22,221 9 1 [1L,11] 9 3 [3333] 9 3 (3333 9 0 10,00 45 9 120,00
TR32| Aydin 7 1 [1429] 7 0 [000] 7 0 (000 7 0 [000] 7 0 [0,00] 35 1 |286
TR33| Manisa 7 0 [000]) 7 0 [000] 7 0 (000 7 0 [000] 7 0 10,00 35 0 0,00
TR41| Bursa 7 0 000 7 1 [1429] 7 1 [1429] 7 1 [1429] 7 0 [0,00] 35 3 |857
TR42| Kocaeli 7 2 (28,57 7 0 [000] 7 0 (000 7 3 |4286]) 7 0 [0,00] 35 5 (14,29
TR51| Ankara 9 0 [0,00] 9 1 |1L,11] 9 I [1L,11] 9 1 |1L,11] 9 0 10,00 45 3 |6,67
TR52| Konya 5 1 (20,000 5 0 [000] 5 0 [000] 5 1 [20,000 5 0 10,00 25 2 |8,00
TR61| Antalya 9 0 [0,00] 9 1 |1L,11] 9 0 [0,00] 9 1 |1L,11] 9 1 |1L,11] 45 3 |6,67
TR62| Adana 9 I (111 9 1 [1L,11] 9 0 [0,00] 9 0 [000] 9 0 10,00 45 2 | 444
TR63| Hatay - - - - - - - - - - - - - - - - - -
TR71| Kirikkale | 5 0 [000] 5 1 {20,00] - - - - - - - - - 10 1 (10,00
TR72| Kayseri 8 0 [000] 8 0 [000] 8 I [12,50] 8 1 [12,50] 8 0 [0,00] 40 2 |5,00
TR81|Zonguldak| 5 1 (20,00 5 0 [000] - - - - - - - - - 10 1 110,00
TR82|Kastamonu| 5 3 160,000 5 1 ]20,00] - - - - - - - - - 10 4 140,00
TR83| Samsun 9 0 |000] 9 1 |11y 9 0 [000] 9 0 |000] 9 1 |1L,11] 45 2 | 4,44
TR90| Trabzon 5 0 [000] 5 0 [000] 5 0 [000] 5 1 [20,000 5 0 10,00 25 1 14,00
TRAI1| Erzurum | 7 0 (000 7 1 [1429] 7 0 (000 7 0 [000] 7 0 10,00 35 1 |2,86
TRA2| Agn 3 1 (3333] 3 0 [000] - - - - - - - - - 6 1 16,67
TRB1| Malatya 7 1 (1429] 7 1 [1429] 7 0 [0,00] 8 1 [12,50] 6 0 10,00 35 3 |857
TRB2| Van - - - - - - - - - - - - - - - - - -
TRC1| Gaziantep | - - - - - - - - - - - - - - - - - -
TRC2| Sanlurfa 9 0 |000] 9 0 |000] 9 1 [11,11] 18 1 5561 9 1 |1L,11] 54 3 |5,56
TRC3| Mardin - - - - - - - - - - - - - - - - - -

TOPLAM 156 | 15 (9,62 | 156 | 11 |7,05] 144 | 10 | 6,94 | 162 | 22 |13,58] 135 | 4 (2,96 | 753 | 62 |8,23
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6.SONUC

Belediye meclislerinde kurulmasi 6ngoriilen ve
tiyeleri belediye meclislerince, kendi {iyeleri ara-
sindan segilerek belirlenen, yapisal ve islevsel
agidan yerel katilim ve temsilin en énemli birim-
lerinden biri olarak kabul edilen ihtisas komis-
yonlar1; kadinlarin yerel karar organlarindaki
temsili ve yerel siyasi kararlarin alinmasimdaki
rolii bakimindan da biiyiik bir éneme sahiptir.
Thtisas komisyonlarinda kadin iiyelerin varlig
ve orani, eksik temsil veya yokluk sendromu
agisindan dnemli bir gostergedir. Kadin tiyelerin
ihtisas komisyonlarinda bulunma diizeyleri, ka-
din meclis tiyelerinin meclis kararlari tizerindeki
etki diizeyini belirlemektedir.

Arastirma bulgular1 degerlendirildiginde, top-
lam niifusa oranlari neredeyse ayni oldugu
halde, kadinlarin belediye meclislerinde ayni
diizeyde temsil edilmedigi gortilmektedir. Nii-
fusun yaklasik yarisim1 olusturan kadilarin
calisma kapsamindaki belediye meclislerinin
toplam iiye sayisina orani yalnizca %9,52'dir. Bu
durum ayni sekilde ihtisas komisyonlarina da
yansimakta, kurulan ihtisas komisyonlarimdaki
kadin iiye orami en fazla %13,58’e kadar ¢ika-
bilmektedir. Bu durum, yapilan diizenlemelere
ragmen kadinlarin temsil ve kararlara katihm
agisindan olmasi gereken diizeye hala ulasa-
madigini, belediye meclislerinde ve meclislerin
kararlari tizerinde etki sahibi olan ihtisas komis-
yonlarinda erkek egemenliginin devam ettigini
acikca gostermektedir.

Calismasonucundaelde edilen veriler, kadinlarin
yerel meclislere esit katilimini saglayacak farklh
strateji ve politikalara olan ihtiyaci bir kez daha
ortaya ¢ikarmistir. Bunun saglanmasi, kadin
adaylarin sayisinin artirilmast ile birlikte, segi-
lebilecekleri siralardan aday gosterilmelerini de
gerektirmektedir. Secilebilecekleri siralardan
aday gosterilmedikleri siirece, aday listelerinde
kadin kotalarinin bulunmasi da anlamsiz hale
gelmektedir. Bu nedenle tek basina cinsiyet ko-
talarinin uygulanmas: yerine; kadin adaylarin
gliclendirilmeleri ve erkek adaylar ile esit sart-
larda yarisabilir hale gelmeleri gerekmektedir.
Esit sartlarda bir yaris ise; egitim diizeyi, eko-
nomik bagmmsizlik, kariyer olanaklari gibi ko-
sullara bagldir. Bu baglamda; kadinlarin egitim

diizeylerinin yiikselmesi, ekonomik bagimsizlik-
larmni saglayabilmeleri ve bunun igin de erkekler
ile esit diizeyde kariyer olanaklarmna sahip ol-
malar1 gerekmektedir. Tiim bunlarin saglanma-
st ise, toplumsal cinsiyet algilarinin degisimine,
toplumsal cinsiyet ayrimciliginin ortadan kaldi-
rilmasma baghdir. Aksi takdirde, kadin tiyeler
yalnizca meclislerin vitrinlerinde yer almaya
devam edecek, yerel kararlar biiyiik oranda er-
keklerin tercihleriyle sekillenecek ve kadinlarin
temsil krizi derinleserek devam edecektir.
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