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OZET

Yolsuzluk problemi, Ulkelerde ¢ézim bekleyen temel problemlerden birisidir. Clnki, hem
gelismis hem de az gelismis Glkelerde gorilen yolsuzluklar ekonomide yatirim, biyime ve gelir
dagihmi gibi makroekonomik buyuklukleri olumsuz etkilemektedir. Yolsuzluklar, her toplumda farkh
sekillerde gorulebilmektedir. Bu ¢alismanin amaci, yolsuzlukla micadele karsilasilan problemlere ve

¢ozum oOnerilerine genel bir bakis acisiyla yer vermektir. Bu baglamda, yolsuzluk kavramina
deginilmis ve yolsuzlugun Ulkeler Gzerindeki muhtemel etkileri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk, Yolsuzluk Algilama Endeksi, Turkey
JEL Kodlari: B22, D73, E02

AN OVERVIEW OF CORRUPTION: PROBLEMS AND SOLUTIONS

ABSTRACT

The problem of corruption is one of the fundamental problems that are waiting for solutions in
the countries. Because, corruption in both developed and underdeveloped countries affects
macroeconomic size such as investment, growth and income distribution in the economy. Corruption
can be seen in different forms in every society. The purpose of this study is to give an overview of the

problems and solutions to the fight against corruption. In this context, the concept of corruption and
its possible effects on the countries have been examined.

Keywords: Corruption, Corruption Perception Index, Turkey
JEL Codes: B22, D73, E02
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1. GIRIS

Yolsuzluklar, az gelismis veya gelismis tim ulkelerde temel problemler arasinda yer
almaktadir. Ulkelerde genis bir alanda goriilen ve birgok nedeni olan yolsuzluk, ekonomide
kilturel ve sosyal yapida ciddi bozulmalara sebep olmaktadir. Literatiirde farkli tanimlari
bulunan yolsuzluk kavraminin herkes tarafindan anlasilir net bir tanimi yoktur. Cunku her
ulkenin ekonomik, sosyal, kultirel yapilar farklidir hatta ayni tlke icinde bolgeler arasinda
bile farkliliklar s6z konusudur.

Dogasi geregi gizli bir eylem olan yolsuzluk; ekonomilerde yatirim, biylime, gelir
dagilimi gibi makroekonomik buyuklukleri olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla, temel amaci
topluma hizmet etmek olan devlete yolsuzlukla micadele konusunda 6nemli gorevier
dusmektedir. Devlet, Ustline disen bu gorevleri ulusal ve uluslararasi boyutta, kurumlarla
ishirligi cercevesinde yirutmelidir. Ayni zamanda halkla butlinleserek devlete olan gliven
duygusu pekistirilmelidir.

Calismamizin amacl, yolsuzluk olgusuna kavramsal agidan bakmaktir. Bu baglamda,
yolsuzlugun tanimi yapilmis, élgtilmesine dair gorislere yer verilmistir. Bunun yani sira,
yolsuzluk 6l¢timiinde en yaygin kullanilan Yolsuzluk Algilama Endeksi’ne gore bolgelerin ve
bazi ulkelerin yolsuzluk duzeyleri konusunda degerlendirmeler yapiimistir. Ayrica, tlkemizin
de Yolsuzluk Algilama Endeksi’ne gore skoruna ve ulkeler endeksinde siralamasina yer
verilmistir. Son olarak yolsuzluga yol acan sebepler, ekonomiler izerindeki muhtemel etkiler
ve ¢6zUm onerileri hakkinda bilgi verilmis, bu konuda degerlendirmeler yapilmistir.

2. YOLSUZLUGUN TARIHCESI VE BOYUTLARI

Eski bir problem olan yolsuzluk, Hindistan’da M.O. 4. Yuzyilda kamu yonetimi
uzerine yazilmis olan Kau-tiliya’nin Arthasastra isimli eserine kadar uzanmaktadir. Nasil ki
dilin ucundaki balin veya zehrin tadini almamak imkansizdir, bir kamu gorevlisinin de yemek
yememesi —en azindan kralin gelirlerinden bir kismini- imkansizdir. Suda hareket eden
baliklarin suyu yutup yutmadigini bilemeyecegimiz gibi, devlet gorevinde calisan kamu
gorevlilerinin kendileri icin para ayirip ayirmadigini bilemeyiz. Eserin devaminda Kau-tiliya,
mali zimmete gecirmenin 40 yolu oldugunu belirtmekte ve bu yollari siralamaya devam
etmektedir (Bardhan, 1997: 1320).

Dinya Bankasi’nin ve IMF’nin 1996 yilinda gerceklestirdigi yilhk toplantisinda, o
donemde Dunya Bankasi Baskani olan James Wolfensohn uluslararasi finans kuruluslari ve
kalkinma birliklerinin uzun sire ele almaktan kacindigi, yeni bir konuyu masaya getirmistir:
yolsuzluk meselesi. Gelismekte olan Ulkelerde ekonomik buylmeyi saglamak ve yoksullugu
azaltmak icin yolsuzluk kanserinden bahsetmeye ihtiyac oldugunu ifade etmistir. Bu konusma
ile yolsuzluk gibi siyasi bir hastaligin ¢6zum, ulusal ve uluslararasi kalkinmanin en tepesine
yukselmis ve yolsuzlukla micadele gundemi sekillenmeye baslamistir. O zamandan beri
Dinya Bankasi’nin, yaklasik 100 tlkede sorusturma ve incelemelere yilda 10 milyon dolar
harcama yapmis oldugu, 600°den fazla spesifik yolsuzlukla miicadele programinin, 50°den
fazla personelin galistigi inceleme departmaninin olusturuldugu rapor edilmistir (Wanless,
2013: 39).

Yolsuzluk uzun yillardir akademi ve siyaset diinyasinda sinirh bir ilgi alanina sahip
olmustur. Cogu analiste gore; yolsuzluk kavrami son yillarda daha buyik ilgi cekmektedir ve
bu duruma Soguk Savas sonrasi gelismeler neden olmustur. Soguk Savas donemi boyunca
gecerli olan argliman, Uclincu dinya dlke rejimlerinin kominizmle micadele ettigi sirece,
ABD ve mudittefiklerinin bu tlkelerdeki yolsuzluklara (sik gorulen yiksek yolsuzluklara) karsi
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tolerans gostermesi seklinde olmustur. Gercekten de Soguk Savas Oncesinde muttefik
politikacilar yolsuzluk problemini ¢ok énemsememislerdir. Soguk Savas sonrasi ticaretin
gelismesi ve neo liberal politikalarla, daha 6nce emsali gorilmemis yolsuzluklar gorilmeye
baslamistir (Seligson, 2002: 408-409).

Dinyanin 6nde gelen ekonomik kuruluslari da yolsuzlugun ekonomik, ahlaki ve
sosyal tradejisini kabul etmeye baglamislardir. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgitii
(OECD), Amerikan Devletleri Orgiiti (OSA), Avrupa Birligi (EU), Dinya Ticaret Orgiiti
(WTO) gibi kuruluslar da, yolsuzluk sorununu kabul etmeye baslamistir. Yolsuzlugu énlemek
ve kontrol etmek i¢in mevzuat hazirlamaya baslamislar, denetim ve cezalar uygulamaya
koymuslardir. Yolsuzlukla ilgili konulara giderek artan akademik bir ilgi vardir. Yolsuzluga
Karsi Hong Kong Bagimsiz Komisyonu’nun 25.Y1l Donimi (1974-1999), Yolsuzluga Karsi
Uluslararasi Konferansla (19-28 Mart 1999) kutlanmistir. 1X. Uluslararasi Yolsuzlukla
Micadele Konferansi (IACC), 10-15 Ekim 1999 tarihinde Glney Afrika’nin Durban kentinde
toplanmistir. IACC, toplumda dirustligiin ve seffafligin tesvik edilmesi, yolsuzlugun ortadan
kaldirilmasi icin 6nde gelen forumlardan biridir. Georgetown Danismanligi, Temmuz 2000’de
San Paulo’da diizenlenen Uluslararasi is Toplumu, Ekonomik ve Etik toplantisinin
‘yolsuzluk’ konulu toplantisina sponsor olmustur. Yabanci Yolsuzluklar Uygulama Yasasinin
uygulanmasindan sonra dergilerde yayimlanan makaleler yayginlasmistir. ABD eski Ticaret
Temsilcisi Michael Kantor; glcli insanlar ve bu insanlarin parasiyla etkileyebilecegi kisiler
oldugu sirece, yolsuzlugun var oldugunu gézlemlemis, yolsuzlugu yaygin bir sekilde risvet
olarak nitelendirmistir. 21. Yuzyilda nifuz sahibi olan U¢ kurulus; Caux Round Table,
Seffaflik Orgltti (IT) ve Uluslararasi Ticaret Odasi (ICC) bu alanda uzun yillardir
calismaktadir (Ryan, 2000: 332-335).

Onceden Diinya Bankasi gibi onemli kuruluslar yolsuzlugu ele alma konusunda
isteksiz olmus, bu kuruluslarca yolsuzluk sikhkla Glkenin kendi igsel ve politik problemi
olarak gorulmastir. Ancak artan elestirilerle karsi karsiya kalinmasiyla bu kuruluslar,
yolsuzlugu calismalarini etkileyen kaginilmaz bir ikilem olarak tanimaya baslamislardir.
Ornegin Diinya Bankasl, artik yolsuzlugu azaltmayi amaglayan ayrintili ve genis politikalar
gelistirmistir. Dlnya Bankasi politikalarinin 4 boyutu vardir:

+«+ Dinya Bankasl projelerinde dolandiriciligi ve yolsuzlugu 6nlemek
% Kurulustaki yolsuzluk ile ilgili bir meseleyi yoluna koymak
% Yolsuzlugun azaltilmasi i¢in uluslararasi ¢aba sarf etmek

¢ Yolsuzlukla micadelede talep eden ulkelere yardim etmektir (Special Report
on Corruption and Development Aid).

Yolsuzlugun niteligi ve sonuclari, ¢cagdas toplumlarda ge¢mise kiyasla belirgin bir
degisiklik gecirmistir. Demokrasi 0Oncesi toplumlarda yoneticilerin faaliyetleri mesru
goraldigu icin yolsuzluk belirgin bir problem olmamistir. Ancak gliniimiizde siyasetcilerin
gucunun kamuoyunun destegine dayali olmasi, yolsuzluga yeni bir boyut kazandirmis,
yolsuzluktan kurtulmak gerektigi kabul goérmastir. Yolsuzluk; feodalizm, kapitalizm,
sosyalizm, komunizm gibi tum sistemlerde ortaya cikmaktadir. Yolsuzluk, toplumun tim
siniflarini, tim durumlari (baris veya savas), tim yas grubunu, tim zaman dilimini (antik,
ortacag, modern) etkilemektedir (Balanchandrudu, 2006: 819). Dolayisiyla yolsuzluk
problemi; tlkelerin tarihsel, sosyolojik, kilturel boyutuyla genis bir gercevede incelenmelidir.
Ancak bu inceleme yapilirken her Glkenin farkli yapisal 6zelliklere sahip oldugu gercegi goz
6nunde bulundurulmalidir.
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3. YOLSUZLUGUN TANIMI, KAPSAMI VE UNSURLARI

Yolsuzluk, bariz olarak Bati kokenli bir kelimedir. Farkli kullanilan-6zellikle Bati
disinda- yollarla yolsuzluk; ahlaki yargi, oporttinizm ve karmasik bir anlami yansitmaktadir.
Bu baglamda, yolsuzlugun hem normatif bir kavram hem de insanlara zarar verebilecek
etkilere sahip bir dizi uygulama oldugunu unutmamak gerekir (Harrison, 2007: 676).

Yolsuzluk kavraminin cesitli tanimlari yapilmistir. Literatirde go6rts birligine
varmanin oldukca zor oldugu yolsuzluk kavraminin bazi tanimlari asagidaki gibidir:

Gecmiste oldugu gibi ginimizde de yolsuzluk tanimini en yaygin ve net sekilde
kullanan Dinya Bankasidir. Dilinya Bankasi’na goére yolsuzluk; kamu gictnin 6zel
menfaatler icin kottye kullaniimasidir. Buna gore kamu gorevlisinin kisisel menfaati igin
rasvet istemesi veya kabul etmesi durumunda bir kamu gorevi istismar edilmektedir. Sadece
Irksal, etnik ve dini gruplarla iliskili olmayan yolsuzluk kavrami, tlkeden Glkeye hatta tlkenin
bir bolgesinden baska bir bolgesine blyuk farkhhklar gosterir
(http://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/corruptn/cor02.htm., 1 Aralik 2016).

Uluslararasi Saydamlik Orgitii yolsuzluk kavramini; emanet edilen giiciin ozel
menfaat icin kotlye kullaniimasi (https://www.transparency.org/what-is-corruption/#define, 2
Aralik 2016) olarak tanimlamis, kavrami kamu guctyle sinirlamayarak daha kapsamli bir
yolsuzluk tanimi yapmistir.

Burada bahsedilen 6zel menfaat kavrami; para veya degerli varlik elde etmekle
ilgilidir ancak ayni zamanda gii¢ ve statlideki artislari da kapsayabilir. Yakin arkadaslar ve
akrabalar icin gelecekte s6z almak da 6zel bir menfaat olarak kabul edilebilir. Kamu gtic,
goreve atanan burokratlar ve secilen politikacilar tarafindan uygulanmaktadir. Bu tir kamu
guicu; yargt, kamu ihaleleri, isletmeler Gzerine yapilan diizenlemeler ve permiler, 6zellestirme,
doviz (gumrik, ticari izinler ve uluslararasi mali islemler dahil), vergiler, polis hizmetleri,
stibvansiyonlar, belediye hizmetleri (su, elektrik, telefon, ¢op toplama, saglik bakimi), kamu
hizmetleri (egitim, saghk) gibi cesitli sektorlerde uygulanmaktadir (Lambsdorff, 2007: 16).

Baska bir calismaya gore yolsuzluk; kamu gorevlilerinin kamusal yetkilerinden
kaynaklanan makamlarini 6zel menfaatleri icin kotlye kullandiklarinda ortaya c¢ikan etik,
ahlaki basarisizlik durumudur (Martinez-Vazquez ve dig., 2006: 3).

Yolsuzluk; ulkelerin sosyal ve kultirel tarihine, siyasi ve ekonomik gelisimine,
burokratik geleneklerine ve politik kokenlerine dayanmaktadir. Yolsuzluk kavrami, kurumsal
zayifliklarin ve ekonomi politikalarinin piyasay! olumsuz etkiledigi durumlarda artma egilimi
gosterir, kaynaklarin yanls yonlendirilmesiyle beraber ekonomik ve sosyal gelismeyi bozar.
Yolsuzlugun dinamiklerini agiklamak icgin basit bir model gelistirilmistir. Yolsuzluk (C) =
Tekel Guci (M) + Takdir Yetkisi (D) — Hesap Verebilirlik (A). Diger bir deyisle; yolsuzlugun
kapsami kamusal bir islemdeki tekel giiclinin ve takdir yetkisi gicinin miktarina baghdir.
Tekel guci, gelismis Ulkelerde yiksektir ancak takdir yetkisi gicl, idari kurallarin ve
duzenlemelerin zayif oldugu gelismekte olan tlkelerde ve gecis ekonomilerinde yiksektir.
Hesap verebilirlik ise; zayif bir yonetim ve mali sistemin, kamu hizmetlerinin yetersiz etik
standartlarinin bir sonucu olarak zayif olabilir (Stapenhurst, 2000: 1).

Gunumuzde yasam sekli haline gelen yolsuzluk, artik evrensellesmeye baslamistir.
Genel olarak dar anlamda kullanilan, ahlaki degerler ve kamu hizmetleriyle sinirli olan
yolsuzluk kavrami, genis cagrisimlar yapmaktadir. Ahlaki ya da toplumsal davranis
kurallarinda kopma meydana gelmekte, yasal veya idari kurallar ihlal edilmektedir. Yolsuzluk
olgusuyla birlikte, kamu milkiyeti kamu gorevlileri tarafindan kisisel kazanclar igin
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satilmakta, drnegin; kamu gorevlileri gimrik gegislerinde izin ve lisans saglanmasi veya
rakiplerin girisinin yasaklanmasiyla genellikle rlsvet almaktadir. Devlet; lisans, izin vs.
gerektiren mallarin saglanmasi konusunda genis yetkilere sahip oldugu sirece o6zel
firmalardan rlsvet toplayabilir. Bazi gelismekte olan Ulkelerde GSMH’nin blylk bir
bolimiunu olusturan yolsuzluk, gelismis tlkelerde de yaygindir (Shleifer ve Wishny, 1993:
599).

Hlkumetler her zaman vatandaslarin en iyi c¢ikari saglama noktasinda hareket
etmezler. Yozlasmis politikacilarin ylksek risvet toplamasinin ve onu saklamasinin kolay
oldugu faaliyetler Gzerinde kamu kaynaklarini daha fazla harcayacadi beklenmektedir.
Dolayisiyla, karh firsatlar sunan devlet harcamalarinda iki noktaya dikkat cekilmektedir.
Birincisinde; rant kollama davranislarini motive eden rantlarin varhg vurgulanmaktadir.
Bunun sonucunda, rekabet derecesinin yiiksek oldugu piyasalarda faaliyet gosteren firmalar
tarafindan retilen driinlerde biyiik risvet firsatlari bulunacaktir. ikincisinde; yolsuzlugun
yasadisi ve gizli olmasi, yolsuzluk yapan kisilerin gercek degerinin bilinmesinin zor oldugu
mallar1 segecegine vurgu yapilmaktadir. Bu nedenle, yuksek teknolojili Uriinler 6zellikle
arastiritimalidir. Sinirh sayida oligopolistik firma tarafindan Gretilen yiksek teknolojili
urtinlerin (6rnegin: askeri ucaklar) uluslararasi ticareti, yolsuzluga 6zellikle elverislidir. Buna
karsin, olgunlasmis teknoloji gerektiren temel egitim, cok sayida tedarik¢i tarafindan
saglanabilir. Bu nedenle, biylk altyapi projelerinde veya gelismis savunma techizatlarinda,
ders kitaplarina ve 0gretmen maaslarina oranla daha kolay rusvet alinmasi beklenebilir
(Mauro, 1998: 263-264).

Yukarida yer alan yolsuzluk tanimlari kapsaminda bir degerlendirme yapildiginda,
yolsuzlugun ¢ temel unsurdan olustugu séylenebilir. Bunlar; bir tarafca diger tarafa karsilik
olarak verilen bir hediye, resmi gorevlere iliskin olarak gerceklestirilecek veya sunulacak
hizmetler icin bir tesvik olarak verilen / alinan 6dil veya bedel, ahlaksiz yollarla gerceklesen
bir islemdir (Bhagwan, 2007: 727-729).

4. YOLSUZLUK VE YOKSULLUK iLISKISi

Karisik bir olgu olan yoksullugun birka¢ tanimi vardir. Cogunlukla yoksulluk, satin
alma gucl paritesine gore, bir kisinin gunlik 1 $’dan daha az bir gelir kazanmasi olarak
tanimlanmaktadir. Baska bir goriise gore de yoksulluk; distk gelir, distk egitim / saglik
durumunu, ifade etmektedir.

Yolsuzluk siklikla gizli yapildigr icin 6lctilmesi zordur ve Diinya Bankasl, Uluslararasi
Seffaflik Orgutl gibi bazi kuruluslar tarafindan gostergeler yoluyla o6lgilmektedir. Bu
gostergeler genellikle yolsuzluk-yoksulluk arastirmalarinda kullanihir (Chetwynd ve dig.,
2003: 5-6).

Yolsuzluk ve yoksulluk arasindaki iliskinin incelenmesinde, literatiirde iki modelden
s0z edilmektedir. Birincisi ekonomik model, ikincisi yonetisim modelidir.

Ekonomik modele goére; artan yolsuzluk, ilk olarak ekonomik biyime faktorlerini
etkilemekte, ekonomik blyumeyi azaltmakta, gelir dagiliminda adaletsizligi artirmakta ve
yoksulluk artmaktadir.

Yonetisim modeline gore; artan yolsuzluk, ilk olarak yonetisim faktorlerini
etkilemekte, yoOnetisim kapasitesini azaltmakta ve yoksulluk artmaktadir. Yonetisim; bir
ulkede uygulanan gelenek ve kurumlar olarak tanimlanmaktadir. Bu, 1-htkiimetce secilen,
izlenen sireci, 2-etkin sekilde politikalar uygulayan hikimetin kapasitesini, 3-vatandasin
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goOzetilmesi ile ekonomik ve sosyal etkilesimi yoOneten kurumlarin durumunu, igerir
(Chetwynd ve dig., : 7-12).

5. YOLSUZLUGUN TURLERI

Akademik literatiirde bircok tanimi yapilan yolsuzluk kavrami bircok 6lglide
ayristirtlabilir:

+ Kabaca ‘kucik’ ve *buyuk’ yolsuzluk terimlerine denk disen, politik sistemin
diizeyine gore (merkezi hiikiimet, tasra, belediye),

+ Yasal olmayan eylemlerin amacina gore; yasalarin ve kurallarin igerigini
etkilemek / yasa ve kurallarin uygulanmasini etkilemek,

+ Yolsuzluga karisan aktorlere gore; sirketler, hane halklari ve kamu gorevlilerin
cesitli kombinasyonlari,

+«» Belli aktorlerin dzelliklerine gore; drnegin, kiglk / blyuk firmalar veya fakir /
zengin hane halklari icin talep edilen rigvetler,

% idari kuruluslar veya hizmetlere gore; vergi ve giimrilk, isletme ruhsati, teftis,
mahkemeler, kamusal egitim ve saglik tesisleri,

+ Rusvetin blyuklugine / sikhgina gore ya da isletmeler ve hane halklari igin
yarattigi belirsizlige gore (Neck, 2006: 5).

Yolsuzlugun baslica bicimleri; kamu gorevlilerinin aldigi rlsvet, zimmete gegirme,
dolandiricilik, irtikap ve iltimastir. Yolsuzluk, politik ve birokratik-adli yolsuzluk diye iki
sekilde de ayrilabilir. En yiksek siyasi karar vericilerin olusturdugu yolsuzluk, politik veya
biylk yolsuzluk olarak bilinir. Politik yolsuzluk, blytk s6zlesmelerde 6zel menfaatin lehine
olusan getirileri ve politika olusturmayi etkilemek icin 6denen buyilk rlsvetleri icerir.
Burokratik ve adli yolsuzluklar, mevcut politikalari uygulamakla gorevli birokratlar ve adli
gorevlilerin vatandaslarla glnlik etkilesimi sonucunda ortaya ¢ikan yolsuzluklardir. Kamu
gorevlilerinin yozlasmis davranislarinin firmalarin ve hane halkinin maliyet yapisini etkiledigi
g6z 6nlne alindiginda, ekonomistler uzun suredir yolsuzlugun bir ekonominin performansini
nasil etkiledigi konusunda analizler yapmis, 6zellikle yolsuzlugun buyime oranini etkiledigini
ileri stirmuslerdir (Swaleheen, 2011: 23).

Ekonomik teori, yolsuzluga iliskin 2 temel argliman gelistirmistir. Birincisi
yolsuzlugun egzojen, digeri endojen oldugudur. Genel teorik bir bakis agisiyla yolsuzluk (¢
temel bicimde de tanimlanabilir. Birincisi, kisilerin ve tuzel kisilerin 6zel maddi imkanlar elde
etmesi ve islemlerin hizlandiriimasi icin yapilan yolsuzluklardir. Ornegin; yasal anlamda
pasaport alma hakkina sahip bir kisinin, islemlerini daha hizli yapabilmek icin kamu
gorevlisine riisvet vererek pasaport alabilmesi gibi. ikinci yolsuzluk tiirii; yasal kurallarin ihlal
edildigi ve kurallarin tarafli uygulandi§i idari yolsuzluklardir. Teorik alandaki yolsuzluklarin
biylk cogunlugu idari yolsuzluk alanindadir. Bu yolsuzluk tird, yolsuzlugun Asil-Vekil
modeline tekabiil eder. Uciinclsi, devleti ele gecirme yolsuzluklar olup; kurallari ve
duzenlemeleri, yolsuzluk yapan Kisilerin lehine cevirmeyi amagclayan yolsuzluklardir. Diinya
Bankasi tarafindan gelistirilen bu yolsuzluk turinde; mevzuat ve kamu politikalar halkin
degil, birka¢ oligarkin —6zellikle ¢ok giclu isadamlari- lehine diizenlenmektedir (Begovic,
2005: 3-4).

Literattrde, yolsuzlugun Gcli siniflandirmasi daha yapilmaktadir. 1-sinirh (parochial)
yolsuzluk; sadece akrabalik, es-dost vb. baglarla iktidar sahiplerinin destegine erisilen durumu
ifade eder. 2-piyasa yolsuzlugu; kim oldugu 6nemli olmaksizin, en ¢ok para ddeyebilecek
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olanlara taninan ayricaliga dair bir suregtir. 3-sistematik yolsuzluk; kamuda gictl elinde
bulunduranlarin kendilerine / musterilere yasadisi fayda aktarmak icin kullandiklari siyasi bir
olgudur (Balanchandrudu, 811). Yolsuzlugun siniflandiriimasi degisik bicimlerde de olsa
hepsinde ortak olan nokta, yolsuzluga taraf olanlarin maddi / manevi haksiz kazanclar
saglamasidir.

6. YOLSUZLUGUN OLCULMESI

Tum Ulkelerde farkli derecelerde gorilen sosyal, politik ve ekonomik bir yansimasi
olan yolsuzluk olgusunda 6nemli soru sudur: yolsuzlugu 6lgmek mimkin mudar eger
muimkinse nasil? Yolsuzluk, dogrudan ol¢ilebilir bir degiskendir. Bununla birlikte yolsuzluk
6lcimine odaklanan endekslerin sayisi son yillarda blyik artis gostermistir. Yaygin olarak
kullanilan bu endeksler; Uluslararasi Seffaflik Orguti’niin Yolsuzluk Algilama Endeksi ve
Dinya Bankasi’nin Kiresel Yonetisim Gostergeleri ile daha yeni nesil 06lgme ve
degerlendirme araglari olan; Uluslararasi Seffaflik Orgiti’niin - Kiresel Yolsuzluk
Barometresi (GCB) ve Kiiresel Durlstlik Orgiti’niin (Global Integrity) Kiiresel Butunlik
Endeksi’dir (Rohwer, 2009: 42-43). Ayrica PricewaterhouseCoopers’in Opasite Endeksi de,
kiresel yatirimcilara 6nemli katkilar sunmaktadir (Lipsey, 2001: 35).

Her alandaki yolsuzlukla micadelede ilerleme saglanmasi, problemlerin teshis
edilmesi ve sonuclarin izlenmesi icin yolsuzlugun olctlmesi gerektirir.  Bu durum,
yolsuzlugun 6nlenmesine yonelik 6nlemlerin gelistirilmesinde Diinya Bankas ve sivil toplum
kuruluslari gibi kuruluslara olan ilgiyi artirmistir. Bu da yolsuzlugun en iyi nasil 6lcilecegi ve
ilerlemenin izlenmesi konusunda yeni tartismalara neden olmustur. Bu baglamda,
yolsuzluklarla ilgili dogru bilinen 6 yanlhs ve bunlara iliskin gercekler su sekildedir:

Dogru Bilinen Yanhs 1: Yolsuzluk, élgtlebilir degildir.

Gercek: Yolsuzluk, ¢ genis yoldan olculebilir.  1-ilgili paydaslarin goruslerinin
toplanmasi ile.olgulebilir. Bu; firmalarin, kamu gorevlilerin, kisilerin anketlerinin yani sira,
STK’larin 6zel sektoriin goruslerini icerir. 2-Ulkelerin kurumsal 6zelliklerinin takip edilmesi
ile 6lculebilir. Bu; satin alma uygulamalari, btge seffafhigi gibi yolsuzluk firsatlari / tesvikleri
hakkinda bilgi saglar. 3-6zel projelerin dikkatli denetlenmesi ile 6lgllebilir. Bu, sadece
projenin finansal denetimi ile veya projenin ciktisi ile harcamalarin daha ayrintili
karsilastirmasina dayanabilir.

Dogru Bilinen Yanlis 2: Subjektif veriler, objektif verilerin yerine muglak ve genel
yolsuzluk algisini yansitir.

Gercek: Yolsuzluk, genellikle kagit Gzerinde olmadigindan bireylerin gercek
tecribelerine dayanan yolsuzluk algilamalari bazen en iyisidir ve sahip oldugumuz tek bilgi
vardir. Ornegin vatandaslar, mahkemelerin ve polislerin yolsuzluga bulastigina inanirsa,
nesnel gercekligin ne olduguna bakmaksizin hizmet kullanmak istemeyeceklerdir. Ayrica
ankete dayali yolsuzluk sorulari artik daha spesifik, odakli ve niceliksel hale gelmistir.

Dogru Bilinen Yanhlis 3: Subjektif veriler, yolsuzlugun 6l¢ilmesinde kullanim igin
daha glivenilir degildir.

Gergek: Yolsuzlugun kesin 6lculmesinde higbir yolsuzluk 6lcimi %2100 guvenilir
degildir. Bu 6l¢im hatasi iki sorundan kaynaklanir. 1-spesifik dlglimlerde guraltinin (noise)
olmasidir. 2-yolsuzlugun spesifik 6élciimiinin baska yolsuzluklarla kusursuz sekilde iliskili
olmasidir. Mahkemelerde yolsuzlukla ilgili bir anket sorusu drnekleme hatasina tabi olacagi
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gibi, bir ticari risk degerlendirme kurulusu tarafindan ihale yolsuzlugunun degerlendirilmesi
dogru olmayabilir.

Belirli yolsuzluk bicimlerinin —0zellikle Ulke dizeyindeki yolsuzluk-izlenmesi
kacinilmaz olarak bir veya daha fazla 6lcim problemine yol acar. Yolsuzlugun 6l¢ilmesine
yonelik tum yaklasimlar, yonetisim ve daha genis bir yatirim atmosferi, belirsizlik igerir.

Dogru Bilinen Yanls 4: Yolsuzlukla miicadelede ilerleme kaydetmek icin yolsuzlukla
ilgili kati objektif 6nlemlere ihtiyacimiz vardir.

Gercek: Yolsuzluk gizli oldugundan, kesin nesnel onlemler getirmek neredeyse
imkansizdir. Ayrica objektif verilerin; uzmanlardan, vatandaslardan ve firmalardan gelen
raporlardan mutlaka daha bilgilendirici olduguna dair bir karine yoktur.

Dogru Bilinen Yanhs 5: Yolsuzlugun stbjektif dl¢ttleri uygulanabilir degildir ve bu
yuzden yolsuzlukla miicadelede politika yapicilara yol gésteremez.

Gercek: Sirketlerin ve bireylerin katildi§i birka¢ farkli anket, hikimetin farkli
alanlarinda yolsuzluk hakkinda ayrintili sorular sorabilmektedir. Ayrica yolsuzlukla ilgili
genel alginin izlenmesi, bir huikimetin yolsuzlukla mucadele stratejisinin basarisini izlemek
icin tek basina olmasa bile faydali sonuglar ortaya koyabilir.

Dogru Bilinen Yanlis 6: Yiksek yolsuzluga sahip ¢ogu llke ayni zamanda hizli bir
biylme gosterdiginden, yolsuzlugun yakindan takip edilmesine gerek yoktur.

Gercek: Yolsuzluk degerlendirmesinde dusiik puan alan ancak son on yilda etkileyici
bir buyume performansi yakalayan (Ulkeler yolsuzlukla micadele kapsaminda dikkat
cekmektedir (Kaufmann ve dig., 2006: 1-5).

Uygulamada yolsuzlugun o6lctlmesinde de baslica zorluklarla karsilasiimaktadir.
Yolsuzlugu 6lgmek isteyen bir Kisinin / firmanin karsilastigi ilk zorluk; yolsuzluk kavraminin
herkes tarafindan anlasilan tutarhi bir taniminin olmamasidir. Yolsuzluk kavrami, farkl
kilttrlerde ve ortamlarda farkli anlamlarda kullaniimaktadir. Ayrica, uluslararasi kuruluslarin
genel bir yolsuzluk kavrami olusturma cabalarina ragmen, yasal olarak ortaya ¢ikan yolsuzluk
davranisi, gorev alanlari arasinda degisiklik gosterir.

Yolsuzlugun genel bir tanimi yapildigini varsaysak bile arastirmacilar, yolsuzlugun
olgllebilir genel esaslarinin olusturulmasinda zorluklarla karsilasir. Yolsuzluk vakalarinin
sayisina dayali kesin olcumler ille de faydali olmayabilir. istatistikler mevcut olsa bile
(yolsuzluk sucuyla ilgili mahkum sayisi vb.), cogu yolsuzluk faaliyeti cezasiz kalmakta ve
tespiti  yapiimamaktadir. Tum yolsuzluk eylemlerinin esit sekilde olustugunu da
sOyleyemeyiz; kicuk yolsuzluklarin buyik kamu ihalelerindeki yolsuzluklardan farkli etkisi
vardir. Ayrica bu tar farkhliklar, sug istatistiklerinde yer almayabilir (KPMG in Central and
Eastern Europe Ltd., 2011: 1)

Uygulamada Ulkeler yaygin olarak Yolsuzluk Algilama Endeksi’ni (Perception
Corruption Index, CPI) kullanmaktadir. Uluslararasi Seffaflik Orgiitli tarafindan 1995
yilindan beri yolsuzlugun o6lctlmesi icin kullanilan bir endeks olan CPI vasitasiyla
yolsuzluklarin niceliksel 6l¢imi yapilarak, yolsuzluklarin tlkeler arasindaki dagilimi ortaya
konmaktadir. 2012 yili 6ncesindeki calismalarda endeks rakami O ile 10 arasinda degisen
degerler almaktaydi. Buna gore; endeks rakaminin 0’a esit olmasi o (lkede yolsuzluk
algisinin cok yuksek oldugu (cok kirli), 10’a esit olmasi da tersine o Ulkede yolsuzluk
algisinin ¢ok disuk oldugu (gok temiz) anlamina gelmekteydi. Bir tlkenin sirasi, endekste yer
alan diger ulkelere / bolgelere gore tlkenin kaginci sirada oldugunu gosterir.
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Dinya genelinde bu endeksin 6neminin artmasiyla ve her sene gelistirilmesiyle
birlikte CPI’y1 olusturmak i¢in kullanilan yontem 2012 yilinda glincellenmistir. 2012 yilindan
sonra yapilan calismalarda CPI’da artik ulkeler O ile 100 arasinda puanlanmistir. O puan, bir
ulkenin asiri derecede bozuldugunu, 100 puan ise ¢ok temiz algilandigini gosterir. Bazi
ulkeler iyi puan almakta ancak hi¢ biri 100 puan alamamaktadir (Transparency International,
http://www.transparency.org/, 10 Aralik 2016).

Asagidaki tabloda, Yolsuzluk Algilama Endeksinin dinya genelinde bdlgelere ve
yillara gore (2014-2015) ortalama dagilimlari yer almaktadir. Bununla beraber, her bélgenin
CPI ortalamasinin yaninda o bolgedeki en yiliksek ve en dusiik CPI’ya sahip ulke / Ulkeler de
yer almaktadir. Buna gére 2014 yilinda CPI’nin en yuksek oldugu (disik yolsuzluk) bélge,
Avrupa Birligi & Bati Avrupa (66 puan); en disik oldugu (ylksek yolsuzluk) bolgeler, Dogu
Avrupa & Orta Asya ile Sahra Alti Afrika (her iki bolgede 33’er puan) olmustur. 2015 yilinda
ise CPI’nin en yiksek oldugu (disuk yolsuzluk) bolge yine Avrupa Birligi & Bati Avrupa (67
puan); en disuk oldugu (yuksek yolsuzluk) bolgeler yine Dogu Avrupa & Orta Asya ile Sahra
Altl Afrika (her iki bolgede 33’er puan) olmustur. Kiresel ortalamada 2014 yilinda 43 olan
CPI degeri, 2015 yilinda da degismemis 43 olarak gerceklesmistir. CPl degerlerine
bakildiginda yolsuzlukta en temiz tlke 2014 yilinda Danimarka (92 puan), en kirli Glkeler
Kuzey Kore ve Somali (her iki llkede 8 puan) olmustur. 2015 yilinda ise en temiz ulke yine
Danimarka (91 puan), en kirli ulkeler yine Kuzey Kore ve Somali (her iki tlkede 8 puan)
olmustur (Tablo 1).

Tablo 1. Yolsuzluk Algilama Endeksinin (CPI) Bdolgelere ve Yillara Gore
Ortalama Dagilimi (2014-2015)

Bolgeler 2014 2015
Amerika 45 (en yuksek: Kanada 81 puan, en | 40 (en yuksek: Kanada 83 puan,
dustk: Haiti, Venezuela 19 puan) en disuk: Haiti, Venezuela 17
puan)
Avrupa Birligi | 66 (en ylksek: Danimarka 92 puan, en | 67 (en yuksek: Danimarka 91

& Batl Avrupa

diisiik: Yunanistan, Italya, Romanya
43 puan)

puan, en dusik: Bulgaristan 41
puan)

Ortadogu &
Kuzey Afrika

38 (en yuksek: Birlesik Arap
Emirlikleri 70 puan, en disuk: Sudan
11 puan)

39 (en yuksek: Katar 71 puan, en
dislk: Sudan 12 puan)

Dogu Avrupa

33 (en yiksek: Gurcistan 52 puan, en

33 (en ylksek: Gurcistan 52 puan,

& Orta Asya dislk: Turkmenistan 17 puan) en dustk: Turkmenistan 18 puan)

Asya Pasifik 43 (en yiksek: Yeni Zelanda 91 puan, | 43 (en yuksek: Yeni Zelanda 88
en dustik: Kuzey Kore 8 puan) puan, en disuk: Kuzey Kore 8

puan)

Sahra Altr | 33 (en yuksek: Botsvana 63 puan, en | 33 (en yiksek: Botsvana 63 puan,

Afrika distk: Somali 8 puan) en distk: Somali 8 puan)

Kuresel 43 43

Ortalama

Kaynak: Transparency International, http://www.transparency.org/ (10 Aralik 2016).
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Turkiye’nin 2008-2011 yillari arasindaki CPI degerlerine bakildiginda; tlkemiz 2008
yilinda 4,4 puan ile endeks siralamasinda 58.sirada yer almis, bu rakamlar sirasiyla 2009
yilinda 4,4 puan ile 61.sira, 2010 yilinda 4,4 puan ile 56.sira ve 2011 yilinda 4,2 puan ile
61.sira olarak gerceklesmistir (Tablo 2).

Tablo 2. Turkiye’nin Yillara Gore Yolsuzluk Algilama Endeksleri (2008-2011)

Yillar Turkiye’nin CPI | Turkiye’nin Endeksteki Ulke
Puani Siralamasi Sayisi

2008 4,6 58 180

2009 4.4 61 180

2010 4,4 56 178

2011 4,2 61 183

Kaynak: Transparency International, http://www.transparency.org/ (10 Aralik 2016).

2012’den beri kullanilan yeni metodolojiye goére Turkiye’nin 2012-2015 yillari
arasindaki CPI degerleri asagidaki tabloda gosterilmistir. Buna gore; tlkemiz 2012 yilinda 49
puan ile endeks siralamasinda 54.sirada yer almis, bu rakamlar sirasiyla 2013 yilinda 50 puan
ile 53.sira, 2014 yilinda 45 puan ile 64.sira ve 2015 yilinda 42 puan ile 66.sira olarak
gerceklesmistir (Tablo 3). Bu sonuclara gore Ulkemiz gerek CPI puanlari gerekse endeks
siralamasi agisindan giderek alt siralara diusmektedir.

Tablo 3. Turkiye’nin Yillara Gére Yolsuzluk Algilama Endeksleri (2012-2015)

Yillar Turkiye’nin CPI | Turkiye’nin Endeksteki Ulke
Puani Siralamasi Sayisi

2012 49 54 176

2013 50 53 177

2014 45 64 175

2015 42 66 168

Kaynak: Transparency International, http://www.transparency.org/ (10 Aralik 2016).

Turkiye’de yolsuzluga kurumsal, bireysel, ekonomik, sosyal, hukuksal bircok faktor
neden olmaktadir. Bu konuda idari, hukuksal, ekonomik her alanda 6nlemler alinip, tlkenin
yapisina uygun ¢ozim sunulmasi gerekmektedir. Ulkemizin yolsuzlukla miicadelesinde CPI
puanlamasinda ve endeks siralamasinda daha (st siralarda yer almasi, lkemizin
kredibilitesinin artirilmasinda gucli bir unsur olacaktir.

7. YOLSUZLUGUN SEBEPLERI, EKONOMI UZERINDEKI ETKILERI VE
COZUM ONERILERI

Yolsuzlugun sebeplerini tartismadan 6nce, yolsuzluk davranisinin ¢ok cesidi oldugu
gibi yolsuzluga katkida bulunan ¢ok sayida faktoriin oldugunu belirtmek gerekir. Bu ylzden,
yolsuzlugu sistematik bir sekilde siniflandirmak zordur. Bu olgunun karmagsikhgi politik
yolsuzlugun nedenlerinin kapsamli bir sekilde aciklanmasini imkansiz hale getirmektedir.
Yolsuzluk olgusu neredeyse her seye atfedilebilse de arastirmalar; toplumsal, ekonomik,
politik, 6rgutsel ve bireysel faktorlerin yolsuzluk vakalarini agiklamak icin 6nemli oldugunu
gostermektedir (Graaf, 2007: 42-43).
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Nicin bazi demokrasiler digerlerinden daha ¢ok yozlasmistir? Bu sorunun cevabi igin;
demokratiklesme, sosyoekonomik gelisme ve sosyal catlamalar (social cleavages) diizeyine
bakilmistir. Bununla birlikte, yolsuzluk seviyesi benzer ekonomik, sosyal Ozelliklere ve
benzer demokratiklesme seviyelerine sahip Ulkelerde buyik o6lcude degismektedir (Tavits,
2007: 218).

Hukukgular, sik¢a yolsuzlugu azaltmanin yolunun gorevi kétiye kullanmanin cezasini
artirmaya yonelik hukuk sisteminde reform yapma geregini savunmaktadir. isadamlari bazen
yolsuzluk sorununu birokratlarin benzer sorumluluklara sahip 6zel sektér calisanlarina gore
daha dusiik maas almasina baglamaktadir. Buna goére, birokratlara 6zel sirketlerdeki gibi
davranilmasini ve devlet memurlarinin maaslarinin artiritimasi gerektigini savunmaktadirlar.
Rusvetin varliginin rekabetin yiiksek oldugu yerlerde strdurtilmesinin daha zor oldugu,
dolayisiyla yolsuzlugun azaltilmasinin bir yolunun da rekabetin artirilmasi oldugu o6ne
strilmektedir.  Teorik olarak yolsuzlugun rekabet (zerindeki etkisi belirsizdir. Vergi
denetmenleri ve vergi mufettisleri gibi kontrol etme hakkina sahip burokratlar gérevi kotuye
kullanma davranislari konusunda duirttiye sahip olduklari i¢in, daha az rekabet firmalarin daha
yuksek rant elde etmesi anlamina gelir. Yuksek rantlar, yolsuzluk icin olaganusti firsatlar
yaratmaktadir (Ades ve Tella, 1999: 982).

Yukarida bahsedilen etkenlerin disinda yolsuzluk olgusuna yol acan birtakim sebepler
vardir. Bu sebepler asagidaki gibidir:

1. Yolsuzluk bir¢cok durumda ortaya ¢ikar. Devlet tarafindan mal ve hizmet alim-
satimi durumunda, stibvansiyonlarin dagitilmasinda, kamu kuruluslarinin
Ozellestirilmesinde,  Gcretli  bir  yolun isletilmesi gibi imtiyazlarin
saglanmasinda vb.

2. Belirsiz yasalar ve yonetmelikler. Kamu sektérind ve onun yetkilerini
ilgilendiren net kurallarin eksikligi, firmalarin / kisilerin devletten fayda elde
etmek icin bosluklar yaratmaktadir. Ayrica, kamu sektoriindeki gorevlilerin
cok fazla takdir yetkisine sahip olmasi yolsuzluga neden olmaktadir

3. Gucin kotuye kullaniima firsati. Bitin hikimetler; diizenlemeler yapma, vergi
tahsil etme, yasalari uygulama ve haksizliklara karsi yaptirim uygulama
glcune sahiptir. Kamu gorevlileri bu yetkileri kétiiye kullanmayi secebilir ve
vatandaslara haksiz uygulama yapabilir. Yanlis islem yapmamis olan firmalar /
kisiler bile resmi islemlerle ilgili gecikmeyi 6nlemek icin riisvete basvurabilir.
Yasa disi faaliyette bulunan isletmeler, savciliktan kaginmak veya ayricalikli
islem gormek icin rusvet verebilir.

4. Kisi basina gelir dustktur. Yolsuzluk ve zayif yonetisim arasinda negatif
korelasyon vardir. Daha zengin ve daha ylksek insani gelisme puani olan
(Birlesmis Milletler insani Gelisme Gostergesi) iilkeler, daha az yolsuzluk ve
daha iyi isleyen hikimetlere sahip olma egilimindedir. Ayrica disik gelir
diizeyi, yolsuzlugun hem sebebi hem de sonucu olabilir.

5. Mulkiyet haklarinin ve hukukun Gstinlagunin zayif uygulanmasi. Yasalarin ve
diizenin zayif uygulanmasi, iyi tanimlanmamis mulkiyet haklari yolsuzluga
neden olur. Zayif tanimlanan milkiyet haklari, kamusal ve 6zel milkiyet
arasindaki sinirlari bulanik hale getirir. Mulkiyet belirsizligi sadece yerli
yatirimlari caydirmakla kalmayip, yabanci sermaye girisini de engeller. Asiri
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blrokrasi ve vyargl sisteminin zayif olmasi durumunda yolsuzlugun
gerceklesmesi daha olasidir.

6. Kapali ekonomik ve politik sistemler. Kapali sistemler, toplumsal esitsizliklere
daha yatkindir, bu durum devletin ele gecirilmesi yoluyla yiksek seviyeli
yolsuzluklara yol acar. Daha yuksek politik ve ekonomik 6zgurligin daha
duslk yolsuzlukla iliskili oldugu ileri surtilmektedir.

7. Tarihsel ve kiilturel faktorler. Ulkelerin belirli tarihsel ve kiltiirel 6zellikleri
bazi durumlarda yolsuzluklarin Glkeler capinda farkli aciklanmasina yol
acabilir. Ornegin; bazi kiiltiirlerde hediye vermek yaygin kabul goren bir
davranisken, bazi tlkelerde bir yolsuzluk hareketi olarak gorulebilir (Bhargava,
2005: 2-3).

Vito Tanzi yolsuzluga katkida bulunan cesitli faktorler oldugunu ileri sirmastir. Bu
faktorlerin bir kismi dogrudan, bir kismi dolayh etkiye sahiptir. Dogrudan etkiye sahip
faktorler sunlardir: 1-diizenlemeler ve izinler, 2-karmasik vergi sistemleri, 3-hikimetin
harcama kararlari, 4-kamusal mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlarinin altinda sunulmasi, 5-kamu
gorevlilerinin ekonomik kararlar Uzerindeki takdir yetkisi, 6-siyasi partilerin finansman
ihtiyaci. Dolayli nedenler arasinda; 1-burokrasinin kalitesi, 2-kamu dcret diizeyi, 3-hem igsel
hem dissal kurumsal kontroller, 4-ceza sisteminin énemi, 5-kurallarin, yasalarin ve sirecin
seffaflifi, 6-Ulke liderinin 6rnek davranisi, yer almaktadir (Tanzi, 1999: 5). Bu faktorler,
gelismis / az gelmis her tlkedeki yolsuzluk eylemlerini farkli diizeylerde etkilemektedir. Bu
noktada yolsuzlukla mucadele stratejilerinin dogru belirlenmesi gerekmektedir.

Yolsuzlukla ilgili olumlu ve olumsuz olmak Uzere iki gorus vardir. Olumlu goriste
olanlar, yolsuzlugu ticaret tekerindeki yag olarak gormektedir. Yolsuzluk, normalde daha
zorlukla Kkarsilasabilecek olan stirecin hizlandiriimasi ve islemlerin kolaylastirilmasi olarak
goralur. Yolsuzluk, sinirh 6zgirlik durumlarinda serbest piyasalarin ortaya ¢ikmasini saglar
aksi halde rekabet, tekelci bir hale donusdur.

Bununla birlikte bircok bilim insani, yolsuzluk konusunda olumsuz gorlse sahiptir.
Clnkd yolsuzlugun refahi artirabilecegi alanlar oldukca kisithidir. Bu bilim insanlarina gore;
yolsuzlugu ticaretin tekerindeki kum gibi olarak gormektedir. Ekonomideki kaynaklarin
yolsuzlukla miicadele kapsaminda bosa harcandigina isaret etmektedir ve kaynak dagilimi
bozulmaktadir. Bu kaynaklarla diger alanlarda daha karli yatirimlar yapilabilir. Ayrica
risvetin 6denmesi, mallarin teslim edilmesini / hizmetin yerine getirilmesine garanti etmez.
Cunkl rusvet yasadisi bir yol oldugu igin yatinmcilar mahkemeye gitme talebinde
bulunmazlar. Rusvet talebi yerine getirilse bile, firmalar artan maliyetlerle karsi karsiya
kalirlar. Risvet 6denene kadar, kamu gdrevlisi resmi bir izinin onayini iptal edebilir, bdylece
firmanin maliyeti artabilir. Kamu gorevlileri, daha fazla riisvet firsati yaratmak amaciyla ilave
duzenlemeler yapma durtistine sahiptir (Cuervo-Cazurra, 2006: 808).

Yolsuzluk, yenilikci faaliyetleri sekteye ugratma egilimi gdsterir. insanlarin
kabiliyetleri ve cabalari, sermaye ve bilgi birikimi gibi verimli yatirimlar yerine rant-kollama
faaliyetlerine yonelir. Ayrica yolsuzluk belirli bir sinifi desteklemekte ve firsat esitsizligi
yaratmaktadir. Verimlilikte dusmeden dolay! firsatlarda azalmaya ek olarak, gelir ve servet
esitsizligine benzer sekilde firsat esitsizligi, beklenmeyen durumlara ve sosyal esitsizlige
neden olacaktir. Son zamanlarda yapilan arastirmalar, mevcut yolsuzluk diizeyinin gelisime
elverissiz oldugunu ortaya koymaktadir (Mo, 2001: 66-67).
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Genelde yolsuzluklarin, rant arayisinin séz konusu oldugu yerlerde olusan kaynak
dagilimlari Uzerinde olumsuz etkileri oldugu kabul edilmektedir. Ancak revizyonistler,
yolsuzlugun kaynaklarin etkin olarak dagilimina katki sagladigini ya da dagitim etkinligini
arttirdigini savunmaktadirlar. Bu durum revizyonistlerin savundugu savlarin énemli bir
bicimde politik sisteme dayali oldugunu gostermektedir. Kayirmaci politik sistemlerde yanlis
kaynak tahsisi daha ylksek miktarda meydana gelmektedir (Kurer, 1993: 259).

Yolsuzluklarin tlkelerin makroekonomik buyuklikleri ile dogrudan / dolayh
baglantisi oldugu ileri surilmektedir. Bu baglamda, yolsuzluklarin genel olarak ekonomi
uzerindeki etkilerine ve diger faktorlerle olan iliskisine asagidaki tabloda toplu bicimde yer
verilmistir (Tablo 4).

Tablo 4. Yolsuzluk ile Baglantil Temel Onermeler

+« Ekonomik blyime, yoksullugun azaltilmasiyla iliskilidir.

+« Hizh tasarruf yika, yoksullar tizerine ¢ok agir binmektedir.

« Yolsuzluk, disiik ekonomik biytme ile iligkilidir.

« Yolsuzluk, yurtici yatirimlari ve dogrudan yabanci yatirimlari azaltmaktadir.
% Yolsuzluk, hukiimet harcamalarini artirmaktadir.

« Yolsuzluk, kamu sektorinin verimliligini azaltmaktadir.

+« Yolsuzluk, hikimet harcamalarinin bilesimini bozar ve fakirlere dogrudan fayda
saglayan hizmetlerden uzaktir.

Daha iyi saglik ve egitim gostergeleri daha disuk yolsuzlukla pozitif iliskilidir.
Yolsuzluk, hilkiimet gelirlerini azaltmaktadir.

Yolsuzluk, kamu altyapisinin kalitesini azaltmaktadir.

Yolsuzluk, sosyal sektorlerde harcamalari azaltmaktadir.

Yolsuzluk, gelir esitsizligini artirmaktadir.

Yolsuzluk, faktor malkiyet esitsizligini artirmaktadir.

Esitsizlik, blyumeyi yavaslatir.

Yolsuzluk, vergi sisteminin kademelendirmesini azaltmaktadir.

Yolsuzluk, azalan oranli vergiler olarak rol oynar.

Dusuk gelirli hane halklari, gelirin ylzdesi olarak riisvete daha fazla 6deme yaparlar.
Daha dustk rusveti iceren daha iyi yonetisim, ekonomik buyimeyi 6nemli olciide
etkiler.

+« Daha iyi yonetisim, daha dusik yolsuzluk ve yoksulluk seviyesi ile iliskilidir.

«» Kapsamli, iyi kurumsallasmis ve kararli siyasi rekabet disuk yolsuzluk ile iligkilidir.

+« Glven, sosyal sermayenin bir bilesenidir. Daha yiksek sosyal sermaye, dusuk
yoksulluk ile iliskilidir. Yolsuzluk hikimette ve diger kurumlarda guveni
zayiflatmakta, boylece sosyal sermayeyi zayiflatmaktadir.

« Kamu hizmetlerinde gorilen cesitli yolsuzluklar, devletin kamusal karar alma
mekanizmasindaki gorevlerini yerine getirmesini engellemektedir. Bu durum, devlet
miidahalesini daha ¢ok gerekli kilmaktadir.

R/
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R/ R/ R/ R/
L X X S X X4
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Kaynak: Chetwynd ve dig., 15; Delavallade, 2006: 223.
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ister gelismis ister az gelismis tilke olsun, her iilke yolsuzlukla miicadele etmeyi en
temel gorevlerden biri saymalidir. Bu baglamda, Diinya Bankasi’na gore asagidaki 10 yolla
yolsuzlukla micadele edilmelidir.

1. Yolsuzluk sadece riigvet degildir: insanlar 6zellikle yoksullar, kaynaklar israf
edildiginde zarar gorirler. Bu nedenle rasyonel c¢ozumler sunmak icin farkli yolsuzluk
tarlerinin anlamak ¢cok énemlidir.

2. Halkin Gucii: Vatandagslarin hiktmetleriyle etkilesimde bulunmasi ve kararlarina
katilmasi icin gerekli 6nlemlerin, problemleri belirlenmesi ve ¢ézim firsatlari sunan yollarin
yaratiimasidir.

3. Asiri birokrasiyi azaltin: ilerlemeyi izlemek icin resmi ve gayri resmi islemlerin
bir araya getirilmesidir (HUkimet ve sivil toplum gruplariyla birlikte ¢alismak demektir).

4. Teknoloji: Temel paydaslar (hiikiimet, vatandaslar, isletmeler, sivil toplum gruplari,
medya, akademi vs.) arasinda surekli degisim olusturmak icin teknolojinin gucuniin
kullaniimasidir.

5. Mallar1 sunun: Kurumlara ve politikalara yatirim yapilmasidir. Sardirtlebilir
gelisme; bu kurumlardaki insanlarin, degisime ve vyeniliklere izin veren kurallari ve
uygulamalari desteklemesiyle saglanir.

6. Dogru tesvikler: Yolsuzlukla micadele énlemlerinin piyasalarla ve sosyal glclerle
uyumlu hale getirilmesidir. Durustlik standartlarinin benimsenmesi, 6zellikle Diinya Bankasi
Grubu ve diger kalkinma kesimleriyle is yapmak isteyen sirketler icin akill bir is kararidir.

7. Yaptirim problemleri: Yolsuzluklarin cezalandirilmasi, etkin bir yolsuzlukla
micadele cabasinin yasamsal bir bilesenidir.

8. Kuresel ve yerel olarak hareket edin: Yolsuzlukla miicadele eden vatandaslarin,
yolsuzlugun o6lcegi ve kapsamina uygun olarak yerel, ulusal, uluslararasi ve Kkiresel
seviyelerde korunmasidir.

9. ihtiyaci olan ilkelerin kapasitelerini arttirin: Kronik kirilganhklardan etkilenen
iilkeler genellikle yolsuzlukla miicadele icin en az i¢c kaynaklara sahip Ulkelerdir. lyi
yonetisimi desteklenmesi ve surdirilmesi icin uluslararasi kaynaklari harekete gegirebilecek
yollarin belirlenmesidir.

10. Yaparak ogrenin: lyi bir strateji strekli olarak izlenmeli ve zemin degisimi
Uzerindeki  durumlara  kolayca  adapte  olabilmesi  i¢in  degerlendirilmelidir
(http://blogs.worldbank.org/governance/here-are-10-ways-fight-corruption, (3 Aralik 2016).

Son vyillarda, yolsuzlugun nedenleri ve yolsuzlugun dogurdugu ekonomik sonuclari
anlamaya yonelik ilgi artmustir. Literatir, iki temel gruba ayrilmistir. ilk grupta yer alan
calismalar, yolsuzlugun belirtilerine odaklanmistir. Bu konuya iliskin yapilan cesitli
calismalar; burokrasi, yasalar, kamu sektort Ucretleri, dogal kaynaklarin ulasilabilirligi,
ekonominin rekabet diizeyi ve ticari seffaflik ve ulkenin sanayi politikasi gibi faktorlerin
yolsuzlugun kapsamini ve genisligini etkileyen temel faktorler oldugunu gdstermistir.

ikinci grupta yer alan calismalar ise, yolsuzlugun sonuclarina odaklanmistir. Bu alanda
yapilan son c¢alismalar; yolsuzlugun sonuclarinin Gretimdeki buyimeye, kamu altyapisinin
niteligine ve kamu vyatirimlarina, dolaysiz yabanci yatirimlara, gelir esitsizligine ve
yoksulluga olan etkilerini analiz etmistir. Yolsuzlugun; ekonomik verimlilik, buyiume, esitlik
ve refah Uzerinde zararh etkileri oldugunu ortaya koymustur (Gupta ve dig., 2000: 3).
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Yolsuzluk sonucunda ekonomik buylime sekteye ugramakta, buyimenin tekrar ivme
kazanabilmesi icin kamunun kurumsal yapisinin guclendirilmesi gerekmektedir.

7. SONUC

Gunumuzde Ulkelerde gorilen temel problemler arasinda yolsuzluk olgusu 6n
siralarda yer almaktadir. Yuksek boyutlara ulasan yolsuzluklar, Glkelerin iktisadi ve sosyal
yasamlarinda telafisi mimkin olmayan sonugclar ortaya ¢ikarmistir ve ¢ikarmaya da devam
etmektedir. Uzun yillardir akademi ve siyaset dunyasinda sinirli bir ilgi alanina sahip olan
yolsuzluk problemini artik Diinya Bankasi, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitli, Avrupa
Birligi gibi diinyanin énde gelen kuruluslari da kabul etmeye baslamislardir. Bu baglamda,
yolsuzlugun dnlenmesi ve kontrol edilmesi icin denetim ve cezalar uygulamaya koymuslardir.

Yolsuzluk; kamu gorevlilerinin aldigi rusvet, kamu yonetimine emanet edilen
kaynaklarin kamu gorevlilerince zimmete gecirilmesi, dolandiricilik gibi farkl sekillerde
kendini gostermektedir. Ulkeden ilkeye hatta tilkenin bir bolgesinden baska bir bélgesine
biylik farkhhklar gosteren yolsuzluklar; saglik, ulastirma, egitim gibi genis bir alanda
gorilmektedir.

Ulkelerde sik goriilmeye baslanan yolsuzlugu endeksler yoluyla 6lgen birgok kurulus
ortaya cikmustir. Uluslararasi Seffaflik Orguti, uzun yillardir bu konuda cahismalarini
strddren énemli kuruluslardan biridir. Yolsuzluk 6lcilebilen bir kavram olsa bile, yolsuzluk
kavraminin herkes tarafindan standart bir taniminin olmamasi, kultirden kultire degisiklik
gostermesi, dogasi geregi gizli bir eylem olmasi gibi nedenlerle 6l¢tilmesinde bazi zorluklarla
karsilasilmaktadir. Genel olarak gelismis ulkelerde, gelismemis llkelere gore yolsuzlugun
yiiksek olmasi dikkat cekicidir. Uluslararasi Seffaflik Orguti’nin ortaya koydugu Yolsuzluk
Algilama Endeksine gore Tlrkiye’nin de@erlendirmesi yapildiginda, tlkemizin son yillarda
endeks puanlari ve siralamasi alta dogru disme gostermektedir. Bu durum, bize yolsuzlukla
mucadelede tlkemizin aldigi/alacadi yapisal onlemlerin artirilimasi gerektigini gostermektedir.

Yolsuzluga yol acgan birtakim sebepler s6z konusudur. Bu sebepler iginde,
biurokratlarin benzer pozisyonlara sahip 6zel sektér calisanlarina gore daha dusik maas
almasi, kamudaki yuksek rantlar, kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi, kamu sektoriindeki
gorevlilerin takdir yetkisinin genis olmasi, resmi islemlerin yapilmasinda gecikmeler,
mulkiyet haklari ve yasalarin zayif uygulanmasi, asiri birokrasi, sayilabilir.

Yolsuzluklarla birlikte ulkelerin ekonomik buyumesi dismekte, kamu sektorinin
verimliligi azalmakta, gelir esitsizligi artmakta, hiukimet harcamalarinin bilesimi
bozulmaktadir. Buna benzer bircok etkiyle, halkin devlete olan giiven duygusu sarsiimaktadir.
Ayrica yolsuzluklarin Glkelere mali, ekonomik, sosyal bir¢cok yoénden zarar verdigi ileri
strtlmektedir.

Yolsuzlukla miicadele Ulkeler 6zellikle kendi yapisal durumlarina uygun c¢oézimler
uretmeye cahismalidir. Bu baglamda; vatandaslarin hukimetleriyle etkilesiminin iyi
saglanmasi, asirt burokratik islemlerin azaltilmasi, kamusal tesviklerin dizgln sekilde
dagitilmasi, yaptirim guct ylksek yasal dizenlemeler olusturulmasi, yolsuzlukla micadele
eden kisi / kuruluslarin en iyi sekilde korunmasi, kamu calisanlarinin maas ve calisma
ortamlarinin iyilestirilmesi gibi tedbirler alinarak yolsuzlukla micadelede daha etkin
olunmalidir. Bu ig¢sel ¢ozimlerle birlikte yolsuzlukla miicadele eden ulkeler, uluslararasi
kuruluslarla isbirligi yaparak dissal ¢cozimler de Gretmeye calismalidir.
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Sonug olarak, yolsuzlukla mucadelede kamu yonetiminde daha fazla seffaflik ve hesap
verebilirlik saglanmali, etik degerler 6zumsenmeli, yasal, idari vb. dénlemlerin alinmasiyla
halk-devlet buttinlesmesi en iyi sekilde saglanmalidir.
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OZET

Bu calismanin amaci toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme sisteminin toplumsal cinsiyet
esitligi temelinde incelenmesi ve 6neminin belirlenmesidir. Olduk¢a yeni bir tarihe sahip olan
toplumsal cinsiyet esitligi tartismalari iktisadi ve sosyal yapinin, yapiyl olusturan kurumlarin ve
uretilen politikalarin cinsiyet kori olmasini belirlemektedir. Buradan hareketle kadinin ekonomik ve
sosyal yapi icinde karsilastigi cinsiyete dayali esitsizliklerin kuramsal nedenlerini, ¢ozim yollarini,
alternatif politika seceneklerini arastirmaktadir. Bu dogrultuda toplumsal cinsiyete duyarh butce
yaklasimi toplumsal cinsiyet esitligi tartismalarinin merkezini olusturmaktadir. Dolayisiyla toplumsal
cinsiyet esitligi tartismalari ve toplumsal cinsiyete duyarh butceleme anlayisi 6nemi giderek artan
akademik tartisma alani icinde yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal cinsiyet esitligi, Toplumsal Cinsiyete Duyarl Bltceleme,
JEL Kodu: J16, H60

GENDER SENSITIVE BUDGETING ON THE BASIS OF GENDER
EQUITY

ABSTRACT

The purpose of this study is to examine the gender responsive budgetary system on the basis of
gender equality and to determine it’s importance. Gender equality debates, which have a fairly new
history, determine that the economic and social structure, the institutions and the policies created are
gender-blind. From this point of view, it investigates the theoretical reasons, solution ways and
alternative policy options of gender-based inequalities in economic and social structure. In this
direction, the social gender sensitive budget approach is central to gender equality debates.
Therefore, discussions of gender equality and understanding of gender sensitive budgeting are within
the increasingly academic debate.
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1. GIRIS

Ekonomik ve sosyal yapidaki gelismeler kadin ve erkeklerin toplumsal yasam icindeki
konumlarini goreli olarak degistirse de toplumsal isbolumi rollerinde kokli bir dénlsiim
ortaya ¢ikmamaktadir. Cinsiyet temelli toplumsal is bélimuinde kadinin konumu agirlikh
olarak ev ici hizmet Gretimi, bakim hizmetleri vb hizmet Uretim alanlari ile tanimlanmakta,
erkekler ise ev disinda, calisma hayatinin iginde olmaktadir. Ekonomik gelismeler kadinin
isgicine katilim oranini yikseltmekle birlikte toplumsal isbolimi igindeki rollerinde kokli
bir donisim gerceklesmemistir. Kadinlar Gcretli kesimlerde c¢alismakla birlikte ev ici
sorumluluklari da devam etmektedir. Ayrica kadinlarin ev ici sorumlulugu sadece kadin
kimliklerine bagli olarak dogal bir gdrev anlayisi iginde degerlendirilmektedir. Bu geleneksel
bakis acisinin yani sira calisma hayati icinde Ucret politikasi ve istihdam kosullari kadinlar
aleyhine sonuclar dogurmaktadir. Bdylece emek piyasasinin kendisi kadinlarin ev igi
konumlari ile calisma yasami icinde var olma kosullari arasinda dolaysiz bir baglanti
olusturarak cinsiyet temelli toplumsal esitsizlikleri arttirict 6nemli bir islev gorir. Bu nedenle
toplumsal cinsiyet esitsizliginin sadece kadinlarin ev ic¢i alandaki konumlari tarafindan
belirlendigini ifade etmek yaniltici sonuglar ortaya ¢ikarabilir. Kadinlarin emek piyasasindaki
konumlarinin ev ici rollerini pekistirdigi ifade edilebilir.(Molyneux, 2012, 147). Buradan
hareketle kadinin toplumsal yasam icindeki dezavantajli konumunun ekonomik ve sosyal
strecler tarafindan yeniden Uretilmekte oldugunu belirtmek gerekir. Ekonomik gelismelere
bagh olarak kadinin isgicu istihdami igindeki payinin artmasi cinsiyet temelli esitsizlikleri
gorundr kilmistir. Dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin kamu politikasi
Onerilerinin gelistirilmesi ve bu politikalarin kamu bitcelerine yansitilmasi son derece énemli
bir gindem maddesi haline gelmistir. Buradan hareketle bu calismada toplumsal cinsiyet
esitligini saglamaya dontk bir kamu politikasi araci olarak toplumsal cinsiyete duyarli
bitceleme yontemi ve énemi incelenmektedir.

Bu cercevede calisma iki bolimden olusmaktadir. Birinci bolumde kuramsal
yaklasimlarda kadin emeginin ele alinis bicimine kisaca deginilecektir. ikinci bolimde
toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi ve toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme yaklasimi
ele alinacaktir.

2. IKTISAT KURAMLARINDA KADININ IKTISADI YASAMDAKI YERI VE
TOPLUMSAL CINSIYET YAKLASIMI

iktisadi yaklasimlar ekonomik ve toplumsal iliskileri aciklamada ve bu cercevede
esitsizliklerin kaynagini ve nedenlerini belirlemede gelistirdikleri yaklasimlar cercevesinde
sorunlarin ¢oztimlerine yonelik olarak farkli politika segenekleri 6nermektedir. Bu anlamda
iktisadi yaklasimlar en genel anlamiyla ikiye ayrilabilir. Bunlardan ilki iktisadi yapi
degerlendirmelerinde ve esitsizlik sorunlarinda kapitalist Gretim tarzini esas alan ve
cozimlerin kapitalist sistemin isleyisi icinde bulunabilecegini kabul eden liberal iktisat
kuramina dayali yaklagimlar olarak tanimlanabilir. ikinci yaklasim ise kapitalist sistemin
isleyisi icinde 6nerilen ¢coztmlerin esitsizlikleri gidermekte yetersiz kalacagini, esitsizliklerin
giderilmesinin farkli toplumsal 6rgiitlenme modellerini ve bigcimlerini gerektirdigini savunan
Marksist iktisat kuramlaridir. (Arin,2013, 512).
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Arin (2013, 512), Liberal iktisat kuramina dayali yaklasimlari, cinsiyet temelindeki
esitsizliklere bakis acilarindaki farklar dikkate alarak muhafazakar liberalizm, klasik
liberalizm ve sosyal liberalizm olmak lzere ice ayirmaktadir. Kadinin iktisadi konumu s6z
konusu liberalizm turlerinde onun piyasa mekanizmasina ve piyasa iliskilerine nasil girdigi ile
iliskilendirilmistir. Muhafazakar liberalizmde piyasa iliskilerine girerken var olan esitsizlikler
veri olarak alinmaktadir. Ortaya ¢ikan esitsizlikler piyasanin dogal isleyisi olarak kabul
edilmektedir. Bu yaklasima gore herhangi bir bireyin elde ettigi gelir, servet, beceri vb. onun
verimlilik dizeyine bagl olarak belirlenir. Bireyler rasyoneldir ve secislerinde 6zgurddr.
Dolayisiyla eger yeterince gelir elde edemiyorlarsa bu onlarin tercihleri ile ilgilidir. Ornegin
“0zgur” secis kurallar icinde kadinlar isgtici piyasasina girerken beceri kazanmak konusunda
rasyonel davranis temelinde karar verebilirler. Kararlarinin sonuclarini da piyasa isleyisi
icinde alirlar (Arin,2013,512-513). Klasik liberalizm neoklasik iktisat ile iliskilendirilebilir.
Buna gore, neoklasik iktisat yaklasimi da 6z itibari ile rasyonel, dissal kisitlara bagl olarak
fayda ve kar maksimizasyonunu gerceklestirebilen, tercih ve secimlerinde diger ekonomik
karar birimlerinden bagimsiz davranan birey varsayimina dayanmaktadir. (Ozkaplan, 2009,
16) . Neoklasik yaklasimda gelir esitsizlikleri bireylerin sahip olduklari bilgi ve beceri
donanimlari ile iliskilendirilmektedir. isgiiciiniin sahip oldugu donanim onun (retim
siirecindeki verimliligini belirlemekte dolayisiyla ticret diizeyini belirlemektedir. Isgiicii
piyasasi arz ve talep kosullarina gore calismaktadir. Bu yaklasim toplumsal cinsiyet
esitsizligini kabul etmemektedir. Kadinlarda erkekler gibi rasyonel davranis bicimi
gelistirebilir. Eger gelistiremiyorlarsa bu isgucli piyasasindan dislanmalarina veya disik
ucretlendirilmeye neden olabilir. Ancak bu kadin kimlikleri ile iligkilendirilmemektedir (Arin,
2013,513-515).

Son yaklasim bicimi sosyal liberalizmin agirlikli olarak refah devleti uygulamalarina
ve Keynesyen politikalara dayandigini ifade etmek mimkunddr. Bu yaklasima gore kadin ve
erkeklerin bicimsel olarak esit haklara dayali rekabet etme olanaklari olmakla birlikte piyasa
isleyisi icinde fiili durum kadinlarin aleyhine gerceklesmektedir (Arin, 2013, 516- 517).
Keynesyen yaklasim neoklasik (ginimuzdeki izdusumi neo-liberal politikalar) yaklasima
gore tercih edilebilir olmakla birlikte bu yaklasimda da ev gecindirme roliinli Gstlenmis olan
erkege istindam sureclerinde acik ya da ortik olarak oncelik taninmaktadir. Bununla birlikte
Elson (2004)’ in belirttigi gibi Keynesyen yaklasim diger iki yaklasima gore kamu butgesinin
yapisini  duzenlemekle ilgili olarak hukimetlere iradi karar yetkisini birakmis olmasi
nedeniyle kamu harcamalarinin ve vergilerin kadinlar lehine yeniden diizenlenmesine olanak
tanimaktadir (Elson, 2004). Ancak Keynesyen yaklasimin daha genis bir mali alan olusturma
potansiyeline ragmen asil belirleyici olan toplumsal cinsiyet esitligi soruna bakis acisidir.
Sosyal liberalizm olarak Arin (2013) tarafindan yapilan ayirim ile birbirini tamamlayan bir
bitinsellik icinde dlsinuldugiunde, Keynesyen yaklasimin dogrudan cinsiyete dayali
esitsizligi giderici ayrici politika onerilerinin bulundugunu belirlemek oldukg¢a gugctir. Bu
anlamda Keynesyen yaklasimi neoklasik yaklasimdan farkl kilan yoksullugun azaltilmasi ve
gelir bolisumu politikalarini esas alan sosyal reform uygulamalarini igermesidir. Boylece
iktisadi yasamda gucsiiz olan gruplarin bu arada kadinlarinda durumunu gugclendirmeyi
hedeflemektedir. Ozetlemek gerekirse, sosyal liberalizm ve iktisat politikalarindaki uzantisi
olarak degerlendirilebilecek Keynesyen yaklasim iktisadi ve sosyal yasamda dezavantajli
guruplara yonelik firsat esitligi ve pozitif ayirimcilik politikasi onerileri gelistirmesi ile daha
once sozu edilen yaklasimlardan ayrilmaktadir. (Arin, 2013, 518) Ancak tekrar etmis olmak
pahasina, salt cinsiyet esitsizligini giderici politika onerilerini gelistirdigini belirlemek g
gorinmektedir.
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Liberal iktisat kuramina dayali yaklasimlara alternatif olarak gelistirilen ikinci temel
yaklasim ise her tirli toplumsal isbolimine dayali esitsizliklerin giderilmesinde farkh
toplumsal 6rgutlenme modellerine gerek oldugunu belirleyen Marksist kuramdir. Marksist
kuram toplumsal esitsizlikleri kapitalist sistemin dayandigi tretim iliskilerine baglamaktadir.
Marksist kurama gore kapitalist iliskiler cercevesinde kalarak esitsizligi giderme politikalari
diger bir ifade ile sosyal liberalizm tarafindan onerilen firsat esitligine ve pozitif ayirimciliga
dayali politikalar son derece énemli olmakla birlikte yeterli degildir. Cunku bu tir politikalar
toplumsal cinsiyet esitsizligi sorununa sinirh ¢ozimler tGretmektedir. Marksist yaklasima gore
emek glicunin yeniden Gretim maliyetleri olarak tanimlanan bir takim hizmetlerin tamaminin
toplumsallasmasi mimkiin degildir. Ozellikle kriz dinamiklerinin sureklilik gosterdigi
kapitalist ekonomik isleyis, ev ici hizmetler, hasta bakim hizmetleri gibi hizmet turlerinin
bireysel sorumluluk alanlarina birakilmasina neden olmaktadir (Arin,2013, 521). Marksist
kuram ev ici hizmetleri, ¢cocuk bakimi vb. hizmetleri kadinin gérinmeyen emegi olarak
tanimlamaktadir. Bu tr hizmetler icin harcanan emek cinsiyete dayali isb6limi ve toplumsal
cinsiyet iliskileri ¢ercevesinde harcanan emektir. Bu tiir emek slreclerinin gorinmeyen emek
olarak tanimlanmasinin en 6nemli nedenlerinden birisi dogallastiriimis bir emek bigimi
olmasidir. Kadinlar tarafindan yapilan sézkonusu isler kadinlarin dogalari geregi yatkin
oldugu isler olarak kabul edilir. Gériinmeyen emek olarak tanimlanmasinin bir diger nedeni
ev icinde yapilan islerin belirlenmis bir mesai saatine tabii olmamasidir. Bunun yani sira ev
ici hizmet Gretimine ayrilan emek karsiliksizdir ve bu nedenle goriinmez olmaktadir. (Savran,
2008,10-11)

Son olarak toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme yaklasiminin gelisimine son derece
onemli katkilar da bulunan feminist iktisat yaklasimina deginerek toplumsal cinsiyet esitligine
iliskin kuramsal cerceve tamamlanabilir. Feminist iktisat iktisadi kaltir, guc iliskileri ve
degisimin ayrilmaz bir parcasi ve toplumsal bir kurum olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda
feminist iktisat kadinlarin ve diger dezavantajli gruplarin kosullarini daha insani ve toplumsal
temelde gelistirici iktisat politikalarinin olusturulmasina olanak tanimaktadir. (Serdaroglu,
2008). Feminist iktisadin toplumsal cinsiyete duyarl bitce yaklasiminin gelisimine katkisi
makro ekonominin ve makro ekonomik politikalarin toplumsal cinsiyete duyarli hale
getirilmesine yonelik gelistirdigi yaklasimlarda kendini gdstermektedir. Bu cergevede
feminist iktisat, karsiligi olan (6denmis- paid economy) ekonomik faaliyetler ile bakim
hizmetleri arasindaki iliskiyi ele almaktadir. Yani sira kadin ve erkek emeginin gelir getirici
ve karsiligr olmayan ekonomik faaliyetlerde kullanimi ile Gretim ve yeniden Gretim arasindaki
iliskileri ortaya koymaktadir. Diger taraftan maliye ve para politikalarinin toplumsal cinsiyet
temelinde analizini icermektedir. Mikro ekonomik boyutu ile hane halklari arasinda ve hane
halki icinde cinsiyet temelli isbolimu incelemesi yapmaktadir. Buna paralele olarak kadin ve
erkekler arasinda tuketim, tasarruf, yatirrm egilimine doénik davranissal farklari
degerlendirmektedir ( Sahin, 2012, 7-9). Bu anlamda bdtin toplumsal kategorileri,
aralarindaki iliskileri kapsayacak bicimde butunsel (holistik) bir perspektif sunan feminist
iktisadin heterodoks iktisat yaklasiminin iginde degerlendirilmesi mimkuinddr.

Ozetle feminist iktisat ile iliskilendirilebilecek toplumsal cinsiyet yaklasiminda,
“cinsiyet ve/veya cinsler” ile * toplumsal cinsiyet” arasinda bir ayirim yapilmaktadir.
“Cinsiyet” kadin ve erkek arasinda biyolojik ve fizyolojik farkhliklar olarak
tanimlanmaktadir. “Toplumsal cinsiyet” ise kadinlara ve erkeklere toplumsal ve kdltirel
dizeyde yiklenen rolleri ve anlam butinlGgind ifade etmektedir. (IFAD, 1999, 4-
KEFEK,2014, 1). Bu cercevede toplumsal cinsiyet yaklasimi kadin ve erkek arasindaki
iliskilerin sosyal olarak nasil kuruldugu ile ilgilenmektedir. Dolayisiyla bu yaklasimin asil
hedefi kadin-erkek arasinda toplumsal rollerine bagl olarak ortaya cikan ayirima dayal
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politika ve kaynak dagilimina midahale etmek olarak ifade edilebilir. Bu yaklasim cinsiyete
dayali toplumsal isholumiu cercevesinde erkeklerin goreli avantajlari ile kadinlarin
dezavantajlari arasinda giclu baglantilar kurmaktadir (Erkan vd., 2012, 86-87). Dolayisiyla
bu baglantilar kadinlik ve erkeklige farkh rol ve sorumluluklarin tanimlanmasini beraberinde
getirmektedir. Kadinlar ev ve aile alaninin sinirlari icinde hareket ederken erkekler ise
kamusal alanin iginde yer almaktadir. Boylece erkek odakl bakis agisi ve normlar toplumun
bitind icin genel kabul gérmektedir. Bu egilimin dogal bir uzantisi olarak bdtiin politikalar
ve kurumlar erkek bakis agisina ve normlarina uygun olarak dizenlenmis olmaktadir.
Toplumsal cinsiyete dayali bu is boliminin sonucu olarak kadinlar siyasal, sosyal sireclerin
icinde erkekler ile esit duzeyde yer alamamakta ve kamusal alanda ekonomik, sosyal ve
siyasal haklarin kullaniminda erkeklerin cok gerisinde kalmaktadir. Toplumsal cinsiyet
esitligi yaklasimi, erkek ve kadin arasindaki farklarin yani sira kadinlarin ve erkeklerin kendi
iclerindeki farklar1 da ¢ézimleme ve tartisma alanina dahil etmektedir. (Erkan vd., 2012 , 87).
Boylece farkl ihtiyaglar- esit haklar temelinde bir yaklasim bigcimi gelistirmektedir. Buradan
hareketle toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda son derece etkili bir ara¢ olan
toplumsal cinsiyete dayali butceleme izleyen bélimde incelenmektedir.

3. TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGINI SAGLAMANIN BIR ARACI
OLARAK TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGINE DUYARLI BUTCELEME

Kamu btceleri bir toplumsal kaynak kullanim mekanizmasi olarak bireylerin refah
dizeyleri Uzerinde dogrudan etkili olmaktadir. Toplumsal yasamin farkli ihtiyaclarini
karsilama araci olan butceler ayni zamanda Uretilmesi planlanan mal ve hizmet gruplarinin
miktar ve bilesimi konusunda da toplumsal bir fikir birligini temsil etmektedir ( Demir,
2011, 138). Bu noktada butcelerin bir katilim ve danisma konusuna tabii oldugunu belirtmek
gerekir. Butce yapma ve uygulama bir yetki alma ve kullanma surecidir (Yilmaz vd. ,2012,
145). Bu anlamda bitgeler sadece teknik bir belge olmayip ekonomik, sosyal ve siyasal
boyutlar icermektedir. Bu noktada kamu politikalarinin yéneliminin ve dayandi§i bakis
acisinin butce yapisini belirledigini belirtmek gerekir. Egitim, saglik, givenlik, ulastirma,
barinma gibi birgok alani kapsayan kamu politikalari toplumsal refah tizerinde 6nemli etkiler
yaratir. Kamu politikasi tasarlama ve uygulama sirecinin toplumsal yapiyr donustdrdci
etkisinin oldugu ifade edilmektedir. Bu anlamda kamu politikasi talepleri, siyasal sistem
icinde sivil yada diger resmi kuruluslarca kamu politikasi olusturan siyasal karar vericilere
yoneltilen eylemde bulunulmasi yada bulunulmamasi yénindeki talepleri tanimlamaktadir
(Senesen vd., 2014, 38)

Dolayisiyla kamu politikasi taleplerinin kamu bltcesinde yer almasi, demokratik
streclerin gelismis olmasiyla yakindan iliskili olmaktadir. Bu cercevede toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ancak kamu politikalarinin toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmesi
ile miimkin olabilir. Bu da toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriimasi ile gerceklestirilebilir.
Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma, uluslararasi metinlerde ilk kez 1985’de Nairobi’de
gerceklestirilen Uglincii Diinya Kadinlar Konferansi sonug bildirgesinde kullaniimis, 1995’de
Pekin’de gerceklesen DoOrdunct Kadin Konferansinda ise 189 tlkenin katihmi ile ortak bir
deklarasyona dondsmaustir (Senesen vd., 2014, 50). Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma
yaklasiminin ayirt edici 6zelligi, kamu politikalarinin yapisina ve sureglerine toplumsal
cinsiyete duyarh pratikler ve normlar yerlestirerek esitligin kurumsallasmasini saglamaya
calismasidir (Daly,2005, 435). Bu yaklasim bicimi genel olarak politika yapicilar tarafindan
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin politika yapim surecinin batin asamalarina,
programlara igerilmesi, bdylece politik streclerin gelistirilmesi, iyilestirilmesi ve yeniden
degerlendirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Senesen vd. 2014,50). Toplumsal cinsiyetin ana
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akimlastiriimasi teorik bakimdan toplumsal cinsiyet esitsizligine dair feminist analizlerden ve
kadinlarin insan haklari hareketinden beslenmektedir (Celik ve Atabey, 2013, 153).
Toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriimasinin gerceklestirilebilmesinin en énemli kosulu bu
strateji icin kaynak ayirmaktir. Kaynak ayirmak butceleme surecini gerektirmektedir.
Toplumsal cinsiyete duyarl bltceleme boyle bir amag icin kullanilacak en énemli ara¢ olma
oOzelligi tasimaktadir.

Toplumsal cinsiyete dayali butceleme kamu politikalari olusturma ve uygulama
slirecine toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini yerlestirme araci olarak son derece 6nemli bir
isleve sahiptir. Dolayisiyla yeni bir bitce reformu olarak ifade edilmektedir (Merig, 2007,59).
Bu anlamda toplumsal cinsiyete duyarli bitgeleme, kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin
miktar ve bilesimi ile sonuclarinin toplumsal cinsiyet bakis acisi ile analizini amaglamaktadir.
Boylece kadinlarin ve erkeklerin Oncelikleri ve firsatlari arasindaki farkliliklarin politika
tasarimlarinda g6z 6nine alinmis olacaktir. Boyle bir hedefle hareket edilmediginde, daha
once de ifade edildigi gibi kurumlara hakim olan erkek odakl bir bakis agisi nedeniyle
butceler cinsiyet esitsizliginin Uretilmesinin araci olma 6zelligi gosterir. Ote yandan, kamu
politika tasariminda toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesi hedefiyle eslesen bir bitce
kamusal kaynak dagilimindaki esitsizliklerin giderilmesinin aracidir (Senesen vd., 2014,59).

Toplumsal cinsiyete duyarl butceleme kadin ve erkekler icin iki ayri batge
olusturulmasi anlamini tasimamaktadir. Bu butceleme sistemi kadin ve erkeklerin
ihtiyaclarinin hangi durumlarda ayni hangi durumlarda farkli oldugunun belirlenmesi ile
ilgilidir. ihtiyaclardaki farklilik kaynak tahsisindeki farklilii beraberinde getirmektedir.
Ornegin sokak aydinlatmasi gibi tam kamusal nitelikli bir hizmet tiriinden herkes
faydalanmaktadir. Ancak onemli olan bdyle bir hizmet tlrlne iliskin olarak kadin ve
erkeklerin farklhi onceliklerinin olup olmadiginin tespit edilmesidir. Toplumsal cinsiyete
duyarh butcelemenin herhangi bir bitce sistemi ile batunlestirilmesi ile butcenin hazirlik
asamalarindan baslayarak uygulanma ve denetim sureclerini de kapsayacak bigimde
toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmesi amaclanmaktadir (Celik ve Atabey, 2013,
159).Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme sistemi esas olarak sadece kadinlari degil bitin
toplumsal olarak dezavantajli kesimleri kapsamaktadir. Ozetle, toplumsal cinsiyete duyarl
bitceleme sisteminin temel gerekcesini, esit haklari ve farkli ihtiyaglari olan toplumsal
kesimlerin daha spesifik bicimde dezavantajli olarak kabul edilen toplumsal kategorilerin,
toplumsal Uretimden alacaklari pay konusunda adaletli bir dagihim mekanizmasinin bitce
yoluyla olusturulmasini saglamak olusturmaktadir.

4. SONUG

Toplumsal cinsiyet temelli bitce sisteminin 6énemi esit haklari ve farkh ihtiyaclar
gorundr kilmak biciminde Ozetlenebilir. Bu anlamda toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin ana akimlastiriimasini  ve bodylece kamu
politikalarina ve kurumsal yapilara dahil edilmesini saglayan en énemli politika araci niteligi
tasimaktadir. Toplumsal cinsiyete duyarh bitce yapisinin olusturulmasi icin butln taraflari
kapsayacak bigcimde fakat farkliliklari gozeterek butiinsel ve kavrayici bir bakis agisina
gereksinim vardir. Bunun yani sira bdyle bir butceleme silrecinin olusturulmasi erkek ve
kadinlarin toplumsal varolus kosullarindan ve ekonomik sireglerin ortaya cikardigi farkh
ihtiyaclari oldugunu saptamasini gerektirmektedir. Son olarak uygulanabilirligi demokratik ve
katilimci mekanizmalarin olusmas ile ilgilidir.
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PEKISTIRME SOZCUKLERI, SIFAT TAMLAMASI VEYA IKILEME
MIDIR?

Yrd. Dog. Dr. Necmi AKYALCIN,

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, E-mail: nakyalcin@gmail.com

OZET

Bu calismada, dimdiz, yemyesil, simsiyah, opolgun, busbutin, kaskati... gibi Turkce
pekistirme sozciklerinin yazimi, tirh ve ozellikleri Gzerinde durulmustur. Bu sozciklerin ikileme sfz
Obegi olarak kabul edilip edilemeyecedi ve op olgun, bis bdtin, dum diz... gibi ayri olarak
yazilmalarinin dogru olup olamayacagi degerlendirilmistir.

Anahtar Sozcukler: Pekistirme sozcukleri, ikileme, S6z 6begi.

ARE THE WORDS OF REINFORCEMENT (IN TURKISH)
ADJECTIVE - COMPOUNDS OR REDUPLICATIONS?

ABSTRACT

This study focuses on the spellings, types and characteristics of emphatic (partial)
reduplication words such as ‘very straight’ (diimdiz), ‘very green’ (yemyesil) ‘dead ripe’ (opolgun),
‘pitch black” (simsiyah), ‘entirely’ (busbutiin) and ‘hard as a rock’ (kaskati) in Turkish. This study,
investigating whether emphatic (partial) reduplications can be categorized as reduplication, also
examines whether these words can separately be written like ‘dim duiz’ (dimduz-very straight), ‘bis
bitiun’ (busbitiin-entirely) and ‘op olgun’ (opolgun-dead ripe)

Key Words: Emphatic (Partial) Reduplication, Reduplication
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Bu calismanin evrenini (ERGIN, 2012:379) adli calismada pekistirmeli (yemyesil,
kipkirmizi, tertemiz, masmavi, cirilgiplak, yapayalniz vb) soézcuklerin yazimina ve sdzcik
tirtne iliskin ortaya atilmis ve sorunlu olarak degerlendirilen goriis ve bu soruna iliskin
onerilen ¢oziim yollari olusturmaktadir.  Oncelikle bir sézcik turli olarak ikileme ele
alinmistir.

ikileme konusunda kimi arastirmacilarca yapilan aciklamalar soyledir.

“Ayni sozclgun yinelenmesi, anlamlari yakin ya da karsit, sesge benzer sézcuklerin
yan yana kullaniimasiyla olusan s6zcuk kiimelerine ikileme denir.” (AKSOY, 1988:50).

“Ikileme, anlatim giiciinii arttirmak, anlami pekistirmek, kavrami zenginlestirmek
amaciyla, ayni sozctigun tekrar edilmesi veya anlamlari birbirine yakin yahut karsit olan ya da
sesleri birbirini andiran iki sozcigin yay yana kullaniimasidir.” (HATIBOGLU, 1981:
Onsoz)

“Anlatimi daha guzel ve etkili duruma getirmek icin aralarinda ses benzerligi bulunan
yakin, ayni ya da zit anlamli sozctklerin yan yana kullanilmasina ikileme denir.”
(HENGIRMEN, 2002:411)

“Anlami guclendirmek icin ayni sdzcigin yinelenmesi, anlamlari birbirine yakin,
karsit olan ya da sesleri birbirini andiran sézciiklerin yan yana kullaniimasidir.” (TURKCE
SOZLUK, 1983:568)

“Ikileme, anlami kuvvetlendirmek icin ayni kelimenin tekrarlanmasi, esanlamli veya
zit anlamli kelimelerin yan yana kullaniimasidir” (SAMI, C.2: 550)

“Ayni sozclgin yinelenmesi, anlamlari yakin ya da karsit, sesge benzer sézciiklerin
yan yana kullaniimasiyla olusan s6zcuk kimelerine ikileme denir” (AKSQOY, 1988:50)

2007 yilinda hazirlanan ikilemelerle ilgili ilk sézlik olan; Tiirkce ikilemeler SozIiigu
(AKYALCIN, 2007:14) adli cahismada m, p, r, s ve |, a, e harfleriyle olusturulan (yemyesil,
kipkirmizi, tertemiz, masmavi, cirilgiplak, yapayalniz...) pekistirme soézclklerinin Kimi
arastirmacilarca ikileme olarak goruldigu; orneklerle belirtildikten sonra, bu sozciklerin
ikileme olarak degerlendirilemeyecegi; bundan dolayr da s6z konusu pekistirmeli yapilarin
sOzlige alinmadigi net olarak ortaya konmustur.

Daha sonra Cagdas Turk Dili adli dergide yazilan makaleyle de bu konuya deginilmis
ve pekistirmeli sdzciklerin ikileme olamayacaklari agiklanmistir.

“Dilimizde ‘m, p, r, s’ insuzleri ile (masmavi, apak, tertemiz, yemyesil... gibi) yapilan
pekistirmeler, érneklerden de anlasilacag gibi bazi adlarin ilk heceleri alinarak ye+m-+yesil
sonra ona uyarina gore bu dort harften biri getirilerek yeni bir sézctik olusturulur. Bu
olusturulan yeni sézcik de asil sozcigu daha belirgin, pekismis duruma getirir. Ancak bu
yap! gorildigu gibi tek s6zcukten olusur. Oysa ikileme sdzciginin tanimi yapilirken en az
iki sozcukten olusan 6bek denmektedir. Pekistirme sozcukleri ise tek sdzcuk olmalariyla zaten
bu tanimin disinda kalmaktadir. Ancak bazi arastirmacilar tek sézcikten olusan bu yapilari
(MULLER, Hans Georg, 2003:43), (AKSAN, Yesim, 2001:Giris, Omer Demircan’in
Emphatic Reduplications in Turkisch adli makalesine gonderme yapilarak) ve (ERGIN,
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Muharrem, 2000: 375) ikileme olarak degerlendirmektedir. Buna katilmak olasi degildir;
yoksa ikileme teriminin taniminin degistirilmesi gerekir. Soyle ki; “ikilemeler yemyesil,
Kipkirmizi, tertemiz, masmavi pekistirme sozciklerinde oldugu gibi tek sozclkten de
olusabilir.” Ancak bdyle bir tanimin arkasindan baska bir aciklama yapma zorunlulugu
karsimiza cikacaktir. Belli harflerle yapilan pekistirmeler pekistirme sifatlari igerisinde degil
ikilemeler icerisinde degerlendirilmelidir. Boyle bir acilim sanirim pek kabul gérmeyecektir.
Bundan dolayidir ki pekistirmelere tek sozcikten olusma ozelliklerinden dolayr ikileme
denmesi dogru degildir. Kaldi ki bu yapilarda tas tarak, kap kacak yapilarindaki anlam
genislemesi de soz konusu degildir. Yemyesil: ¢cok yesil, tertemiz: ¢ok temiz, masmavi: ¢ok
mavi, taptaze: ¢ok taze anlaminin disina ¢ikamamaktadir. Bundan dolayi bu yapilarin ikileme
olarak degerlendirilmesi dogru bir yaklasim olmasa gerek.” AKYALCIN, 2008:338)

Bu aciklamalardan da anlasilacagi tzere, yapi olarak ikilemeler iki sdzciikten olusan
sz 6bekleridir. ikilemeyi olusturan sozciiklerin ayni, karsit veya yakin anlamli olmasi ya da
ayni sézcugun yinelenmesi, durumu degistirmemektedir. Tekrar 6begi veya ikileme, s6z
Obegi olarak iki sozciikten olusmaktadir.

Bu durum ilaveli tekrarlar olarak degerlendirilen “Basa bir ses ilave edilenlerde
vokalle bagslayan kelimelerin dogrudan dogruya basina, konsonantla baslayanlarin o
konsonanti kaldirilarak yerine bir m sesi getirilir. Boylece elde edilen kelime tekrarin ikinci
unsuru olarak kullanihir. adam madam, su mu, is mis, kostu mostu, deniz meniz”
(ERGIN,2012:378) yapilan ikilemeler icin de aynidir. Ciinkii ikileme m sesi/harfi getirilerek
ayni s6zclgun tekrariyla olusturulmakta ve yine iki sozclkten olusmaktadir. Bu tir ikilemeler
dilimizdeki hemen tiim sdzciiklerle olusturulabilmektedir.

Ancak kimi arastirmacilar pekistirme sozclkleriyle de ikileme olusturulabildigi
gorusindedirler.

“Ikilemeler dilimizde cok yaygin olarak kullanilirlar. Bu ikilemeler iginde yalnizca
ilaveli tekrarlar adi da verilen pekistirmeli sifatlar bitisik yazilir.... ilaveli tekrar olan
ikilemelerden bazilarn sunlardir: apagik, bembeyaz, kupkuru, busbdtin, darmadagdinik,
cepcevre, koskocaman. Bunlarin benzerleri daima bitisik yazilir.” (EKER, 2005:503)

“ilaveli tekrarlar 2- Basa hece ilave edilenlerde umumiyetle bir kisim sifatlarin ilk
heceleri alinir; bu hecelerin sonuna vokalle bitiyorlarsa dogrudan dogruya, konsonatla
bitiyorlarsa o konsonatlari atilarak m, p, r, s seslerinden biri getirilir; meydana gelen, ilk
heceden dogma bu unsur ayri bir kelime gibi asil kelimenin 6niline getirilir; boylece hece
tekrarina dayanan, bir bakima tekrar diyebilecegimiz bir gurup ortaya cikar: dim diz, yem
yesil, ap acik, sap sarl, car cabuk, ¢ir ciplak, bis batin, kas kati misallerinde oldugu gibi.
Bazen p’den sonra bir a, e, r’den sonra bir il, il getirildi§gi de gorulur: sapa saglam, glpe
gunduz, dipe duz, ¢ciril ¢iplak misallerinde oldugu gibi.

Bu guruba tekrarlama yolu ile yapildigi, asagr yukari méné ve fonksiyon bakimindan
da tekrara benzedigi icin tekrar diyoruz. Fakat vurgu bakimindan, birincisi ikincisinin
manasina kuvvet veren iki unsurun asil ve yardimci unsur durumlari bakimindan bunlarin
tekrar olmadiklarini, sifat tamlamasina benzediklerini de hemen belirtmeliyiz. Gergekten bu
guruplarda tdretilen birinci unsur kuvvetli vurgulu olup gurubun vurgusunu Uzerinde tasir.
Tek basina manali olmamakla beraber ek olmayan, kuvvetli durumu ve fonksiyonu
dolayisiyla bir cesit kelime olan, tekrarlardaki uydurma kelimelerden sayilabilecek bu unsuru
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daimé ayri yazmak lazimdir.” Ergin, 2013: 25. Alintiya bakildiginda 1- Sifat olan sézcuklerin
ilk hecelerine getirilen m, p, r, s harfleriyle yem yesil, kip kirmizi, ter temiz, mas mavi gibi
tekrar denebilecek s6z Obeklerinin ortaya ciktigi séylenmektedir. Hatta bu durumun diipe
duz, ciril  ciplak ornekleri icin de gecerli oldugu soylenmektedir. 2- Bunlarin, tekrar
olmadiklari, sifat tamlamasina benzedikleri soylenmektedir. 3- Tekrarlardaki uydurma
kelimelerden sayilabilecek bu unsuru daima ayri yazmak lazimdir denmektedir. (ERGIN,
2012:379)

Alintinin yapildigr kitap Gniversitelerin Tirk Dili ve Edebiyati Bolumleri ile Turkce
Ogretmenligi bolimlerinde kaynak kitap olarak kullaniimaktadir. Bundan dolayidir ki
yukaridaki alintida pekistirme sdzciklerinin tir ve yazimina iliskin bilgiler daha da énemli
duruma gelmektedir. Yani s6z konusu kitap siradan bir kaynak degildir. Bu Kitapta
pekistirme sozcikleri sdézcigin ilk hecesine uyarina gore getirilen m p r s veya |l ile a, e
sesleriyle yazildiktan sonra diger sdzciikten ayri yazilmaktadir. Soyle ki:

Yesil s6zcugu onine geldigi bir adin renk 6zelligini ortaya koyar, yani yesil kazak
dedigimizde kazagin yesil renkli oldugunu belirtiriz. Kimi durumlarda bu kazagin renginin
her yaninin yesil oldugunu, ¢ok yesil oldugunu belirtmek icin de yesil s6zcuginin ilk
hecesini alir ve pekistirme seslerinden m sesini bu heceye Ye+m bigiminde ekleriz.
Sonrasinda olusturulmus bu Ye+m hecesini asil sézciige Yemyesil biciminde ekler ve tek
sOzclk olarak soyleriz. Yemyesil kazak dedigimizde de yesil rengini pekistirmis oluruz.
Yazimi da Ornegimizde oldugu gibi tek sézcik bicimindedir. Bu yazim bicimi masmavi,
tertemiz, kipkirmizi sozcikleriyle sapasaglam, cirilgiplak pekistirmeleri icin de gecerlidir.
Yemyesil kazak sifat tamlamasidir; ancak bu pekistirilmis sozcugii (ERGIN, 2012:379)
kaynagindaki gibi Yem vyesil diye ayri yazdigimizda bir sifat tamlamasi s6z konusu
olamaz. Cunkd yesil adinin dniindeki yem, yesil sézctgunun pekistiricisi bir hecedir. Nasil
yesil diye bir soruya Yem yaniti verildiginde Yem hecesinin veya “kaynagin sdyledigi gibi”
sOzcuginlin  bir anlami yoktur; yani Sozlige bakildiginda c¢ok anlami olan bir Yem
sOzcuguni bulmak olasi degildir. Zaten TUlrkgede bu anlamda bir sdzcik de yoktur. Sozllkte
bulsak bulsak Yem: hayvan yiyecegi anlamini bulabiliriz. Bu sézclgin de yesil s6zciginin
Onlne ayri olarak yazilan ve ona ¢ok anlami katan pekistirme hecesi Yem ile hicbir ilgisi
yoktur.

(ERGIN, 2012:379) kaynagindaki diger drnekler icin de durum aynidir. Yani ciril
ciplak olarak ayri yazilmis olan pekistirme sdzcigundn c¢iril  bolimd  ciplak sézcuginin
sifati olma 6zelliginden ¢ok pekistirme bolimudir ve ayri yazilmasi yazim kurallarina da
aykiridir.

Soyle ki:

“Vasfin yogunlugunu salt olarak yiiksek derecesiyle gosteren sifatlara berkitme
sifatlari adini veriyoruz. Turkgede berkitme sifatlari en ¢cok benzer hece katkisi (paronomasie)
yoluyla olur. Bu da vasiflama sifatlarinin ilk hecelerini m p r s sesdeslerinden biriyle
kapayip meydana gelen heceyi kelimenin basina getirmek suretiyle yapilir. Apacik kapkara
besbelli tertemiz yemyesil kaskati apak diimdiz cascavlak basbayadi gibi. Boylece ilk
hecede 6nseslerin tekrarlanmasi saglanmis olur” (BANGUOGLU, 1986: 348)

“Sifatlarda Pekistirme (Pekistirmeli sifatlar) Pakistirilecek sifatin ilk unlisune kadar
olan bolimi pekistirme unsuzleri (m, p, r, s)’nden uygun duiseniyle kapatilarak elde edilen
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pekistirme seslemi, sifatin basina eklenir. Ye(m)yesil ova, ki(p)kizil giines, te(r)temiz oda,
do(s)dogru cizgi... “m, p, r, s”li pekistirmelerde kimi zaman tek seslemle yetinilmez;
pekistirme, Unli uyumlarina gore pekistirme tUnlisi (a,e)’nden biriyle ya da “I” unsizuyle iki
seslemli olarak gerceklestirilir: sap(a)saglam, yap(a)yalniz, dip(e)diz, gep(e)genc;
cir(iciplak, sir(i)siklam...” (BILGIN, 2002: 240)

“Turkcede cogu kez sifatin, bazen de adin ilk hecesindeki Gnlinln, bastaki tnsuzle
birlikte, m, p, r, s Unsizlerinden biriyle veya tinliyle baslayan bir adin veya sifatin yalniz —p-
unsuzlyle kapatilmasiyla ortaya ¢ikan hecenin, ayni sifatin veya adin basina eklenmesiyle
kurulan kelime.” Biciminde agiklama yapilmaktadir. ( TDK, pekistirmeli sifat )

“Pekistirmeli s6zcuklerin baglarina getirilen 6nek degerli pekistirme seslemleri
sOzclge bitisik yazilir. Bembeyaz, gémgok, yamyassi...” (BILGIN, 2002: 130)

Ornek alintilarda da agikca ortaya kondugu uizere pekistirmeli sézcikler, pekistirme
hecesiyle birlikte/bitisik yazilir. Eger séz konusu (ERGIN, 2012:379) kaynakta yazildi§i gibi
bu pekistirme s6zcuklerinin ayri yazilmasi yontemi benimsenirse bundan sonra yazilacak tim
yazim kilavuzlarinda ayr olarak gosterilmesi gerekir. Ayrica Turkce Sozliukte de bu tur
yazimlara uygun madde baslarinin olmasi gerekir. Boylesi bir durum Tulrk Dilinin yazim
kurallari baglamindaki 6zelliklerine uygun gérinmemektedir.  http://www.tdk.gov.tr/ adresli
TDK Yazim Kilavuzu ve Giincel Turkce Sozllikte arama yaparken ayri olarak yem yesil
diye yazildiginda herhangi bir s6zcige ulasilamamaktadir. Ancak s6zcik yemyesil
biciminde bitisik olarak yazildiginda; her yani yesil, cok yesil aciklamasi karsimiza
citkmaktadir.

Bunlara ilaveli tekrar; yani ikileme diyecek olursak sdyle bir durumla da karsilasiriz:
tas tarak, cul caput, cer ¢op ve benzeri ikilemeleri tas+i tarak/g+1, cul+a caput+a, cer+den
cop+ten gibi eklerle kullanabilmekteyiz. Ancak ye+m vyesil, te+r temiz, ki+p kizil, ma+s
mavi, ya+p+a yalniz gibi yapilari ayri yazdigimizda ve bir tlr ikileme saydigimizda yem-+i
yesil+i, ter+e temiz+e, kip+tan kizil+dan, mas+in mavinin veya yapa+dan yalnizdan
biciminde kullanabilmemiz ¢ok zordur. Eger bunlar ikileme olsalardi bir sekilde ikilemelere
getirdigimiz eklerle kullanilabilmeleri gerekirdi. Gorildigu Uzere bu mimkin olmamaktadir.
Cunkl bu sozcukler pekistirmeli sozcuklerdir ve tek sozclk olarak yemyesil+i, tertemiz+e,
kipkizil+dan, masmavi+nin veya yapayalniz+dan bigimlerinde kullaniimahidir. Ayri olarak
yazilmalari dogru degildir. Bu sdzcUkler kategorik olarak da kipkirmizi elma dedigimizde
pekistirmeli sifat, su kipkirmizi akiyordu dedigimizde pekistirmeli zarf olur. Kip Kkirmizi,
yem vyesil, car cabuk, ciril c¢iplak, op olgun bigiminde pekistirme hecesiyle
pekistirilen sézcugu ayri olarak yazarak bu yapilari ikileme kategorisine almak dogru bir
yaklasim olmasa gerek.
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SONUC

Pekistirme sozciiklerinin (ERGIN, 2012:379) adli kaynakta ayri olarak yazilarak
verilmesi ve bundan sonra boylesi bir yazimin benimsenmesinden séz edilmesi dogru bir
yaklasim degildir. Pekistirme sozcuklerinin ilk heceleri her ne kadar tekrarlaniyor olsa da bu
tekrarlanan hecelerin sézcuge birlesik olarak yazilmalar gerektiginden dolayr bu sézcige
ikileme denemez. Ayni pekistirmeli s6zcugin op olgun biciminde ayr yazilarak olgun
sozcugine ad op hecesine de sifat diyerek op olgun yapisini da sifat tamlamasi olarak
degerlendirmek pek dogru bir yol olmasa gerek. Bundan dolayidir ki bu ¢alismada, yukarida
ornekleri verilen ve benzer diger pekistirmeli sozciklerin; ayri olarak degil bitisik olarak
yazilmasinin ve adlarinin da pekistirme sézcukleri olarak anilmasinin dogru olacagl gorisu
benimsenmistir.
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