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AYNALARDAKI SANAT!

Gurol SOZEN
Ressam, (E-maiburolsozen@gmail.com

“Gulzel tektir. Sen aynalar galtirsan o da ¢galir.”
Mevlana

Yillar onceydi. Belki 1962-63 yillari. Sanat demgihi cikarip, kendisiirlerimizi,
Oykulerimizi, desenlerimizi yayinhyorduk. Kimimi@anat Tarihi’'nde, Fransiz Filolojisi'nde,
kimimiz de Psikoloji ve Felsefe bolumtnde okuyordu.

Laleli’den dituk yola. Kumkaprdansarap, peynir, ekmek ve helva aldik.
Kumkaprda balik¢lt bariganin mendirgine gidip ‘siir miir, resim mesim’ ¢enesi ¢almakti
amacimiz; gun doninceye kadar.

Balikgl baringinin iri taslar arasinda bir saretler ve yazilara iti gozimuz.
Yaklastik. Ug tg arasinda bir oyuk. Uzerinde kafes cizgmie yaninda bir yazi:'Bulbdl
yuvasli dediime bakmayin. Serceler konar.’

Hepimiz birbirimize baktik...Yakinda ki bir balik¢iysorduk. ‘Kim bunu yazan?’
‘Abi, burall bir balik¢l. Merakhdir, désik sdylemeye!’

Sair ve yazar arkaglrimiz kalarini oynatip, dudaklarini isirarak, ‘Vay anasinal
diye mirildandilar...” Biz de kendimiziair saniyorduk.’

Sanat nerede ve ne zamanldadi?.. Kykusuz, boyle bir sorunun yaniti yok. Belki
okulu da.

Insanglu’'nun evsiz barksiz oldiu, bir ine sginip avcilik yapt, ‘Tarih Oncesi’ ya
da Paleolitik, yani MO 500 bin yil 6nceleri bir ydam avcilik yapip dganin gizemine tanik
olurken, mgara duvarlarina da resim yapiyorlardi: Ok ve nkzagan avcilar, karacalar,
geyikler, kartallar...

Isin garibi bu resimler on binlerce yil hi¢ bozulmadginiimiize kalabilngi

! Bu calsmanin ilk versiyonu 1-2 Aralik 2006 tarihlerinde r@&kale Onsekiz Mart Universitesi tarafindan
Canakkale’'de duzenleneBanat Ekonomisi Sempozyunda sunulmstur.
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Burada ki soru: Sanat¢i miydi duvara resimler giealer? Yoksa dierleri gibi
birileri mi?

Peki... Ana Tanrica heykelini Anadolu topraklaan Konya Catalhdyuk, Diyarbakir
Cayonu, Malatya Aslantepe , Kayseri Kiltepe’de msa hayvan figurli heykelleri
yaratanlar ile ¢gtli boncuk ve dgerli taslardan kolyeler, bilezikler yapanlar neyin nesiydi?
Peki... toprak kaplari géli simgelerle bezeyenlere kim destek veriyordu& da onlari kim
gonendiriyordu ? Tarih : MO 8000

Dogrusu adlandirmasi gu¢. Amgunu hic sanmayalim: ‘Glzeli arayan ve sanati
tanimlayanlar, birka¢ bin yil iginde varoldular.’

Hic degil...
Soru, sanat hangi esdiden varoldu?
Bir baska soru da sanat, ga ve insan ikkisinin bir sonucunda mi ortaya c¢ikti?

Belki en sglikli soru bu. Yaniti da evet olabilir. Clinkl @o, gin dgumu ile gin
batimi arasinda her gin kendini yeniliyor. Her gimdnceki gin dgl. Her giin ciceklenen
doga, ertesi guin bir B&a cicese hazirlaniyor.

Cizgiyi, rengi, heykeli yaratan osifl ile o cizgiye, renge ya da yontulan mermere
yeni bir tat veriyor.

Peki bir soru daha: B@nin sponsor’u kim?

Tarim toplumundan, Uzum toplumuna gecenler, belaiiede cgkuyu da
yakaladilar. Bu nedenle Neolitik €ayani MO 8000’ler insanglunun kipirdadil, kendine
mekanlar yapgi,hayvani evcillgtirip keyifin pesine ditigi bin yillardir.

Bir baska soru. Uzerinde cok, ¢ok kaguidugu icin gerekli bir soru. Deniyor ki
dogayla savairken, vahli hayvanlardan korku ve kutsallik, sanati yaratti.

Soru: Korku guzelfii yaratabilir mi?

Eger yaratabilseydi, tanik olgumuz binlerce yil icinde bu denli ustgi heykeller,
kap kacaklar ve Maden @énda ki gibi gorkemli sanat eserleri Uretilebifiriydi? Hititlerin,
Frigyalilarin | Urartulularin ya da tuzlu sulardasmis, Ege ve Akdeniz'in kent
devletlerindeki sanatcilar, @anustl eserleri nasil Gretebilirdi bir yandan agalitrer iken?

Evet... Tuzlu sular yani Ege ve Akdeniz’in kiyisind&knt devletlerinin sanatcilari,
Uzum ve gungn yarattgl cosku ile Anadolu topraklarini bezediler. Beraberigde sarki ve
oyunlar da geldi; edebiyat ve felsefe de.

Ama bir gercgi de unutmayalimsSiir binlerce yil 6nce de vardi: Stimerce’den
Hititce'ye cevrilmi bu yazit, dinyanin en eski edebiyat metni olaaakmlaniyor.

“Annemi bir simge ile tanimlayagam.

O yildizdir.

O mavi ebrulu lapislazuli tadir.

O kral kizinin sisli micevher kutusudur.

O saf gumgten bir halka yuzuktdr.

O boyunun ustinde tityen orgiden yapilmigerdanliktir.
O su mermerinden yontulmbeykelciktir...
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Annem benim icin ekin zamaninin ilk sularigryar gibidir.

O bereketli hasattir.

O yilin ilk meyvesi, ilk ayin Granadar.

O bellenm¢ toprak parcalarina dalga dalga sularini akitanysiu gibidir.
O bolluk ve seving icinde gelen krajudlari gibidir.

O bir mutluluk habercisidir.”

Oglun, binlerce yil 6nce anasini tanimlayan lirikedexr, gling tanrisini simgekdiren
Hititli yurttasin demir, tung, gimiive altina bigcim vermesi ve ¢camurugymmasi igin yeterli
bir gerekce dgl mi?

Sorumuzu israrla soralim: Korku kiirdeki gibi gtizel olabilir mi?
Ve korku uygarlikla beslenebilir mi?

Asur'dan Anadolu’'ya kervanlarla gelip ticaret gaparin yerlgtigi 6nemli bir yer
var: Kayseri yakinindaki Kiiltepe. Tarih, MO 200@an. Altin, gimis ve bakir Anadolu’da.
Kalay ise Mezopotamya'daiste size Asur Ticaret Kolonileri @Ga... Ve iste size tung yapimi
icin alisim. Bu ticaretin bir bgka yizi de yeme icmenin 6tesinde, giyimsdm, taki ve guzel
esyalar kasilikli satmak. iki yiiz, kimi zaman iki yiiz elli gekten olgan kervanlar hep
yollarda.

Civi yazisini bilen Asurlu ticcarlar tabii ki prigapiyor. Bir de Asurlu tuccarlarsii
blyutip Anadolu’da da ev kuruyorlar. Gerisini sizligstintn artik!

O civi yazili tabletlerdeki yakinmalari da hep iii¢ distinelim!

Sanati destekleyenler, ticaretin varlile mi geliti, yoksa paranin vagindan énce
sanat ya da ustalik var miydi?

Kuskusuz, ‘Guzeli Arayanlar’ vardi.

Elbette, Imparatorlar, soylular, eski ve yeni zenginler sanakestek cikarken
kendilerinin de gelecekte anilabilmelerine olanaiigorlardi.

Ama tim bunlarin otesinde ga bir seyde vardi: Orngin Hitit'in Bagskenti
Hattisa’da sanat atolyeleri vardi, sarayin dgstée. Bu atblyelerde Altin, gumglve
bronzdan kap kacaklar, heykeller tretiliyordu.

Bir baska Ca ve bagka bir 6rnek: Bircok yerde olgw gibi iyonya’da da ‘Dionysos
sanatcilar toplulgu’ vardi: Siir okuyupsarki sdyleyen, oyunlar sunan sanatcilar.

Isin ilging yani bu sanatcilari hangi kengidar ise o kent, sanatgilar o kentte durdukca
vergiden muattilar...

Side’nin limani her yil dalgalarin getiglikum ile doluyordu. Bga cikamayan ve
para dayandiramayan yonetimin buducare: ‘ er yil, bu limana dolan kumu temizletenin
heykeli limana dikilecek!’

Biyuk Iskender de sanata merakliydi. Homeros elyazmalsopiardi. Savgarda,
yakip yikilan tapinaklarinimparator Blyiikiskender tarafindan onarilmasi ya da yeniden
yapilmasi istend@inde: ‘ Evet ama adimi tapi@a gorinen yerine yazacaksiniz.” detmni

Floransa’da, Michelangelo’yu da destekleyen ve kendle tlrbe yaptiran Medici ,
yaptirdgl kiliselerin tavanina armasini koyduruyordu.
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Medici adini gunimuizde bilen yok gibi ama okumanyagi olan herkes Michalengelo’yu
taniyor.

Caglar boyu, sanatcilar ve bilgeler her yerde var.

Osmanli Cal... Topkap! Sarayr’'nda ‘Ehl-i Hiref’ 6rgltt var. Beanatci 6rgutiindeki
sayl: 1525 yilinda 598 sanatcl. 1566’da 636 sandb@6 yilinda 1502 sanatcl, 17. yizyilda
900 sanatcl.

Sanatci sayisina bakip, yonetim hakkinda fikir egik mimkin sanirim!

Mevlana’nin dediini bir kez daha tekrarlayalim: “Gulzel tektir. Seaynalari
cogaltirsan o da ggalir.”

Umalim ki c&imizda, aynalari yalnizca kendilerine tutanlggaimasin!...




KYOTO PROTOKOLU VE KOPENHAG MUTABAKATININ
KARSILA STIRMALI ANAL izi

Dr. Ozge UYSALSAHIN
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, BighB.F. Maliye Bolimd,
(Email: uysal83@gmail.coin

OZET

Klresel 1sinma ve buna glaolarak ortaya cikan sel, kuraklik ve kasirgaigilmgal afetler
giderek artmaktadir. Bu durum hemgad hayati hem de insan hayatini tehdit etmektedigiizden,
kuresel dizeyde bir takim 6nlemlerin alinmasi shrinale gelmitir. Kyoto Protokoll ve Kopenhag
Mutabakati bu gigimlerin sonuclaridir. Bu ¢cagmada da Kyoto Protokoll ve Kopenhag Mutabakati
incelenip kagilastirmali olarak analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler Kiresel Isinma, Kyoto Protokoll, Kopenhag Mutadiak

THE COMPARATIVE ANALYSIS OF KYOTO PROTOCOL AND
COPENHAGEN ACCORD

ABSTRACT

Global warming and the natural disasters such asd| drought and hurricane which appear
in reaction to global warming have gradually inceeal. This situation threatens both natural life and
human life. In this regard, taking certain measuoesglobal level have to become compulsory. So,
Kyoto Protocol and Copenhagen Accord are resultthes$e initiatives. In this study, Kyoto Protocol
and Copenhagen Accord are examined and analyzedaratively.

Key Words Global Warming, Kyoto Protocol, Copenhagen Accord
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|. GIRIS

Sanayilemeyle birlikte insanglunun faaliyetleri sonucu ortaya cikan sera-gaalari
atmosfer icindeki emisyon oranlarinin ¢ok dnemlktaida artmasi, son yizyilda ciddi art
gosteren kiresel isinma ve bunaglbdelaketlerin en 6énemli nedenini glurmaktadir.

Kiresel yuzey sicakliklarinda 19. yuzyilin sonldarbglayan isinma, 1980’li yillardan sonra
daha da belirginkerek, gittikce artmaktadir.

Hukimetler arasiklim Degisikli gi Paneli’'nin verilerine gére son yizyilda yeryiizii
sicaklgl ortalama 0,6°C artrstir. 1990-2100 vyillari arasinda yer ylzeyi i1sisiontalama
olarak 1,4-5,8°C arasinda argosterecg ongorulmektedir. Kiresel 1sinmaya ghaolarak
ortaya cikacak iklim d#sikligi sonucunda okacak kasirgalar, seller veyaira kurakliklar
gibi felaketler hem biyo-g#lili gi hem de hayvan tirlerinin gelegei tehdit etmektedir
(IPCC, 2001: 11).

Dinya genelinde cevre bilincinin ortaya ¢ikmasigegresel bozulmanin canl yasami
Uzerinde ciddi tehditler olturmaya bgladiginin anlaiimasiyla birlikte, uluslararasi alanda
bazi adimlar atilmaya banmstir. Bu b&lamda Birlemis Milletler (BM) himayesi altinda
uluslararasi gogineler balamis ve 1992 yilinda Rio Zirvesi (BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi) gercekigirilmistir. iklim degisikli gine neden olan sera gazlari emisyonlarinin
azaltiimasina yonelik, 6zellikle getnis Ulkelerin ciddi 6nlemler almasi konusu gindeme
getiriimis ve sonucunda Birjenis Milletler iklim Degisikligi Cerceve SoOzkemesi
imzalanmgtir. Bu amaca yonelik olarak, daha sonra 1997'det&ga bir araya gelen BM
ulkeleri, daha somut adimlarin atilabilmesi igin diizi karar almglardir (Karakaya ve Ozga
2003: 3). Son olarak, kuresel isinma ve cevreyukmya yonelik énlemlerin tekrardan
giindeme getirilip giclendiriimeye caldigi Aralik 2009'daki Kopenhadklim Zirvesi ise
basarisi oldukca tagma yaratan bir konferans olgtur.

Bu baglamda, bu cagmada Oncelikle Kyoto Protokolinden bahsedilecekr
Protokoliin amaci, yukumlultkleri ve etkileri kisagl@ alinacaktir. Sonrasinda ise Kopenhag
iklim Zirvesi hakkinda bilgi verilecek ve son olardk Kyoto Protokolii ve Kopenhdglim
Zirvesinin kasilastirmali bir dgerlendirmesi yapilarak ¢caina tamamlanacaktir.

[I. KYOTO PROTOKOLU

Kyoto Protokolii, 1992 yilinda yirigé giren Birlemis Milletler iklim Degisikli gi
Cerceve Sozkgnesi'ne (BMDCS) bir ek olarak 1997 yilinda Japonya’nin Kyotntnde
kabul edilmgtir. Protokoliin resmi olarak ydruge girebilmesi icin gerekenartlardan
birincisi bu Protokoli en az 55 ulkenin imzalamakincisi ise imzalayan ulkelerin 1990
yilindaki sera gazi salinimi seviyelerinin yeryidéki toplam sera gazi seviyesinin en az %
55'ini olusturuyor olmasiseklinde ifade edilngtir. Bu sartlar ancak Protokoliin imzaya
acllmasindan yakfgk 8 yiIl sonra, Rusya’nin katihmi ile gercejébilmistir. Protokol,
Rusya’nin 18 Kasim 2004'te katilmasindan 90 gumas@6 Subat 2005 tarihinde yurtrgég
girmistir (Durgun ve Dilek, 2009: 3-4). Kyoto Protokokuan 191 llkeyi ve sera gazi
saliniminin 555’inden fazlasini kapsamaktadir.. tdyBrotokoliindeki amag, atmosferdeki
karbondiaoksit ve sera gazi etkisine neden olafagazsalinimini azaltmak, iklime tehlikeli
etki yapmayacak seviyelerde dengede kalmasiamsaktir. Ulkeler bunu yapamiyorlarsa,
karbon ticareti yoluyla haklarini arttirma yolunecse olang getirmitir. (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanlgi, http://iklim.cob.gov.tr/iklim/AnaSayfa/Kyoto.aspxXtang=tr). Basarili
bir sekilde uygulanmasi durumunda Kyoto Protokolu 1,4lC5,8°C arasi sicaklik agti
tahminini 0.02 ile 0.28°C arasindasdiebilecgi tahmin edilmektedir (IPCC, 2001: 11).

Kyoto Protokolii de, BNDCS'de oldgu gibi, Ulkelerin gelimislik diizeylerine gore
farkll yakumlultukler getirmektedir (Grubb, 2003: 44 Bu ba&lamda, Ek 1'e dahil olan
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tlkelerin (OECD, AB ve eski sosyalist B Avrupa Ulkeleri) sera-gazi emisyonlarini 2008-
2012 biatce doneminde 1990 seviyesinin %5 altinarnmederi gerekigi belirtilmistir.
Belirtilen bu hedef, BNDCS kapsaminda iklim @egsikli gini 6nlemeye yonelik atilan ilk
esasli adim olarak gorulmektedir. Kyoto Protokolgihee bu hedefe uaken bazi tlke veya
bloklarin emisyon azaltma hedefleri farkhlik gdstektedir. Orngin, AB icin ortalama
olarak %8, ABD icin %7, Japonya icin %6 ve Rusyia 0 hedefleri belirlenmgtir (Green
Destinity Council, 2004: 8). Ek-I g Glkeler ise emisyonlarini indirme zorunlgluolmayip
gonullulik esasina gore sera gazi emisyonlarintami@ceklerdir (Durgun ve Dilek, 2009:
4). Ek II Ulkeleri de, Ek I'de belirtilen yukumliklere ilave olarak, Ek’ler dindaki
gelismekte olan ulkelere, iklim d@gsikli ginin dnlenmesi konusunda finansal ve teknolojik
destek sglamakla yukiumli kilinnglardir (Karakaya ve Ozga2003: 4).

Kyoto Protokoliinde belirlenen temel sh@lar kisaca sunlardir (Wikipedia
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kyoto Protokol%C3%BE

% Atmosfere salinan sera gazi miktari %5'e ¢ekilecek,

< Endustriden, motorlu gatlardan, i1sitmadan kaynaklanan sera gazi miktarini
azaltmaya yonelik mevzuat yeniden dizenlenecek,

« Daha az enerji ile 1sinma, daha az enerji tiketaglarla uzun yol alma, daha az
enerji tiketen teknoloji sistemlerini endustriyerlggirme sa&lanacak, ulgmda,
¢cOp depolamada cevrecilik temel ilke olacak,

s Atmosfere birakilan metan ve karbondioksit oranidikirilmesi icin alternatif
enerji kaynaklarina yonelinecek,

s Fosil yakitlar yerine 6rngn bio-dizel yakit kullanilacak,

% Cimento, demir-gelik ve kire¢ fabrikalari gibi yigds enerji tiketensletmelerde
atik islemleri yeniden diizenlenecek,

s Termik santrallerde daha az karbon cikartan sigtemieknolojiler devreye
sokulacak,

% Guneg enerjisinin 6nu agllacak, nikleer enerjide karlwwani sifir oldgu icin
dinyada bu enerji 6n plana cikarilacak,

« Fazla yakit tiketen ve fazla karbon tretenden éatia vergi alinacaktir.

Protokolde belirlenen ger bir 6nemli husus ise go gelsmis Ulkelerin olygturdugu
ve Protokol'de EK I'de gosterilen Ulkelerinin segazi emisyon oranlarini azaltmak igin
uygulayacaklari ulusal politikalar ginda hayata gecirilecek “Kyoto Mekanizmalari” olara
da bilinen U¢ esneklik mekanizmasini uygulayarakirlbeen hedeflere ukabilecek
olmalaridir. Kyoto ProtokolU’'nii gder uluslararasi cevre sogheelerinden ayiran en énemli
Ozelliklerinden birisi olan esneklik mekanizmalagelismis Ulkelere, sera gazi salimlarini
disirme ve buna k@ olarak da iklim deisikliginin etkilerini azaltmaya yonelik
etkinliklerini en diguk maliyetle yerine getirmek icin, ulusal sinirtan dgina ¢ikma gibi bir
kolaylik salamaktadir (Turke ve digerleri, 2000: 87). Her Ulkelerle ortak hareketi
gerektiren bu esneklik mekanizmalari: temiz kalkanoiizengi, ortak yiritme ve salim
ticaretidir:

1. Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development Mesim|: Bu mekanizmanin
amaci, “Ek-l DI Taraflara, sourdurilebilir kalkinmayl gercejtleme, Sdzlemenin
(BMIDCS) nihai amacina katkida bulunma ve Ek-I TarafaB. Maddedeki sayisajtarilan
salim sinirlama ve azaltim yukdmlultklerini yerigetirmeleri noktalarinda destek olmaktir
(Durgun ve Dilek, 2009: 4). Bu mekanizmaya gore s hedefi belirlensi bir tlke,
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emisyon hedefi belirlemeniaz gelgmis bir Glke ile sbirligine giderek, o Ulkede sera-gazi
emisyonlarini azaltmaya yonelik projeler yapars#fgelandiriimis emisyon azaltma kredisi
(certified emisson reductions) kazanmakta ve bulilee toplam hedeften dgulmektedir
(Barret, 1998: 30-31).

Bu mekanizma, Temiz Kalkinma Mekanizmasicra Kurulu tarafindan
yonetilmektedir. Her bir proje faaliyetinden elddilen onayli salim azaltimlari, Taraflar
Konferansinca yetkilendirilen yetkili kurwlar tarafindan belli kriterler esas alinarak
onaylanmaktadir. Bu kriterlegu sekilde siralamak mamkundur (Durgun ve Dilek, 2008:

(a) Surece dahil olan Taraflardan her birinin géinkatilimi;
(b) iklim degisikli ginin 6nlenmesi ile ilgili gercek, olculebilir ve um vadeli yararlar;

(c)Onayl proje etkinliklerinin, etkinliklerin geeklesmedisi kosullarda ortaya c¢ikan
salimlarin azaltilmasinda ek bir katkgksamasi.

2. Ortak Yurutme Mekanizmasi (Joint Implementatid#l: 1 tlkelerinde sinir 6tesi
yatirrmlarda uygulanmaktadir (Grubb, 2003: 154). lBekanizmaya gore emisyon hedefi
belirlemis bir Glke, emisyon hedefi belirlegidiger bir Ulkede, emisyon azaltici projelere
yatirim yaparsa o ulkeden emisyon azaltma kredisigsion reduction unit ) kazanmakta ve
kazanilan bu krediler toplam hedeftensilinektedir (Karakaya ve Ozga2003: 5). Emisyon
azaltma kredisi kazanilabilmesi veya aktarilabilmei® su dort kaul yerine getirilmelidir:
(Turkes ve digerleri, 2000: 88)

(a) Projenin mudabhil Taraflarin onayinin alinmasi;

(b) Projenin sera gazlarinin kaynaklarca salimimaltmasi ya da yutaklarca
uzaklgtirimasini arttirma yoninde, ek bir katkgksamasi;

(c) Hicbir ulkenin salimlari dngdren bir ulusal teis kurmadii (md. 5) ve kendi
ulusal bildirimini (md. 7) gondermegli sirece herhangi bir salim azaltim birimi
alamamasi ve

(d) Salim azaltim birimlerinin alinmasi, 3. Maddkidguktmlulikleri kagillamak
amaciyla yapilan ulke ici faaliyetlere bir ek olktta

Ortak Ydratme'nin Temiz Kalkinma Mekanizmasr'ndaarki; Temiz Kalkinma
Mekanizmasi Ek-I ve Ek-I gi taraflar arasinda uygulanirken, Ortak yurtutme;l Ekraflar
arasinda gercelderilmektedir.

3. Emisyon Ticareti (Emission TradingProtokoliin 17.maddesinde dizenlegtmi
Bu mekanizmaya gore emisyon hedefi belirleidilkelerin taahht ettikleri hedef indirimine
ulasmak icin, kendi aralarinda emisyon ticareti yapabikerine olanak taninmaktadir. S6z
konusu madde uyarinca, sera-gazi emisyonunu beirlehedeften daha fazla miktarda
azaltan bir Ek 1 ulkesi, gercektemis oldugu s6z konusu bu ek indirimi, e bir taraf
ulkeye satabilmektedir (Karakaya ve Ozc&003: 5). Emisyon ticareti yoluyla, 6zellikle
gelismis zengin Ulkeler ile pazar ekonomisine gesiirecindeki Ulkeler arasinda emisyon
kredilerini alip satmaya olanak taniyan bir “emisy@areti rejimi kurulmaktadir. Bu rejim,
taraflarin emisyonlarina bir sinir getirmekte vdiadan taraflara kendileri icin ayrilgnolan
emisyon tutarlardan bir bélimunin ticaretini yapanada imkan vermektedir. Kendisi icin
belirlenmg tutardan daha az emisyon Ureten taraf Ulke, k&gl miktari kendisi icin
belirlenmg emisyon miktarindan daha fazla emisyon yaparymélitlkelere satabilmektedir
(Durgun ve Dilek, 2009: 6).

Emisyon haklarini satan Ulkelerin elde edecekledakcla emisyonlarini azaltmaya
yonelik yatinmlar yapaga oOngoérdlmektedir. Bununla birlikte, bir tlkenin d®okolde
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kendisine ayrilny tutari gmasi durumunda nasil bir yaptirimla «bsacasl konusunda bir
duzenleme yer almamaktadir. Bu eksiklik de isteranesonuclarin ortaya cikmasina neden
olabilmektedir.

Son yillarda ulkelerin C@emisyonlarina bakil@inda emisyon ticareti bakimindan en
blyuk alicilar ABD (ger protokolii imzalarsa), Japonya ltalya, Hollanda ve Almanya gibi
bazi AB ulkeleri, en 6nemli saticilar ise Rusyar&jka ve bazi Dgu Avrupa ulkeleri oldgu
gorulmektedir. Rusya Federasyonu ve Ukrayna'nin sgam miktarlari Protokol
yukumlaltuklerinin ¢ok altinda bulunmaktadir.gé& Protokol ile emisyon ticaretine izin
veriimeseydi, Rusya Federasyonu ve Ukrayna emisyaklarini bgka Ulkelere
satmayacaklar ve atmosfere fazladan sera gazinmsajacakti. Boylece gsinis Ulkelerin
toplam sera gazi salimlari 1990 diizeyinden ywaki% 7-12 daha az olacakti. Ancak birgok
gelismis Ulke salim ticaretine sicak bakticin bu mekanizmanin ortadan kaldirilmasian
icin  mumkin godzukmemektedir. Bu nedenle emisyorarét miumkin oldgu kadar
sinirlandiriimasi gerekmektedir (TUskee digerleri, 2000: 95; Yilmaz, 2008: 75-76).

Gelismis ulkeler ve gekmekte olan Ulkeler Kyoto Protokoline kendi acildan
yaklasmakta ve Protokoli kendi menfaatleri gdoltusunda dgerlendirmektedirler. Bu
noktada gelimis Ulkeler, gelfmekte olan ulkelerin sera gazi salim azaltma komdsu
yukumlaluk sahibi olmamasini eteémektedirler. Gelimekte olan Ulkelerse atmosferin
gelismis ulkeler tarafindan salinan sera gazlarn neticesikidendgini, bunun bedelini de
onlarin 6demesi gerektni savunmaktadirlar (Kakag, 2005: 2). Hem bu néslehem de
kalkinmakta olan ulkelerin emisyon salim oranlarigelsmis Ulkelere gére diiik olmasi
nedeniyle gelimekte olan Ulkelere Protokol’de emisyon sinirlaredédii koyulmamytir. Bu
karsit gorisler arasinda ise bir yandan Protokolln yarutalmegialgilirken bir yandan da
Kyoto sonrasi sure¢ giturulmaya cakilmaktadir.

Gelismis ulkeler arasinda ABD sera gazi salinim oranlarkirbanda dikkat
cekmektedir. ABD Kyoto protokoliine 1997 yilinda IBTlinton déneminde imza atg
olmasina rgmen, 2001 yilinda George Bush déneminde protoleddetmgtir. Buna gerekce
olarak da emisyon azaltmak icin yapgcgatirimlarin Gret@ii mal ve hizmetlerin fiyatini
arttiracg! ve bu yuzden pazar kaybsgsizlik, ekonomik ve benzeri kayiplargrayacgini
ileri sirmektedir (Ozmen, 2009: 45).

ABD’nin protokolden cekilmesinin bir B&a nedeni de Cin ve Hindistan gibi
Ulkelerdir. Buna gore, Cin ve Hindistan gibi gelekte olan Ulkeler iklim d&sikligi ile
mucadelede bir yukumlaluk altina girmemekte ve gkotin yikumliligh sadece gelmis
Ulkeler Gzerinde kalmaktadir. Bununla birlikte skanusu ulkeler ciddi oranda emisyonda
bulunmaktadir (Paketci ve ghrleri, 2008). Bu ulkelerin Protokolli imzalamalanraltinda
Protokol sonrasi sirece, yani 2012 sonrasina ydmevere esneklik mekanizmalarindan
yararlanma nedenlerinin yaitisdylenmektedir (Durgun ve Dilek, 2009: 9).

Turkiye ise, BMDCS’de Ekonomilsbirligi ve Kalkinma Orgiitli (OECD) ilkeleri ile
birlikte, gelismislik diizeyi ile b&dasmayacaksekilde, Ek- | ve Ek-1l listelerinde yer algi
bu nedenle de s6zimeye imza atmargiir. Ancak, Ek-I'den cikarilmasi sonucunda, EKk-I
Ulkesi olarak sozkgneye taraf olmgtur. Turkiye 2004 yilinda 181. ulke olarak cerceve
sOzlgmesine katilmy bulunmaktadir. Bunun sonucunda sera gazi envantiiilk kez 2006
yilinda aciklamgtir. Ardindan 5 Haziran 2008 tarihinde Protokolinzalanmasina #kin
tasari Meclise sunulmgtur. Turkiye'nin, Kyoto Protokolini imzalamasinaskin kanun
tasarisi 5Subat 2009 tarihinde, TBMM Genel Kurulunda kabul ledik yasalgmistir.
Boylece protokole taraf olan Turkiye'nin 2012’yedeat hicbir yukimlulgl olmayacak fakat
2012'den sonra yukumlaluk altina girmeyeslaanasi taahhit edilgtir (TUzdner, 2008: 17).
Ote yandan, 1990-2006 aras! sera gaz! salinginald Tirkiye %95.1'lik aryi orani ile Kyoto
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Protokoli Ek-1 Ulkeleri arasinda ilk sirada yerkan; sera gazi salimi siralamasinda ise
yaklasik %1 ile en fazla sera gazi salan 20 Ulke arasyedalmstir. Emisyon Envanterleri
Sentez Raporu'na gore Turkiye'nin 2006 yilinda gakl 332 milyon ton olan sera gazi
emisyonlari, 2007 yilinda 372 milyona gdas durumdadir. 1990- 2007 yillari arasi
gerceklgen yuzde 136’lik argy Tirkiye'yi Ek 1 ulkelerinin icinde emisyonlariren ¢ok
arttiran ulke haline getirmgtir. Turkiye'yi yizde 82 ileispanya ve yuzde 55 ile Avusturya
izlemektedir. Turkiye'nin sera gazi emisyonlari 180yllarin ortalarindan itibaren hizla
artmaya bglamis ve ekonomik krizlerin hissedilgi 1988, 1994, 1999 ve 2001 yillarisothda
devamli artrrgtir. (Baykan ve Peker, 2009: 4).

Protokoliin ne kadar barili oldygu konusu oldukcastiphelidir. Clnkl sera gazi
salinimindan en fazla sorumlu olan gelis Ulkeler Protokoll imzalamama konusunda ayak
diretmektedirler. Protokoll imzalayan gdr gelsmis Ulkeler ise, kendi salinimlarinda
azaltmaya gitmekten ziyade esneklik mekanizmaldtullanmayi tercih etmektedirler. Bu
mekanizmalar sera gazi salinimlarina ek olarakakudiasi gerekliyken, bazi Ulkeler
indirime gitmeden direk bu mekanizmalarla yukamkiéiini giderme yolunda c¢aba sarf
etmektedirler.

Kyoto'nun tartsma konularindan biri kalkinmakta olan Ulkelere gmrs sinirinin
getirilmemesidir. Bu Ulkeler atmosferi asil kirlaterin gelsmis Ulkeler old@gunu ve
sorumluluklari onlarin Ustlenmesi gerghti sOylemektedirler. Fakat gunumizde bazi
gelismekte olan Ulkelerin ekonomileri hizla biyimektecigdi oranlarda emisyon salinimi
yapmaktadirlar.

Bali gorismelerinden sonra protokolin bazi maddelerdesisdeik yapiimaya
calisiimistir. Bu dezisikliklerden biri de gekmekte olan lkeleri de yukamlulik altina sokma
cabalaridir. Bunun icin az ggnis Ulkeler “6lculebilir, raporlanabilir, dgrulanabilir bir
bicimde salim indiriminde” bulunma yoninde telkindilmektedir. Ayrica Bali
gorismelerinde Ek | ve Ek Il Ulkeleri yerine ggiis ve az gelimis Ulke terimleri
kullaniimistir (Burleson, 2008: 5)ikinci dénem igin yeni diizenlemelerin ggilmesi ve
ABD, Cin ve Hindistan gibi Ulkelerin de bu surecih&hil edilmesi, Bali gogimelerinin artisi
olarak gorulebilir (Duru, 2008: 207).

Protokoldeki ormansizgma maddesi, gelnis Ulkeler icin 6nemli bir fayda
sgzlamaktadir. Clnkl zaten ormanlik olan bolgede, ostEgma projesine maddi destek
sgilayarak sera gazi salim indiriminden kacinabilmeikter. Ayrica gel§mekte olan
ulkelerin yetkililerinin, ormanlari temsil eden kiigeri gelismis Ulkelere satarak, ormanlari da
dunya karbon piyasasinin icine sokmalari s6z komlsuaktadir (Duru, 2008; 211). Bunun
yaninda protokoltn, atmosferi Ulkelere patyilarak kiresel ticarete agan bir ticari gnia
oldugu casu yazarca iddia edilmektedir. Protokolde esneklikkamizmalari ve karbon
ticaretinin karh bir yatirnm firsati olarak sunuiis1 ve yasaklardan ¢okstwklerin tzerinde
durulmasi sonucu, bu protokolin kiresel i1sinmayael® uygun bir iklim politikasi
olmaktan uzaklgtigl iddia edilmektedir (Kayalsave digerleri, 2008).

Taraflar toplantilarinda ulkelerin s6z hakki da tBkolde sikinti yaratan ger bir
durumdur. Her ulkenin bir oyu olmasinagnaen, bu oylarin sadece g tizerinde kaldil,
gelismis Ulkelerin bir sekilde Ustunliklerini dier Ulkelere kabul ettirdikleri gortlmektedir.
Cunku azgelimis Ulkelerin toplantilardaki temsilcileri yalnizca teerolog ya da
muihendislerden olunakta iken, ge$imis Ulkelerin temsilcileri konuyu iyi bilen deneyimli
muzakerecilerden ojmaktadir (Shanahan, 2007: 1). Bu da ey tlkelerin toplantilarda
daha Ustln bir duruma gelmesinglsenmaktadir.

iklimle ugrasan birgok bilim adami, Kyoto Protokoli'nde beliten hedeflerin,
sorunun vyalnizca ylzeyine yakigini sOylemektedir. Ankana sanayilgmis Ulkelerin
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salimlarini % 5 oraninda glirmeyi hedeflerken, iklimle grasan birgcok bilim adami, kiresel
Isinmanin yarata@a etkileri azaltabilmek icin, katilimcilarin salamnini % 60 oraninda
azaltmasi gereltini ifade etmektedir. Bu durum, aghlaanin bir g yaramadi ve ABD'nin
destginden yoksun kalganda, geri kalnw bir anlama olacg@ yoniinde elgirilere neden
olmaktadir (Kyoto Protokoli: Nedir, Ne Béir?, http://bianet.org/bianet/print/54452-kyoto-
protokolu-nedir-ne-degildi).

Ancak, gedikleri olmasina kan, Kyoto'nun yoklgunun bir felaket olagani, zira
Kyoto'nun ilerideki gorémeler icin bir cerceve ofturdusunu sdyleyenler de mevcuttur. Bu
tur bir gcercevenin yeni an olyturulmasi, bir on yil daha alabilegiefade edilebilir.

Bunun yaninda, Kyoto’ya bir takim alternatif sureantla mevcuttur. Giderek daha
fazla destek bulan bir yallan, her bireye @t miktarda bir gaz salim kotasi verilmesi esasi
Uzerine oturmaktadir. "Kisma ve Bigteme" adiyla anilan bir B&a oneriyse, zengin
dlkelerin salimlarini "kisma" oranlarinin, toplamdailim adamlarinin gezegenimizin
kaldirabilecgini dustind(gii kirlenme miktarina denk diizeyde "birteesi” amacina gore
dizeyn edilmesini 6nermektedir. Bu O0neri BM Cefregrami ve Avrupa Parlamentosu (AP)
tarafindan desteklenmektedir (Kyoto Protokoli: Medi Ne Desildir?,
http://bianet.org/bianet/print/54452-kyoto-protokaiedir-ne-degildiy).

2012 yil sonunda Katarda yapilan Biklim Degisikli gi Konferansi’nda Koyoto
protokoli 2020'ye dek uzatilgtir. Karbondioksit salinimlarini 2020'ye kadar dma
konusunda bircok llke anglmaya varmgtir. Ama ABD, Cin ve Hindistan yer almamaktadir
(BBC Turkce http://www.bbc.com/turkce/haberler/2012/12/121208nate _talks.shtm)

Sonug olarak, énemli bir ilk adim olan Kyoto Prattik ne yazik ki tek bana yeterli
degildir. Protokoliin bilimsel dagmanlar §levini Ustlenen Hikimetler arasiklim
Degisikli gi Paneli uzmanlari, Kyoto Protokoli'niin eksiksiggulanmasi halinde bile diinyaya
en fazla 10 yil zaman kazandirabilgiee ve kiresel 1sinmayi durdurabilmek icin ¢ok daha
radikal dnlemlere gerek olgunu sdylemektedirler

Foster (2007) iklim degisikligi ve buna kan alinan Onlemleri su sekilde
deserlendirmitir; “Amac kwkusuz gezegenin kormasidir; ancak ayni zamanda
kapitalizmin de tamamen muhafaza edilmesti ile...”. Bu ifade mevcut sistemlerin iklim
desisikli gini ve kagl dnlemleri ele ak seklini ¢cok iyi bir sekilde 6zetlemektedir. @er bir
ifadeyle, var olan tuketim kaliplari, gu¢ ve sitiikilerinin korunmasi beklenmekte, iklimin
ayni kalmasi iciuygun ¢6zimler aranmaktadir (Ercan, 2007: 5).

Ill. KOPENHAG Z IRVESI VE MUTABAKATI

2012 sonrasi yeni iklim rejiminin ¢cercevesinin bdelhmesi amaciyla 7-18 Aralik 2009
tarihlerinde, 192 ulke Birkenis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozienesi (BMDICS)
15. Taraflar Konferansi icin Danimarka’ninskanti Kopenhag'da bir araya gelgtir. Bu
zirvede iklimle ilgili cok caitli konular ele alinmy ve tim duinyanin gozleri bu zirveye
cevrilmistir.

Zirve, yosun tartgmalarin yaandgl ve ABD ile Cin'in ¢ekme ortamina sahne
olmustur. ABD ile Cin arasinda g#li alanlarda ve boyutlarda yanan kiresel rekabet iklim
desisikli gi zirvesine de yansigtir. Cin, hicbirsekilde gaz salinimi oranini glirmek istemez
ve kendi Uzerinde olturulacak uluslararasi kontrol sistemine skagikarken; ABD, Cin'in
ekonomik buyumesini kontrol etmek ve bu devleti dkemzmanlariyla da yakindan izlemek
icin Cin'in gaz salinim oranlarinin uluslararasr kbmisyon tarafindan sudrekli kontrol
edilmesi talebinde bulunngtur. ABD, Cin'in itirazini 6rnek gostererek kendd daz salinim
oranlarini beklenen seviyedesdimeyecgini ortaya koyarken, AB ve Japonya gibi kiresel
aktorler bu iki devletin Gzerinde bir baski giurarak istenilen sonuca gylaaya camiglardir
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(Taysuz@lu, http://www.stratejikboyut.com/haber/iklim-zirvefs-mu-cikti--29289.htn)l
Bu baglamda, son dakikaya kadar agntea sglayamayan taraflar zirvenin bitiminde iklimin
korunmasi konusunda asgari gteiekte bulgmustur. Yasal bglayiciligi bulunmayan ve
daha cok 'uzka' niteligi tasiyan Kopenhag mutabakat metni ABD, Cin, Brezilydjn@&y
Afrika, Hindistan’in bulundgu 30 Ulke tarafindan imzalanghr. Sirecin dyinda tutulan
kucuk Ulkeler bu duruma buyuk tepki gostegleridir (Samsunlu, 2009). Bu mutabakat metni
temelde Kyoto Protokoli’ne taraf tlkelerin emisyodirim yakumlaltklerini gtglendirilmesi
yonunde niteliksel hukamler iceren bir yapi senmgiktedir.

Zirve baglamadan once muzakerelerden kapsamli v#algeci bir anlama ¢ikmasi
beklenmekteydi. Fakatjki yil siiren muzakereler ve 12 giin slrengyo toplantilarin
ardindan yasal gayiciligi olan bir anlama ¢ikmadi. Bunun da temel nedeni, insanlik i¢in en
blyuk tehditlerden olan ve kiresel capta sorghilteden iklim deisikli gi ile micadelede
devletlerin ulusal ¢ikarlarina yenik gtieleri olarak ifade edilebilir (Baykan, 2009:1).

Mutabakat metninde kuresel 1Isinmada etkili olam g&z1 saliniminin énemli oranda
kisitlanmasi geggnin bilimsel agidan da desteklegdvurgulanarak, "bu cercevede kiresel
sicaklik artginin 2 dereceden daha az olmasi@aaak amaciyla gaz saliniminda kisitlama
yapilmasi gerek#i" ifade edilmgtir. Ancak bglayici emisyon hedefleri daha sonraya
kalmistir. Kopenhag Mutabakati’'nin nihai metninde ne 2@E0de 2050 yillari icin higbir
hedef 6ngorilmezken, muzakereler boyunca telaffliilere 2050 yilina kadar kiresel sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik somut aasal hukimler yer almamaktadir. Ama
hedeflere, yani emsiyonlarin tepe noktasina, mimkildusunca erken egilmesi
amaclanmaktadir (Oschmann, 2011: 362)

Sicaklik argiyla ilgili 2 dereceye yonelik karar, fta Afrika Ulkeleri olmak Uzere
iklim degisikliginden en cok etkilenecek ulkelerin g tepkisi ile kagilasmistir. Ada
devletleri muzakereler boyunca kiresel sicakliksiann 1,5 derecede tutulmasini aksi
takdirde uluslarinin yok olma tehlikesi ile karkarsiya geleceklerini séylerslerdir. 26
kilometrekare yuzolgcimuine, 11 bin ntfusu sahip eeiz seviyesinden sadece bir kag metre
yiuksekte bulunan Tuvalu muizakerelerin 4. gunindepddhag ankmasinin  yasal
baglayiciligi olan bir anlama olmasini talep ederek miizakerelerin askiya alsnmn
sglamistir. (Baykan, 2009: 2)

Mutabakatin 4. Maddesi ise Ek-1 Ulkelerinin birdyasya ortaksekilde 2020'ye kadar
emisyon indirim hedeflerini 31 Ocak 2010'a kadarld®imis Milletler iklim Degisikli gi
Cerceve SoOzkgnesi Sekretaryasi’na bildirmeleri gerghti soylemektedir. Ge§mekte olan
Ulkelerden de sera gazlarini azaltmaya yonelikreglgecmeleri, bu alandaki ¢cabalarinin yine
kendileri tarafindan go6zlemlemesi ve godzlem sornuglaiki yilda bir BM'ye iletilmesi
ongorilmektedir (UN, 2009: 2)

Kopenhag Zirvesi'nde c¢ikan somut kararlaringibda gelymekte olan ulkelere
yapilacak mali yardim ile ilgili olmgtur. Gelmis Ulkeler, gel§mekte olan Ulkelere iklim
desisikli gi ile micadele etmeleri icin uygun bir finansmarglaamasi kararina varilgtir.
2010-2012 yillar arasinda 30 milyar $'lik kaynakikacak ve iklim dgisikli gi ile mucadele
ve uyum arasinda dengeli bir bicimdegddacaktir. Bu kaynak gelmekte olan ulkelerin
ormansizlamayl azaltmalarinda, teknoloji gglrilmelerinde ve transfer etmelerinde
kullanilacaktir. iklim degisikligine uyumda, en az getnis Ulkeler ve ada devletlerinin
onceligi gozetilecektir. 2020’ye kadar ise yillik 100 nalydolarlik bir fon olgturulmasi
hedeflenmgtir. Bu fonun kamusal ve 0Ozel, ikili ve ¢ok tarakaynaklardan sganacgini
belirten mutabakat ayrica Copenhagen Green Clifanel- Kopenhag Y& iklim Fonu’nun
kurulmasini da karara pamistir (Verdantix, 2009: 3-4).
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Metinde denetim konusu da, sirecte uluslararasetaeryapilabilecgi, ancak bunun
inceleme yapilacak Ulkenin egemenlik hakkina saygncevesinde gercekteilebilecegi
seklinde ifade edilngtir (Oschmann, 2015, s.365). Bu konu, 0Ozellikle '@iruluslararasi
denetime kan cikmasi nedeniyle zirve siresince Uzerinde efafatsilanlar arasinda yer
almistir

Tarkiye acisindan da Kopenhag Zirvesini’nin 6nemibakmak da yarar var.
Kopenhag'da miuzakerelerde ghayict bir anlama c¢ikmayacanin anlgilmasi Uzerine
Tarkiye heyetinin Ba miuzakerecisi Mithat Rende, Turkiye’nin karbon eporsu indirimine
dair herhangi bir hedef aciklamaygga ifade etmgtir. Zaten Zirve dncesi agiklanan hedef de
diger Ulkelere oranla oldukca gk kalmstir (Baykan, 2009: 3-4). Bununla beraber,
Kopenhagiklim Zirvesi sonrasinda Tirkiye'nin AB Katilim siregercevesinde cevre fasli
muzakereye acilrgir.

Sonug olarak, Kopenhag'da, Kyoto Protokolu ile 2@082 aralginda azatlhim hedefi
alan ve sera gazl emisyonlarin salinimindan biuy{idé sorumlu olan gslinis Ulkelerin
(AB Ulkeleri, Japonya, Rusya gibi) 2012 sonrasinigalac& yeni somut hedefler
belirlenmemg, bunlar sadece lafta kalgtir. Diinya emisyonlarinin %20’sinden sorumlu olan
ABD’'nin Kyoto Protokoli’'ne taraf olmasina dair gglie olmamgtir. Bunun yaninda, Cin,
Hindistan, Brezilya, Meksika gibi tlkeler de, hukuMarak b&layici bir azaltim/sinirlama
hedefi almanytir (Kopenhag Iklim Zirvesi,
http://www.abhaber.com/ozelhaber.php?id=5009

AB Komisyonu Bakani Jose Manuel Barrosso da “hayal kigikhi gizlemekte
zorlaniyorum” derken;. Kopenhag'daki zirveye katll&in delegasyonuysa elde edilen
neticeden son derece memnun olduklarini ifadesgtm@in delegasyonun klani ve iklim
koruma alanindaki kamiizakerecisi Xie Zhenhua, “bglmada olumlu bir sonuca gli&digini
ve herkesin alinan neticeden memnun olmasi ggmektibelirtirken, BM Genel Sekreteri
Ban Ki Moon ise yapp aciklamadajklim Zirvesi'nde "baarili bir sonug" elde edildini
sOylemitir. Ban, "daha fazlasini yapak isterdik ancak Bhalbglangi¢” yorumunu yapngtir
(Kopenhadklim Zirvesi, http://www.abhaber.com/ozelhaber.php?id=5009

IV. DE GERLEND iRME VE SONUC

Onemli bir adim olan Kyoto Protokoli'niin teksi@a yeterli olmadii gérilmektedir.
Protokollin bilimsel dagmanlari levini tGstlenen Hikimetler araklilim Degisikli gi Paneli
uzmanlari, Kyoto Protokoli'nin eksiksiz uygulanmiaglinde bile diinyaya en fazla 10 yil
zaman kazandirabileg@i ve kiresel 1sinmay! durdurabilmek icin dahaldamcelenmrsi
icingerek oldgunu sdylemektedirler (Barret, 1998: 36-37). Bunamipda, iklimle grasan
bircok bilim adami, Kyoto Protokoli'nde belirlen@edeflerin, sorunun yalnizca yizeyine
temas edebilgi ve kiresel 1sinmanin yarditifelaketleri azaltabilmek icin, katilimcilarin
salimlarini 6nemli oraninda azaltmasi geg@htiifade etmektedir. Ayni zamanda, cevreyi
yiuksek diuzeyde kirleten ulkelerin, gercekleden daha fazla salim dizeyi hakki olan
Ulkelerin kullanilmamy "kredilerini” almasina olanak gayan salim dg@s tokusunun da,
protokolll nerdeysslevsiz hale getirdii ifade edilebilir. Bununla beraber, eksikleri olsnaa
ragmen, Kyoto'nun yoklgunun daha koéti olaga zira Kyoto'nun ilerideki geg§meler icin bir
cerceve olsturdusu da cevreciler tarafindan dile getirilmektedir.

Kopenhag Zirvesi ve bu zirve sonucunda ortaya gd@rKopenhag Mutabakati’'nin
ise Kyoto Protokoll ile kiyaslanginda kiresel 1Isinmaya yonelik cok dahaabesiz bir adim
oldugu ifade edilebilir. Kopenhag Zirvesi daha c¢ok diksk temennilerin 6n plana giftive
dunya liderlerinin kiresel isinmasthda hemen her konuda toplanti ygpbir uluslararasi
forum ortami olmstur. Zirve sonucunda ortaya konan Kopenhag Mutaibakasal
baglayiciligi olmayan daha ziyade bir uglaa metni nitelgindedir. Mutabakatta yer alan
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hedeflerin ise gerceldgrilmesi zor goriinmektedir. Origan, gelsmekte olan ilkelere yardim
yapilmasi yerine getirilmesiipheli bir konu olarak gorilmektedir; ¢inki son edmik kriz
ve kuresel aktorlerin igerisinde bulunduklar kd@&konomik durum, hiukimetlerin sadece
kendi sorunlarina odaklanmalarina ve kuresel saranikincil 6nem atfetmelerine neden
olmaktadir. Bunun yaninda, gaz saliniminin deneiimde ulus devletlerin kendi denetim
mekanizmalarina terk edilmesi ve bu oranlari BMdggru sekilde bildirmesi pek mimkin
goérinmemektedir.

ABD-Cin Anlasmazlginin damgasini vurdw bu zirve, Kyoto Protokoli'nden bu
yana hemen hemen highryin de&gsismediginin gostergesi olmyiur. Bununla beraber, dinya
liderlerinin ¢gunun kuvvetli bir irade sergileyerek Kopenhag'da braya gelmeleri ve
insanglu icin dnemli bir tehdit ve tehlike olarak kabudlieen iklim degsisikli gi konusunu
ciddi ve acikca tagmasansini bulmalari dnemli bir ilerleme olarak nited@flebilir.
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OZET

Insan-dga iliskisi sanatin da hdangic noktasidir. Tarihsel siirecte gaha bicimleriyle
birlikte sanat dallari dagekillenmjtir. Sanat Urlini ve sanat algisi 6zellikle kapitatie birlikte
tarihsel gercekffinden kopmgtur. /lkel topluluklardan kapitalist topluma gecsurecinde kiiltiir ve
sanat evrensel alani da mikro-meta derecesinendfitir. Ginimiizde sanatin meta olarak var olma
disginda bir seceng@ de neredeyse kalmagtir. Bu anlamda sanat Urini de sanatin kendisi de
sorgulanmall ve yorumlanmalidir.

Anahtar KelimelerSanat, Tarihsel Siredktisadi Yaam

AN ESSAY ON ART AND ECONOMIC LIFE RELATIONSHIPS
ABSTRACT

The point of origin of the art is the human--natuegationship. In historical process, the art
branches are taken form with the styles of studylimgonjection with capitalism, the work of artcan
the art perception have losen touch with historicaélity . In transition process from primitive
society to capitalist society, the universeal aofdhe culture and art recede to micro-meta degree
Today, the art has almost no choice in reason &ndp as a meta. In this regard, the art in itsaifla
the work of art have to be examined and interpreted

Keywords Art, Historial Process, Economic Life

1. GIRIS: SANATIN BA SLANGICI
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Sanat vektisadi Yaam... JoA (2016), 1(1): 17-32 Nihat FALAY

Yaratildgl donemin veya anlarin ilk somut tarihsel @leve belgesi olmamakla
birlikte, ilk insanlarin ancak kendi Urgiti veya yararlangy araclar yardimiyla insan
olduklari sdylenebilirinsan, bir anlamda, araglar yaparak/yaratarak keminyaratmgtir.

Bu araclar hem kendi gindaki varliklardan yararlanma hem de kendi vicadnuzuvlarin
gelismesi ile olygmustur. Bu bakimdan ne insan olmadan araclar ne dgaaralmadan insan
olabilir, ikisi de birbirlerine siki sikiya Igadir. Yani, oldukca gedmis bir canli varlik olan
insan-6ncesi varlik, d@l nesnelerle ¢calarak ve catarak insan olmgtur. Kendine yarayan
araclari yapip kullanmak, gerci giangicta birtakim hayvan tirlerinde de gorilse,hileha
¢cok insanin ¢cagma eyleminin bir 6zelfii olarak kabul edilir. Bu nedenle de insan “arag
yapan hayvan” (homo faber) olarak tanimlagtm(Fischer 1974:17).

Biliniyor ki, insan-6ncesi varlik, nesneleri tutlgavrayabilmek igin 6zel bir organi,
yani eli oldwgu icin bir gelsme gdsterebilmgi boylece el, insanfaanin balaticisi ve kultir
ve sanatin bdica on-organi olmgtur. Cunkd insanin dnce Onayaklari ele ddigii, ayni
nesneyi iki gozuyle gorip uzak mesafelergaya yakin birsekilde 6lcebildgi ve bununla
uyumlu bir sinir sistemi ve gaglinis beyninin yardimiyla, el ve kol hareketlerini goktgrine
ayarlayabildgi icindir ki (Childe 1944) arac yapabilgtir. Arac yapabilmesi de, bir icguduyle
desil, sinama-yaniima yoluyla mimkin olgwe bdylece grenmek zorunda kalmtir.
Ornezin, agactan koparilacak bir meyva bulunuyorsa, insan-gingarlik bu meyvayr almak
icin uzanirsa, kolunun kisa gelmesi buyuk bir dllasr. Ama bu varlik elmayi koparmak igin
bir agac dalini kullanirsa bu durumda sanki kolu uzagibi olur. Agac dal kisa gelirse,
baska dallari sinayabilir. Oyleysegac dali gibi araglarin kullaniimasiyla, kural olamrtik
hedeflere varmak, yani elmay! koparmak olanaksgldle Elmaya varildgl an, daha énce
basarilamayani bgaracak bir ara¢ bulunrguwlemektir. Dolayisiyla, dga Uzerinde yeni bir gl
kazanilmg ve bir arac yaratilidemektir, ki bu yolla gti¢c kazanimi@anms ve bir arac
yetengi acisindan insanin sonsuza kadar adim atmasinin a&mnlmg olur. Sanatin
koklerinden biri, te bu gic ve aracin bulusuna kadar uzanir (Engels 1975:202-203).

Tam bu yondeki dgilnmeler, deneylerin kisaltilg;nkod ve bigcimlerde ellerden beyine
aktariimasi, tim deneylerin birer ani olmaktan i@kabirer yaanti bicimine doéngmesi
sonunda olgmaktadir.

Bulunmy olan en eski araclarinstan yapildg bilinir. Iste bu talar, insan (homo
saphien) olma yoninde gein gosteren varlik tarafindan, her biri belli veslke bir gérev
icin ve somut bir amaca yonelik olarak toplaniplaaknaya bglamistir. iste bu “ellerle
disinme” sonucunda iki temgky ortaya ¢ikmy oluyor: Birincisi, belli 6zellik ve bigimleri
olan tglarin diger taglardan daha yararl olaganin anlailmasi; ikincisi ise bu tdari dgzgadan
beklememek gereldi, insanlamis olan varlgin talar elleriyle deistirerek onlara yararli
birer ara¢ oldgunun @renilmesi. Zamanla araclarin gittikce artmasi veasldigl, insan
varliginin eline gittikce daha cok ke elde etmesini gtyacak sekilde uymasi, onun
insanlamasi sonucunda gada olmayan yeni nesneler yapiimayagldranasina yol acrstr.
Dolayisiyla, aracin gorevi ve nitgliher glin biraz daha 6nem kazagnbu da ¢akmanin
niteligini degistirmis ve giderek geftirmistir (Engels 1975:204-205).

Calsmanin nitelgindeki bu dgisme ve gekme yeni bir anlatim dizenini gerekli
kilmistir. Calsma sirasinda ve cana yiziunden hayvanlarin ve insanlarin birbirinémiek
istedikleri bigeyler olmy ve bu nedenle de dil, ilgim geresi ve araclarla birlikte ortaya
cikmistir. CUnku insanin, insan-6ncesi devrede bile tiiverolmustur. insan gévdesinin tiim
yogun acl duyulari, ruhunun tutkulari gtklari, seslerglerinin yabansi ve iyi belirlenmemni
Unlem ve hinltilar ile dgrudan bglantisi vardir. Bu yabansi tinlem ve seslienidilin bir
temel @esidir. Oyle ki dgal seslerin izleri, giinimiz dillerinin hepsindesase dayali mizik
eserlerinde bugin de duyulmaktadir. Clnkl insamelede ve dier insanlarla kendisi
arasinda bir yakinlik ve bazen o6glde kurmus ve hatta denilebilir ki nesnelerin gedaki
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seslerini taklit ederek onlara giedan alinma adlar bile vergtir. Burada dilin, 6nceleri bir
anlatim araci olmaktan cok bir ilgith araci oldgu soylenebilir. Oyle ki, “ilk kiiguik sozlitk
yerylzundeki seslerin bir denemesiydi... nesndgié ses o nesneyi belirtiyordu: dyleki ki
eylem ad oluyordu, ad da eylem...”(Fischer 1974t&&der'den naklen)

ik insanlar, yapgi faaliyet ve onun kg oldugu nesne arasinda da kesin bir ayrim
sgilayamiyordu. Zaten tam bir soyutlama yapilabilmégn de cok zaman gecmesi
gerekmigtir. “ Boylece dil, sayisiz kural g, garip ters sozctklerle doldu...bdylece sayisiz
mecazlar, deyimler ve duyusal adlar ortaya cik&is¢her 1974:28). Cinkl insanlarin
yasantisi uzadikca, @esik seyleri desisik acilardan tanimayigenms, dilinin zenginlgmesi
sglanms ve yaantilarl tekrarlandikca dili de o olctudegkanlik ve akicilik kazanngtir.
Dilin olgunlasmasi ve akicilik kazanmasi, dilin s¢@ tepki seslerden dgmasini ve
gelismesini s@lamistir. Bu tepki sesleri yaninda, dykiinme de dilinigeksinde énemli bir
Ogedir. Sadece insanlardaki seving, aegjrma gibi tepki sesleri gd onun yanisira taklide
dayal baka sesler de dilin dokusunun értlmesinde rol oygami

Ote yanda dil ve hareket arasinda siki sikiyabgitanti vardir. Orngin, tretilmis
araclarin kullanilmasinda harekete gecen vicutakash zorlanmasi ile ses organlarinda
ortaya cikan tepkisel devinimler ile sz glirmaktadir. Bu agidan insanlar igin sozcukler,
tum dartdlerin 6nemli ve gepkapsamli geleridir. Bununla bgantili olarak, eller daha ince
islere yatkinlatikga, ses ¢ikaran organlarin duygu yapisi veyayaiysu da artmgtir. Ne
var ki, degisik turlerdeki yuzlerce hareket ve olaya gére faddaclarin herbiri ayri bir simge
ile belirtlememitir. Birkag ara¢ ortaya ¢ikinca, onun yerine, bunkzelli bir isaret/ad ile
belitmek hem daha kolay hem de daha gerekli glonu(Childe 1982:14-16). Orga,
kesmeye ve vurmaya yonelik birgok balta yapgtmi ama 6zu itibariyle bir tek balta denilen
arag vardir, bitun baltalar da hep ayei yararlarIste burada ilk soyutlama ve ilk kavramsal
bicim sa&lanms, insanlar tek tek ve ayr ayri olan baltalarin diem ortak nitelgini
soyutlamg, boylece “balta” kavrami ortaya cikstr. ilk insanlar bunu bilingli olarak
yapmamgtir; fakat yine de bir kavram yaratgtardir. Ayni sey bugin sanat eserleri igin
kullanilan firca, kalem ve ses i¢in de s6z konusudu

Insanlar, araclar ve diller buluyor veya yaratiyselér de, zamanla ve giderek bu
nedenlerle dgadan uzaklgsalar bile, dgaya her gin biraz daha yaratici gbziyle bakmasi
insan varolgunun kokli bir sorun odadir. Soyle ki, insanin cift yonlulginden ve
niteliginden s6z acilabilir; ¢inki ceain bir varlik olan insan, en énemli GrGnd zihin ve
distnce olan farkl ve kendine gore Ustgdoveya Ust-insan yaratghir. Boylece, dilince ve
zihin, insanla dpa arasindaki ifkinin gerekli bir sonucudurinsanin dga bilgisi ve
korkusuyla birlikte d@aya ustunlik ggdama yeteng@ni yaratmasi ise her turlt sanatin 6zinu
olusturur. Cunkd, dgayla iliskisi balaminda, kullanilabilmesi icin §a yeni bir bicim
vererek ilk ara¢ yapici insan, ilk sanatci insaarad nitelendirilir. Bu nedenle, bir nesneyi
secip onu insanlarin kullanabilggdir arac olarak ortaya cikaran ve ona ad verebidgik
bir sanatc¢idir. Bunun devami olarak, ritngiékilde calgma sirecini diuzenleyen ve hayvan
kihgina girip dans ederek avini yakalamayi kolgtyfan ilk avci ve ta devri insani da sanat
onculerindendir (Fischer 1974:37-39).

Sanatin 6ncisit olan bu ilk avcl ve tievri insaninin, gidinyayr deistirebilecek
araclar yapmasini ggenmesi onun kafasinda yeni birsdiice dgurmustur. Olmayacak
seylerin de bgarilabilecgi ve bunun bazi buylllu araclarla yapilabilgogisiincesi. Buradan
hareketle insan, bigeyin benzerini yapmak yoluyla #a Uzerinde sinirsiz bir Ustinluk
kurabilecgini disinmistir. Isaretler, imgeler, sozciikler yoluyla olaylaristzama ve bitirme
gucuni elde etini gostermeye yoneldikce veya bu etkiyi yarattikgidve buyt gictntn bir

“Bu kelimenin “s6zciik” olma ihtimali vardir.
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anlamda sinirsiz olgu zannina da kapilgtir. Zaten ara¢ yapma OzgUglii ve gicd,
sonunda buytiye genblanaklar yikleme isfgne ve cabasina dogmaistir. O zaman sanat
bir byt araci olmgive insanin dgaya kendince(!) Ustinluk gamasina yaramgtir. Burada
birtakim parlayan vesildayan nesnelerin, hayvanlar ofglukadar insanlar icin de cekidgli
ve sigin etkileyici niteliginin, sanatin dgusunda dayaniimaz bir payr vardir. Ote yandan,
sanatin bir bgka 6nemli 6zellii de, korkutucu, Urkuttct glctyle ghian ve hayvan Gzerinde
Ustunluk sglamasina yol agmasidir. Burada sanatighite gorevi acikca gic ganmasi ve
Ustunlik elde edilmesine yoneliktir. Bu acidan mgan bglangicindan sanatin gizellikle ve
estetikle dgrudan bir ilintisi yoktur, aynen bugunki gug¢ velidtik s&lama cabalarinda
oldugu gibi. Sanat burada, insan toplglumun ygama sav@nda kullandgl bayult arac ve
silahlardan biridir. Zamanla da, $f@angictaki biyu de dine, bilime ve sanata gtintYani
“gercek, efsaneye;buytculik térenleri dinsel tapagan en sonunda buyucglin kendisi de
sanata dongii” (Fischer 1974:45).

2.ILKEL TOPLULUKLARDA SANAT

Sanat, tarih dncesi paleolitik, mezolitik, nedlitve kalkolitik ¢a&lardan gegerek,
bugiline ulgan ve 6zel mulkiyetinsbdlumunin, zanaat ve g@lerisin gelismesinin, toplumsal
farklilasmanin, siniflarin, ailenin kdklerinin Uretici olmay ekonomiden dretici ekonomiye
geckine kadar dayanir (Cambel 1974).

Ilkel topluluklardaki insan bilgisinin olmasinin temelinde “mitos” giincesi
bicimini alan simgesel bir sirecin yargtt(Mardin 1976:66) ve bunun da sanatinsolasina
yol actgi ileri surdlebilir. Cunkl, atgn bulunmasi, avci ve toplayici ilkel insani gecele
hayvanlarin saldirilarindan, skn s@ugundan korumg, giderek ortak cayma guclerinin
artmasini sglamistir. insanlar, ayrica yiyecekleringgilebilmesiyle de gk yiyecekleri uzun
ve zahmetlisekilde ¢cgnemekten kurtulmy bu da bir enerji ve zaman tasarrufglaeistir.
Yani atgin yardimiyla bir enerji tasarrufuna ve sopamana kawmustur. Bunun uzantisi
olarak yaktiklari atgn etrafinda toplanan ilkel topluluk Gyelerinin, giboyu balarindan
gecen olumlu ve olumsuz deneyimlerini birbirleraelatmak icin ¢gtli mimiklere, seslere
ve taklitlere bavurmalari dilin ve dilincenin gelimesinde etkili olmg, temel konumuz olan
sanatin gedime ortamini hazirlargy en azindan sanatin tohumlarini gtm(Childe 1978:57).
“Atese tapma” ve “aile oga” kavramlarinin temelinde bu faktér olsa gerek.plidugun
kultirel evriminin yanisira biyolojik evriminin dstrmesi, insan beyninde g&im ve
konwma bolgelerinin ge$imesi, saret ve sembol dili yanisira kagraanin da bgamis olmasi
ancak bu sayede mumkun olgtur (Coward ve Ellis 1985:49-51).

Dogaldir ki, kongmanin gekmesi, dgiinmenin de olgan temelini olgturmustur.
Ikisi bir arada bilgi birikiminin ve edinilen bilg#in digerine aktariimasini glamistir. Bu da
toplulugun kultirel evriminin hizlanmasini kolaytamistir. Ote yandan, somut gamla ve
paleolitik (yontmatg) kultar tarihiyle bglantili olarak dgundliurse, zamanimizdan 32-35 bin
yil 6ncesinde Bati Avrupa’da el baltalari yanidargaktglarin, kaziyicilarin ve kalemtgkarin
gorulmesi, ilkel topluluk avciginda uzmanlgmanin araclara bir yansimasidir. Bunlardan kil
kaziyicilarin ve deri kesici kalemgtarin yayginlamasi, bir yandan kadinlarin Ustlendikleri
deri isleme klerinin gelstigini ve giyimin belli tarzinin olgtugunu, erkeklerin avslerinde
kadinlarin ise evsierinde uzmanigiklarini, dolayisiyla kadin-erkelgholiminin giderek
gelistigini gostermektedir §enel 1985:66). Ote yandan bu araglar, tretimde digyokel ve
estetik kaygilarin da oftugunun belirtileridir.

Uzman avcilik, giderek daha fazla besin elde esBim s&lamis, bu da erkeklerin
topluluktaki sayginhklarini arttirrgi ve besin fazlasinin (arti-besinin) pagialmasi ki
erkeklerin hakki vesi olmustur. Arti besinin elde edilebilmesi, topluluk Uyefee surekli
olarak av ve gecinmesleri pesinde cabalamasinda bir rahatlkglsenistir. Boylece av ve
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gecinme gibi birincil ekonomik faaliyetler ginda bir “bg zaman’a (arti-zaman)
kavwsulmustur (ibni Haldun 1970:453; Falay 1978:24ikte bu arti-zaman, topluiun

ekonomik nitelikte olmayan fakat kultirel ve samht&aliyetlerinin geimesine olanak
hazirlamstir.

Daha once agen etrafinda gunun olumlu ve olumsuz deneyimlebinbirlerine ¢aitli
mimik, ses ve taklitlerle aktargini belirttizimiz ilkel topluluk Gyelerinin olgturdusu
konwsma deneyim ve pratiklerinin ekonomik alandaki atkiS6zer 1981:21-26 ve 64),
avlanma sirecinde daha etkin bir ortak harekgasas, 6grenme sirecini kisaltr
gerekince taklitleri geftirmis ve calgmanin verimlilgini arttirmitir. Bu da topluluk igi
farklilasmalarin  yava yava baladigi bir donemde, ayni zamanda toplulukta Birli
pekistirme islevini gormitur.

Bu topluluklarin dg§linme ve davranma sghkanhklarinin somutsekle dénigmus
eserleri mgara ve kaya resimlerinde, kiicik heykelciklerde §mdlerde gorilmektedir. Bu
buluntular, uzman avci topluluklarin estetik ve ataal dgerleri kadar, onlarin diince
dizeylerini de yansitirlar. Zaten paleolitikgcanagara resimlerinin buyuk @unlugunun
konusu hayvanlar olup, bunlar dagdga yonelik bir ygamin ve d&inistn isaretleridir. Bu
resimlerde bitkilerin pek az gorilmesi, temel okatsyvanlar dinyasi ile ilgilendiklerini
gosterir. Ayrica resimleri yapilan hayvanlarin teaznin Gzerinde oklarin resmedilgni
olmasi, bu insanlarin hayvanlarla ilgilenmeleriagil nedeninin gec¢im ve beslenme sorununu
¢c6zmek oldgunu gdosterir (Clark ve Piggott 1965:89-93). Yannlauin sanat icin dgl gecim
icin cizildikleri genel kabul gbren bir gagtiir. Hatta bu resimler, avi galtmak igin yapilan
sihir térenlerinin yansimasi olarak yorumlanir (kex1971:129-131).

Paleolitik ¢cg&in bir baka uGrunu ise kugik heykelciklerdir. Bunlarg,tdildisi, balgik
ve ggac¢ parcalarindan odan heykelciklerdir. Ayrica arkeolojide “vents” adéradlandirilan,
cinsel 6zellikleri abartiingive bazilari da hamile kadin heykelcikleri var@unlar, bereket,
dogurganlik, verimlilik simgesi olarak yorumlangnive dénemin sihirsel gunistnin
uzantisi olarak nitelendirilrstir (Childe 1982:33).

Besin fazlasi (arti-besin) ve $ozamanla (arti-zaman) topluluklarin sgaina,
dogrudan gecimle ilgili olmayan 6nemli derecede Otidaliyetler girmg ve bu bglamda
sohbet, glence, téren ve 06dul gibi “sanatsal faaliyetleriéligtirilmistir. Bu faaliyetler
topluluk insaninin d§j duygu, imge, yapilarini ve dunyalarini zengititenistir (Kahler
1968:3-5).

flkel toplulugun toplayicilik dénemi, ayni zamanda ekonomik faln edilgen
oldugunu gosterir. ClUnkl d@ada gorulebilecek desiklikler ilkel toplulugun yaamini
dogrudan ve aynen etkileyecektir, dolayisiylagdose insan-dga iliskisinde bir diizensizlik
her zaman mumkindur. Oyleyse toplayiciliksigicenin gelimesine pek elvegii ortam ve
kosullar sunmayacak demektir. Bununla birlikte, aletleyapilmaya bglanmasi, aklin
dogadaki degisik olaylar algilama/dileme edilgeniine, disleri somut hale dorirerek
yani alet yaparak, etkin akil boyutuna kagmyani akli uyandirarak harekete gecitini
Ornezin, ava sessizce yaklaa gergiyle isaretlame anlayi gelismis ve iletsimi simgelerle
surdirmeye gidilmitir. Bu da simgeci diunisin gelsmesine yol a¢gmgtir. Zaten kongma
dilinin ortaya cikmasini aciklamaya yonelik bir dipz, ilk s6zcuklerin dgadaki seslerin
taklit edilmesinden turetildini ileri strer. Burada benzetme yaninda simgeatahma, yani
benzetmeye dayanagaretlemeden sembollerle kogmaya geg vardir. Kongmanin ve
distincenin gelimesi de bilginin birikimini ve aktarilmasini gglrecek ve kolaylgtiracaktir
(Senel 1985:103-105).

Bu topluluklarda, dgiince aktarim fonksiyonunu gldar yerine, zamanla sihir
sanatcilarl Ustlenrgtir. Bu sanatcilar sonucta topluluk icindesdidcenin rolinin artmasina
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kendi acilarindan yol acgtir. Zaten besin fazlasinin ve gpgamanin olmasi sonucu bu
topluluklarin sihir sanatcilarinin bu pa@amani toplumsal faaliyetlerde kullanmalar ile,
sadece dga deil insan da toplulgun ilgi alanina girmeye Ramistir, biraktiklari yapitlarda
cok az sayida insan olmakla birlikte insanlaringdailmesi bunu dgrular. Topluluklarin
distnce ve 6rgut yapisinda totemgdi gecmeleri, mitolojilerde sfenkslerin ve insanay
karisimi yaratiklarin olmasi, gincenin temel konusu olan go yaninda insanin da ele
alinmasi iki odakh bir geymeyi gbsterir. Bunun uzantisi, ggnin da ilkel toplulukta oldiu
gibi erkek ve dii glcler gibi gorulap siniflandiriimasidir.

3. ILKEL TOPLULUKTAN UYGAR TOPLUMA GEC 1iS ASAMASINDA
SANAT

ilkel topluluklarin gecirdii paleolitik calar ve kdltarler, iklim ve cevre
kosullarindaki dgismeler nedeniyle yok olngufakat arkalarinda o donemlerlegentili ok-
yay-mizrak’a dayali avcilik tekniklerini ve ekondarini, kadin-erkek gbdlumd, totemli
orgutlenmeleri, sihirsel dunce ve dunyalarini, dinyayl algilgybicimlerinin  somut
ornekleri olan “mgara sanati” ni birakrglardir.

Daha sonra gelen glarin topluluklari her ne kadar arti-besini vesbwamani
sglayacak avcilik olanaklarina sahip olmasalar daas#aaliyetlerini surdurebilngj sanat
biciminde ortaya konulan sihirsel faaliyetleri stiren kimseler yegtirebilmistir (Clark ve
Piggott 1965:142). Zaten bu garda gorulen kaya ve mpara resimleri, kadin ve hayvan
heykelcikleri bu sihirsel diiinsiin aktarildgini gosterir (Mellaart 1975:88). Ne var ki
paleolitik donemin ustalikh ve gercekgi resimléninyerini artik stilize, hatta ¢ocuksu
denilebilecek bir sanatin afgdigoriliur. Oyle ki, artik kadin heykelcikleri peazla gorilmez
olmus, hayvan heykelcikleri kabalmistir. Ancak resimlere daha oOnceki devirlerdekine
kiyasla ¢ok fazla insan figirt girgir. Bu da insanlarin odak olarak aligdhi, insanin
edilgen dgil etkin bir ¢ge olarak kabulliinin ilksaretlerini olgturur. Yalniz, resimlerdeki
gercekcilgin gerilemesi, kiliksiz ve &iri stilize bicimlere dongmis olmasi soyut
disinmenin gektiginin bir isareti olarak yorumlanabilir. Bunu gaulayan bir 6rnek, geyik
kafataslarinin buydculerin sihirsel térenlerindgnaz olarak kullaniimalaridir.

ilkel topluluklarin asalak ve toplayici bir ekonomdevreden iretici ekonomiye
gecmeleri uygarhk tarihinin en buylk olayr olardabul edilir. Bitki yetitiricilik ve
evcillestirme donemlerinin kisa denebilecek bir donemde uparda ve Ortadgu’'da
birbirinden ¢cok uzak ve cok genibélgelere yayilmasi ile, yari-yesie bir avcilik ve
toplayicilik ekonomisine kanik yari-gbcebe bir tarim ekonomisinin bulunahiidide
anlailmistir. Yani yari-gécebe avcilik ve toplayiciliktamrygbcebe ciftciie gecs s6z
konusudur. Bugamada toplayicign kadinlarin yapmasi nedeniyle, kadinlarin bu adataha
onemli ve baarili rol oynadiklar kabul edilngiir. Bu nedenlerledir ki, Yakin DOiu
topluluklar ileriki ¢calarda gucli bir ana-tanrica sembolinegogelsecek olan pek ¢ok
kadin heykelcikleri birakmglardir (Senel 1985:136-140). Zaten paleolitik gtarda
toplayicilik ve sonra da dgvicili gi Gstlenmg olan kadin, tarimin ilk bi¢cimini de yurutmire
capa tarimi yaprgiir. Sonra zaten tarla acma faaliyeti yapan baplutoklarin, ekin
yetistirmekten ¢ok hayvan otlatmaya yani c¢obgali gecmeleri de pek gug¢
olmamstir(Mellaart 1975:68). Boylece ciftci ve coban tolplklari birbirinden ayrilmtir.

Neolitik(cilall tas) caslari besin Uretici topluluklarla birlikte glinmek ve bu
topluluklarda besin Ureticginin insanlik tarihinde bir devrimsel dénim oflunu kabul
etmek gerekir. Tarimsal Uretimin gkl ritmi, yogun tarim faaliyetleri yapilan mevsimler
disinda topluluk tyelerine hayli uzun bir paaman (arti-zaman) olagiavermitir. Iste bu
zamanlarda insanlar, fa islerle wrasma olang bulmwlar ve 06zellikle kadinlar
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comlekgilik, dokumacilik gibi zanaatlarl&masmislardir. Erkekler ise hayvanlarin gadilmesi
yaninda alet ve silahlari ggirmis ve d@ramacilik yapnslardir.

Ciftcilik ve toprak bgimnin olsmasina paralel olarak toprak, gerekirsgrunda
Oltinebilecek bir “vatan” gesi olarak kabul edilmgj ayrica bitkilerin topraktan gonasi,
toprakla kadin arasinda benzerlik kuran blay@an insanina “toprak ana” kavramini
cagristirmistir: “Cunkd kadin hem insanlari, hem bitkileri rgt icin bir baska deysle
dogurdugu, yarattgl icin her yaniyla yaratict gibi goérinmektedir... Burmdaha sonraki
doénemlerde toprak ana ya da ana tanrica olarakmjanan heykelciklerin ve resimlerin,
hayvanlarin tanricasi denebilecek kadar cevrelayvanlarla doldurulmyu olmasindan
cikariyoruz” Senel 1985:166).

Neolitik donemde ister ciftci ister coban toplulak olsun, bunlarin uygar topluma
gecklerinin dgzal ve toplumsal gietkilerle gerceklgigi sdylenebilir. Dgal ve toplumsal @i
etkiler b&laminda; ciftci topluluklarla coban topluluklar aradaki bazen saya ve bazen de
barsci iliskiler, enerji fazlasindan urin fazlasina (arti-gden arti-triine), tarimdan
zanaatlara ve ticarete ve kodyden kentgrdogelsen surecler belirleyici olnyur (Senel
1985:176-207): Bagc! iliskiler, topluluklar ici ve topluluklar arasi ticanet dogmasina,
savacl iliskiler ise topluluklar ici tabakali/sinifli toplunma ve topluluklar arasi fetihlere ve
savglara yol acrmytir.

Ote yandan; kadinlar ve erkekler icinde ve arasigdpilan gbirligi “ toplumsal
isbolimd” nl yaratny, bir arti-enerjiye ve gecim faaliyetleristhda bir bg@ zamana yol
acmestir, bu ise gocebelikten kurtulup belli bir mekang@amalarini sglamistir. Boylece
arti-enerji, arti-triin ve arti-zaman yaratan toahorgutlery ileriki ylzyillarda tim insan
toplumlarini kapsayacakekilde gengleyen bir “ uygar ygam bicimi’ni yaratmgtir. Din,
yonetim ve bilim alanlarinin giderek uzmagntaasi ve askerlerin beslenmesi yaninda sanatsal
gelisimle paralel olarak tapinaklarin yapilmasi, yonktim calstiklari mekanlarin igasi,
suslenmesi ve geénmesi giindeme gelgtir (Veblen 1934).

Ayrica toplumdaki arti-triin de tapinaklarin atédymde calgan zanaatkarlari gegim
endiesinden kurtararak onlarin uzmagmtealarina imkan tanirgiir. Daha sonra toplumda ve
tapinaklarda toplanan drtnlerin kendine yeterlin@émayan ekonomiler arasindaski
kurmasina yol agcmasi s6z konusudur. Sorun, tacirtetaya cikmasi ile ¢ozulngiiir; clinki
tacirler, tapingin isleri yaninda kendi adlarina ticaret yaglan ve arti-triniin gereksinim
duyan dger topluluklara iletilmesini sdamislardir. Bu anlamda glinimuz icin de gecerli olan
“tarihi yapan tacirlerdir’(Samhaber 1963:13-24)aymi dogmustur.

Bu gelsmelere paralel olarak, toplumsal arti-triniin togign
bolUstldUgu/dagitildigl ve ticaretin 6rgutlendi merkezlerde tarimsal dreticiler, din adamlari,
tacirler, askerler ve zanaatkarlar toplu halde lkeeimt olusmasina yol acrtir.

Devletin ortaya cilgt ve uygar toplumun gelnesi sonucu bir yandan zanaatkarlar
sinifi 6te yandan kokivemek ki yerine kafa gi ile ugrasan din adamlari sinifi gonustur. Bu
da toplumsal artilar kanaliyla kiltirel gétn demektir. Orngin; bir yandan Sumer
tapinaklarinda yatakhaneler, ambarlar, depolarlaitihaneler, derslikler ve kitapliklarin, 6te
yandan koyden kente gecitemsil eden Uruk Donemi (Childe 1975:205) somard@ru
10m. eninde, 20m. uzurgdunda ve 15m. yiksekinde kerpic bir tapinak yapilmasi,
toplumda gorilen tabakalaanin mimarka yansinmyg bir gérinimudur.

Artik zanaatkarlar, tarimsal faaliyetlerden fddgimaya balamislardir. Maden
isleyicileri ortaya cikmgtir, ki bu da sanatin ve uygayin en anlamh gostergesi ve ileri
derecede bir toplumsalsboéliminin olgmasidir. Bunun somuta yansgmuzantisi,
tapinaktaki birikmg arti-triinin yaziyi, matemgtive astronomiyi yaratacak olan rahiplerle
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sanatcilari beslemesidir. Bu da uygar sadece yiyecek Uretmektengdlediger iktisadi
etkinliklerden de kurtulmg bir sanat¢i ve @er azinhk gruplarin bulungw toplumlarda
olusabilecesi ve gelsebileceini gosterir.

Zamanin Sumer (6rge Ur) kral mezarlarinda sayaraclari yaninda g6z kagtauci
zenginlik @eleri (altin hancger, ngfer, tag, muzik aletleri, susli hayvan heykelcikids.) ve
Erken D6nem Babil tabletleri (Grun 1991:2), siya#didar yaninda iktisadi iktidarin da
komutanlarin eline gecmeye diedigini gostermektedir. Bunun yaninda Eski Misirdadey
renkli seramik, Cin’de renkli seramik, yine Eskidvtida arp ve flitin gefiirilmesi 6nemli
uygarlik ipuclandir (Grun 1991:2). Bunun sonuce, isapinaklarin yanisira gittikce buyuk
boyutlarda iga edilen saraylarin yikselmesidir. Zaten mimarkkihine bakilirsa, daha
sonraki ¢glarda da gozlemlenegelizerine, cgtli toplumlar ve uluslar kendi iklim, adet ve
dinlerine gore . Bu kelimenin “s6zcik” olma ihtimalardir.ymimarlik sanatinda farkli
uslaplan yaratngtir. Bu agidan mimarlik tarihi, diinya tarihinderigen yonunid gosterir ve
dunya tarihini anlamlandirir (Williams 1976:137-)38

Yine hanedanlara gkin yazili belgelerle bakirci, @oamaci, gimgcu, heykelci, deri
isleyicisi, dokumaci, biraci, ekmekci vb. zanaatkartapinaklardan dcret aldiklari
anlggiimaktadir Senel 1985:234-238). Benzeri gahielerin baka kentlerde de odtugu, kent
devletten ulus devletlere, ulus devletlerden impathaklara gegiin yasandgi, bunun altinda
uygar toplumlarin, ilkel ve kent ¢di bolgelere ve onlarin hammaddelerine duyduklari
onlenemez ihtiyaclarin koriklegli saldirganhik ve yayillmacilik arzularinin yétti daha
sonraki yuzyillarda daha belirgin olarak amliaistir (Senel 1985:241).

4. SANAT VE SINIFLI TOPLUM

ik caglardan beri bireyciliin belirtileri buyuculerin toplulukta 6ne cikmalaile
ortaya ¢ikmy olsa da, sanat burada bireysetititoplumsal bir @e idi. CUnkd dinyanin goi
mirasini olgturan Sumer, Misir, Babil, Asur, Pers, Hint, JapenCin uygarliklarinda sanat
toplu ygamin tam kendisi ve 6zl demek idi (Durant 1942)niYsanat dil, dans, ezgi, buyu
torenleri seklindeki tim bigimleriyle herkesin katilgl ve insanlarin dgaya, hayvanlar
dunyasina/toteme Ustiin olmalaringlagan tam anlamiyla toplum eylemi diizeyindeydi. €yl
ki, ilkel toplum toplu ygama dizeni sonradan bozulup onun yerine bir siviéabireyler
toplumu gectikten ¢cok sonra dahi sanat bu toplumgaligi hicbir zaman timuyle yitirmedi.
Uygarhk tarihi gosternstir ki; insanlarin emg@, yonetim erkleri, toplumun adet ve
gelenekleri, din, bilim, felsefe,edebiyat ve sansftgarliklarin temel tdaridir (Durant
1942:934-937).

Tekrar hatirlamak gerekir ki, insanlarin cok uzaman arafiinda, giderek dgayla
baglari zayiflayip dgadan uzaklginca, gbolumi ve milkiyet yuzinden topluluk bl
zamanla zayiflang) topluluk bireyi ile d¢ diinya arasindaki denge giderek bozufimu Bu
uyusumun bozulmasi isteri, esrime ve delirme nobeteryol acmgtir. Bu tepkiler, bir
anlamda toplu ymma dizenine ve evrensel Widi yeniden donme cabasi demektir. Zaten
topluluktaki tabakalgma olwtukca toplu esrime ve isteri torenleri daha colayat cikmaya
baglamistir. BUyticl, bilici ve turkiculerinsi, bireyle dg diinya arasinda daha 6énce mevcut
fakat arttk bozulmg olan birlik, ahenk ve dengeyi yeniden kurmaya sgahk olmutur.
Buradan yine ayni sonuca varilmaktadir: Sanat,kelbgan ve giderek sinifian toplumda
blyu ve artan yabancgi@a ile hep yan yana olmgtur. Her bir sire¢ kendi icinde bir dizi alt
sureci icermy, 6rnegsin Antik Yunan’'da toplulgun korosunda ortaya bir korapacikmis,
kutsal yakaglar yoneticilere dvgu nitelini almis, oymain totemi de soylu sinifin gigli
tanrilarina dongmis ve bolunmigtir. En sonunda da topluluk korosundan ckkrolan
korobal, kendisindeki yaratma ve uydurma gucunu kullakaiace kralin sarayinda
soytariya, sonra da saraydan kovularak pazar yeaegiirler okuyan bir ozana doéginUstr.
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Buradaki temel ve belirleyici gglm sOyledir: Bir yanda gucin parcalanyla, 6zel mulkiyet
duygusuyla, sinifli toplumun kétuliklerine kacgikan ve altin gga donulecgini mustulayan
bir sesle kaglasiliyor (Hadjinicoloau 1987).

yeni sinifli toplumlarda biytctinin goérevi sanat@hip, hekim, bilgin, ve diintrler
arasinda paykadi. Ama sanatla, tapinma ve byl arasindaki @iryba& zamanla geyedi
ve sonra da timiyle koptigte bundan sonra bile toplumun bir sézciisii olaralatga kald!.
Bu durumda sanat¢inin gorevi; insanlara olaylarencgk anlamini acgiklamak, toplumsal
gelismenin gereklilgini vurgulamak, insanlarla ga arasindaki eski ve yeniskileri kurmak
ve insanlar ile toplum arasindaki temegkllerdeki sorunlari ¢oziimlemektir. Yani gadigi
sehir, sinif ve ulusun insanlarinasgana bilinci ailayarak insanin vyitirilmg olan birligini
yeniden kurmaktir (Fischer 1974:48-51).

Sonralari, eski dinyanin yikilmasiyla insanlatim tdengesinde bir bozulma ofglu
inanci ortaya cikngtir. insanlar arasindaki bu gitmanin ve bireysellgne sirecinin giderek
sanati da etkilemesi @gal kasgilanmstir. Bu gecs, ticaretle @rasan bir sinifin ortaya
cikmasiyla olmstur (Samhaber 1963). Elbette ki bu gecgve dgisime soylu toprak sahipleri
de katkida bulunmgur. Ozellikle merkantilist gdlarda, malin mibadele (gigim) deserinin
kullanim deeri Uzerinde Ustinlik kurmasi sonucunda, mal drate mal arasindaki
Ozdelesme kaybolmg ve onun yerine daha sonraki Uretim sireclerindbagallgma
(alienation) ve metajma balamis ve mallar kgilikten yoksun kalmgtir. Bu tam da ticaret
yapanlarin istekleri yonundedir ve ticcara bigillkdi kazanabilmesi icin 6zgurlukler
sgelanmstir. Zenginlik para bicimini alinca, hicbir gelerss deeri ve b& tanimaz
olmustur. Boylece, sadece kendine giivenen ve kenginBabuyruk olan “beri” 6nem
kazanmaya bdamis ve giderek evrensel bir boyuta grastir. Buradasunu goruyoruz:
Edebiyat sanati aragilyla bu yeni “ben” sanki eski “biz"in bir galinesidir. Bireyin sesi,
koronun herkesi kaplayan ve temsil eden sesindehmastir. Yani, daha 6nceki toplumsal ve
ortak olan @e, “ben’de 6znekgnistir.

Yalniz, bu siire¢ o eski toplu $ayis diizenine doniianlamina gelmez. Oyleyse bu
durumda, yalnizca sanat, insani parcgalariom yapidan, birlgmis bir batine dongttrebilir.
O zaman sanatcinin buyudculik roll burada yine artagmaktadir, toplum sanatc¢i denilen o
ustiin bulyiciye (1) yine gereksinim duymaktadir. €)ge denilebilir ki, ganin disiince
dinyasina ve yam sirecine yakindarsiAa ve bunlarla dolu olan bir sanatci, gergakli
sadece dile getirmekle yetinmeyecek, tersine ogimnbrerme amacini gudecektir. Sanatc¢i bu
baglamda iki gorevi birden yuklenecektir: Birincisiirkkentin, kurumun, toplumsal buttnin
ona Yyukledgi dolaysiz gorev; ikincisi ise kendi toplumsal ddyagindan dgan dolayli
gorev. Eger bu iki gorev arasinda uymazliklar ve ¢cagmalar oluyorsa, o zaman bu, o toplum
icinde gittikce sertlgen kagitliklarin bulundgunu gosterir. Sanat¢i bu durumda, hem
toplumsal gérevinden kagcmayacak hem de kendi shmgtasinin dgsebilecgini gosterecek
hatta onun désmesine yardim edecektir.

5. SANAT VE KAPITAL IST IKT ISADIN MANTI Gl

Tabakalama ve siniflara bolinme sireciyle birlikte geleretksrligin kaybolmasinin
ve bireysellemenin goruldgu kapitalist ¢cgda sanatci kendine gin dolayll ve dolaysiz
gorevleri yerine getirirken, kapitalizm de hgryi meta haline ¢evirmektedir. Cunkl tretenle
tuketen arasindaki goudan ilski ortadan kaldirilmyg ve sanat Grlnleri ve eserleri de dahil

“Bunun icindir ki, kapitalist diinyada bireyin kendiglvenini, kendi lana buyruklgunu ve bireycilgin
onemini vurgulamak amaciyla “ben” keliméagilizce'de dper 6znelerden farkli olarak ($gklinde yazilir.
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olmak Uzere tium durlnler alinmak ve satilmak Uzemeam surtlmgitr. Oysa onceleri
zanaatci/sanatcl, alicilarin ismarfadreya kendi bgenilerine gére mal ve hizmet Uretirdi.
Kapitalist ekonomi mangina dayall toplumlarda ise meta ureticisi artiiknbieyen bir alici
icin calsmaktadir. Sanat eseri ve hatta sanatin kendignbta, sanatc¢l da bir meta Ureticisi
olmustur. Bazi sanat eserleri ise giderek yawa ve rekabet yasalarina uymak zorunda
kalmistir. Sanatci insanlik tarihinde ilk kez 6zgur birely ve 6zgur bir kil olmustur. Fakat
burada “dondurucu bir yalnigla varan bir 6zgurige kavitu. Sanat yari dij yari ticaret, bir
ugras oldu”(Fischer 1974:60).

Ama hemen sodylemek gerekir ki, kapitalizm, sabateleri ve uzun bir sire kkulu,
sacma ve para getirmeyen By imis gibi gordu. Kapitalizm oncesinde desteklenmesi
gereken bir gras alani olarak algilanan sanat, kapitalizmle bidikttizlikle izlenmesi ve
hesaplanmasi gereken bsey olarak goruldi. Kapitalizm o©ncesi devrede; zehgn
desisime ve yayllmaya elveg bir niteligi oldugu kabul edilirdi. Kapitalist donemde ise,
aksine servetin durmadan birikmesi, guolasmasi ve Kkendisi g@ltmasi ilkesi
surdarulmektedir.

Elbette ki kapitalistin artan zengipij yeni luks U0rlnleri ve yami birlikte
getiriyordu. Cunku kapitalist igin liks yam, yalniz 6zel isteklerin kgtanmasi dgil, ayni
zamanda onun zengipini gosterme firsati veren bir aractir da (Vebl&34:44).

Ortalama bir kapitalist, genelde sanatingmeési icin elvegli bir ortam pek yaratmaz,
ancak sanata karbir gereksinim duyarsa, bu ya kendi 6zel hayatiislemek ya da iyi bir
yatirim yapmak igindir. Ote yandan, kapitalizmimagiretimi sinirsiz kaynaklar yaraitda
ileri surtlebilir. Cinkd her sistemde olglu gibi burada da, bireylerde ve kapitalistlerdeiyen
duygular ve dgiinceler yaratmgive bunlarin dile getirilmesi icin sanatcilara yetanaklar
taninmgtir. Zira, eskiye ait kalipkanis anlatimlar ve yéresel sinirlagibnis ve sanat giderek
genkleyen bir alanda gelmeye balamistir (Veblen 1934).

Burjuva sinifinin yidksedinin  sonucu, Roénesans devresinde ve daha sonraki
donemlerde yeni iktisadi barilar kazanngi olan burjuvalar ve prensler eli acik sanat
koruyuculart (mécéne) (Arseven 1944:111) djladir (Dellal@glu 1995:47-48). Boylece
bilginlik, zenginlik, heykeltirglik, ressamlik, yazarlik, muzikgilik bu ¢ilerde sanki toplanir
gibi olmustur (Veblen 1934: 260 ve 6. bélim). Daha sonra $imbevrimi’nde ve sonrasinda
sanatcilar kendi @harinin diguncelerini dile getirmlerdir. 19. yizyilda ise kapitalizmin i¢
celismeleri belirmeye bgamistir; ctink burjuva sinifi hem 6zgurltkleri istiyoem de tretim
alanlarinda cajanlarin 6zgurlgunu deil tcret kolelgini tercih ediyordu. Ozellikle 1948
devriminin baarisizlgindan sonra, sanatta yaygin bir hayal kigikldan s6z edilebilir:
“Bdylece sanat da sanat¢i da insanin tam yaban@ka, bireyin yalnizfia itilmesi... demek
olan tam gelimis bir kapitalist diizene girmioldu”(Fischer 1974.63).

Oyle ki; sanayi devrimiyle birlikte, kapitalizmiteri asamasina gegi hizlanmstir. Bu
donemde toplumlarin 6nemli bir sinifini gluran kcilerin fabrika sistemiyle ilgili
duygularini yansitan E.Mead’'in hiiiri; maddilesme, sbolimd, toplumsal parcalanmayi ve
yasamdaki yerini donemin kultirand ve toplumsal getihi anlatmasi acisindan bir haykiri
anlatir (Calglar 1990:197-198):

Bir Kral vardir, insafsiz bir Kral,

Sairlerin disledigi degil,

Bir despottur bu; iyi tanir onu beyaz koleler.
Insafsiz ve acimasiz bu Kral; adi buhar.
Tek bir kolu var, demirden;
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Ve sadece tek olmasinaznaen,
Bu gucla kolda sihirli bir kudret var.
Ve milyonlarca insani pesan eder.

Yonetirler onun dev elini;
Kana susamg) gururlu,ctretkar,
Ve doymak bilmeyen papazlar.

Haykirmalari gcilerin ve i¢ ¢ekgleri,

Tath nggmelerdir onlarin kulaklarina.

Cocuk ve kiz iskeletlerinin golgeleri,

Buhar Kralin’in Cehennemi’nden kavrulurlar.

6. BURJUVA DUNYASINDA SANAT VE SANATCI

Burjuva toplumunda “sanat icin sanat” yapilmasibimyanilsama ve gercekten kaci
oldugunu ve sanatin sadece iktisadi ve siyasal propagagd yapiimasi gerelg savinin
Marx’a ait oldigu iddia edilir. Oysa bu anlayizaten karmgk olan bir sorunun burjuvalar
tarafindan basitkgiriimesi demektir.

Sanatin toplumsal birglevinin olduzu, Marx'in bir emrinden d&l, sanatin kendi
bicimlerinin tanimindan c¢ikngtir. Zaten, sadece bilingli bir toplumsalev taniyan sanat
bicimleri veya @eleri sanat olarak taninir, yoksa hayalperestleddece kendilerine 6zgu
fantezilere sanat denilemez.

Burjuva toplumundaki ifkilerin, insanlar arasindaki gkiler bicimi olarak
algilanmasi reddedilip, bunun insan ve meta aragintiski, yani mulkiyet iliskisi bicimini
aldigl goralmistar. Burjuva kaltdrd icinde bulunan sanatcidan ayayi temel almasi temel
almasi istenir: Burada, sanat eseri Uretimi bitimr maldir, sanat sirecine de sanatginin
kendisi ile pazarda alinip-satilacak ve bir anlarkagbolacak olan eseri arasindaki bigkii
olarak bakilmasi istenir. Sanatci ise, sanat elerlici arasindaki bir sonraki gkiyle pek
yakindan ilgilenmez. CunkU burjuva toplumunun tumskasi, sanatcinin kendi eseri ile
ili skisini sadece pazar igin Ureten Uretici dizeyindeadmasi yontundedir. Bu da sonucu
dogurur: Sanatcinin telif hakki, resim, heykel gibmad veya muzik gibi soyut eserleri olan
varhklari onun fikri mdalkiyet hakkini satarak ggmini kazanmak zorunda olmasi. Bu,
sanatclyl eserini mevcut pazarinsldbar altinda en yiksek geliri getirecek bir objeta
olarak sunmaya surtkleyebilir. O zaman da, bu, wamasn ticarilgmesine ya da
kabalamasina yol acar (Caudwell 1982:59-61).

Oyleyse burjuva sanati, iki zit kuvvetin gerilimltinda kalacaktir: Bir ucta pazar icin
sanat Urin0 Uretmek ylzunden ticanhe ve kabakana, O0blr ucta ise sadece birey ile
Urettigi eser arasindaki gkinin yiceltiimesi vardir. Bu da sanatin toplumgamininin yok
olmasina, bunun sonucunda da sanat eserinin yalrreysel/6zel fanteziler butinine
donismesine yol acar. Zaten 19. ve 20. yuzyilin tUm luajsanati, kabajma veya 0Ozel
fantezi ikileminin geimine canak tutmgtur. Pazarin cazibesini timuyle kabullenip, sanat

27




Sanat vektisadi Yaam... JoA (2016), 1(1): 17-32 Nihat FALAY

surecinin kendisine ve Uretilen esere toplumsghiiérin sifresi olarak bakmamak ise, buyuk
sanat eserlerinin Uretiimesinde yetersizlikler galacaktir. Halbuki sanat¢inin  burjuva
toplumunun piyasa tuzaklarindan kacgip sanatta ighimasi gereken toplumsal skilerin
bilincine varmasini ggayan herey, toplumsal ¢cirimenin ertelenmesine yardimcl. dysa
bu toplumlarda sanat artik dayanilamayacak kadan me kaba hale gelebilgive bir
anlamda kendini inkar eder durumlar yaratakitini Ote yandan, sanat icin sanat aryayi
dahi, kendini inkar etngtir, cinkl sanat bicimi yok olunca ve toplumsal dgayiflayinca
sadece Ozel fantezilerin oyun alanina yelken agi{@audwell 1982:62) demektir. Schiller,
bilimde ve sanattaki parcalanghk ve uzmanlama sirecinin 18. yuzyildakiggimini bir
“insanlik yarasi” olarak ele almive “Yeni insanlga bu yarayl acan kultirin kendisi
olmustur. Bir yanda ... belli dgiinceler bilimlerin birbirinden ... kesinlikle ayrilrami
gerektirince, ... insanlar valeri daha kesinlikle ayirmayi zorunlu kilinca, insggzasinin i
bagi da koptu” (Schiller 1990:23) derken daha sonrgkzyillardaki strecin 6n habercisi
olmustur. Bu parcalanmanin ortadan kalkmasi icin de aywmsanati dnergtir. Clinki sanat
toplumsal, ekonomik ve dunsel yankliklar ve bolinmglikler ortasinda bir ginma yeri
olup, batunselfiin ortak alanidir. Burjuva toplumlarinin kurtglu yine gercek sanatin bu
ortak alaninin 6rnek alinmasiyla gercaklailir.

7. SONUGC: KULTUR VE SANATIN EVRENSEL ALANININ M iKRO META
DERECESINE DUSMESI

Gunumuzde kdltur ve sanat endustrisi surecini Kedee geciren temel dinamik,
piyasadir. Sanatsal ve simgesgkel@r ve bicimler, artik bir bitin halinde pazarangiik
olarak Uretilmektedir. Dolayisiyla sanata damgasiaran temel gudi, en ggnisatsl
yakalamak, en ¢abuk ve en yiksek karamék haline gelir. Bu durumda, ganlukla, verili
deserlerin ve genel gecer anlay suyuna gitmenin pek g@na c¢ikilamaz. Boylece, gercek
sanatin, varolanin ginda “bagka’yr gbrme ve gordiurebilme olagiave yonl sanat eserinden
giderek silinmeye bgar ve ortadan kaybolur @ur 1991:110).

Meta toplumu ¢ginda, meta olarak varolmaksthda neredeyse hicbir varglgansi
kalmayan sanatin bu karakteri, sanat Grinunundgisith degeri olarak tasarlanmasinin artik
bir 6n sarti gibidir, bu da para gibi kritik birg@eyi onimuze cikarir. Tipki, Shakspeare’in
Atina’lh Timon adh Unli oyununda soylettigibi (Shakspeare 1982:743):

Ne o? Altin mi?

Sapsatrt, piril piril, deerli altin mi?

Karay! ak; cirkini gtizel; haksizi hakli; afgasoylu;
Yasliyl geng; kork@! yigit yapmaya yeter

Bu sari kéle dinler kurar, sonra yikar;

Ilencligi kutsar; ctizzamhyi taptirir; hirsizi alip
Une, dvgiiye bgar, yan yana oturtur ulu gilerle;
Budur kte yeniden evlendiren kirk yillik dulu.

Git korolasi maden parcasi, insgnh orta mali, sen.
Uluslari birbirine digiren
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Klasik sanatin en basit drnekleri bile, kitle dganae Grlnleri icinde 6zUmsensni
gibidir. Bir zamanlar klasik gdarda ve sanatta protesto nigeltasiyan trajedi bile, modern
burjuva sanati ve kuiltirt icinde gunlik vegala teselli seyir anlamina dé&midstlr. Bunun
icin sanat denilen hegey, bilincine varilamayan mesajlari bile gerceldiklyismayi telkin
etmektedir. Cunkl kitlesel olarak Uretilen liiks atikn maddelerinin ucuzlamasi nedeniyle,
sanat metalarinin karakterlerinde onemligigi&likler olmustur. Burada artik yeni olan,
sanatin sadece metgit@as| dgildir. Bunun yaninda sanat eserlerinin tiketim ratacinde
yerini almasidir. Pazar yoluyla ggdn sey, sanatin 6zerldinin ve 6zgurlgunin meta
ekonomisi tarafindan sinirlanmasidir. Reprodikdaore kisch sanat anlgyyla yeniden-
Uretilmis sanat yapiti giderek daha da yeniden duretilelilitin tasarlanmy olan sanat
eserlerine donginektedir. Teknolojik olanaklarin gefhesi yoluyla sonsuza kadar
cogaltilabilen ve pazarlanan sanat UrlUnleri, yine ayolla ve sanat Urtnlerinden farksiz
sekilde Uretilen ve pazarlanan o6teki ve aleladeriticaetalarla ayni alanda bylmakta,
homojenlgmekte ve alinip satilmaktadir (Dellgla 1995:88-90).

Ustelik az sayida ve bazen de tekel nitetie olan sanat Uretim merkezleriyle, cok
sayida ve dunyanin tum noktalarinda veidik vaziyette bulunan tiketim piyasalar ve
noktalari arasinda bir ticari 6rgitlenme ve butiérdgslamak zorunlu hale gelgtir. Oylesine
ki, sanat urUnleri standartlarinin o sanati Uretelen ¢ok sanat tuketicilerinin ve tekelci
piyasa birimlerinin isterlerine paralgekilde belirlendgi ileri strulebilir. Boylece herkese
hitap edilmekte ve kimse sisteminsihida kalmamakta/kalamamaktadir (Hadjinicolaou
1987:21-22). Genel gigk kagl cikan Ozellikle bir tikel ve 6zel sanat¢l ancakaouyum
sglarsa hayatta kalabilmektedir, aksi halde o alamelasanatcilar arasinda bir yabanci ve
marjinal(!) &se olarak kalacaktir. Daha ileri diizeyde burjuvakeaeitalist kesim mangiyla
bakilirsa, rekabetci bir toplumda sanat reklarpoiln toplumsal bir gdlevi oldugu
soylenebilir; ¢cinkl bu kgamda tiketiciyi sanat pazari hakkinda bilgilendwe burjuvaziyi
bilinglendirir, onlarin sanat metalari arasindairsegapmalarini kolaylgirir, Ureticinin sanat
pazarinda yer alabilmesini ve boylece Uretici-tidkdbirlikteli gini saglar. Ne var ki; sanat
reklamcilginin damgasini tamayan her sanat urint ekonomik olarak astipheli bir
noktadadir. Oyleyse; nihai olarak, sanat eserimkndlojik olanaklara burinngiiolan
yaratimi ve Uretimi modern sanatin krizi olaralgeitendirilebilir. Cinkl mekanik yeniden-
Uretim ile sanatsal algilama ve yaratma arasindekdpus ve yapaylama var demektir:
“Sanat, insan gibi mekanik yeniden Uretim arggyla sahicilgini yitirmistir. Sanat igin
mekanik yeniden Uretim, insan bakimindan oneglesmesi anlamina gelir” (Dellajgu
1995: 96’da Cetinkaya,s.140’dan naklen). Tipki,dd@er’insiirinde belirttigi gibi: Siir bir
arac haline geldi zaman,sair kendisine yarani da terk etmek durumunda kalir (Gla
1990: 122):

Bensarkl yazmak icin ygtlyorum
Beni kovarsaniz@er, MOsyo
Yasamak icin yazarim.
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OZELLE STIRME MAL i ALAN iLisKisi*
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OZET

Finansal krizlerin kiresel boyutlarda y@nmasi, hikimetleri yeni kaynak ardgmna ya da
mevcut kaynaklarini daha etkin kullanabilme yollaramalarina neden olmaktadir. 2000’li yillarda
ortaya cikan mali alan kavrami da bu ¢6zim agayinin bir sonucudur. Binyil Kalkinma Hedefleri
ile gindeme gelen mali alan, belirli amaclar icik kaynak yaratmak olarak ifade edilebilmektedir.
Mali alanin mantgl, uzun vadede kendi kendini finanse edecek propleturmak amaciyla, ihtiyag
duyulan kaynaklarin yaratilmasidir. Bug@amda, mali alan ile hiikimetin kamu harcamalarnigk
kaynak yaratiimasi ve sunulan hizmetlerin kalitesohe arttirilmasi amaci, mali alan ile 6zetlieme
uygulamalari arasinda ganti kurulmasini sglamaktadir.

Ozellgtirme uygulamalarinin kamu otoritesi agisindan emli amaci, sagiar yoluyla gelir
elde etmektir. Fakat kamu otoritesinin sadece gaditama amaciyla 6zeljtirmeye bavurmasi, kisa
dénemde vyararll olsa da; uzun dénemde sakincalarortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle dzellgirme uygulamalarindan elde edilen gelirlerin ddirlecari harcamalarina dgl de;
yeni yatirimlara tahsis edilmesi mali alan yaratasini sglayabilmektedir.

Ozellgtirmenin yasal ve kurumsal yapisi, bazi ulkelerdwli alan yaratiimasini miamkin
kilarken; bazi Ulkelerde mali alan yaratiimasini mkKin kilmamaktadir. Turkiye'’de mali alan
yaratlmasi, son yillarda Orta Vadeli Programlardger almaya bgamistir. Ozellgtirme
uygulamalari ile mali alan yaratilmasi ise, Ulked®ki yasal cerceveye gére kismen mimkin
olmaktadir.

Anahtar Kelimeler:Mali Alan, Ozellgtirme, Butce

RELATIONSHIP BETWEEN PRIVATIZATION AND FISCAL SPACE

ABSTRACT

The occurance of the financial crisis at global dimions lead to the governments to look for
new resources or ways to be able to use the curemaurces more efficiently. The term Fiscal Space
which appeared in 2000s. is a result of these kihquests for a solution. The fiscal space, thahea
to order with its millennium development goals, t@ndefined as to find extra resources for certain
goals. The logic of the fiscal space is to créhte sources needed to make projects that candma
themselves in the longterm. In this respect, tted gbcreating extra resources for public expenditu

! Bu makale, Sibel 8AN’In Canakkale Onsekiz Mart Universitesi SosydirBier Enstitiisi'nde Dog. Dr.
MehmetSAHIN dansmanlginda hazirlagy ayni isimli yiiksel lisans tezinden Uretiktii.
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and improving the quality of the services form armction between fiscal space and privatization
implementations.

The most important goal of the privatization impéeations in terms of public authority is to
generate revenue through sales. However, thoughigoabthority’'s impementing privatization in
order to make profits is useful in the short tefleads to the emergence of draw backs in the long
term. For this reason, spending the revenues gaiinech privatization implementations on new
investment instead of spending it on the currepeegliture of the government generates fiscal space.

While legal and institutional structure of privediron makes it possible to create fiscal space
in some countries, it doesn't allow fiscal spacesiime countries. The generation of fiscal space in
Turkey appears in medium-term programmes receflity.the other hand, the generation of fiscal
space with privatization implementations is possiphrtly according to the legal framework in
ourcountry.

Keywords:Fiscal Space, Privatization, Budget

1. GIRIS

Hukametler, kamu harcamalarini finanse edebilmeakass ekonomik ve sosyal
hayatta istikrari gdamak ve korumak amaciyla surekli olarak yeni gklyna araysina
girmektedirler. Vergi, resim, hargerefiye, parafiskal gelirler, para ve vergi cezalarilk ve
tesebbus gelirleri, fonlar ve senyoraj gibi kamu dehline; zaman icerisinde klasik anlay
olaganistu bir gelir olarak gorg@i surdurilebilir borglanma ve Ozelteme de eklennstir.
Son yillarda ise 6zellirmenin, istikrarli ve glvenilir bir kamu gelirilgp olmadg! tartsma
konusu olmaktadir.

Kamu otoritesi 6zellgirme ile verimli calgmayan ve etkin yonetiimeyegletmelerin
harcama yukinden kurtulmakta ve bu gatibirlikte nakit gelir elde etmektedir. Fakat
Ozellestirme gelirlerinin bir defaya mahsus olmasi ve bizlel de kamu gletmelerinin kismen
ya da tamamen sgimin yapilmasi, 0zeligirmenin faydali ya da sakincall okglina yonelik
cssitli yaklasimlar beraberinde getirmektedir. HikUimetler iseli@&tirmeye olan kamuoyu
tepkilerini azaltmak icin ggtli yontemler aratirmaktadir.

Gelismis ve gelsmekte olan Ulkeler 6zelagrme gelirlerini farkli amaclar icin
kullanmaktadir. Ge$mis Ulkelerin 6zellgtirme gelirlerini yeni yatirnmlarda kullanmasi;
Ozellestirmenin, literatirde yeni bir kavram olan mali rlaile iliskilendirilmesini
sgzlamaktadir. Dolayisiyla, bu acgidan Ozgilene mali alan yaratan yontemlerden birisidir.
2008 Kuresel Finans Krizi sonrasinda, hukumetlirinlere kagi tedbirlerini arttirma yollari
aramasi ilave mali alan yaratmanin onemini arttitacir. Hikumetler, ggtli sekillerde ilave
mali alan yaratabilmektedir. Ozellikle 6zgliemelerden elde edilen gelirin ilave mali alan
yaratmak icin kullaniimasi; 6zelfirmeye farkli bir balky acisi kazandirabilmektedir.

Ozellatirme ile ilgili teorik bilgiler incelendiinde, 6zellgtirme ve mali alanin
birbiriyle iliskili oldugu gorilebilmektedir. Tum dinya Ulkelerinin gundemidzellikle
1980'li yillarda giren Ozellgirmenin amaclarinin, ilave mali alan yaratma ydamerinden
bazilariyla bglantili olmaktadir. Hikimetlerin 6zeyfgrme ile verimli ¢algmayan gletmeleri
0zel sektore devrederek butce baskisini hafifleemeglsmasi; ilave mali alan yaratan
yontemlerden harcama oOnceliklerinin belirlenmesi da verimsiz harcamalarin kisilmasi
yontemiyle ayni hedefler gercekigilmek istenmektedir. Ayngekilde bazi gefimis tlkelerin
Ozelletirme gelirlerini ayri bir hesapta tutmasi ve bulingri yatirnm harcamalarinda
kullanmasi; mali alan taniminda yer alan biitce pdaszetmesiyle uymaktadir.llave mali
alan yaratan bir ger yontem olan kamu gelirleri ile mali alan yanmaiasi da hemen hemen
her Ulkede uygulamada olan bir yontemdir. HukUnmigtl&kendi yapisina uygun bir vergi
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sistemi kullanmasi ve boOylece vergi kayip ve Bagaazaltmaya ¢almasi; uygun bir vergi
orani kullanarak vergi bilincini olumlu etkilemeymlismasi zaten her tlkenin uygulamada
yurutmekte oldgu faaliyetlerdir. Tum bunlara dayanarak, mali atakavram olarak yeni
olmasina rgmen, aslinda uzun zamandan beri hikimetlerin uggalErinda yer alg@ini
soyleyebiliriz.

Bu calsmada, Milenyum Kalkinma Hedefleri ile ortaya cikamali alanin teorik ve
kavramsal cercevesi Uzerinde durularak; mali alagerekliligi, ilave mali alan yaratan
yontemler ve mali alan yaratmada Ozgllene alternatifi incelenecektir. Ayrica, Turkiyeki
ilave mali alan yaratma camalari, kurumsal ve yasal ¢cercevesi agisindaneneeektir.

2. OZELLE STIRME

Ozellgstirme, 1970'li yillarda yganan Dunya Ekonomik Krizinden cgkyollari arayan
ekonomik politikalar sonucu, 6zellikle 1980'li yaildan itibaren uygulamada sikstarulan
yontemlerden birisidir. 1929 krizinde devletin ebomdeki payini arttiran galneler, 1970
krizinde kasllasilan sorunlarin ¢céziiminde yetersiz kalwe 6nemini yitirmeye bdamistir.
Devletin fonksiyonlarinin artmasiyla birlikte egadligi alanlarinda gegiemesi; 6demeler
dengesi aciklari, yiksek enflasyossizlik ve butce aciklari gibi g@li ekonomik sorunlari
ortaya cikarmstir.

1980'li yillarda kamu sektérinin ekonomik hayatiderek artan roli kadasilan
sorunlara ¢6zim bulmak amaciyla azaltilmaya veestrpiyasa ekonomisi ggirilmeye
calisiimistir. 1990l yillarda ise 6zellgirme, hem gelimis hem de gejimekte olan tlkelerin
ekonomik ve siyasi gundeminin temel konularindam dimustur ve ekonomik gejmeler
arasinda yeniden yerini algtir.

Ozellgstirme, balangicta serbest piyasa mekanizmasini savunarbeealliyaklaimin
arina iken, ginimuzde siyasi alandagwcadeolojik parti tarafindan énemli bir ekonomik
yeniden yapilandirma stratejisi olarak ele alinradkt Ozellgtirme uygulamalari, siyasi
iktidarlarin yapisina gore @dsen, sekillenen ve belirsizigen hikimet politikasi olmaktan
cikmakta ve devlet politikasi haline gelmektediu Burumda da, 6zelgrme ideolojik
yapidan siyrilmakta, genel kabul géren ekonomikeRede ulamak icin bir ara¢ olarak
gorulmektedir . Ozeligirmenin ideolojik yapidan siyrilmasi, 6zeliemeye karar verme
asamasinda etkilerinin daha iyi ongorilebilmesiniglamaktadir. Bdylece 06zelgrme
faaliyetleriyle dgisen Uretim yapisinin olumsuz sonuglari en aza ieBitmekte ve istihdam
sorunu daha gercekgi glerlendirilebilmektedir.

Ozellgstirme kavrami, kamunun sahip oleluticari ve sinai tgebbiisler ile varliklarin
malkiyet, yonetim ve denetimlerinin kismen veya #anen Ozel ki ve kurulylara
devredilmesi olarak tanimlanmaktadir @m, 2012:7). Ozellgirme kavrami uygulamada,
bazen cok kisitl bir alani kapsayacgkilde aciklanmakta, bazen de liberalizasyonu yani
serbestlgmeyi de icerecek bigekilde geng olarak ele alinmaktadir (Feyzio Akkoyunlu,
2011:36). Ozellgiirmenin tanimi, ekonominin yeniden yapilandiriimmas bir yolu olarak
distnulmekte ve Ulkeden ulkeye farklilik gostermekteBu nedenle 6zelfirmenin tanimi,
Ulkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisina gdegisen bir sire¢ olarak ortaya
ctkmaktadir.

Ozellgtirme kavrami dar anlamiyla; sadece kamu iktisegittbiislerinin mulkiyet ve
yonetiminin 6zel kesime devrini ifade etmektedir k{&n, 2001:221). Dar anlamiyla
Ozellestirmede, kamunun devredegesermayenin veya miulkiyetin en az % 521’'lik payinin
Ozel sektore devredilmesi veya satilmasi gerekmdektgDelice ve dg.,2010:16).
Ozellstirme kamuoyu tarafindan genelde dar anlamiylaniméktedir. Bu nedenle de
Ozellestirme ile ilgili yorumlar bu tanim etrafinda gonlasmaktadir.
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Ozellgtirme kavrami gesi anlamiyla ise; sadece varlik san desil, devlet
tarafindan dretilen ya da sunulan mal ve hizmetledzel kesim aktorleri tarafindan
sunulmasini amaclayan veya izin veren tum sdaretebicimlerini kapsamaktadir (Atiyas ve
Oder, 2008:16). Bir bxka ifadeyle; kamunun halihazirda yuri@iifaaliyetlerin dgaridan
hizmet alimi, yonetim anganalari, her turlt kiralamalemleri, yap-glet-devret sozlgmeleri
ve imtiyaz hakki devirleri ile gecici olarak deviredesiyle sonuclanacak tinglemleri de
icermektedir (@B, 2009-2013:29). 1970 yilinda ganan Diinya Ekonomik Krizine ¢oziim
bulma calgmalarinda, serbest piyasa ekonomisiniggjeinek amaciyla 6zeligirmenin geng
tanimiyla uygulanmaya calidigini séyleyebiliriz.

Ozellstirmenin geng anlamiyla uygulanmasi daha etkili olabilecek ikeakimetler
genelde Ozelkgirmeyi dar anlamiyla, varlik satyla, gergeklgtirmektedir. Bunun nedeni,
hikumetlerin varlik saflariyla kisa sturede dnemli miktarlarda nakit gelide etmesidir.
Ayrica varlik sayiyla, ileride bu varliklardan gtanabilecek geliringimdiki degerinden daha
fazla kazang S@anabilecgi dustnulmektedir (Eker ve Aktan, 1993:341). Ozel sekmor
etkisini arttirdgl dzelletirmenin geng taniminda 6nemli tasarruflar @ama konusu zaman
almaktadir.

3.MAL i ALAN TEOR iSi

Hukimetleri mali alan yaratmaya yoneltensitte nedenler bulunmaktadir. Bu
nedenlerden biri; mali alanin ekonomik kriz ya daas gibi beklenmeyeoklara kasi tlke
ekonomisinin direncini arttirmalevinin olmasidiriZandi ve dg., 2011:11). On plana ¢ikan
bir diger neden ise, hukimet harcamalari icin ek kaynaktye fikridir (Heller, 2005:7).
Hukumetlerin, ekonomik kriz ya da savgibi beklenmeyeroklara kagi ayri bir kaynginin
bulunmasi ekonomik istikrarin surdurdlebilmesi agan O6nem tamaktadir. Ayrica,
yaratilacak mali alan ile hikumetler, yapilacakiryat harcamalar icin kaynak araya
girmeden, harcamalari finanse edebileceklerdir. akndu noktada dnemli olan, yaratilan
mali alanin surdurdlebilirgini saglanmasi ve mali alan yaratmak icin giwrulan projelerin
kendi kendini finanse edebilmesidir.

Egitim ve sa&lik harcamalarini karlayacak alanlarin yaratiimasi ile see
kalkinmanin sglanmasi ve alt yapi harcamalarinin artirilmasi GISYiH’'nin artiriimaya
calisiimasi 6ne cikan nedenler arasindadir. Bu iki mec#lirinin ayni anda artiriimasi da
mimkin olabilmektedir (Gottschalk vegdR009:39). Ulkelerin ekonomik yapilarinin farkli
oldugu g6z 6ninde bulundurulursa, her Glkenin hangi nedkyanarak mali alan yaratgca
da kukusuz farklilgacaktir.

3.1.Mali Alan Kavrami

Mali alan kavrami, ingilizce’de “fiscal space” kavraminin kargl olarak
kullanilmaktadir. Space kelimesi, Turkce'desli, mesafe, uzay, aciklik gibi anlamlari
icermektedir. Mali bgluk olarak da cevrilebilecek bu kavramingilizce kasiligi anlamsiz
olacgindan Turkce’de mali alan kavrami olarak stk bulmustur. Aslinda bu acidan
distnuldr ise; mali alan, mali politikalarin yuruttlsiede dgerlendirilebilecek olan bo
alani ifade etmektedir de denilebil§ghin, 2014:175).

ilk olarak, 2005 yilinda Peter Heller tarafindarkipan mali alan; ekonomik istikrari
ya da finansal pozisyonu tehlikeye atmadan, hedefleamaclara wenak icin kaynak
sglayan bir bitce odasyeklinde tanimlanmaktadir ve literatiirde genel daba tanimla
kabul gérmektedir. Mali Alan, son zamanlarda ok&dliyardim kurulglar tarafindan ¢ok sik
kullanilan bir kavram olsa da, bu kavramin ne amlageldgi tam olarak anlglmamaktadir
(Heller, 2005:1).Mali Alan teriminin, kapsamina farkli kaynaklariaal ve bu kaynaklari
harekete gecgirmeye 6nem veren, aslinda icerik lolanbirinden bg&msiz olmayan farkl
tanimlari yapilabilmektedir. Mali alan, bir devletin 6demecgal bozmadan Ustlenebikdi
harcamalarin seviyesi ile maksimum seviyesi aradinthrk olarak tanimlanmaktadir (Roy
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ve dig., 2007:1). Bir bgka tanima gdre mali alan, mali uyumasui@asi amaciyla, tlkenin
gecmiteki kamu borg limiti ile mevcut borg limiti araslaki farkin dgerlendiriimesi olarak
tanimlanmaktadir (Ostry vegj 2010:6).

HukUmetler ve IMF gibi Uluslararasi Finans Kurlar uzun zamandan beri mali
alan yaratmanin zorgu Uzerinde durmgiardir. Mali alanin mang; uzun vade de kendi
kendini finanse edecek projeler giwrmak amaciyla, ihtiyagc duyulan kaynaklarin
yaratilmasidir (Heller, 2005:1). IMF (Uluslarard®ara Fonu) ve UNDP (Birenis Milletler
Kalkinma Programi) mali alani farkli yaklenlarla aciklamglardir. IMF, mali alani,
ekonomik istikrarl ya da finansal pozisyonu tehydeatmadan, hedeflenen amaclargmiak
icin kaynak sglayan bir butce odaseklinde acgiklayan Peter Heller'in tanimini esasigim
Bu yaklgima gore, hukiumetler; gyardimlar, gelir artirmaya yonelik ¢abalar, haretann
yeniden o©nceliklendiriimesi ve borclanma olmak @zed6rt mali ara¢ ile mali alan
olusturabilirler. UNDP ise mali alani, kaynaklarin hiegdiligini artirmak amaciyla, somut
politikalar olwiturmak ve bu politikalarin etkirdini saglamaya yonelik olarak da; iyi
yonetsim, kurumsal ve ekonomik ortamin eturulmasi amaciyla, gerekli reformlarin
sonucunda ortaya ¢ikan bir dizi kalkinma hedefin ipitikimet tarafindan kullanilabilecek
finansman olarak tanimlayan Roy, Heuty ve Letoure’tanimini esas algtir. IMF
yaklasiminda, kisa vade de mali yeteglih ve makroekonomik istikrarin g@nmasi
amaciyla, kalkinmada kullanilabilecek ek kaynakldrarekete gecirilmesini gayacak temel
hususlar 6n plana ¢cikmaktadir. Bu yaklada, kamu harcamalarinin artmasi, kisa dénemde
mali yeterlilik ve makroekonomik istikrara zarar reeesi vurgulanmaktadir. UNDP
yaklasiminda ise; insani kalkinma getirilerinin (MilenyuKalkinma Hedefleri gibi) uzun
dénemli faydalarinin, mali surdurtlebilirlik ve nrakekonomik istikrar tGzerindeki etkisini
temel alan unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir. Ayricaybidlssimda, mali surdurilebilirlik ve
makro istikrar Gzerindeki etkileri dikkate alinaralkkisa vadeli mali gerekliliklerin
genkletiimesi ifade edilmektedir (Sarpn, 2007:1).

3.2. Mali Alanin Onemi

Mali Alan kavraminin icegii incelendginde, mali alanin yerel halk, toplum ve butin
insanlarin ihtiyaclarini kapsayan bir kavram @dworilmektedir. Kavramin angidmasiyla
da, etkisi nitelik ve nicelik olarak daha da artt@aklan bireysel ihtiyaclar; yerel, ulusal ve
kuresel dizeyde kendisini gostermektedir. Bu dursiim,konusu y@m alanlarini diizenleyen
yonetim sekillerini bu ihtiyaclarin giderilmesi yoninde arglgra striklemektedir (Ericok,
2014:93). Bu yonuyle mali alan, uluslararasi dioplum kurulglari tarafindan; hikiimetlerin
sosyal alanlarda, alt yapiya ve verimli sektorlgémelik harcamalarini artirmak suretiyle
Binyil Kalkinma Hedeflerini gercekiérebilecekleri kaynak olarak gorilmektedir. Bigheis
Milletler nezdinde, bugiine kadar Dunya’nin gdxdien geni katiliml ve en buyuk kalkinma
programi olarak goérilen Binyll Kalkinma Hedeflefizerinde konsensis @anmg en
kapsamli desg@ iceren ve ulgilmasi gereken hedefleri spesifik olarak belirleylerkalkinma
belgesi olma 0Ozelli tasimaktadir (Cakmak ve Zeren Cakmak, 2014:211,22Dsyd&
amagclarin gir basmasi, Hedeflerin kiiresel ¢aptaki 6nemini kaaktadir.

Binyll Kalkinma Hedefleri (BKH), 2000 yilinda Bigeis Milletlere Gye 192 llke
tarafindan, 2015 yilina kadar gerceki@mesi planlanan 8 hedeften ghlaaktadir. Milenyum
Kalkinma Hedefleri (MKH) de denilen bu sekiz hedef) sekilde siralanmaktadir
(UNDP,2000):

+«» Asirt yoksulluzun ve aclgin yok edilmesi,

% Evrensel ilk@retimin s&lanmasi,

+ Cinsiyet gitli ginin tesvik edilmesi ve kadinlarin giclendirilmesi,
% Cocuk 6lum oraninin azaltiimasi,
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% Anne sgliginin iyilestiriimesi,

+« HIV/AIDS, sitma ve dier hastaliklarla micadele edilmesi,
% Cevresel surdurulebiligin sgzlanmasi,

+ Kalkinmaya yonelik kiresegbirli ginin gelistiriimesi.

Bu hedefleri gercekigirmeye yonelik olarak kaynak arawa girilmesi, mali alan
kavramini 6n plana cikargtir. Hedeflerin faydalarinin uzun dénemlere yaysmaaz
gelismis, gelismekte olan ve gelmis Ulkeler acisindan mali alan yaratilmasinin 6nemini
arttirmaktadir. Yine de her dlkenin mali alan yara nedeni ve mali alan yaratmakli
farkliliklar gostermektedir.

Literatiirde, 2000’li yillarda yer bulan ve onemidgiek artan mali alan kavrami,
Ulkelerin bor¢ surdurdlebilirliklerini, makro ekomok dengelerini guglendirici yeni mali
olanaklarin neler olabilegai ve bu mali olanaklarin nasil kullanilabilgoe icermektedir.
Mali alan, hem ge$imis hem de gefimekte olan Ulkeler icin 6nemli bir konu olmaktadir.
Gelismekte olan Ulkeler, kalkinmanin hizlandiriimasi wefahin arttirilarak lkenin
makroekonomisinin guglendiriimesi temelinde malaral yaratmaya c¢airken; gelgmis
Ulkeler, tlke refahinin surdrdlebiligini saglamak icin mali alan yaratmaya gahaktadir
(Sahin, 2014:175). Gelnekte olan ulkeler ve gefnis Ulkeler kiyaslandinda, gemekte
olan ulkelerin miktar ve nitelik agisindan yeterizki sermayesi ve nitelik acisindan yetersiz
beseri sermayesi, mali alanin gerceftiglmesini ve gengletiimesini bu Ulkeler agisindan
daha 6nemli kilmaktadir (Tan, 2014:190). @wis Ulkelerin ekonomilerinin daha gam
temellere sahip oldiu distnulirse, mali alan yaratmada Ulkenin refahiniirdmasi amaci
daha &ir basmaktadir.

Ulkelerin gelir diizeyleri hangi seviyede olursaumisdaha gegibir mali alan ve bu
alanin dgru kullaniimasi; kalkinmayi hizlandirmaya, ekononsitikrari gelstirmeye, rekabet
edebilirligi giclendirmeye ve biutiin bunlarin sonucunda daryastandartlarini iyikgirmeye
ciddi katki sunmaktadiSghin, 2014:190). Mali alan i¢in kaynak ayiran Uédebeklenmedik
harcamalar icin alaga tedbirler ya da gealmislik seviyesini yukseltmek icin yapaga
harcamalar yoniinden gdir tlkelere gore bir adim daha ondedir. @mgbelirli bir sektor
icin (salik gibi), Ulkeye yapilan yabanci yatirimlardan kal ayiran Ulkeler, gelecekte
sektoriin genlemesi sonucunda yapilacak ek bir harcamai&ada tedbirli olmakta ve
ihtiyag duyulan kayn& cok daha oOncesinden hazirlayabilmektedirler @iell2005:2).
Boylece o sektoérin daha fazla bozulmamagasanakta ve zamandan tasarruf edilmektedir.

Mali alanin dnemi, uluslararasi boyutta da gittikgemakta ve 6zellikle son yillarda, -
G-20- gibi dunyanin buyidk ekonomilerinin Gzerinddaklandgl bir kavram olmaktadir.
Ayrica, Diinya Bankasi, Ekonomikbirligi ve Kalkinma Tekilati (OECD), Uluslararasi Para
Fonu (IMF), Avrupa Birlgi (AB) gibi bircok uluslararasi kurum ve kurglumali alan
konusunu daha fazla atamakta ve raporlar dizenlemektedirler. Bu yuzddieler, mali
alani Ulke gindemine gamakta ve politikalarinda dikkate alinmasi gerekan unsur
oldugunu vurgulamaktadirlarSaéhin, 2014:174). Boylece, uygulamada mali alanipskai
giderek gerdlemekte ve ulkelerin ekonomik yapilarina gore ilaweali alan yaratmada yeni
yontemler ortaya cikabilmektedir.

3.3.Mali Alan Olusturma Yoéntemleri

Kamu harcamalari icin ek kaynak yaratmak ve kamigdsinin miktar ve iceginin
yeniden duzenlenmesi amaciylagsitie yontemler kullanilarak mali alan yaratilabiligekil
1'de, mali alanin meydana getiriimesi elma&linde, dort kisimli bir yapiyla aciklangtr.
Elmasin toplam alani, bir Ulkedeki mali alani ifademektedir. Mali alan elmasindaki
yontemler, tUlkede uygulanan makroekonomik poligkalgore dg@smektedir.

Sekil 1'de; ds yardimlar, kamu gelirlerinin artirlmasi, kamu ©oyonetimi ve
harcama onceliklerinin belirlenmesi olmak Gzeret d@ntem belirtiimektedir (Roy ve gli,
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2012:3). Fakat bu yontemlere, Ulkelerin ekonomiksigasal yapisina gére yeni yontemler
eklemek muamkundur. Farkli yontemlerin eklenmesiadm alanini gegletecek veseklinin
desismesini sg@layacaktir. Mali alan okturan yontemlerin tek tek uygulanmasi da, birbirler
ile uyumlu olan yéntemlerin birlikte uygulanmasi eéimkindtr. Yoéntemler kendi arasinda
tamamlayicilik ve ikame 6zedii gosterebilir.ikame 6zellgi bulunan yontemlerin birlikte
uygulanma imkani bulunmazken; tamamlayici niteliklen yontemlerin genelde birlikte
kullanildiklari gorulmektedir (Celen ve Yavuz, 2032).

Sekil 1: Mali Alan Elmasi |

Dis Yardimlar
Harcama Kamu Gelirlerinin
Onceliklerinin Artirilmasi
Belirlenmesi

Kamu Borg Yonetimi

Kaynak: Rathin Roy, Khalid Abu-Ismail and Raquel AlmeidanRes, “Is There Fiscal Space For
Financing an Arab Development Transformation®grking Paper, International Policy Centre for loslve
Growth, No. 88, 2012, s.3.http://www.econstor.eu/bitstream/10419/71812/1/@&827 7.pdf (06.01.2015)

Mali alan elmasinda gorilgii gibi genel olarak, Harcama Onceliklerinin
Belirlenmesi; Kamu Gelirlerinin Arttirilmasi; KamBor¢ Yonetimi ve Dy yardimlar olmak
Uzere dort yontem uzerinde gunlasiimistir. Fakat bu yontemlere ulkelerin ekonomik
yapisina ve tercihlerine gore, Senyoraj Geliristltma, Kamu-Ozel Sektoér Ortakliklari
(KOSO) ve Ozellgtirme yontemlerinin de eklenmesi miimkiin olmaktadir.

Kamu-Ozel Sektor Ortakliklari (KOSO)

Kamu Bor¢ Yonetimi Ozellgtirme

Senyoraj Geliri Olgturma
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Sekil 2'de ise, Senyoraj Geliri Ofturma, Ozellgtirme ve KOSO yéntemlerinin
eklenmesiyle olgan farkli bir mali alan elmasi afturulmwtur. Mali alan elmasi, farkh
yontemler kullanildil igin Ozellikle sg tarafa dgru (Ozellgtirme yontemine dgru)
genilemistir. Ozelletirme yonteminde, 6zelfirmenin amaclarinda da belirtiigi gibi
hikumetlerin harcamalarini dizenleyebilmektedir.rigg, Ozellgtirilen isletmelerin kara
gecmeleri sonucunda vergi gelirlerini de arttinadgktedir. Bu nedenle Ozejleme
yonteminin kullanilmasi mali alanin gel@mesini sglamaktadir.

3.3.1.Harcama Onceliklerinin Belirlenmesi

Mali alan yaratmak isteyen hiktumetlerin ilk tercilerimsiz kamu harcamalarini
kisittamak veya tamamen ortadan kaldirmaktir. Bua@e hikametlerin, uygulanan
subvansiyon politikalarinda, savunma sanayide, lUgeglikte, yurtdgli ziyaretlerinde ve
diplomasi giderlerinde kisitlamaya gitmesi ve veign kamu cakanlarinin nitelik ve
niceliklerinin gercge uygun bisekilde belirlemesi dnerilmektedir (Heller,2005:Bu agidan
bakildginda, mali alan ile gelir arttirma maliyetlerine rqa hikimet harcamalarini
deserlendirme ve hangi harcamalara oncelik veriimesegtisi seklindeki geleneksel bitce
sorunu ifade edilmektedir (Doherty ve Yeaman, 2808: HukUmetlerin yapaga
duzenlemelerle bdyle bir sorunu ortadan kaldirmeshir kaynak (alan) yaratmaktadir.

Mali alan yaratmak icin sadece verimsiz harcamalakisittamasi yeterli
olmamaktadir. Ayni zamanda verimli yatirrm harcaanaln da korunmasi gerekmektedir.
Baz! sektorlere yeterli kaynak ayirmamak, o sektdvdzulmasina yol acar ve bu durumun
yikici sosyal etkileri olabilirilerleyen siirecte de sektériin yeniden yapilandisirdaha uzun
surmekte ve maliyetlerinde artmasina neden olmaktédeller, 2005:2). Bu nedenle,
bozulmasi c¢gtli sorunlara neden olacak bir sektoriin tespitiredsi durumunda; daha az
verim alinan bir sektdrden kisitlama yapilaragedisekttre aktarilabilir. Bir Bka ifadeyle;
harcamalarin verimi diik olan alanlardan c¢ekilerek, verim alinabileceknédra (alt yapiya)
yonlendiriimesiyle, harcamalarin yeniden Oncelikdeitmesi ve harcamalarda etkinlik
saglanabilmektedir (Ter-Minassia veglj 2008:16).

Yatirim harcamalarinin gerefinden daha uzun yillara yayllmasi da, yatirrmdan
sgzlanacak faydanin gecikmesine ve verimsiz butce dmaatarinin artmasina neden
olmaktadir. Bu gecikmenin nedeni ise, devam edejefarin varlgina r&men yeni projelerin
kabul edilmesi ve kaynaklarin bu projeler arasiddalmasidir. Bakanliklar arasinda yakin
bir koordinasyon gdanmasi ve bitceleme sirecinde fayda-maliyet dealim kullaniimasi
da harcamalarin etkigini saslayarak projelerin tamamlanma surelerinin kisalmasi
yardimci olacaktir (Karaca, 2012:423). Bu nedemtgjm alinabilecek kamu yatirimlarina
bltceden ayrilan payin arttirilmasi ve bu yatirrmlalaha kisa surede bitirilmesi, hikimet
gelirlerini arttirarak butce Uzerindeki harcamalasiin azaltiimasinda etkili olabilmektedir.

Harcamalarin o6nceliklerinin belirlenmesinde tekmy&reklilikler ve siyasi tercihler
olmak Uzere iki konu 6n plana ¢cikmaktadir. Teknéteklilikler, butceleme sistemi ile ilgili
iken; siyasal tercihler, Ulkelerin siyasi yapisi kéktimetlerin tercihleri gibi siyasal karar
almay etkileyen faktorler ile ilgili olmaktadir.iBceleme slrecleri aslinda siyasi sireclerdir.
Demokratik tlkelerde siyasi iktidarlar toplumun kasal mal taleplerine uygun politikalar
olusturmaktadirlar. Aksi halde, iktidara gelebilmelgra da iktidarda kalabilmeleri pek
mumkin olamamaktadir. Bu agidan; butce gelirlebits@arsayimi altinda siyasi iktidarlar,
secmen Kitlesinin 6nceliklerini g6z dninde buluradak, eldeki finansman kaygaile en iyi
ve en dgru kamu harcama demetini eturmaya cakirlar. Bu nedenle de, siyasi ve
ekonomik yapisi farklilan hikimetlerin harcama oncelikleri de farkimheaktadir (Celen ve
Yavuz, 2014:39). Aslinda bu noktada 6nemli olannekoik ve siyasi etkilerin dengede
tutulmasi ve kararlarin da bu yonde alinmasi oladikt C@u zaman, siyasi faktorlerin
etkisiyle verilen kararlar olumsuz sonuglar ortgyearabilmektedir.
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3.3.2.Kamu Gelirlerinin Arttiriimasi

Devlet, kamu harcamalarini finanse edebilmek itittlya¢c duydgu gelirleri; vergi,
harc, serefiye, resim, borclanma, 6zel iktisadi faaliyethee devletin kendi hukimranlk
hakkini kullanarak k&t para ihrag etmesi (emisyon) gibisgk sekillerde sglayabilmektedir.
Fakat, cgdas devletin mali sistemini okiuran kamu gelirlerinin en dnemlisi vergilerdir
(Turhan, 1998:20). Vergi gelirlerinin siyasi iradarafindan yonetilmesi, vergi @i gelir
kalemlerine go6re daha kolay olmakta ve vergilerineydana getirgi hasilanin
surdurdlebilirligi de daha kolay ganabilmektedir. Bu nedenle kamu gelir getrinin daha
cok vergi gelir arglari ile s&lanmasi gerekmektedir (Celen ve Yavuz, 2014:40).

HukUmetler; tam istihdam varsayimi altinda vergartarini yukselterek, vergi
idaresini guclendirerek ve vergi denetimlerini maitak yeni mali alan olurabilirler (Heller,
2005:40). Vergi politikasinin mali amagclarinigidda; gelirin yeniden datimi ve konjonktur
politikasina ilskin amaclari (Tam istihdam, fiyat istikrari vesdtkonomik denge) gibi mali
olmayan amaglarinin da olmasi, mali alan yaratnogadimum vergi oraninin tespitini gerekli
kilmaktadir (Turhan, 1998:35,36). Bir ekonomidekrgi oranlari optimum orana gmis ise,
vergi oranlarinin artirilmasi yoluyla vergi gelni@ arttirmak mimkuin olmamaktadir.

Vergi oranlarinin optimum orana gmesi durumunda, vergi oranlarindaki g,
vergilendirilebilir gelirler Gzerinde azaltici el&re sebep olmaktadir. Bunun nedeni, vergi
oranlarindaki argin bireylerin gelir elde etme isteklerini 6énemlictle azaltmasi ya da
gelirlerini vergi otoritelerinden saklamalarina waeykacirmalarina neden olmasidir (J.
Mitchell,2011:328). Vergi oranlarindaki azaise; yeni yatirimlarin yapiimasini ve bunglba
olarak wretimin artmasini gayabilir. Uretimin artmasi da vergi gelirlerinimtaasini ve
hikumetlerin ilave mali alan ajturmalarini sglayacaktir (Karaca, 2012:422). Fakat boyle
bir durumun mumkudn olabilmesi icin her tlkenin kegdpisina uygun bir vergi sisteminin
olmasi gerekmektedir.

Bir Ulkenin iktisadi seviyesinin gostergesi olanrgiesistemi, vergi gelirlerini ¢ok
etkilemektedir. Her Ulkede etkin bir vergi idaresevcut dgildir ve etkin olmayan bir vergi
idaresi, vergi konusu geliri denetleyemez. Bu dudankacakcilik artacak; vergi hasilati
disecek ve gelir dalimi bozulacaktir (Nadagbu, 2000:383,384). Vergi idaresinde yapilacak
duzenlemeler ile vergi gelirleri artirilabilir véikiimetler mali alan yaratabilir.

Hukimetin uygulayaga vergi sisteminin saydam ve aciklanabilir olmasi,
mukelleflere kamu harcamalarinin geregliin aciklanmasi ve kamu gorevlilerinin de
denetim altinda tutulmasi gerekmektedir. Boylecé&eifiéflerinde vergiye olan uyumunun ve
dolayisiyla vergi ahlakinin da artmasglsaarak, vergi gelirleri arttirilabilir. Vergi atig her
ne kadar mukelleflerin vergi 6demeleri konusunde&el motivasyonu olarak ifade edilse de;
vergi otoritesinin denetimleri bireylerin vergi akini artirmada etkili olmaktadir. Vergi
denetimlerinin artmasi, vergi gelirlerini gliren bir dger faktor olan kayitgi ekonominin de
onlune gecilmesini gayacaktir. Vergi gelirleri, kalkinma icin bir teineaglamaktadir ve
yardim bamliligini azaltmaktadiristikrarli ve éngorulebilir bir vergi sisteminin isticaret
ve yatirim icin kilit bir platform sgladigi disundlurse (OECD, Tax and Development:1-8)
vergi sistemindeki gkl ve gercekci diizenlemeler hilkimetlerin verglideri yoluyla mali
alan yaratmasina onemli 6lgtde katkida bulunacaktir

3.3.3.Kamu Bor¢ Yonetimi

Klasik yaklgima gore, kamu harcamalarinin finansmani vergileaiglanmaliyd: ve
borclanma sadece @anusti zamanlarda paurulacak bir kamu geliri olmaliydi. Bu nedenle
klasik yaklgimda borclanmaya sicak bakilmamaktaydi. Fakat, I82&limi1 sonrasi ortaya
cikan gilimlerle, bazi devresel dalgalanmalara skastikrar sglamak veya uzun dénemde
getirisi yuksek yatirimlarin finansmani icin borgddilecg savunulmgtur ve ginumuze
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kadar da, borclanma kavraminin yeni gorevler ustlefarkli tanimlari yapiimaya devam
edilmistir (Pinar, 2011:136). Gunumizde, bor¢clanma, deviehmu harcamalarini finanse
edebilmek amaciyla gmdigi olagan kamu gelirleri arasinda sayillmaktadir. Kamu
borclanmalarinin, fonksiyonel amacli olarak ekonrorstikrara hizmet edecejekilde maliye
politikasi araci olarak kullanilmasi, belirli makfmnomik dengesizliklerin bulungu
konjonkttrlerde gecerli olan bir durumdur. Genekdenu borclanmasinin, bitce aciklarini
kapatmak icin mali amacl olarak yapgdsoylenebilmektedir (Celen ve Yavuz, 2014:48). Bu
durumun da kontrol altinda tutulmasi amaciyla higtlien farkl tedbirler almaktadir.

HukUmetlerin borclanmaya giderek daha fazlavhemasi, bor¢ yonetimi kavramini
karsimiza cikarmgtir. Borg yonetimi ile orta vadeden uzun vadeydifiigoir risk dizeyi ile
uyumlu olarak devletin finansman ihtiyaclar ileewle yuktmluliklerini mimkdn olan en
disuk maliyetle kagilanmasi sglanabilmektedir (Egeli ve Tandirgilu, 2009:9). Bdylece,
hikimetlerin harcamalarini kontrol altinda tutmasglanabilmekte ve borg ydnetimi
ekonomi politikasi araci olarak da kullanilabilmeski.

Kamu Bor¢ Yonetiminin sistemli birsekilde ydrutilmesiyle, makroekonomik
istikrardan ve mali surdurulebilirlikten taviz veeaen ilave mali alan yaratilabilir. Boylece
hem i¢c hem de dibor¢clanma yoluyla hukimetler gelirlerini arttirtabiFakat bu durumda;
borclanmanin maliyeti, geri 6deme zamani, geri Gaemamaninda gerekli kay@ia
bulunmasi, i¢ bor¢clanmanin 6zel sektér yatirnmladglamasi ve borcun surdurilebilili
gibi konular buyik 6énem gamaktadir (UysaSahin ve Akar, 2014:303). Hizmet kalitesi ve
geri 6deme kgullari gbz 6nune alindinda i¢ ve dy borglanmanin hangisine paurulaca,
borclanmanin sosyal getirisinin olup olmaygcpolitikalari degerlendirilmelidir. Hikumetler
bir programin genel surdurulebiligini garantiye aldiktan sonra, gimdan getirisi olan belirli
bir hesaptan borclanmayi tercih edebilir. Bu karawerilebilmesi icin, genellikle bir
ekonominin potansiyel buyime hizi, ihracat gelgglir esneklgi ve mevcut borglarin
kompozisyonunu dikkate alarak yeni bor¢clanma im&téni aratirabilir ve béylece yeni mali
alan yaratilabilir (Heller, 2005:3). Ayrica, KamuoB® stokunun GSYH'ye oraninda
yasanacak dgiisler mali alanin boyutunu @goudan etkileyebilmektedir. [@er yandan, faiz
O0demelerine ayrilan payin azalmasi ve vadenin ugagibi ilave kazanimlar da beraberinde
gelebilecektir. Boylece, hikumetlerin borclanma iyedlerini azaltirken; 6zel kesimin de
daha fazla fonlanmasina ortam hazirlayabilir (Ya@13:20). Bu agidan bakifginda hem
kamu kesiminin hem de 6zel kesimin mali alan yaesimdaki etkisi artmaktadir.

3.3.4.Dg Yardimlar

Dis yardimlar yoluyla ilave mali alan aiturulabilmektedir. Dy yardimlar,
borclanmanin aksine ¢ok net bigekilde mali alan vyaratabilir. Fakat yardimlarin
surdurdlebilirligi ve tahmin edilebilirlgi cok 6nemlidir (Heller, 2006:75,79). Yardimlarin
suresi ve miktarl belirsiz olursa ve yardimlarl@ilil taahhtt verilmezse; uygulanan
programlar bgariya ulamadan yardimlarin kesilebilmeleri s6z konusu otabktedir.

Dis yardimlar; gekmis tlkeler tarafindan, galinekte olan tlkelere insani, siyasal ve
ekonomik gerekgeler ile gmnan desteklerdirinsani yardimlar; aclhk, sayave dgal afet
gibi kosullarin ortadan kaldirilmasina hizmet eden, teledi&f ya da kisa vadeli acil durum
bagislarindan meydana gelmektedir. Kisa surede tukklddiicin mali alan olgturduklar
sOylenemez. Siyasi yardimlar ise; gelis Ulkeler tarafindan, uluslararasisKilerde ayni
eksen icerisinde yer alan veya yer almasi isterkelaie yapilan desteklerdir. Siyasak di
yardimlar, askeri amacli olarak yapilan yardimlagir bastg ayni ve nakdi hibeleri
kapsamaktadirlar. Bu yardimlarin mali alan stluma levlerinin oldgu sdylenebilir.
Ekonomik icerikli dg yardimlar, hem gealmis tlkelerden hem de uluslararasi ekonomik
kuruluslardan, (IMF, Dunya Bankasi gibi) gegtiekte olan ulkelere verilen, genelde kalkinma
yardimlarini kapsayan en yaygig destek tirini meydana getirmektedir. Ekonomikikger
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dis yardimlarin, mali alan yaratma ya da g&ime cabalarina ciddi destek gkana
Ozelligine sahip oldgu diunidlmektedir (Celen ve Yavuz, 2014:51).

Dis yardimlarin kisa vade de ekonomi Uzerinde oluntkilezi olmaktadir ve di
yardimlar ile kisa vade de mali alan yaratilabilieek. Fakat, uzun vade de meydana
getirdigi olumsuz sonuglar (istikrarsizlik gibi) nedeniyi@ali alanin daralmasina da neden
olabilmektedir (Heller, 2005:11). Biyardimlarin, orta ve uzun vadede surdurulebilir ve
ongorulebilir olmasi 6nemlidir. Yardimlarigarth ve arttirilabilir segceneklerle verilmesi ve
belirsizlik riskleriyle kagl kariya kalinmasiyla, kamusal programlarséaya ulamadan
yardimlar kesilmesi s6z konusu olabilmektedir. Qiel, saslik programlarina yapilan
yardimlarin (HIV/AIDS gibi) kesilmesi oldukca olunms sonuclar ortaya ¢ikarmaktadir.

3.3.5.Senyoraj Geliri Olwturma

Hukimranhk hakki anlamina gelen Senyoraj, devletina basmadaki tekel gicuni
kullanarak elde etgi reel gelir olarak tanimlanmaktadir (Pinar, 20B86)1 Hikimetler, kamu
programlarini finanse etmek icin para basma yetkilekullanabilirler ve senyoraj geliri
oraninda para arzi ile mali alan yaratilabilmektdéieller,2006:75-79). Senyoraj geliri ile
mali alan olgturulabilmesi icin, emisyon hacminin kontrollii veakmoekonomik dengeleri
sarsmayacak bigekilde arttirllmasi, belirli limitlere Q& kalinmasi gerekmektedir (Heller,
2005:3). Yani ekonomik ve sosyal sonuclarin goz ndlel bulundurulmasi gerekmektedir.
Belirli kosullarin g6z 6ntinde bulundurulmamasi enflasyona iglehmeyen sonuglara neden
olabilmektedir.

Para basma yetkisi diinyanin her yerinde merkezaianka sglanms bir yetkidir.
Merkez bankalari emisyon hacmini arttirma yoluyenyoraj geliri elde etme konusunda
kamu otoritesinden amsiz kararlar alamaz. Fakat merkez bankasiniginszIlgina
yonelik cabalar, birincil piyasalardan kamu borghen kaitlarinin aliminin ve bitce
avanslarinin hukuki olarak yasaklanmasi ve sadgatistikrarina odaklaniimasi imkanlarini
sglamistir. Boylece, merkez bankalari siyasi irade ile rimme uzlatiklari enflasyon
hedeflerini gercekkgirmeyi amaclayan ve parasal buyuklikleri ve emimsy@acmini ilgili
amaca goére ayarlayan teknokraiirbkli kurumlar haline gelebilmtir. Bagimsiz merkez
bankalarinin ortaya c¢ikmasi ve emisyon hacminin nekok faaliyet diizeyine gore
ayarlanmasli, eski duruma goére dahglikh bir senyoraj geliri ve mali alan yaratma
imkanlarini beraberinde getirgtir (Celen ve Yavuz, 2014:43,44).

3.3.6.Kamu-Ozel Sektor Ortakliklar (KOSO)

Kamu Ozel Sektor Ortakliklari (KOSO), genel anlamdéziemeye dayall olarak,
yatirrm ve hizmetlerin, projeye yonelik maliyetskive getirilerinin, kamu ve 6zel sektor
arasinda paydmasi yoluyla gerekigiriimesini ifade etmektedir (T.C. Kalkinma Bakan|
2012:6). Hukumetler, ozellikle alt yapi yatinmldgonusunda yetersiz kalmaktadir ve bu
yatirimlara kaynak yaratmak amaciylgwadusu vergi, borclanma gibi gelirler de ekonomi
Uzerinde daralmaya ve enflasyonist baskstolumasina ortam hazirlamaktadir. Bu nedenle,
hikumetlerin, yatinmlar igin gelirlerini artirmalgerine harcamalarini azaltmayi tercih
etmeleri, kamu-6zel sektor ortakli modellerinin  uygulama alanlarini  giderek
yayginlatirmaktadir (B, 2014-2018:35). Kamu-tzel sektor ortakliklaraedibariyle genel
biatceden karlanmasi gereken vyatirrm harcamalarinin, 6zel sek#dafindan finanse
edilmesidir (Celen ve Yavuz, 2014:46). Yatirim lan@larinin, butce sindaki bir kaynakla
finanse edilmesi, KOSO’larin mali alan yaratabifioe ve KOSO’larin mali alan ile
ili skilendirilmesini sglayabilir.

KOSO projeleri genel olarak yiiksek finansman kg@yrgerektiren altyapi projeleri
icin uygulanmaktadir ve KOSO’larin en belirgin dzgl de finansmaninin 6zel sektor
tarafindan temin edilmesidir (Tekin, 2007:10). Kawtoritesinin ve 6zel sektdrin bir araya
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gelerek altyapr yatinmlarint ve kamu hizmetlerinkasilikli  yaptirimlar icerisinde
gerceklatirdikleri KOSO projelerini, hikumetlere harcama py@aksizin ve alt yapi
yatirrmlarinin faydalarindan yoksun olmadan bu ryatarin gerceklgmesine imkan
tanimaktadir. Byekilde gerceklgen ortakliklar, cari gelirleri kisith olan hiuklnterte, butce
yeterliliklerini esnetmeden gelecekteki yatirrm d@nalarini garanti altina almalarini
sgelamaktadir (Karaca, 2012:425). Gerc¢gkldmesi planlanan projelerinin  yatirm
maliyetleri, yararlari ve riskleri; kamu ve 6zek&# arasinda, sOzamesartlar dgrultusunda
paylailmaktadir. Diinya genelinde yapilan son gahlarda, geiimekte olan tlkelerde kamu-
Ozel ortaklginin; sektorler agisindan duzenleyici etkilerinimasi ve fiyatlandirmalarin yasal
bir cercevede yapilmasi; ilgili bakanliklarin preyenel sozlgme taslaklari hazirlamasi;
profesyonel proje ybnetiminin ganmasi veseffaf prosedurlerin yapiimasi gibi olumlu
etkileri olmaktadir (Ter-Minassia ve {j2008:14). Boyle sgam temellere oturtulan KOSO
projelerinin baarisi kacinilmaz olmaktadir ve hikumetlerin bitcgy olmadan, yatirim
harcamamalarini finanse etmelerinirgidda; farkl projeler icin 6zel sektdristek edici
oldugu da s6ylenebilmektedir.

Mali alan yaratan der yontemlere gore, KOSO’larin dolayl olarak daaoinali alan
yarattgl sOylenebilir. Ozellikle borglanma ve senyoraj idetiyle mali alan yaratan
yontemler kagisinda gelimekte olan Ulkeler icin daha risksiz bir yol olagidrlebilir. Ayni
zamanda, gelmekte olan Ulkelerde vergi tabaninin zayif olmaskili vergi sistemlerinin
kurulamamasi, kamu harcamalarinda etginlartirici uygulamalarin Barilamamasinin
edilen bir yontem olmaktadiSéhin, 2014:170). KOSO yontemi ile yatirimlarin @arftnasi
ve sonraki geiimelerin takip edilebilmesi de daha mimkin olabiltedi.

3.3.7.0zellgtirme

Hukumetler, Ozellgirme uygulamalariyla ¢éli sekillerde ilave mali alan
yaratabilmektedir. Ozelfgirme ile devredilen kamu sletmelerinden elde edilen sati
gelirlerinin yatirnm harcamalarinda kullaniimasialmalanin yatirimlar icin kendi kendini
finanse edecek projeler gercefiglmesi amaciyla ikkilendirilebilmektedir. Ayrica, IMF ve
Dunya Bankasi gibi ekonomik kurglarin desteklegii programlar cercevesinde yurutilen
Ozellestirme uygulamalarindan elde edilen gelirleg thor¢ 6demelerinde kullaniimaktadir
(Yavilioglu, 2010:192). Busekilde, hikumetlerin, dibor¢ 6demelerinde kullanmak igin
ayirdgl ya da ayiraga kayna yatirrm harcamalarina aktarmasi ile de ilave naddin
yaratilabilmektedir.

Verimsiz calgan kamu gletmelerinin 6zel sektére devredilmesiyle de; hiktlarin
s6z konusu kamyletmelerine yapg harcamalar ortadan kalkmaktadir. &kilde, bitceden
tasarruf sglayan hikumetler, s6z konusgletmeye yapilacak harcamalarin ihtiya¢c duyulan
sektorlere yonlendirilmesiyle ilave mali alan yatatmektedir. Ayni zamanda 6zel sektdrin
devraldg! isletmeler cevresel iyileneler de sglayarak, dolayh olarak da olsa mali alan
yaratabilmektedir. Ypun tartsmalara neden olaimgiltere’deki ‘su 6zellgtirmesi’ bu duruma
ornek gosterilebilir. Su 6zelarmesi, caitli nedenlerle istenilen Bariya ulgamasa da
Ozellstirmeden sonragirketlerin yatirimlari gevresel iyiggnelere yol agnstir.

Ozellgtirme uygulamalariyla ilave mali alan yaratmak; hélkenin ekonomik
yapisina, Ozelgirme amagclarina ve yodntemlerine, Ozgileligi kuruluslarin yapisina,
Ozellestirme ile ilgili uygulamadaki yasal cerceveye ve eligtirme uygulamalarinin
kurumsal yapisina gore gigmektedir.
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4. MALT ALAN YARATMADA OZELLE STIRME ALTERNAT iFi

Ozellstirme uygulamalariyla ilk akla gelen, 6zalieme ile kamu kaynaklarinin 6zel
miilkiyete aktariimasidir. Ozeffirmeden cok daha az bilinen, yeni bir kavram ofaali
alanda ise ilk akla gelen tasarruf, ek kaynak (aj@nda bitce odasi benzetmesi olmaktadir.
En genel ifade ile 6zejirmede kamu mallarinin devri; mali alanda ise kamallarini
arttirma s6z konusu olmaktadir. Birbirinden fargbirinen bu iki kavram aslinda bircok
yonden birbiriyle bglantilidir ve ortak birgok amag icin kullanilabilitedir.

Oncelikle ikisinin de c¢iky noktasi kamu maliyesi krizlerine ¢oziim olabilgda.
Hukumetler derin butce aciklarina ve kamu maliyleszlerine ¢ozim bulmak amaciyla
Ozellestirme faaliyetlerine yonelmektedir. 1980’li yillaribainda, gemekte olan lkelerin
bayuk bir kisminda, difinansman kaynaklarinin kesilmesi ve ticaret hawdieki bozulma,
dis bor¢ krizi gibi dgsal soklarin kaynaklik etfii vergilerdeki azalmalar kamu maliyesi
krizlerine neden olmyur. Bu krizlerin nedenlerini bulmaya yonelik olk&rayapilan
aragtirmalarda, zarar eden kamgletmelerinin verimsiz catigi ve butce yukunu arttirgh
tespit edilmgtir. Bu nedenle gelmekte olan Ulkeler, gepnimali reform cabalarina ve
Ozellestirme uygulamalarina yonelstir. Mali alanin ulusal ve uluslararasi alanda i
onemle durulmasinin sebebi de; mali alanin ekondmik ya da savagibi beklenmeyen
soklara kagl Ulke ekonomisinin direncini arttirmalevinin olmasidir (Zandi ve gj2011:11).
TUdm bunlara dayanarak, mali alan kavraminin 200@llarda duyulmasina gmen; bu
kavramin aslinda uzun zamandan beritaraa sonuclarinda farkli isimlerle de olsa ortaya
ciktigini ve beklenmeyen harcamalara ya da finagsklara ¢ozim olarak gunuldizini
soyleyebiliriz.

4.1.0zellgtirme Tle Mali Alan Amaglari Arasindaki 1liski

HukUmetler, 6zellgirme ve mali alani ortak bircok amac icin kullaiaiektedir. Bir
bagka ifade ile Ozellgirme ve mali alan ortak hedefler glaltusunda kullanilabilmektedir.
Gelismis ve gelsmekte olan ulkeler acgisindan bakgithda Ozellgtirme ile mali alanin
amagclari arasinda glanti kurulabilmektedir. Gejmis Ulkelerin 6zellgtirmeye yodnelme
amaci genel olarak, ekonomilerini yeniden yapilemdk ve ekonomik sorunlarina ¢6zim
bulmaktir. Geljmekte olan Ulkelerin amaci ise, bitce aciklarinmarfsmani ya da g
borclarini 6demektir§ener, 1994:51). Mali alan ise, hem gelis hem de gejimekte olan
tlkeler icin 6nemli bir konu olmaktadir. Ggtiis Ulkeler, tlke refahinin surdurdlebiliglni
sgzlamak icin; gekmekte olan Ullkeler kalkinmanin hizlandirilmasi egahin arttirilarak
tlkenin makroekonomisinin gugclendirilmesi temelinthali alan yaratmaya camaktadirlar
(Sahin, 2014:170,174). Gorulda gibi, gelsmis Ulkelerin 6zellstirmedeki ekonomilerini
yeniden yapilandirma ve piyasa ekonomisiglerlik kazandirma amaci; mali alanda ulke
refahinin sdrdardlebilirfiini sgglama amaci olaralgekil desistirdigi sdylenebilmektedir.
Gelisgmekte olan ulkeler de ise, Ozalieme amaci di bor¢ 6deme ve bitce acgiklarinin
finansmani; mali alanda ekonomik kalkinmanin hidlaimasi ve refahin arttirilmasi olarak
sekil degistirmistir denilebilir.

Ozellestirme ile devletin ekonomideki sinai ve ticari aft@sinin en aza indirilmesi
temel amac olurken, rekabete dayali piyasa ekonomilusturulmasi; devlet butcesi
uzerindeki KT finansman yikinin azaltiimasi; sermaye piyasasgelitiriimesi ve atil
tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasiyla elde emdik kaynaklarin altyapi yatirimlarina
kanalize edilmesi mumkin olmaktadir. Ayrica, malygsalara ve dolayisiyla sermaye
piyasalarina yonelmeyen yerli ve yabanci tasamuftai piyasalara yonlendirecek yeni
kaynaklar yaratilmasi, ger yandan da kamu kesiminin fonlar Uzerindeki taleddeniyle
sikisan mali piyasa tizerindeki olumsuz baskinin engelksi hedeflenmektedir (8,2009-
2013:29). Bu amaclara mali alan acisindan bakrde; mali alan ve Ozelgrme
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uygulamalari ile benzer hedeflerin gercelifdmek istendpi gorulebilmektedir. Ozellikle,
mali piyasalara ve dolayisiyla sermaye piyasalayimelmeyen yerli ve yabanci tasarruflari
bu piyasalara yonlendirecek yeni kaynaklar yaradnamaci; mali alan ile gkilendirilebilir.
Nihayetinde mali alanin en temel amaci, hukiimegiarek kaynak (alan) yaratmaktirgiém

ve sa&lik harcamalarini karlayacak alanlarin yaratiimasiylasee kalkinmanin sganmasi
ve alt yapi harcamalarinin artirnimasiyla G8Yun artirlmaya cakilmasi da mali alanin
amaglari arasindadir (Gottschalk,2009:39).

1980’li yillarin bginda balayan kamu maliyesi krizlerine neden olarak kamu
isletmelerinin verimsiz ¢ayjmasi gosterilngti ve verimsiz ¢akan kamu gletmelerinin bitce
yukiunu arttirmasinin 6niine 6zglieme uygulamalariyla gecilmek istergtit. 2000l
yillarda kavram olarak keumiza cikan mali alanda ise, ilave alan yaratmak fg@rcama
onceliklerinin belirlenmesi ya da verimsiz harcaanal ortadan kaldirilmasi, mali alan
yaratan bir yontem olarak kamiza ¢ikmaktadir. Gorulgii gibi 6zellgtirme ve mali alan
ortak birgcok amac icin kullanilabilmektedir. HukUtieein politikalarini belirlerken ikisini bir
arada dginmeleri sonucunda ekonomik kalkinmanin hizlandagi ya da ekonomilerini
yeniden yapilandirmalari mimkun olabilmektedir.

4.2.0zellgtirme Ile Mali Alan Yaratiimasi

HukUmetler 6zellgirmeyi geng anlamiyla ele aldiklarinda; sahip olduklari iktsa
nitelikteki isletmeleri ve mal varliklarini satarak gladan ya da sunduklari bazi hizmetlerin
uUretimini 6zel kesime devrederek dolayli fikilde gelir elde etmektedir. Ozedtemeler ile
mali alan yaratilmas! da gadan ya da dolayli bigekilde olabilmektedir. Ozeligirme ile
dogrudan ya da dolayli bygekilde mali alan yaratiimasini belirleyen noktayrkaklarin (mali
alanin) nesekilde kefedildigidir.

Ozellstirme uygulamalariyla mali alan yaratiimasi, hekeifin ekonomik yapisina
gore dgismektedir.Ozellstirme ile mali alan yaratilabilmesi icin 6zeiteme yasalarinin ve
Ozellestirme kurumlarinin mali alana gére diuzenlenmeselgerektedir. Ayrica, 6zelfErme
siireci ve Ozelgirme yontemleri de mali alan giintilerek belirlenmelidir. Ozeljrme ile
kamuya ait gletmelerin Uret@gi mal, Uretim kapasitesi, sathacmi gibi blyuklukler g6z
onune alinmayabilmektedir. Bu durumda, 6zgitene ile mali alan yaratilmaya cglsa da;
yaratilan mali alan bir sire sonra kendi kendigimanse edemeyebilir. Boyle bir durumla
karsilasiimamasi icin Ozellgirme surecinde, 6zegrmeye karar verilirken, 6zel@rilecek
kurulusla ilgili her faktoér géz 6ntinde bulundurulmali; gkli yasal ve yonetsel hazirliklar
yaratilacak mali alana gore duzenlenmelidir. Y#atkayngin, uzun sure kullanilabilecek
yeni alanlar yaratmasi icinde izleme-denetlemeayatéri etkili olabilir.

4.2.1. Ozellgtirme ile Dogrudan Mali Alan Yaratiimasi

Ozellstirme sonucu ne kadar kazanglsairsa sglansin, hilkkiimetler kendisine ait
bir mal varlgini elden cikarnstir. Bu nedenle hiukimetlerin 6zeileme sonrasi elde egii
geliri nasil kullanaca biylik 6nem tamaktadir. Kamu sietmelerinin ozellgtirilmesi ile
kamu varliklarinin sagindan elde edilen kaynaklarla ve bu gatdan sonra ortaya ¢ikan
“yeni kesfedilen kaynaklar” (yeni teknolojik kaynaklar gibRamu borclarini azaltmak icin ya
da yeni yatirimlari finanse etmek icin kullanilabdktedir (Heller, 2007:15). Hukumetlerin
Ozellstirme ile elde etii gelirleri yeni yatinmlarda ya da dibor¢ 6demelerinde
kullanmasiyla dgrudan mali alan yaratilabilmektedir.

HukUmetler 6zellgirme sonucu elde ettikleri geliri cari harcamatarBullanirsa;
Ozellestirme basit bir saglislemi olarak gorilur ve kamuoyu tarafindan da telgkkasilanir.
Fakat elde edilen gelirler, faydasi uzun dénemelgayatirim harcamalari icin kullanilirsa,
Ozellestirme gelirleri ile o yilki butge yukunin hafiflétnesinin yaninda; gelecek yillarda da
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kazanc¢ sglanabilecek yeni alanlarin yaratilmasiglsamabilir. Bu c¢erceveden bakifinda
Ozellestirme ile mali alan arasindaki glanti gorulebilir. 2005 yilinda, Peter Heller tarafan,
ekonomik istikrarl ya da finansal pozisyonu tehydeatmadan, hedeflenen amaclargmiak
icin kaynak sglayan bir butce odaseklinde tanimlanan mali alanin manfiuzun vadede
kendi kendini finanse edecek projeler gplumak amaciyla ihtiya¢ duyulan kaynaklarin
yaratiimasidir (Heller, 2005:1)Ozellgtirme uygulamalarindan elde edilen gelirler cari
harcamalarda dgil de, yatirimlar icin kullanilirsa yeni gelir kawklari; yani ilave mali alan
yaratilabilir. Burada 0zellikle dikkat edilmesi gereken noktafiryalarin kendi kendini
finanse edecek projeler olmasi ve bitceye ek majiyememesi gerekiidir.

Gelismekte olan Ulkeler, diborclarinin cok buyik rakamlara gihaasi nedeniyle IMF
ve Dunya Bankasinin onegdi yapisal uyum politikalarini yararfie koymglardir ve
Ozellestirme uygulamalarini da genellikle uluslararasi dkreuruluslarinin  destekledi
programlar cercevesinde yurutgierdir (Yavilioglu ve dig., 2010:360). Yani Ozel{@rme
uygulamalarindan elde edilen gelirles dior¢ 6demelerinde kullaniimaktaydi. Bakilde,
hikumetlerin, dt bor¢ 6demelerinde kullanmak igin aygdya da ayiraga kayna yatirim
harcamalarina aktarmasi ile ilave mali alan yaahilimektedir.

Fransa’'daki 6zelkgirme uygulamalarinda 6zefrme ve mali alan ikkisi gorulebilir.
Bluyuk altyapr projelerine, 0©zellikle de kara ve desmllarina yapilacak yatirimlar
guglendirme arzusu, 2000°'li yillardan sonra Frang8eellgtirme surecinin temel hedefi
olmustur. Bu cercevede, 2005 yilinda akan Dominique de Villepin yenilik¢i finansal
mekanizmalarin kullanilagani ve 6nemli kamuslerinin finansmanini ggamak amaciyla
anayol (highwayyirketlerindeki devlet hisselerinin satilmasi kanaaciklamgtir. Devlete ait
imtiyazlarin 6zellgtirilmesi ile tGlke borcunun bir boliminin 6denmesi gerekli yeni alt
yap! projelerinin finansmaninin @anmasi hedeflenmii. Dolayisiyla kamu borcunu
azaltmak ve ayni zamanda finansal muhendislik meksalari yoluyla butce agini
azaltmak, Fransiz hikimeti icin temel bir Ozgllene gerekcesi olmygur. Fransiz
Ozellgtirme programinin mali alan ile gkilendirilebilinecek dger bir 0Ozellgi ise;
Ozellestirme gelirlerinin, Fransiz ekonomisinin gelecekndin yatirimlarina fon gama
amaciyla ayri bir hikimet hesabinda toplanmasitplanan gelirler, hikimet karariyla;
kamu borcunun azaltiimasi, 6zatiglecek olan kamusietmelerinin yeniden yapilandiriimasi
ya da Ozel alt yapi projeleri icin kullanilmaktadidzun ve d§.,2010:136,154,155,156).
Ozelletirme gelirlerinin ayri bir hesapta tutulmasi ve lgelirlerin kamu borcunun
azaltiimasinda, kamuletmelerinin yeniden yapilandiriimasinda ya dayalpi projelerinde
kullaniimasi; Peter Heller'in bitce odasklinde tanimlagn mali alan tanimiyla benzerlik
gOstermektedir.

Meksika'daki 0Ozellgirme uygulamalarinin da ¢@oudan mali alan yarag
soylenebilir. Meksika’'daki 6zelletirme programi, 1983 yilinda imzalanan IMF istikrar
programi cercevesinde gtamistir. Ozellgtirme politikalari, 1988 yilina kadar; butce
aciklarini kapatmak amaciyla, yalnizca kicilletmelere donuk olarak ve bglatmelerin
tasfiyesini sglamak amaciyla uygulangtir. Meksika’da Fransa gibi, 6zejlemeden elde
ettigi gelirleri dnceleri ekonomiyi beklenmedsbklara kagi korumak amaciyla acilan 6zel bir
hesapta tutmgiur. Meksika, mali acidan gicli bir konuma ggidzaman, 1992 yili ba
itibariyle, i¢ borcunu sadece Ozelieme gelirleriyle ddemsitir. Goruldigt gibi Meksika,
kapsamli ve istikrarli bir paketle hem kamunun ekuoideki &irligini azaltmg; hem de elde
ettigi Ozellestirme gelirleriyle enflasyon, faiz oranlari ve kanhorg yiklerinde belirli
gerileme splamistir (Karagdz, 2009:1,2). Bu olumlu yoénlerinden dolaVieksika'daki
Ozelletirme uygulamalari, IMF ve Dunya Bankasi tarafindgelismekte olan tlkelere 6rnek
gosterilmektedir.
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4.2.2. Ozellgtirme ile Dolayli Olarak Mali Alan Yaratiimasi

HukUmetlerin 6zellgtirme ile verimsiz kamusletmelerinin yaratgii bitce baskilarini
ortadan kaldirmasiyla ve devredilefetmelerin zaman icinde kara ge¢meleri sonucunda bu
isletmelerin o6dedii vergilerin kamu gelirlerini arttirmasiyla dolaylolarak mali alan
yaratilabilmektedir. Ayrica, 0zelgrilen isletmelerin yaratfii ¢cevresel iyilgmelerde yeni
yatirimlarin (ilave mali alan) yapiimasingtayarak dolayli olarak mali alan yaratabilir.

Ozellgtirmenin kamu gletmelerinin hazineye olan finansal yiiklerinin adalasi;
blyuk olcekli kamusal nitelikli yatirimlarin gerdeftirimesinde 6zel sektdriin katkisinin
sglanmasi; vergi gelirlerini arttirmak icin yeni kagklar yaratiimasi; kamgletmeciliginden
kaynaklanan butce baskilarinin azaltiimasi amangtagerceklgtirilebilmesiyle, 6zellgtirme
ile dolayli olarak mali alan yaratiimasini gkayabilmektedir. Mali alanin kendi kendini
finanse edecek projeler glurmasi ve bu projelerle de vergi gelirlerinin aritnak istenmesi;
Ozellstirmenin vergi gelirlerini arttirmak icin yeni kagklar yaratilmasi amaciyla
ortismektedir. Yeni yatirnmlarin vergi gelirlerinde arsigglamasi ve hikimetin dolayl olarak
gelir elde etmesi bitgenin yukinu hafifletebilmekte

Ozellgtirmenin ekonomide yeni kaynaklarin ¢lnasina yol agmasi, tretken olmayan
alanlarda kullanilan kaynaklari tretken ve verimalbilecek alanlara yonlendirmesi, atil
duran kaynaklari harekete gecirmesi icin gel§ ve derinlik kazanmgibir sermaye piyasasina
gereksinim vardir (Duran, 1994:118). Kamunun migkiydeki iktisadi gletmelerin paylara
bolunerek, hisse senedeklinde sermaye piyasasinda satilmasiyla hem yamukgeliri
sglanmakta hem de sermaye piyasalari guclendirilngd@kteDevlet, kendisi tarafindan
sunulan bazi hizmetleri 6zel sektore devrederekgebicin 6nemli bir maliyet tasarrufu
sgzlamaktadir. Bgka bir ifadeyle; bircok tlkede, kamu mulkiyetindekiletmeler zarar
ettiklerinde, bu zararin devlet butcesindenshkanmasi s6z konusu olmaktadir ve zarar eden
kuruluslarin elden cikarilmasiyla birlikte devlet butcegin dnemli bir maliyet tasarrufu
ortaya cikmaktadir (Delice, 2010:47,48). Bgekilde hiukumetler, butceden tasarruf
sglayabilmekte ve s06z konususletmeye vyapilacak harcamalari verimli sektorlere
yonlendirebilmektedir. Boylece hem butce yukuntifleterek hem de verim alinabilinecek
sektorlere yapilan yatinmlar arttirflarak bu yatilarin zamanindan once bitirilmesi
sgzlanabilir ve ilave mali alan yaratilabilir.

Mali alan yaratan yontemlerden harcama oncelikiertvelirlenmesi ya da verimsiz
harcamalarin kisittanmasi 6zetiene uygulamalariyla gganabilmektedir. Ozellgirme ile
zaman zaman acik verggeitmeler hazineye yik olmakta ve devredilgatmelerin de zaman
icinde kara gecmeleri ile elde edilen vergiler tbamgna gergini azaltmaktadir. Ayrica, bazi
hizmetlerin gorilmesinin veletme hakkinin 6zel sektdre verilmesiyle daha etlanverimli
bir calsma s&lanacaktir. Ozellgirilen isletmelerin zaman icinde kara gegcmeleri vergi olarak
ve bu gletmelere artik harcama yapilmamasi hukimetler@aisolarak geri donmektedir.
Bir baska ifadeyle, hikimetlere dolayh olarak ek kaynakda ilave kaynak (dolayli olarak
mali alan) yaratilngi olunur.

Ozel sektoriin devralgh isletmelerin cevresel iyikeneler sglamasiyla da, dolayl
olarak mali alan yaratilabilir. Ozelfgirme uygulamalari ile gevresel iyiimeler sglayarak
yeni yatirimlar yapiimasini gkyan ve 6zellgirme ile mali alan ikkisine verilebilinecek en
glizel 6rneklerden bidingiltere’deki 6zellgtirmelerdir. Aslindajngiltere’de literatiirde en sik
gundeme gelen demiryollari, Telekom ve Enerji sekitie su ve kanalizasyon cghalarina
yonelik 6zellgtirme uygulamalaridir. Ozellikle ‘su’ 6zefirmesi ile istenilen bgariya
ulasilamasa da 6zelérmeden sonrgirketlerin yatirimlari cevresel iyifneler sglamistir.
Nehir ve kanallarin durumunda iylmeler olmyg ve yuazulebilir plajlarin sayisi artgir.
Farkli gorigler olmasina r@men, Ozellgtirmeden sonra hem tlketicilerin hem de

48




Ozellgtirme Mali Alanfliskisi JOA (2016), 1(1): 33-60 Sibel ASAN

yatirimcilarin kazang giadigi tespit edilmgtir (Uzun ve dg., 2010:148,149). Ozelrme ile
ilave mali alan yaratilabilinege‘su’ 6zellestirmesinde gorulebilir. Ulkeler ya da hiikiimetler
Ozellsstirmeye karar verirken yapacaklar objektif anaii® hem tuketicilerin hem de
yatirrmcilarin ~ kazan¢  ghyabilecgi  Ozellsstirme  uygulamalarina  yonelirse
Ozellstirmelerden elde ettikleri gelirleri arttirgolurlar. Yatirimlarin artmasi vergi gelirlerini
arttirir ve dolayh da olsa kazanggtanabilir. Bu durum mali alan ojturma yontemlerinden,
mali alan elmasinda da yer alan kamu gelirleriild@e mali alan yaratilmasi yontemiyle
ili skilendirilebilir.

Ozellgstirme ile dolayl olarak mali alan yaratilabilinggee iliskin verilecek bir bgka
ornek ise;Sili'deki 6zellestirme uygulamalaridir. Latin Amerika Ulkeleri anada Sili’'nin,
Ozellstirme uygulamalarinda 6nct ve Ornek dgiduseklinde ortak bir algr vardir. Bunun
sebebi, Ulkedeki 6zeljgrme sirecinin karakterigii ve boyutudur. Devlet, sosyal guvenlik,
salik ve esitim sistemlerinden 6nemli Olclde cekilgtir ve Ozellgtirmeler ¢cok kapsayici
olmaktadir.Sili Latin Amerika’'da, tim su kaynaklarini ve @&k sektorini 6zellgiren tek
Ulkedir ve hizmetler kendi kedini finanse eder hgéirilmistir. Ayrica, su arzi ve $hak
sisteminin kalitesi de arttiriigtir (Yavilioglu ve dig., 2010:204,205)Sili'deki 6zellestirme
uygulamalarinin kendi kendini finanse eder haldrijaesi 6zellgtirme uygulamalarinin
basarili  bir sekilde gerceklgirildiginin  ve 6zellgtirme ile ilave mali alan
yaratilabilinecginin kanitidir.

4.3. Ozellgtirme Yontemlerinin Mali alan Yaratmadaki Etkisi

HukUmetlerin dzellgtirme ile ilave mali alan yaratmaya karar vermebturumunda,
Ozellsstirilecek isletmelerin  ve hizmetlerin 6zelierme sekillerini  belirli aratirmalar
sonucunda secmeleri gerekitave mali alan yaratiimasi icin hikiimetlerin 6zglkene
yontemine karar verirken dikkate gidi Ulkedeki dizenleyici yapinin geghibugini ve
potansiyel gelegg; potansiyel yatirimcilarin durumu; 6zeliemede dnemli ¢ikar gruplarina
verilecek ayricaliklar ve K'lerin satsl sonrasinda yatirimcilarin milkiyet haklari gibi
hususlara 6zellikle dikkat etmesi gerekir (Deli@®10:49). Ozellgirilecek isletmelerin ve
hizmetlerin Ozellgtirme sekilleri, dosgrudan ya da dolaylisekilde ilave mali alan
yaratiimasinda oldukga etkili olabilir.

Ozellgtirme ile d@grudan mali alan yaratilabilmesi mimkin olan en fkggntem
saty yontemidir. Ozellgtirmede, gelirin nakit olarak elde edilmesindendiger yontemlere
gore daha kisa zamanda gercglididecek olmasindan dolayr daha cok satintemi
kullaniimaktadir. Burada 6nemli olan elde ediletirgemali alan yaratabilecek yatirimlarda
kullanilmasidir. Ayrica, yaratilacak mali alaninunz donemde kendi kendini finanse
edebilecek; yine uzun dénemde bltceye ek maliyéitngeyecek yatirimlarin yapiimasi
gerekmektedir.

HukUmetlerin harcama onceliklerini gigtirerek ya da verimsiz harcamalarini kisarak
mali alan yaratmayi planlamalari durumunda isellégame yontemlerinden; kiralama, ihale
ve imtiyaz yontemlerini kullanmalari mamkinddr. &mma yonteminde, 6zellikle verimli
calismayan, mali yapilari gicsiuz olasletmelerin ve Uretim birimlerinin  busekilde
verimliliklerinin artirilarak 6zellgtirmeye hazir haline getiriimesi amaclanmakta venka
tesebbuslerinin belirli sireler sonunda kiraci tardan satin alinmasi planlanmaktadir. Bu
yontemin kullaniimasiyla hem kiralama kduginda hem de harcamanin kisiimasiyla gelir
elde edilmektedir. Ayrica, kamusebbuslerinin belirli sireler sonunda kiraci tardén satin
alinmasiyla da tekrar gelir elde edilebilir. Rekableurumsallgtiran ihale ydnteminde,
hizmetin kalitesinde ve hizmetin dizeyinde bigmé olmadan ihaleden énemli bir tasarruf
sgzlanmaktadir. D@al tekellerin s6z konusu oldu kamusal hizmetlerin Gretiminde
kullanilan imtiyaz yonteminde ise; hukimet, 6zedtéee belirli bir piyasada ve goafi alanda
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ticari faaliyet yapma konusunda 6zel bir hak veialrk vererek gelir elde etmektedir. Bu
yontemin kullaniimasiyla hikimet, hem kamusal hitende ek harcama yapmaz hem de
Ozel sektorin yapi ticari faaliyetler sonucunda kamu gelirlerindasarsgslayarak mali alan
yaratabilir.

HukUmetler, gelir ortakP senedi yontemine de yeni yatirimlarin finansmigin
basvurmaktadir. Bu yontemde, kamunun elinde bulunan gelir getiren varliklarin §letme,
otoyol, kopru, baraj gibi) gelirlerinin, cikarilarsenetler ile yatirnmcilar tarafindan
paylailmasiyla yeni yatirimlar icin kamunun kaynaklsanasi s6z konusu olmaktadir. Bu
yontemde Ozelkgirme ile mulkiyet devri dgil de, kullanim hakkinin devredilmesiyle elde
edilen gelirin 6zellgtirilmesi s6z konusudur. Kullanim hakkinin devrauksiyle, hikimetler
devrettikleri miulk ya dasletme igin harcama yapmayarak tasarruglagacaktir. Fakat
duzenli elde etfi bir gelirden de vazge¢cmektedir. Bu nedenle tlral&giarmelerde oldgu
gibi bu yontemde de, ilave mali alan yaratilabilmegn elde edilen gelirlerin nasil
kullanilaca! buyidk 6nem tamaktadir.

Yeni yatirimlara ihtiya¢ duyan devlefiletmelerinin, tretime girmek isteyen yerli ve
yabanci sermayeyi kullanarak kendini yenilemesiaglasna amaciyla kullanilan ortak
girisimler yontemiyle de dgrudan mali alan yaratiimasi mumkundur. Yeni yatiamkamu
gelirlerini ve istihdamin artmasini @ayabilir. Yiksek finansman kaypa gerektiren
alanlarda ve yatirm yapmaya kaynak ayrilamayarurdiarda hikimetler bu yonteme
basvurmaktadir. Aslinda mali alanla da esas olarak dwrumun ©6nine gecilmek
istenmektedir. Bu durumda da Ozetlame ve mali alanin ayni amag icin kullanilabilgice
bir kez daha soyleyebiliriz.

4.4.0zellgtirme Yonteminin Mali Alan Yaratan Di ger Yontemlerden Farki

Mali alan yaratan yontemler arasinda en kapsamuigirellgtirme yéntemi oldgunu
soylemek mumkindur. Ozeflirme, ilave mali alan yaratan yontemlerden harcama
onceliklerinin belirlenmesi, kamu gelirlerinin arttmasi ve kamu bor¢ yonetimini kapsayan
bir yontem olabilmektedir. Cunkl Ozejteme uygulamalariyla bu ¢ yontemle mali alan
yaratilabilmektedir. Ayrica, uygun yasal ve yonktbazirliklarin yapilmasi kaluyla,
Ozellstirme yontemi, ekonomik vyapiya ghr yontemlere gbére daha kolayekil
alabilmektedir.

flave mali alan yaratan yontemlerden harcama oreeliin belirlenmesi ile
Ozellestirmedeki etkinlik ve verimlilik kavramlariyla aynsorunlara c¢6zim dretilmek
istenmektedir. Ozeligirmedeki verimlilik kavramina gore, kamu sektoriiniieknolojik
gelismeleri yeterince takip edememesinden dolayi; hemarakamu sektorinin verimfili
Ozel sektorin verimliiinden dguk olmaktadir. Bu durum ekonomideki genel verirlili
duzeyini olumsuz etkileyege icin; kamu sektdrinun daraltilarak ekonomide witi gin
arttirlmasi sgplanmak istenmektedir. Bazi hizmetlerin goriimesinisletme hakkinin 6zel
sektore verilmesiyle daha etkin ve verimli bir gada sglanmaktadir. Ayrica, 6zegrme ile
donem donem acgik vereglatmelere harcama yapma yuki ortadan kalkmaktaiimekier
tasarruf splayabilmekte ve dolayli olarak mali alan yaratiladgktedir. isletmelerin zaman
icinde kara gecmeleriyle de, elde edilen vergilerctanma gergni azaltarak dolayli olarak
mali alan yaratabilmektedir. Tium bunlarigidda, 6zellgtirme ile gelir elde edilmektedir ve
gelirin dagru bir alanda kullaniimasiyla goudan mali alan yaratilabilmektedir.

Mali alan yaratan kamu bor¢ yonetimi ve senyordjriggontemlerinin kullanilarak
mali alan yaratiimasi bazi durumlarda Ozgitene yontemine gore daha riskli olabilmektedir.
Gorunigte yeni kaynaklar yaratilmi olarak gorulse de; bu kaynaklarin borclanilarak
yaratilmasi ya da Kat para ihrac edilerek yaratiimasi ekonomik ve ab$azi problemleri
beraberinde getirmektedir. K& para basimi ile gelir elde etmek ¢ok kolay oliadkirlikte,
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asir Olcude para basimi, enflasyona neden @lddan sakincasi faydasindan daha fazla
olabilmektedir (Pehlivan, 2012:90). Borc¢lanmanin ligedinin  ylksek olmasi ve
borclanmanin geri 6deme zamaninda gerekli kgynabulunmasi da sorun stel
edebilmektedir.

Kamu gelirleriyle mali alan yaratilmasi da, her zmmmumkin olamayabilmektedir.
Ozellikle vergi oranlarini arttirarak kamu geliitén arttirlmaya cakilmasi ¢aitli sorunlara
neden olmaktadir. Belirli varsayimlar altinda, kesimden vergi yoluyla daha ¢ok kaynak
aktariimasi bu kesimin kaynak kullanma imkanlaramaltmaktadir. Vergi ile ganan
fonlarin kamu kesimindeki kullangly ayrica, tretim ve gelir seviyesini de etkilenszkt. Bu
nedenle, vergilerin tam istihdam ve kaynakitlen! Gzerindeki etkilerini de gbz dninde tutma
zorunlulygu vardir. Cunkt belirli varsayimlar altinda vergitam rekabetten sapmalara sebep
olabilmektedir (Nadarglu, 2000:219,220). Etkin bir vergi sisteminin uygamadg
ulkelerde, vergi oranlarinin arttirilarak kamu dehinin arttirilmaya cafilmasi bireyler
Uzerinde de olumsuz etkiler meydana getirerek,igergkacinmaya ya da vergi kacakgra
neden olabilmektedir. Ayrica, piyasada her zamam tgtihdam sglanamamakta ve
kaynaklar her zaman etkin b§ekilde da&imayabilmektedir. Orngn issizligin oldusu bir
ekonomide kamu harcamalari kisilamaz ve kamu gsglide arttirilamaz. Bu durumda kamu
gelirleri yoluyla mali alan yaratiimasi mumkuin olayabilmektedir.

5. TURKIYE'DE MAL I ALAN UYGULAMALARI

Ozellgtirme, Turkiye gindemine, Dunya’daki getielere bgll olarak 1980
sonrasinda girngiir. Turkiye'de, 1980’li yillarda temeli atilan oiestirme konusunun daha
cok KiT'lerle ifade edildgi gorulmektedir. 1990’h yillara gelinginde ise, Ozellgirme
sadece KT'lerin satilmasi ya da devri olarak ge devletin ekonomik hayatta faaliyette
bulundigu alanlardan cekilmesi olarak kabul edilmeysldramstir ve uygulamaya hizla
girmeye balamasiyla da 6zeligirme gercek anlamini bulmngtwr (Cetinkaya, 2001:200).

Milenyum Kalkinma Hedefleri ile gindemestaan ve son zamanlarda Uzerinde
oldukg¢a durulan mali alan kavrami da hikimete ekék yaratma ya da hukimetin elindeki
kaynaklari verimli kullanarak tasarruf @ama olarak dgiindlebilir. Caitli sekillerde mali
alan yaratilabilmektedir. Fakat, 6zglieme ve mali alanin ayni hedefler galtusunda
kullanilmasi; ilave mali alan yaratan yontemlersamda sayilan 6zelgrme yonteminin,
diger yontemlerden daha etkin ofginu sdylemek mimkundir. Bunun nedeni, 6zélime
gelirlerinin - yeni yatirrmlarin yapilmasinda kullanasi ya da Ozeligrilen kamu
isletmelerinin biitce izerindeki baskiy! azaltmasiQzellgtirme ile 6zellikle verimsiz kamu
isletmelerinin satilmasiyla nakit gelir elde edilmesi bu gletmeler icin artik butceden pay
ayriimamasi Ozellgirmenin mali alanla ikkilendiriimesini s&layabilmektedir. Dunya
Bankasi tarafindan, 2007 yilinda Turkiye icin medin hesaplamasi yapilghr ve mali alan
dortgeni gercevesinde yapilan bu galada; Tirkiye’de mali alan sorununun daha ¢ok kamu
harcamalarinda verimlilik ve etkigin attirlmasiyla sglanaca belirtiimistir (Unsal ve
Durucan, 2014:294). Bu tespitte 0zgliene ve mali alan Qdantisinin kaniti olabilir. Her
Ulkede oldgu gibi, Turkiye’de de, Ozelirme uygulamalarinin mali alan yaratip
yaratmayac@; tlkedeki ekonomik gelmelere paralel olarakekil alabilen yasal cerceveye
ve kurumsal yapiya goére gigmektedir.

Mali alan kavraminin uluslararasi alanda dnemindeigk artmasiyla g lke gibi
Turkiye’de de cgitli alanlarda cakmalar yapilmgtir. Gelismis Ulkeler, Ulke refahinin
surdurdlebilirlgini sgglamak amaciyla mali alan yaratirken; gelekte olan ulkeler,
kalkinmanin  hizlandinimasi ve refahin arttirilarakilkenin ~ makroekonomisinin
guclendirilmesi amaciyla mali alan yaratmayaggaaktadir. Gelimekte olan tlkeler arasinda
yer alan Turkiye'de ise, 2001 krizinden sonra uggain Gilcli Ekonomiye Gaci
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Programr’yla birlikte mali disiplin bir dlcide gianms ve mali alan olgturma konusunda
onemli adimlar atingtir. Kamu harcamalarinin denetiminde kapsamin stgtilimesi,
fonlarin tasfiyesi ve 5018 Sayili Kamu Mali Yonetive Kontrol Kanunu'nun uygulanmaya
baslanmasiyla kamu harcamalarinda 6nemli 6lclide dimsigzlanmstir. Faiz oranlari,
enflasyon oranlari hizla dints; faiz dsi fazla artmg ve bu olgular Turkiye’de mali alanin
genslemesini sg@lamistir. 2007 yilinda ise, gunimuizdegledilerek gorevileri Kalkinma
Bakanlgi'na devredilen Devlet Planlamagkdati (DPT) Mustgarliginca hazirlanan ekli Orta
Vadeli Program (2008-2010)'in Makroekonomik Poblitikve Hedefler kisminin Kamu
Harcama Politikasinda mali alan Gizerinde durytumu Bu politikaya gére kamu harcamalari,
kaynak kisiti ile iktisadi ve sosyal getirileriglaminda potansiyel biylume etkileri gozetilerek
onceliklendirilecektir. Bu kapsamda, yaratilacaklinadan, Orta Vadeli Programda yer alan
gelisme eksenlerindeki 6nceliklere gore kullanilacaktir.

Program doneminde harcamalaraskiln uygulanacak politikalarsunlardir (T.C.
Maliye Bakanlgl, 2007:6-7):

% Kamu idarelerinde mali yonetim, i¢ kontrol ve icnéém faaliyetlerinin etkin
bir sekilde uygulanmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

% Kurumlar, butce kisitini dikkate alarak, belirlen@mcelikler cercevesinde
kaynak tahsisini gtzden gecireceklerdir. Bu kapsamdncelgini yitirmis
faaliyetler ve projeler tasfiye edilecektir.

« Kaynak kullaniminda etkililik, verimlilik ve tuturmlugu sa&lamak Uzere
stratejik planlama ve performans esasl bitcelastersi yayginlatirilacaktir.

« Kamu kesiminde Ucret ve mgdar, gelir politikalari cercevesinde hedeflenen
enflasyon dikkate alinarak belirlenecektir.

« Merkezi yonetim bitce kanunlarinda kamu kesimiryg®,j personel istihdamina
ili skin sinirlamalara yer verilmeye devam edilecektir.

% Ucret sisteminin sadeaj@riimesini, kamu personelinin mali ve 6zlik haktea
iliskin dengesizlik ve adaletsizliklerin giderilmesimerformansa dayali Ucret
sistemine gecilmesini, mevcut statll sayisinin aaesini esas alacak kapsamli
bir personel reformu hayata gegcirilecektir.

« Saglik hizmetlerinin kalitesinden 6din verilmeksizinilag ve tedavi
harcamalarini kontrol altinda tutmaya yoOnelik teldoi alinmaya devam
edilecektir.

% Genel sglk sigortasi, getiregg¢ mali yiklerin makul dizeyde tutulmasi
amaciyla, sgikta dénigium programiyla birlikte uygulanacaktir.

% 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genelglda Sigortasi Kanunuyla getirilen
duzenlemelerde tasarrufgayici tedbirler alinacaktir.

% Issizlik sigortasindan yararlanmagkdiari iyilestirilecektir.
+ Sosyal harcamalarin toplam kamu harcamalar icingig arttirilacaktir.

% Yerel yonetimlerin harcamalarini finanse etmek aglacyapilan tahsislerin
objektif esaslara dayall ve amaca yonelik kullarsgdlanacaktir.

% Yerel yonetimler personel politikalarini, aciklanaorm kardi dizenlemelerine
uygun birsekilde yurtteceklerdir.

Goruldigu gibi, siralanan politikalarin ga mali alan yaratan yontemlerden harcama
onceliklerinin  belirlenmesiyle ilgilidir. Harcama néeliklerinin  belirlenmesi ya da
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harcamalarin etkin ve verimli olan alanlara yapgmkapsaml ve uygulamaya gecilmesi
zaman alan bir yontem olsa da, hikimetlerin maln alaratmada ilk olarak tercih ettikleri
yontem olabilmektedir.

Etkin bir mali alan olgturulmasi icin kamu harcama politikasi, kamu yatiri
politikasi, kamu gelir politikasi ve kamu borclanmaolitikasinin somut hedeflerde
belirginlestiriimesi gerekmektedir. 2007 yilinda sunulan Oredeli Program’in (2008-2010),
Makroekonomik Politika ve Hedefler kismindaki burtd@olitikada belirtilen hedeflerin
birbirlerini tamamlayici nitelikte oldtunu soyleyebiliriz. Ozellikle Kamu Yatirim Politika
Hedefleri, Kamu Harcama Politikasi Hedeflerinin eeléri old@gu sodylenebilir. Programda,
kamu yatirirmlarinin etkinginin artirilmasi; yatirrmlarin oncelikli olarak sa@d ihtiyaclarin
giderilmesi yoninde yapilmasi ve uretken faaliyetidestekleyecek nitelikteki altyapiya
yonlendiriimesi belirtilmgtir. Bu sekilde; sektorel, bdlgesel ve AB’ye uyum yonundeki
amagclarin gercek$ériimesinde etkili bir ara¢ olarak kullanilagia kararlgtiriimistir. Bu
kapsamda belirtlen Kamu Yatirnm Politikasi hedeflgu sekilde siralanmaktadir (T.C.
Maliye Bakanlgi, 2007:8)

s Kamu vyatirrmlarinin etkin, verimli ve zamaninda ggestiriimesini
hedefleyen rasyonalizasyon gatalarina devam edilecektir.

s Egitim, salik, teknolojik argtirma, ulgtirma, icme suyu ve e-Devlet
yatirimlarina oncelik verilecektir.

s Kamu yatirimlar boélgesel kalkinma ve bolgeler amelismislik farklarinin
azaltilmasinda etkili bir ara¢ olarak kullanilaacakt

s Avrupa Birligi'ne (AB’ye) uyelik yoninde ortaya konulan politikae
onceliklerin hayata gecirilmesi icin surddrulen igalalarin  gerektirdii
yatirrmlar hizlandirilacaktir.

s Kamu altyapr yatinmlarinda 0Ozel sektor katilimi@rttirict modeller
gelistirilecektir.

< Kamu yatirim teklif ve kararlari, sorun analizlerngeren sektdr ¢cajmalarina
ve nitelikli yapilabilirlik etid ve analizlerine gandirilacaktir.

Kamu yatirimlarinin etkin, verimli ve zamaninda gmestirilmesi, yatirimlardan
sgilanacak faydanin gecikmemesini gkgyacak ve butce harcamalarinin  artmasini
engelleyecektir. Ayrica, yatirimlarin zamanindaribiesi kaynak israfini 6énleyecektir. Bu
sekilde mali alan yaratiimasi @anabilir. E-devlet yatirimlarina dncelik verilmgesilkedeki
kirtasiyecilik masraflarini en aza indirgemektede e-devlet uygulamasi vatagdadakli
kamu hizmeti uygulamalarini da beraberinde getitedik Vatandg odakli hizmet anlayi
ile kaynaklarin israfinin 6nlenmesi, tasarruflasailanmasi, harcamalarin disipline edilmesi
ve vergiye uyumla artan vergi gelirleri sayesindeylet icin mali alan ortaya cikmaktadir
(Berksoy ve Uysa$ahin, 2014:163).

Tarkiye’de 2007 yilinda mali alan ile ilgili bir ger gelsme, ana temasi mali alan olan
G-20 Workshop’unurdstanbul’da yapilngiolmasidir. Mali alan kavrami, G-20 toplantilarinda
anahtar bir kavram olarak ele alinmayal@amstir ve 2007 yilindaki G-20 Workshop’nun ev
sahipligini Hazine Mustgarligi ve Merkez Bankasi Ustlengtir (Sahin, 2014:174). Ayni
yilda, Dinya Bankasinin Turkiye icin mali alan h@amasi yapilnstir. Mali Alan dortgeni
cercevesinde vyapilan cghada, Turkiye’de mali alan sorununun daha c¢ok kamu
harcamalarinda verimlilik ve etkigin artiriimasiyla sglanabilecgi gozlemlenmgtir (Unsal
ve Durucan, 2014:294). Orta Vadeli Programlarda mali alan ile ilgili, genel olarak
harcama onceliklerinin belirlenmesi yonundeki pkditara yer verilmgtir.
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Orta Vadeli Program (2011-2013)''n Kamu Harcama itRaki’'nda da, kamu
kaynaklarinin kullaniminda belirlenen politika vecélikler dgrultusunda hareket edilmesi
ilk sirada yer almaktadir. Ayrica, yurutilen faeligrin ve projelerin gereklilik, etkinlik ve
verimlilik acisindan go6zden gecirilerek kamu haredmnin  sglikli  bir temele
kavwsturulmasi esas alingtir. Bu amagclarin gerceld@rilmesi icin de; kamu idareleri
tarafindan harcama programlari gézden geciriledatkyaclara cevap vermeyen, verimsiz
faaliyet ve projeler tasfiye edilecekti. Boylecenkakaynginin ihtiyaclar dgrultusunda daha
etkin kullanimi sglanarak mali alan okurulacakti. Orta Vadeli Mali Plan’in 2014-2016
doneminde yayinlanan programinda isgediprogramlardan farkli olarak mali alan ile ilgili
yaratilan kayngin nerede kullanilaga ile ilgili bilgiler yer almaktadir. Bu programda,
yapisal reformlarin mali disiplini destekleyici tara¢ olarak kullaniimaya devam edilgice
belirtiimistir. Her yil yinelenen verimsiz harcamalarin gozdggirilerek harcamalarin etkin,
verimli ve zamaninda gercektgilmesini hedefleyen yapisal rasyonalizasyon sgadilarina
devam edilec@ lUzerinde durulmgtur. Ayrica, dncefiini yitirmis faaliyetlerin ve projelerin
ilgili kamu idarelerince tasfiye edilmesini ve bolla elde edilecek ‘mali alan'in Ozellikle
blyumeyi destekleyecek kamu altyapi yatirnmlarinigyiklerde ve Ar-Ge desteklerinde
kullanilaca! belirtilmistir. Yaratilan mali alanin kamu alt yapi! yatirnmiata kullaniimasi
mali alanin sdreklifiini etkileyecek ve alanini gemhéterek yeni mali alan yaratiimasini
sagilayabilecektir. Teviklerde kullanilmasi ise vergi gelirlerini arttbidir ve ekonomik
faaliyetlerin olumlu yonde gelnesini sglayabilir.

Orta Vadeli Programlarda da gorufdiigibi zaman gectikge mali alanin 6nemi daha
net bir sekilde anlailmakta ve ilave mali alan yaratma yontemlerindegigklik
yasanmaktadir. Ekli Orta Vadeli Programda (2008-2010)arcamalarin yeniden
onceliklendiriimesi ile mali alan yaratilmasi balirken; daha sonraki yillarda yayinlanan
programlarda yaratilan mali alanin nasil kullarafawe daha farkli yontemlerle de mali alan
yaratilmasi  yoninde dsikler gordlmektedir. Aslinda, harcamalarin  yeniden
onceliklendiriimesi ile mali alan vyaratimaya ¢dmasi; Turkiye'de Ozellgirme
alternatifiyle mali alan yaratilabilegimin kaniti olabilmektedir.

Turkiye'de ekonomik gejimelere bakildiinda mali alan elmasinda 6zellikle belirtilen
dort yontemin danda; 6zellgtirme ve KOSO'lar ile mali alan yaratilabilegeOrta Vadeli
Programlarda kapsamli bjekilde ele alinabilir. Ozellgirme ile dgrudan ve dolayh olarak
mali alan yaratilmasi, Turkiye’de mimkun olabilmekit. Her tlkede oldgu gibi Turkiye'de
de Ozellgtirmenin amaclari, yasal cercevesi ve kurumsal srapmali alan yaratip
yaratmayacg@ni etkilemektedir.

Ulkemizdekiozellestirme uygulamalarina genel olarak bakgidda, dzellgtirmelerin
1990’ yillarin bginda hiz kazan@ gordlebilir. Bunun nedeni, 1994 vyilinda, Turk
Ozellgtirme tarihi icin bir donim noktasi olan 4046 saydzellgtirme Uygulamalari
Hakkindaki Kanunu’nun c¢ikariimasi, Ozglieme idaresi Bakanligi ve Ozellgtirme Yiiksek
Kurulu'nun (OYK) kurulmasidir. 4046 sayili yasa,etiestirme uygulamalarinin ilk 6zel ve
kapsamli yasasidir. Bu yasa ile Ozgllene uygulamalarinda Ozeffirme Yiksek Kurulu
(OYK) tek yetkili karar organi olarak kabul edilgtir. Ozellestirme uygulamalarini yiriitmek
ve sonuglandirmak (zere Ozetleme idaresi Bskanligi kurulmuwtur. Ozellgtirme
gelirlerinin bir hesapta toplanmasi amaciyla Ozétime Fonu olgturulmus ve bu Fon’'un
kullanim alanlari belirlenngtir. Ayrica, 6zellgtirmenin kapsami gegletilmis, iktisadi devlet
tesekkaulleri ile bunlara ait kurum ve paylarin yamasidiger kamu kurum ve kuruglarin da
Ozellestirilebilmesine imkan taniyan diizenlemeler yapshmn,

Bu kanun da en dikkat cekici nokta ise Ozgitene uygulamalarindan elde edilecek
gelirlerin, genel bitce harcama ve yatirimlarindbakilmamasinin hilkkme p@nmasidir. 13
Agustos 1999 tarihinde ise 4446 sayil Kanunla T.Giayasasinin 47. maddesinde
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Ozellsstirmeye yonelik dizenlemeye yer verilerek, dzgiteneye iliskin esas ve usullerin
Kanunla dizenlenege Anayasa da hukim altina alirgtnr. Bir bagka diizenleme ise, 4046
sayill Ozellgtirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'un 10. maddesipeiealan ve bu kanunun
gecici 8. maddesi gegace “Kamu Ortaklg Fonu’na yapilan aktarmalar hari¢ Ozglilene
Fonu'ndan genel bltceye kaynak aktarilamaz” ibagésiMayis 2000 tarihinde yuruga
giren 4568 sayili Kanunla “Ozefirme Fonunun nakit fazlasi, Hazinenin i¢ ves di
O0demelerinde kullaniimak Uzere Hazine hesaplammi&al ettirilir’ seklinde dgistirilmis,
gecici 8. madde yururlikten kaldirilghr (T.C. Ozellgtirme Idaresi Bskanlgl). Bu
desisiklik sonucunda da Turkiye’de Ozejleme ile d@rudan mali alan yaratiimasi
kisitlanmstir. Bu deisiklikten sonra 0Ozellgirme gelirleri yatirnm harcamalarinda gile
hazinenin i¢c ve & bor¢ 6demelerinde kullanilacaktl. Bu kanun'a gaieellestirme
gelirlerinin, Hazinenin i¢ ve dibor¢ ddemelerinde kullaniimasi, bor¢ ddemeleriyrelacak
gelirin yatinmlarda kullaniimasi gkanabilir ve dgrudan ilave mali alan yaratilabilir.

Ulkemizdeki kurumsal yapi, getnis tlkeler arasinda olan Fransa ve Meksika’nin
kurumsal yapisiyla benzerlik gostermektedir. FramsaMeksika 0Ozellgirme gelirlerini
belirli amaclari gercekigirmek icin ayr hesaplarda tutmaktadir. Ulkemizdee
Ozellstirmeden elde edilen gelirler; T.C. Ziraat Bankadd acilan bir hesaptan ean
Ozellstirme Fonu’'nda toplanmaktadir. Fransa’'nin ayri béasapta toplagh 6zellgtirme
gelirlerini yatinm harcamalarinda kullanmasi oOegiime ile mali alan yaratiimasini
sgzlamaktadir. Meksika ise ayri bir hesapta tgtwzellatirme gelirlerini finansakoklarda
ve bor¢ ddemelerinde kullanmasi; Ozgilene ile ek kaynak (mali alan) yaratilabilgo@n
desteklendii soylenebilir. Ulkemizde ise, Ozefirme Fonu'nda toplanan Ozejteme
gelirlerinin hazinenin i¢ ve dibor¢c édemelerinde kullanilaga4046 sayili Ozellgirme
Uygulamalari Hakkinda Kanun'un 10. maddesindekiigge8. Maddesinde belirtilngtir.
Fakat, Turkiye’de uygulanan 5018 Sayili Kamu Malbnétimi ve Kontrol Kanun'undan
dolayi, belirli gelirlerin belirli giderlere tahsiedilmemesinin esas olmasindan dolay! bu
konuyla ilgili kesin bilgilere ulglamamaktadir. Fakat, son yillarda tGlkemizdeki Hor¢
o0demelerinde belirgin bir iyilene go6ruldigi cok aciktir. Tam bunlara dayanarak
soyleyebiliriz ki; Turkiye’deki kurumsal yapi ilezéllestirme ile mali alan yaratilabilmesi
mumkudn olabilmektedir.

6. SONUC

Ozellgtirme, mali alan yaratan bir yontem olarak goritke aslinda 6zeligirme,
mali alan yaratan yontemlerden birkacini kapsansaktazellgtirme ile ilave mali alan
yaratan yontemlerden harcama o6nceliklerinin belirlesi, kamu gelirlerinin arttiriimasi ve
kamu bor¢c yonetimi yontemlerinin gerceftielmesi mumkindir. Mali alan yaratan
yontemlerden harcama oOnceliklerinin belirlenmesi kamu gelirlerinin arttiriimasi, uzun
zamandan buyana Ozeffemenin amaclarinda yer almaktadir. Zaten Ozetlae ile
gerceklatiriimek istenen hazineye yik olan kamsgletmelerinin Ozellgtirilerek butce
yukunun hafifletiimesidir. Ayrica, zaman icinde &agecen bu kuruflarin vergi gelirlerini de
arttirmasi (kamu gelirleri ile mali alan yaratilmaszelletirmenin bir baka yararidir.

Ozellgtirme ile mali alan yaratilmasi, mali alan yarawiger yontemlerden daha
etkili sonuclar ortaya cikarabilmektedir. Zarar mdeamu gletmelerinin Ozellgtiriimesiyle,
kamunun zarar edegletmelere harcama yapmasinigidda; 6zellgtirilen isletmelerin daha
etkin ve verimli yonetilmesinden dolayr o sektoriyiiestiriimesi mimkun olabilmektedir.
Ozellestirmenin mali alan yaratmadaki en 6nemli etkisi, iszellatirilen sirketlerden sa
gelirinin elde edilmesidir.
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Ozellikle gelsmis ulkelerde, 6zellgirmeden elde edilen gelirler ayri hesaplarda
tutularak, yeni yatirnmlara ya da i¢ ves dior¢ 6demelerine tahsis edilmektedir. Bu durum
dogrudan mali alan yaratabilmektedir. Ekonomidezmolan mali alan yaratilmasiyla daha
hizli sonuclar alinabilmektedir. @oudan yaratilan mali alan ile hukimetler, yatirimiaya
da ya da i¢/d bor¢c O0demelerini butceden kaynak ayirmadan geeg@ibilmektedir.
Fransa'da 0Ozelkirmenin kurumsal mekanizmasi bgekilde dizenlenerek Ozejlerme
gelirleri yatinm harcamalarina tahsis edilmekteteksika ise, i¢ ve gibor¢ ddemelerinin
neredeyse tamamini 6zalieme gelirleriyle gercekigirmektedir.

Tam bunlarin gercekienesi ise, dizgin bir 6zefrme sireci ile gerceksérilebilir.
Aksi takdirde sayillan bu yararlarin tam tersinin gerceklemesi mimkindir. Olumsuz
sonuclarin yganmamasi ve Ozeltrme ile ek kaynak yaratiimasi igin (mali alan)
Ozellestirilmis sirketlerin yonetim kalitesinin arttirilmasgirketleri en yiksek fiyata ¢gd de,
en iyi (verimli) calstirana devredilmesi; gelegi@ dngorulebilecg uygun analizler yapiimasi
ve Ozellgtirme uygulamalarina karar verilirken, 6zstldlecek olan kurulglarin 6zellgtirme
yapildiktan sonraki surecte de iyi denetlenmesim@no hazirlanmalidir. Ayrica, uygulanacak
Ozellestirme yonteminin, 6zellgirilecek kurulga uygun bir ydontem olmasina ve gerekli yasal
dizenlemelerin yapilmasina 0zen gdosterilmelidir. nlBun dginda, Ozellgtirme
uygulamalarina karar verilirken, Ozefligilecek olan kurulglarin 6zellgtirme yapildiktan
sonraki suregte de iyi denetlenmesine ve istihdaomursi gikmamasi icin kurujtaki
calisanlariyla devredilmesine 6zen gosterilebilir.

Ulkemizdeki, Ozellgtirmenin yasal ve kurumsal yapisi mali alan yarigabk
durumdadir. Fakat, Turkiye'deki yasal cerceveye ilbaknda 4046 sayili Ozeljgrme
Uygulamalari Hakkinda Kanun’un 10. maddesindekiigge8. maddenin d#stiriimesiyle
Tarkiye’'de 6zellgtirme ile dg@rudan mali alan yaratilmasini kisitlgtm. Bu desisiklikten
sonra Ozellgirme gelirleri yatirrm harcamalarinda gle hazinenin i¢c ve di borg
o0demelerinde kullanilacakti. Bu kanun’a gére ozehee gelirlerinin, Hazinenin i¢ ve gl
bor¢ 6demelerinde kullaniimasi, bor¢ 6demeleringlagak gelirin yatirirmlarda kullaniimasi
sglanabilir ve dgrudan ilave mali alan yaratilabiliAslinda, Glkemizdeki genel goriinime
bakilarak, ozellgirme gelirlerinin i¢ ve d¢ borglari igin hazineye aktarilmasi, tlkemizin
kamu bor¢ yonetimi acisindan istikrarli bir gorinigergiledgi soylenebilir. Fakat, 5018
Sayill Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu nedemiybu durumla ilgili kesin bilgilere
ulasilamamaktadir.

Ulkemizdeki Orta Vadeli Programlarda, harcama dRitei degistirilerek mali alan
yaratilabilecgi belirtiimektedir ve yaratilacak mali alanin kulianina ilskin amaclar yer
almaktadir. Stratejik planlara bakgenda da Ozellgirmenin sosyal amaclarinin 6n plana
ciktigl gorulebilir. Orta Vadeli Programlarda ve Strdtdfilanlardaki dgisimleri gz éninde
bulundurularak, gelecek yillardaki programlardgplanlarda 6zellgirme ve mali alanin daha
gensk bir sekilde yer alabilegéni séylemek mumkandur.
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ABSTRACT

Non-Governmental Organizations (NGOSs), have takeimoreasing importance in economic
and social life.NGOs as public economy actors, arise especiallthéndelivery process of
public goods. NGOs cover the weaknesses of the stgtrovision, distribution and finance
of public goods and services while also they operatactivities which make the state’s
activities more effective. The future and more eiffee and widespread operation of NGOs
depends on their success on finding new revenueesu

KEYWORDS: Non-Governmental Organization, Public Economy, Modern Sate

1. INTRODUCTION

Non-Governmental Organizations (NGOs), have takenngreasing importance in
economic and social life of many nations around wWwld. Furthermore, they are also
increasingly importantant actors in internatioredues. Today, as distinct from traditional
charities, NGOs has emerged as a component of thicpeconomy. In addition to
determination of public need, presentation andridigion of them, NGOs are undertaking
significant role in public decision-making processd&herefore, the development of state
thought in historical process and the functionglémhon NGOs as a public economy actor
should be analized more detailed.

2. THE APPROACHES TO NGOS IN THE PROCESS OF DEVELOPMENT
OF THE MODERN STATE

In the liberal state idea, NGOs can correct thealiantice in community by making
social service delivery with philanthropy basedluntary activities. Because of attributing a

! First version of this paper enclosed in “World Wnsities Congress” organized by Canakkale Onslelizt
University on 20-24 OCTOBER 2010.
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meaning to NGOs further to that is not possiblejrthctivities and events are also has been
limited.

Of course, the charitable and voluntary actionthoperiod are far from understanding
of the modern NGO. Neverthless, these have forrhedoaisis of today’'s NGOs in modern
terms and they are also important in terms of shgwthe positive aspects of liberalism
towards NGOs.

In the understanding of Keynesian welfare statiéiz&n” concept as the basic element
of nation state has come forward. Citizenship-basexhl integration, while highlighting the
state of course, NGOs are undertaken functions tiete remained relatively unimportant.
Moreover, democratic mass organizations are thda imgmortant NGOs in this period. But,
these type of organizations do not correspondaanibdern concept of a NGO because they
are based on protecting their members’ intereststh® other hand, the perspective towards
these organizations become negative due to theissston social state economically and
politically. These kind of reasons has led NGOsitre¢ly to remain in the background in
welfare state.

Public goods and services which are organized anduped by the state during 20th
century became provided by market economy ,as diti@ud even an alternative for the state ,
and NGOs with 21th century. In this new situatidnhas been passed to three sectored
economy from two sectored economy. In three sedton@del, the coordination of the
relationships between the sectors has a seperaggertamce so as the optimal operating
conditions of each sector. Services produced bggorent require a non profit offer by their
nature. Therefore, states should take the necesszagures in the adequate production of the
services that they undertake before by privateosemd NGOs. Of course this could be
possible by spreading voluntary behaviour and N@2sause the market economy does not
have a sufficient motive to produce these seryic#ss important for third sector which will
provide non-profit and voluntary provision sociatifare to show sufficient progress. With
this idea, Neoliberals defend the opininon of bingghe civil society forefront by narrowing
the limits of the welfare state which turned intmanster. Hence the NGOs are considered as
an important actor of the new structure. They @eslie transformation of the two sectored
structure to a three sectored structure ,the remuof the states scope as the first sector , and
the development of the private sector and thirdosenstead of it.

Of course, some events faced in recent years alsilitdte and accelarate the
implementation of these ideas. Especially the dlotiagration process has created a suitable
ground for NGOs who both want to implement neolibar and stand against neolibaralism.
Today, the intense activities of both views ensux€aiOs to gain strenght as an important
actor. Expansing cumbersome bureaucracy in weffta intimidated citizens towards the
state offering of most services; however it hasnbegriving force for the development of
NGOs by allowing a voulntary middle class and etkda organization and awereness
,which revealed by welfare expenditures. Intrnaioorganizations has also been a driving
force for the development of NGOs. These orgaromatas the protagonists and routers of the
globalization process include NGOs to game withomastates in new structure. They seen
NGOs which meet their definition as stakeholdershie places where they do not make or
trust nation states and they supported them far piodicies.

There is a knowledge-based economic system is agdedrioday. A knowledge-based
new economy is given as a reference as being @ortance dimension for their self
expression and importance of NGOs. Individuals tituie the foundation stone of the new
economy. Information technologies have led to cveabf a person-centered new economy
by changing the way of the work is done. As is knpWGOs in the modern sense are
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individual focused. Individuation and isolations@lprovide ground for out of relationship
solidarities. Information technology facilitatessttkind of solidarities in remote locations.
With the development of internet-based new econamgymunication costs are reduced. By
decrease of communication costs, NGOs have inateaseumber and variety. Because of
convenient access to this low cost technologiethénsame way, NGOs have become more
organized at national and international scale.

3. THE INCREASING IMPORTANCE OF NGOS AS PUBLIC ECONOMY
ACTORS

NGOs as public economy actors, arise especiallihendelivery process of public
goods. The mos important feature of this type obdyois the being in question of
externalities. NGO activities generally emit pogtiexternalities. They streghten the social
welfare and effectiveness by creating significattemalities in the creation of public goods
and equitable use of them and by reducing traimsacosts.

Another opinion which explains the emergence of NGO public economy actors is
based on Trust Theory. According to Turst Theor@®¢ are shaped as the organizations
which provides goods that consumers believe th#t povate sector and the state could not
provide in sufficient quantity and/or quality due the information assimetry between
manufacturers and consumers of these public gddese goods are goods and services such
as daily care, education and health care.

NGOs today are involved in many different processgsresentation and distribution
of public goods and services. Many services tradgily carried out by the state also begun to
executed by NGOs. The public services produced GBI generally can be considered as
the goods that can not defined as public goodg, ttiex public sector faces problems in
production and financing and that are mostly stittst$ or completes the public goods.

NGOs are also active in provision or consumptiormarit and demerit goods and
services. As is known, merit goods are the oneshvhave been deemed useful to society. In
the same way, demerit goods are the ones that liese believed to be harmful to society.
Therefore, social alues are important where merit demerit goods are in question. Here
NGOs also may affect the provision and consumptibmerit and demerit goods with the
information flow they provide and the campaignsytimake by influencing or sharpening
societal values.

NGOs today provide significant contribution in tpeocesses of determination of
public needs, and the production, distribution dadelopment of public goods and services.
There are many factors that determine the effeocggs of NGOs in this process. The
changes in public needs and understanding of @uiptiods and services affect the
development of contributions of NGOs in these arééat only in traditionalpublic goods and
services, NGOs have already begun to offer sigmticcontribution in also new areas. For
example, the concept of Global Public Goods andi&ss is a matter of controversy in the
fiscal literature for the last years. NGOs werearnteken active duties during the stages of the
introduction of concept of global public goods a®itvices amd the solution of the problem.
Understanding of global public goods, raises newkgmaces and opportunities for NGOs.
The global scaled problems or the situations angagixternalities in global scale that can not
be solved by current actors makes NGOs leadingsaatahis regard. Indeed, a concept and
awareness of global civil society is developinghwilobalization. Global civil socety is a
global public good itself as a result.

Governments in almost all countries are in serfuencial support for NGOs as they
emerged as public economy actor in recent yd&gerthless, there are considerable criticism
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subject to these support. Therefore, it is impdrtanidentify the logic of this support
correctly.

4. THE LOGIC OF STATE SUPPORTS FOR NGOS

Because of being non-profit, NGOS sell the samalga@nd services at lower prices
according to private sector firms. Consumers l@aohore consumption because they get the
same good at a lower price.Thus, the good is usédrge quantities at a lower price. This
also means that consumer and producer rant is maie and so the social welfare is
increasing. NGO provision is in a structure thatréases social welfare if it is especially
considered that this good is a collective good Whiieates externalities or it is a merit good,
the use of which is good for the society.

If support and donations for NGOs can be deduaiaa the tax or the state provides
fiscal support for NGO activities, in that case tdoatribution of NGOs to social welfare will
be more. NGOs can use these subsidies to provigieas to people who can not pay even
for non-profit services at lower prices.

Another dimension is important in the issue of abation of NGOs in the provision
of social welfare. It is the development of ingdibnal capacity. As NGOs are developing,
they may also contribute to the development of itietitutional capacity of the country.
Implementation of a previously non-existent or wtlscapacity will make a positive
contribution to social welfare in the long run. Hower, institutional capacity of the country
will be egatively affected in the long term if iage of development of the NGOs is possible
only with exclusion of the state and private secfbinis may reduce social welfare. In
particular, the exclusion of NGO activities on thasis of international aid will be able to
make a negative impact on social welfare and intstihal capacity of the state in long-term.
NGOs which can be defined as the society’s so@akcience, need to be protected from
malacious practicesfor an appropriate mix of welfar

5. THE FUTURE OF NGOSASPUBLIC ECONOMY ACTORS

NGOs are operating in many different areas. Howavés seen that the activities og
the NGOs are more needed in areas where globalizatid neolibaral policies withdraw the
government. The fight against poverty is perhajpshibst in the first place. However, NGOs
can provide many services tthat the state can rmtige sufficiently such as education,
health, local development, environment, fire sexsicocial protection...vb. But especially
areas of social protection and poverty alleviatiemyironment, local development, education
and health services should be priority areas foONG

The future and more effective and widespread ojperaif NGOs depends on their
success on finding new revenue sources. For this,obvious that they need to compete for
revenue resources. Compete for revenue sourceshevhgrivate sector or state or NGO,
forces any organization in the direction of searghmew markets and the seizure of a new
market by another is quite likely for an organiaatiype. So what is expected? On the one
hand the state has withdrawn from public servioesthe other hand the NGOs, which are
expected to provide these services instead ofttie,sare facing serious resource problems.
Into the bargain, will the NGOs be drawn into thechkground from the provision of public
services? Or will they wrap a different shape?

A clear answer to this question , of course, doasseem possible under current
conditions. But it may be put forward that the impace of NGOs in the production of public
goods will increase. It can be said that the NGO become important in especially
provision of complementary public goods accordiongthieir dominance on differentiated
goods and services delivery fitting in consumerfgrences. There can be new regulations
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that will lead up more use of public resources witthentering state mandate and new
methods for this can be developed in this proo&skeast,it is obvious that it should be so.

NGOs with the dimension of public economy, has faential to contribute
significantly to the provision of public goods asdrvices with especially its changing
concept of public goods and services. But, indtwetext of their current facilities there are
concerns about this issue. But, serious cooperatima developed —despite serious conflict
and competition- between NGOs and state, and tprisactor in the developing concept of
welfare mix in recent years. Provision of publicoge and services will develop under this
cooperation in 21th century.

6. CONCLUSION

NGOs are rising actor in all countries in a way. QI&tructurings which lead in each
issue have become increasingly active as an atfmubdic economy and as a particular area.
They are undertaken competitive roles in publi¢@eon the other hand they are undertaken
complementary roles of state’s activities. In shortthat sense NGOs cover the weaknesses
of the state in provision, distribution and finarafgublic goods and services while also they
operate in activities which make the state’s atiigsimore effective. In this context, states are
obliged to change their traditional perspectiveaimg NGOs. They must play a leading,
encouraging and integral role for NGOs and privagetor. It is required from both states and
citizens to notice, take into account and deterntie® position and behaviour according to
this. “Awareness”, the prominent slogan of the 23hturyalso requires this.
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