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OZET

Gelecek kgaklarin ihtiyaclarini kagilayabilme imkanindan 6din vermeksizin ginimigaltarinin
ihtiyaclarini kagilayabilecek bir kalkinma modeli olan sirdirilebikalkinma, kiresel 1sinma ve
artan ¢evre kirlilgi sonucu guncelini korumaktadir. Strdurdlebilir kalkinma igin, biflkenin tim
ekonomik ve sosyal politikalarini cevresel politika stratejileriyle entegre etmesi gerekmektedir. B
politikalarin olusumunda ise, devlet, 6zel sektor ve STK'larin yaal son yillarda giderek daha ¢ok
uygulama alani bulan kamu 6zel sektor ortakliklaritutum ve faaliyetler de belirleyici olmaktadir.
Kamu Ozel Sektor Ortakliklar maliyet, risk ve giiinin uzun vadeli bir sézleneyle, kamu ve 6zel
sektor arasinda payfjdmasi yoluyla bazi yatirrm ve hizmetlerin gercgtidédmesine dayanan bir
finansman modelidir. Bu modelin avantajli ve dexaag yonleriyle sirdirilebilir kalkinma tGzerinde
yarattigi etkiler tartsma konusu yaratmaktadir. Bu gahada da, Kamu Ozel Sektor Ortakliklarinin
surdirilebilir kalkinma icin neyi ifade eftj bir firsat mi yoksa bir tehdit mi afturdugu, Kamu Ozel
Sektdr Ortaklarinda surdurilebilir kalkinma cerceivele bir dgisimin gerekli olup olmadgi gibi bir
takim sorulara yanit bulmaya caliacak ve ¢gtli dnerilerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Surdurilebilir Kalkinma, Kamu Ozel Sektdér Ortaldrkl (K(")SO), Birlemis
Milletler
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND PUBLIC PRIVATE
PARTNERSHIPS

ABSTRACT

Sustainable development, a development model #matneet the needs of today's generations without
sacrificing the needs of future generations, rersaip to date as a result of global warming and
increasing environmental pollution. For sustainatdevelopment, it is necessary to integrate all
economic and social policies of an country with immmental policies and strategies. In the
formation of these policies, not only the statéygie sector and NGOs but also the attitudes and
activities of public private sector partnershipshigh are increasingly applied in recent years, are
also determinant. Public private partnerships arefimancing model based on the realization of
certain investments and services through the sbadhcosts, risks and benefits with a long-term
contract between the public and private sectore éffiects of this model on sustainable development
with its advantageous and disadvantaged aspectstera debate. In this study, we will try to find
answers to some questions such as what public tpriyartnerships mean for sustainable
development, whether it is an opportunity or a &tyevhether the public private sector partners need
a change in the framework of sustainable developra@ad various suggestions will be made.

Key Words:Sustainable Development, Public Private Partnerst{pPPs), United Nations

1. GIRIS

Sardurdlebilir kalkinma, kiresel 1Isinma ve artaareekirlili gi problemleriyle birlikte
giderek 6ne c¢ikan bir konu olgtur. Bu b&lamda, hiukimetler, STK'lar ve uluslararasi
kuruluslar bu problemlere care bulmak ve sdrdurulebilitkkemay! sg&lamak adina ortak
girisimlerde bulunmakta ve gdli calismalar hazirlamaktadirlar. Aksi halde, surdurulebili
kalkinmanin, yani gelecek kaklarin ihtiyaclarini karlayabilme imkanindan &din
vermeksizin gunumuz kaklarinin ihtiyaclarini karlayabilmenin  mimkin olmagini
gormektedirler. Bu dgrultuda, en belirleyici adimi Birgenis Milletler (BM) atmi ve 2030
yilina yonelik 17 Surdurulebilir Kalkinma Hedefillbeemistir. Yoksullugun azaltiimasindan
acliga son vermeye, temiz suyasamden nitelikli eitim saglamaya kadar bircok hedefin
tutturulmasi amaclansgtir. Bu hedeflerin tutturulmasi igin de ortaklikgulamalarinin 6nemi
vurgulanmgtir. Sdrdurulebilir kalkinma icin ortakliklagimdi her yerde bulunmaktadir.
Ozellikle 2002 tarihli Johannesburg Diinya Siirdibilile Kalkinma Zirvesi'nde (WSSD),
ortakliklar zirvenin temel konularindan biri olgtur. Agustos 2011'den itibaren BM
Surduarulebilir Kalkinma Komisyonu (UNCSD) 348 surdiébilir kalkinma ortakigl
kaydetmgtir. Pek cok benzer ortaklik orgi@e tim dinyada rastlanmakla birlikte resmi
olarak kayitlara yansimasgtur (Pattberg vd., 2012).

Son yillarin en popiiler ortaklik uygulamasi tiraroKamu Ozel Sektor Ortakliklar
(KOSO)'nin da surdirulebilir kalkinma hedeflerinesmada ne derece etkili olgu ve bu
hedeflere ulgmada ne kadar kullanilabilegietartisma konusudur. Oziinde, KOSO, bir
projenin uygulanmasi icin kamu ve 6zel sektdr adesiortak bir caba veyahirligi olup,
bunlarin her birinin kaynaklarini, gtclt yonlerwve yeteneklerini bir araya getiren, risk ve
sorumluluklarin paylgldigi bir uygulamadir. Giderek daha fazla yer bulan KQ&in
surdarulebilir kalkinmay etkilememe ihtimali deyéce ortadan kalkmaktadir. Farkl birgok
sektorde farklsekillerde bavurulan ortakliklarin strdurulebilir kalkinmayi pekk yoniyle
etkiledigini sOylemek yank olmayacaktir. Onemli olan bu etkinin yéninu tespiek,
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olumsuzluklar varsa dizeltmek ve eksiklikleri ddegerek Ulke-sektor kallarini baz alarak
bir yol haritasi belirleyip standartlar getirmektir

Bu calsmada da surdurilebilir kalkinma ve KOSGiklsi aratiriimistir. Oncelikle
surdurdlebilir kalkinma kavramina aciklik getirignidaha sonra surdurdlebilir kalkinma
hedeflerine ulgmada onemli bir aktér haline gelen KOSO'lar incefgtir. Ardindan,
KOSO'larin surdurilebilir kalkinma igin niye énendidugu, hangi risklerin ve eksikliklerin
KOSQ’larin surdurilebilir kalkinma hedefleri ceresinde kullaniimasina engekké ettigi
ile KOSO'larin bu hedeflere wWmada nasil kullanilabilegeve bu bg&lamda neler yapiimasi
gerektgi sorularl yanitlanmaya calimistir. Son olarak, konuyla ilgili dgerlendirme
yapilarak bir takim 6nerilerde bulunulgtur.

2. SURDULEBILIR KALKINMA

Surduralebilirlik kavrami, Saksonya'daki (Almanyaglgesel maden idarecisi Carl
von Carlowitz tarafindan, 18. ylzyildgag/kereste kitf sirasinda binlerce cani tehlikeye
atacaksekilde maden ve minerallerin ergitiimesi icinggm olarak gaclarin kesilmesinin bir
sonucu olarak gaedfiirilmi stir. Bu tehlike kagisinda, daha da buylyeggéahmin edilen kesilen
agac sayisini sinirlamak igin surdurdlebilirlik kanmeani ve ilkelerini getirmgtir (Anwar vd.,
2017). Sardurulebilir kalkinma, gelecekskildarin ihtiyaclarini katlayabilme imkanindan
0dun vermeksizin gunumiz $aklarinin ihtiyaclarini karlayabilme durumunu ifade eder
(WCED, 1987. Sadler (1988), surdurulebilir kalkinmaysjtigin sgslanmasi, ¢evre-ekonomi
entegrasyonun arttiriimasi ve topluluk ekonomismefistirilmesi icin ¢evresel, ekonomik ve
sosyal hedeflerin kegne noktasinda yatan gkrlerin ortak bir zengingi olarak
tanimlamgtir. Dolayisiyla altyapi projeleri Igaminda surduridlebilir kalkinma yalnizca
ekonomik faktorleri ve cevresel etkileri gleayni zamanda toplum Gzerindeki etkileri de g6z
onunde bulundurmalidir; altyapi vanliya da onunla igkili faaliyetlerden dolayr hem olumiu
hem de olumsuzsekilde etkilenecek topluluklar ve insanlar vardiBu bailamda,
surdurdlebilir kalkinma bu U¢ sacayabirlikte goz 6nine alinarak ganabilir. Cevresel
etkiler yaninda ekonomi ve toplum lzerinde yaratacsgkiler de 6nemlidir. O ylzden
surdurdlebilir kalkinmanin ¢ok boyutlu bir konu affinu ifade etmek yanliolmayacaktir.

BM, sdrdurulebilir kalkinmaya ugmak icin bir takim hedefler belirlegtir. Bu
hedefler, New York'taki BM Genel Merkezinde 25-2yl# tarihlerinde gercekigirilen BM
Surduaralebilir Kalkinma Zirvesinde “2030 Surduriletkalkinma Hedefleri” baligr altinda
193 ulkenin imzasi ile kabul edilgtir. Yayinlanan 17 Surdurulebilir Kalkinma Hedeé 169
alt baligi yeni Kiresel Gindemin amag¢ ve boyutlarini gosedaedir. Hukumetler,
isletmeler ve sivil toplum kurullari BM ile birlikte topluca bu hedeflere 2030'adka
ulasmak icin enerjilerini birlgtirmeye balamistir Bu hedefler sirasiylgdyledir (UNDP
Tarkiye, 2017; United Nations Economic CommissionEurope, 2015):

+ Hedef 1 (Yoksulga Son) ilk hedef, her tir yoksulgu, nerede olursa olsun sona
erdirmektir. Bu hedef, en korunmasiz durumda olanlaikkate alinmasi, temel
kaynaklar ve hizmetlere emmin artirlmasi ile cagmalar veya iklim temelli
afetlerden etkilenen toplumlarin desteklenmesigiiic

» Hedef 2 (Acla Son): ikinci hedef, acli bitirmek, gida glvendini saslamak,
beslenme imkanlarini gelirmek ve surdurilebilir tarimi desteklemektir. Badefler,
kicuk ciftcilerin desteklenmesi ile arazi, teknolg piyasalaragt erisimi iyilestiren
surdurdlebilir tarim uygulamalarinin stek edilmesini kapsiyor. Ayni zamanda,
tarimda verimlilgi artirmak icin altyap! ve teknolojiye yatinm yépasi alaninda
uluslararasisbirli gini gerektiriyor.
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Hedef 3 (Sglikli Bireyler): insanlarin sglikli bir yasam stirmelerini ve herkesin her
yasta refahini sglamak. AIDS, verem, sitma ve gdir bulgici hastalik salginlarini
2030 yihna kadar ortadan kaldiriimasini; herkegemel sglik hizmeti, givenli ve
erisilebilir ila¢ ve alya kavigmasini icerir.

Hedef 4 (Nitelikli Egitim): Herkesi kapsayan ve herkesgt elerecede kaliteli @tim
sgilanmall ve herkese yam boyu gitim imkani tanimalidir. Bu hedef, 2030 yilina
kadar tim kiz ve erkek cocuklarinin Ucretsiz olardogretim ve ortagretimi
tamamlamasini amacliyor. Ayrica, uygun maliyetli sieki esitime eit erisim
sglamayi, toplumsal cinsiyet ve varlikitsizliklerini ortadan kaldirmayi, nitelikli
yuksek@retime herkesin eginesini de hedefliyor.

Hedef 5 (Toplumsal CinsiyetsiHigi): Toplumsal cinsiyet gtligi sglanmal ve
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin toplumsal konumggiclendirilmelidir. Bazi bolgelerde
isglcu piyasasinda hala buyudkitsizlikler var, kadinlar halasé sit erisime sahip
degiller. Cinselsiddet ve istismar, lcretsiz bakim ve gheiinin esitsiz bolgumda ile
kamu gorevlerinde ayrimcilik hala buyldk engelskile ediyor. Bu hedefin
gerceklatirilmesi icin, kadinlarin arazi ve mulk gibi ekamdk kaynaklar Gzerindesé
haklara sahip olmasini @amak hayati 6nem ganaktadir. GUnimuzde kamu
gorevindeki kadin sayisi her zamankinden daha Wiksscak kadin liderlerin ggik
edilmesi, toplumsal cinsiyetidi gini daha ileriye gotirecek politikalar ve mevzuatin
guclendirilmesine katki ggayacaktir.

Hedef 6 (Temiz Su ve Sihhigkitbar). Herkes icin suya ve sanitasyonasieni ve
suyun ve sanitasyonun surdurilebilir yonetimi garatiina alinmalidir. 2030 yilina
kadar herkesin guvenli ve gtebilir igme suyuna kawmasini sglamak igin,
altyapiya yatirnm yapilmali, sihhi tesislesanedilmeli ve her diizeyde hijyenswek
edilmelidir. Su kitlgini hafifletmek igin de, ormanlar, glar, sulak alanlar ve nehirler
gibi suyla bglantil eko-sistemler korunmal ve eski haline gketelidir. Ayrica,
gelismekte olan dlkelerde su verimflni tesvik etmek ve aritma teknolojilerini
desteklemek icin uluslararasbirli gine ihtiya¢ vardir.

Hedef 7 (Erilebilir ve Temiz Enerji)Herkes icin esilebilir, glvenilir, strduralebilir
ve modern enerji gganmalidir. 2030 yilina kadar gitebilir enerjiye herkesin
kavusmasini sglamak icin gung rizgar ve termal gibi temiz enerji kaynaklarina
yatinm yapmak gerekiyor. Daha ggrbir teknoloji yelpazesi icin maliyet-etkin
standartlarin benimsenmesi de, binalar ve sanawlikirik tlketimini dinya
genelinde %14 oraninda azaltabilir. Gelekte olan tlkelerin timinde temiz enerji
sgilayacak altyapinin gegietiimesi ve teknolojinin yikseltiimesi, hem blyuyne
tesvik edebilecek hem de cevreye katkida bulunabilekettk 6nem tgiyan bir
hedeftir

Hedef 8 [nsana Yakir [s ve Ekonomik Blyume)Surdurilebilir ve kapsayici
ekonomik kalkinma, tam ve Uretken istihdam ile msanuruna yakir isler
sgglamaktir. Surddrtlebilir Kalkinma Hedefleri, surdigbilir ekonomik buyime,
daha yuksek verimlilik dizeyleri ve teknolojik yékleri tesvik edici niteliktedir.
Girigsimcilik ve is imkanlarinin geltiriimesi bunun anahtaridir. Bu glamda zorla
calistirma, kolelik ve insan ticaretini ortadan kaldisnakonusunda o6nlemler
alinmahdir. Amag, bu hedefler hatirda tutularaR3@ yilina kadar tam ve Uretken
istihdam, ttim kadinlar ve erkekler igin insana yaksler saglamaktir

Hedef 9 (Sanayinnovasyon ve AltyapiPayanikli altyapi iga ederek, siirdiriilebilir
ve kapsayici sanayime ve yeni bulglar tesvik edilmelidir. Altyapi yatirimi ve
yenilik, ekonomik buyime ve kalkinmanin kritik itigigleridir. Dinya nifusunun
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yaridan fazlasi kentlerde gadigindan, toplu tamacilik ve yenilenebilir enerji her
zamankinden daha ¢ok 6nem kazagtmiAyni sekilde, yeni endustriler ve bilgi ve
iletisim teknolojilerinin buyimesi de dnemlidir. Tekndlojlerleme, yeni § imkanlari
yaratma ve enerji verimligini artirma gibi ekonomik ve cevresel sorunlaraidal
c6zimler bulmanin anahtaridir. Strdurdlebilir endiésin desteklenmesi ve bilimsel
argtirma ve yenilge yatirrm yapilmasi, surdurdlebilir kalkinmayr miimk kilan
onemli yollardir
Hedef 10 (Eitsizliklerin Azaltilmasi):Ulkelerin icinde ve aralarindakisigsizlikler
azaltiimahdir Gelir gtsizlikleri artmaktadir. En zengin %210’luk kitlégplam kiresel
gelirin %40'1n1 elde etmektedir. En yoksul %10’'ldkim ise, kuresel gelirden yalniz
%2 ila %7 arasinda pay almaktadir. Nufussartida dikkat aldiimizda, gekmekte
olan (Ulkelerde g@tsizlik %211 oraninda buydngtir. Baylyen gitsizliklerin
giderilmesi icin, en dgilk gelirli %10’u guclendiren, cinsiyet, Irk ve etnkdkene
bakmaksizin herkesin ekonomik katilimini destekieysa@lam politikalarin
benimsenmesi zorunludur. Geligitsizligi, kiresel ¢dzumler isteyen kuresel bir
sorundur. C6zim, mali piyasalar ve kurumlarin die@mesi ve izlenmesini
lyilestirmeyi, kalkinma yardimlari ve @goudan yabanci yatirimlari en ¢ok ihtiyag
duyulan bolgelere yonlendirmeyi igeriinsanlarin guven icinde go¢ ve hareket
etmesini sglamak da, buylyensisizligin azaltiimasinda 6nemlidir.
Hedef 11 (SdrdardlebilirSehir ve Yaam Alanlari): Kentleri ve dger yerlgim
yerlerini herkesi kucaklayan, guvenli, gicli vediiitilebilir kilmak gerekmektedir.
Gelismekte olan ulkelerde kentlerin hizh blyumesi ves&lidan kente gocln at
mega-kentlerin sayisinda buyuk gatiyol agcmgtir. 1990 yilinda ndfusu 10 milyon
veya fazla olan mega-kent sayisi 10 idi. 2014'¢eadik toplamda 453 milyon insani
barindiran 28 mega-kent bulunmaktadigirAyoksulluk genellikle kentsel alanlarda
yogunlasmakta; ulusal ve yerel yonetimler, bu alanlardarariifusu barindirmak icin
caba vermektedir. Kentleri guvenli ve surduruleb#ilmak demek, givenli ve
erisilebilir konut sglamak, gecekondulari dogtiirmek anlamina gelmektedir. Ayrica,
toplu tgimacilga yatirnm yapmak, kamusal gfealanlar yaratmak, kentsel planlama
ve yonetimi hem katiimci hem de kapsayici olagadlde iyilestirmek anlamina da
gelir.
Hedef 12 (Sorumlu Tiketim ve UretimBirdirulebilir tiuketim ve dretim
sgzlanmalidir. Ekonomik blyume ve sirdurilebilir kalkiayr bgaarmak icin, mallari
ve kaynaklarl Gretme ve tuketme bigimlerimizggéirmek suretiyle ekoloji tizerinde
yarattgimiz negatif etkiyi derhal azaltmamiz gerekmekted©rtak dgal
kaynaklarimizin verimli yonetimi ve zehirli atik v&irleticileri bertaraf etme
bicimimiz de bu amaca uwmada dnemlidir. Endustrilersletmeler ve tuketicileri geri
donistirme ve atiklar azaltmayastek etmek de, gejmekte olan tlkelerin 2030
yilina kadar daha surdurulebilir tiketim bicimlerbenimsemeye @ik etmekle it
derecede onemlidir. Dunya nifusunun buyuk bir kibala, kendi temel ihtiyaclarini
karsilamaya yetmeyecek dizeydestk tiketime sahiptir. Daha verimli Gretim ve
tedarik zincirlerinin yaratilmasinda, satici ve dti& dizeyinde kiresel i basina
gida atginin yari yariya azaltiimasi da o yuzden ¢ok énémlBunun yapilmasi, gida
guvenlgini artirabilir ve kaynaklari daha verimli kullanagkonomiye dgru gecsi
sgslayabilir.
Hedef 13 klim Eylemi): iklim degisikli gi ve etkileri ile mucadele icin acil olarak
adim atilmalidir. DUnya Uzerinde iklim geikli ginin agir etkilerini yggamayan tek
Ulke yoktur. Sera gazi emisyonlari atmaya devargoedie su anda, 1990 yilindaki
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duzeye gore %50 artsmdurumdadir. Dgu Avrupa ve Orta Asya, bluylk sera gazi
emisyonu Ureticileri d#ller; ancak iklim dgisikliginin sonuglarindan orantisiz
bicimde =zarar gormekteler. Kuiresel 1sinma, insamlahayatini ciddi 6lctde
etkilemektedir. O yuzden gerekli 6Gnemlerin alinngesiekmektedir.

* Hedef 14 (Sudaki ¥am): Okyanuslar, denizler ve deniz kaynaklari surdurliteb
kalkinma i¢in korunmali ve surdurulebikekilde kullaniimalidir. Uluslararasi hukuk
vasitasiyla korumanin ve okyanus temelli kaynaklaurdurilebilir kullaniminin
artinlmasinin, okyanuslarimizin kar kasitya oldyu sorunlarin  bazilarinin
hafifletiimesine katkida bulunacaktir

» Hedef 15 (Karasal Ysam): Karasal ekosistemleri korumak, restore etmek ve
surduarulebilir kullanimini gdamak, ormanlarin sirdurdlebilir kullaniminigiamak,
collesme ile miucadele etmek, topraklarin verimlilik kaybdurdurmak ve geriye
cevirmek ve biyoggtlik kaybini durdurmak gerekir. Ortak mirasimizioir pargasi
olan dgal yasam alanlar ve biyo-gélili gin kaybini azaltmak icin hemen eyleme
gecilmelidir. Surdarilebilir Kalkinma Hedefleri, 20 yilina kadar ormanlar, sulak
alanlar, kurak alanlar ve gar gibi karasal eko-sistemleri korumayi ve eskiifea
getirmeyi hedefliyor.

« Hedef 16 (Bag ve Adalet): Strdurdlebilir kalkinma icin baggil ve herkesi
kucaklayan toplumlar t®ik edilmeli, herkesin adalete g@mi saslanmalidir, her
seviyede etkin, hesap verebilir ve kucaklayici kolar insa edilmelidir. Sturduralebilir
Kalkinma Hedefleri,siddetin her bicimini 6nemli Olclide azaltmayi, gata ve
guvensizige kalici ¢ozimler bulmak icin hukimetler ve toplamlile birlikte
calismay! hedefliyor. Hukukun Gsturgiinin guclendirilmesi, bu strecin anahtardir;
keza, yasadi silah ticaretinin 6nlenmesi ve ggtiekte olan Ulkelerin kiresel
yonetsim kurumlarina katihminin gticlendiriimesi de ¢cakesnlidir

* Hedef 17 (Hedefler icin Ortaklik)Surdarulebilir kalkinma icin kuresel ortagin
uygulama araclarini guglendirmek ve kiresel orgaklyeniden canlandirmak
gerekmektedir. Dinyamiz ginimuizde, tim zamanlardaha fazla birbiriyle
baglantili hale gelmgtir. Teknoloji ve bilgi birikimine egimin artiriimasi, fikirleri
paylama ve yenilgi desteklemede 6nemli bir yontemdir. Gelekte olan Ulkelerin
borc¢larini yonetmelerine yardim edecek politikadakoordine edilmesi ve en az
gelismis Ulkelere yatinmlarin tik edilmesi, strdartlebilir biyime ve kalkinmanin
basariimasinda hayati 6nemstmaktadir. Hedefler, tim hedefleri dammak lzere
ulusal planlari desteklemek suretiyle Kuzey-Giney @uney-Guney sbirligini
artirma amacini gutmektedir. Uluslararasi ticaregtistirilmesi ve gelsmekte olan
ulkelerin ihracatini artirmalarina destek verilmesiil ve acik, herkesin yararina olan,
evrensel kurallara dayali ve hakkaniyetli bir tetarsistemini olgturmanin
unsurlaridir.

Surdurdlebilir Kalkinma Hedefleri, ger bir deysle Kiuresel Hedefler, yoksulgu
ortadan kaldirmak, diinyamizi korumak ve tim ingamlbars ve refah icinde y@amasini
sglamak icin evrensel eylem gasi olarak dgerlendiriimektedir. Bu 17 Hedef, Binyil
Kalkinma Hedeflerinin bgarilarinin tGzerine ga edilmekte; bir yandan da Binyil Kalkinma
Hedeflerinde bahsi gecen onceliklerin yani siramkldesisikli gi, ekonomik gitsizlik,
yenilikcilik, surdurulebilir tiketim, bagi ve adalet gibi yeni alanlari icermektedir. Hedefle
birbiriyle baslantilidir; bir hedefte bgarinin anahtari, birbiriyle ortak yonleri olan solar
hep birlikte ele almaktir. Surdarilebilir Kalkinmtaedefleri, gelecek nesiller icin yami
surdurdlebilir bicimde iyilgtirmek icin, simdiden dg@ru secimleri yapacaekilde ortaklik ve
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pragmatizm ruhuyla yurutilmektedir. Tim ulkelerendi onceliklerine ve diunyanin kar
kargiya olduysu cevre sorunlarina yonelik acik rehberlilglaa ve hedefler sunar Surdurulebilir
Kalkinma Hedefleri, kapsayici bir gindeme sahiptioksullugun temel nedenlerine iner ve
hem insanlar hem de dinyamiz igin pozitif bigiden sglamak lzere bizlerin bir araya
gelmesini sglar. “2030 Gundemi’ni desteklemek UNDP’nin biririmcelgidir” diyor UNDP
Bagkani Helen Clark. Sirdurulebilir Kalkinma Hedeffen; yoksulluk, iklim deisikli gi ve
catsmalar gibi, dinyamizin keairkariya olduygu agir zorluklarin bazilarini ¢éziimlemek igin
ortak bir plan ve gindem gadigini iddia etmgtir (UNDP Turkiye, 2017). Bu yeni giindem
insanlar, dinya ve refah icin bir eylem planidyniazamanda daha gendzgurlik anlawi
icerisinde dunya banini guglendirmeyi amacglamaktadir. Tam Ulkeler vedaglar isbirli gi
icinde hareket ederek bu plani uygulamaya koynralidi

Tum bu hedeflersiginda, KOSO’larin sirdirilebilir kalkinmaya ne kadar nasil
hizmet edecg 6nemlidir. Ciinkii KOSO’lar giiniimiizde en énemlirhé tedarikgilerinden
biri haline gelmglerdir. Samuel ve Oshani (2011) KOSO'larin amaglaéasarimlari ve
Ozelliklerinin belirlenmesinde cevresel ve sosy@lenlik dnlemlerinin ihale digerlendirmesi,
tedarikci secimi ile mateahhitlik ve izlemglavleriyle birlikte dikkate alinmasi gerekini
vurgulamslardir. Onlara gore, altyapi projelerinin tedartknKOSO’lara bgvurulmasi, daha
lyi altyapi gelstiriimesini, topluma daha fazla fayda gianmasini ve cevre Kkalitesinin
yukseltilmesini sglar. Bu durum da surddrtlebilir kalkinma hedeflerinlgiimasina katki
verir.

3. KAMU OZEL SEKTOR ORTAKLIKLARI (KOSO)

Gunumizde oldukca yaygigen kamu 0Ozel ortakli uygulamalar aslinda yeni
dezildir. ilk orneklerine Romdmparatorlgu zamaninda, yol yapimi, hamamlar ve pazarlarin
isletiimesi igin verilen imtiyazlaseklinde rastlanmaktadir. OrtggAvrupa’sinda arga gecen
bu uygulamalarin en Gnlt 6rneklerinden biri, 1488tis de Bernam adl bir Fransiz soyluya,
Ren'de tganan mallar icin harg Ucreti almasi kgl bir nehrin imtiyaz verilmesidir. 17. ve
18. yuzyilin balangicindan bu yana Avrupa'da pek cok altyapi ité€sis kanallari, yollar,
demiryollar) ile sonradan Amerika, Cin ve Japodga'dzel imtiyaz soOzbeneleri ile
gerceklgtirilen ornekler coktur (KS vd., 2016). Bununla aker, 1970’lerden sonra
Neoliberal anlayin 6ne c¢ikmaya damasi ve bu ldamda kamu yonetiminde ve kamu
hizmetlerinde 06zel sektdér uygulamalarinigirak kazanmasi, KOSO’lari popller hale
getirmistir. Bu donemde, ekonomik istikrarsizliklar devtetrerimsiz ¢cajmasina ve devlet
basarisizliklarina bglanarak Yeni Kamu Yonetimi yalkdani hayata geciriimeye ve piyasa
odakli bir anlayw yayginlgtirimaya balamistir. KOSO’lar da geleneksel kamu hizmeti
sunum yoéntemlerine ve verimsiz kagitketlerine alternatif olarak 6ne cikartilgtir (Cavelty
ve Sute, 2009). Bugiin itibariyla KOSO’larin yaygsnha sireci, Avrupa Birdii tlkeleri ve
gelismekte olan Ulkelerde wan, enerji ve haberfene gibi farkll sektérlerde devam
etmektedir. Ozellikle devletlerin icinde bulunglumali darbgazlar ve kaliteli kamu hizmeti
sunma konusunda gediklari sikintilar bu uygulamalarin popdularitesnitirmstir.

KOSO'lar ve ozellgtirme bazen birbirinin yerine kullaniimaktadir. (Qlegtirme
uygulamasi hem miilkiyeti henglétmeyi 6zel sektére devretmektedir. KOSO yonteraind
devlet, Ozellgtirmeden farkli olarak kamu hizmetini timden 0Ozekt$re devretmemekte,
sadece bu hizmetin yerine getiriimesi sirecine &e&tor gletmelerini de katmaktadir. Bu
acidan bakildinda KOSO’larda kamu hizmeti; sermayesi, kar veaaizel hukuk kiisine
ait olmaksartiyla uzun sureli bir idari soziee cercevesinde 6zel hukuksikerince yerine
getiriimektedir. Ozel sektoriin kamu hizmetleriniirytiilmesi surecine katilmasi idarenin bu
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alani timden terk efii anlamina gelmemekte, hizmetin sorunsuz yerinérilgeésinden
devlet sorumlu goriilmektedir (Kerman vd., 2013)n€in, Saslik Bakanlg bir salik ocag
hizmetini 6zel Kklinikte yaptirmaya karar vegtide, bakanlk Kklinikteki sozkeneli
hizmetlerin yerine getirilmesinden sorumludur (B=sn2011). Fakat burada bir parantez
acmak gerekir, o da devletingadigl garantiler onun riskin bir b6lumini sirtlamayahagta
zarari kagilama durumuna getirmektedir. Aslinda bu modelmeaknde hem risklerin hem de
getirilerin paylaillmasi yatmaktadir. KOSO modeli eskiden beri uygmakta olan kamu
hizmeti imtiyazi yontemine benzemekle birlikte a yontemin birbirinden farkli oldgu
unutulmamahdir. Bu iki yontem, tabi olduklari hdkurejimi, risk paylaimi, mali
diizenlemeler ve orgutlenme bicimi ile ilgili bazizedlikler acisindan farkliliklar
gostermektedir (Kerman vd., 2013). Linderin (1999)eni sain etkileyici pazarlama
stratejisi” olarak nitelendirgi KOSO Modeli, bali basina bir finansman modeli olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu hizmetleri, bu modelde kasuna 6zel kesime aiglétmeler
tarafindan tasarlanip finanse edilereftetilerek ve kamunun tarif efii sekilde ve kalite
standardinda, bir bedel kdrginda ve belirli bir sire sunulmaktadir (Sarisu, &00
Dolayistyla KOSO mant, kamusal hizmetlerin kamunun kontroliinde 6zet@etarafindan
yerine getiriimesine dayanir. Bu anlamda yatinmafismanin da 6zel sektérce yapilmasi
temel hedeftir.

KOSO'lara yonelik cok sayida farkli tanimlamalarpyeistir. Forrer ve dierleri
(2010) KOSO'lari 6zel sektoriin geleneksel olarakasektori tarafindan ganan kamu
mallarinin veya hizmetinin Uretimine katgdve Gretim riskini paylgtigl kamu ve 6zel sektor
kuruluslari arasinda sureklilik gosteren agmtaalar olarak tanimlarglardir (Forrer vd., 2010).
Koppenjan (2005)'a gore KOSO, altyap! tesislerinmanlanmasi, iga edilmesi ve
kullaniimasi icin kamu ve 0Ozel sektor ortaklari sangla risk, maliyet, fayda, kaynak ve
sorumluluklarin paykaldigi ya da yeniden datildigl bir isbirli gi bicimidir. KOSO’nun temel
Ozelligi, geleneksel hizmet sunum yaflaina kiyasla, yatirrm ve hizmet sunumunu uzun
vadeli s6zlgmeye dayanmasidir. 20 ya da 30 yila kadar uzayelstizlgme siresince
imtiyaz sahibi, genellikle yatirirm harcamalari uged masraflar icin tazminat olarak kullanici
harci kagiliginda varliklari yonetip kontrol etmektedir (EngElscher and Galetovic, 2008).
Diinya Bankasi'na gore ise KOSO, 6zel sektor kytatinin 6nemli olciide risk ve yonetim
sorumlulgu aldgl kamu mal ve hizmetlerinin §&nmasi icin 6zel kesim ve devlet kurumlari
arasindaki uzun donemli soghee olarak gorulmektedir (World Bank Group - PPPIRC,
2017). OECD, KOSO'yu, devletle bir veya daha faak®l ort&in, devletin hizmet sunum
amaci ile 6zel sektdriin kar elde etme amacinisu@aak hizmetin 6zel sektér tarafindan
sunulmasinin ggandgl ve bu uzlamanin etkinlginin 6zel sektére risk transferine gha
oldugu bir anlgma olarak tanimlanmaktadir (OECD, 2007). Kalkinmekdhlg! ise, "bir
s6zlgmeye dayal olarak, yatirim ve hizmetlerin, projggeelik maliyet, risk ve getirilerinin,
kamu ve 0Ozel sektor arasinda paylimasi yoluyla gercekj@riimesi" seklinde bir
tanimlamaya gitmstir (Kalkinma Bakanil, 2016).

Diinya Bankasi KOSO Referans Rehberi'ne gore, bktisullar altinda, KOSO'lar,
yetersiz finansman, kot planlama ve proje secumiimsiz veya etkin olmayan teslimat ile
yetersiz bakim gibi altyapr sunumundagdagilan zorluklarin Ustesinden gelmeye yardimci
olmaya yarayan araclardir. Boylelikle, 6zel sekiatilimi, devletin bu projeleri gatirmek
ve yonetmek icin oncilik etme ggime azaltmaktadir (Romero, 2015). KOSO modelleri
baslangicta, Ulkelerin altyapr yatirnmlarinin kdanmasinda ihtiya¢ duyulan finansmani
sglamak icin kullanilirken, gunumuizde 0Ozel sektorigletmecilik becerilerinden
yararlanildgi, kamunun ise yatirimlarin koordinasyonu, geneinf@ma, denetleme ve
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politika belirleme gibi alanlarda odaklanmasiniglaadigi bir model haline gelmgiir. Kamu
Ozel ortaklgr icin “ne deildir?” sorusuna verilen cevaplar bu yodntemin dahat
anlagsilabilmesi icin 6nem tamaktadir. Buna gére kamu 06zel ort@klihizmetler ve glevler
icin basit bir dy kaynak sglama araci; kamu yarari icin 6zel sektor tarafinglapilan bir
bagis; devlet varliklarindan ve yiukumlaltklerinden vaggee; bir kamu iktisadi kurukwnun
olusturulmasi yoluyla kamuslevlerinin ticarilestiriimesi ve yerel yonetimler tarafindan daha
cok borclanma yontemi diddir (Altan vd., 2013). Bu bglamda, KOSO’'larin temel
Ozellikleri s0yle siralanabilir (Romero, 2015; World Bank Instg, 2012):

* So6zleme Kamu kesimi (ulusal veya yerel dizey) ile bir bzektor sirketi (veya
konsorsiyum) arasindaki 15 ila 35 yil arasindgighn orta-uzun vadeli, ancak sinirli
sozleamelerdir. Ozel birsirket, bir devlet kurulgu ile belirli bir kamu hizmetinin
sunumu i¢in uzun vadeli bir anglaa yapar.

 Kamu Hizmeti SunumKamu ve 6zel sektor aktorleri, belirli bir hizreeyonelik
(6rnezin ulasim, su, enerji, gaik, egitim, guivenlik) devletin veya kamuoyunun hizmet
sunum kagullarini kabul eder. Kamu sektort genellikle 6zttdrin gerceklgirecesi
hizmetin nitelgini ve miktarini belirler.

 Finansman Kamu sektorii ve/veya kullanicillar adina sgirle siresi boyunca
karsilamasi gereken 06zel bir finansman yontemidir. Bontgmle hizmetin
bulunabilirligi veya talep riski bgia olmak lzere, devlet kurgundan 6zekirkete
riski aktarilir.

« Sorumluluklar Ozel sektor, finans, gaat ve jletme konularinda sozme siiresince
desisen ve belirli riskleri iceren taahhutleri yerine tigmekle yukumltdir. Ozel
sirketin, girisim sermayesinde, orpm isletme sermayesi ile sinirh olmakla birlikte
genellikle bir yatirnm yapmasi beklenir. Bitce tahee ek olarak, kamu sektorii daha
bagska katkilar da yapabilir: 6rgen, araziye egimi sglama veya araziyi gama,
mevcut varlklara katkida bulunma veya sermaye draetarinin kaylanmasi icin
bor¢ veya sermaye finansmanglsanadir. Devlet ayrica, riskin devlet ve 0zeket
arasinda etkin bigekilde paylailmasini mumkuin kilan géli garantiler de verir.

« Mulkiyet Insaatin tamamlanmasinin ardindan veya sdme déneminin sonunda,
mulkiyet kamuya geri doner

KOSO, kamu idarelerinin 6zel sektor ile birlikteyalp! projelerinin ya da bir hizmetin
gerceklgtiriimesi hedefiyle projenin tasarimi, finansmayapimi ve gletiimesinin yaninda
var olan yatirimin yenilenmesi, kiralanmasi, bakenonariminin yapilmasi veletiimesinde
de Ozel sektdrin katiliminin@andigl bir organizasyon buttunadir (Guzelsari, 2009).rigne
dretimi ve d&timi, sulama ve kanalizasyon sistemleri, su kawali d&itim projeleri,
hastaneler, @tim binalari, okullar, stadyumlar, habeyhee ve ulatirma, trafik kontrol
sistemleri, hapishaneler, yollar, givenlik, turizmalat ve konut yapimi ile ger insaat kleri,
kultarel, kentsel ve kirsal altyapi diizenlemeldei kamu idarelerinin altyap! yatirrm ve
hizmetleri KOSO uygulamalari kapsaminda yer alndiktéy1lmaz ve Karakg 2011).

Bazi argtirmacilar KOSO’larin uygulanmasindasiti kosullarin énemli ve gerekli
oldugunu digunmektedir. Bu ksullar, projenin dgru bir sekilde anlallmasi, istikrarli
ekonomik ve siyasi kallar, yeterli ekonomik gerekge, yeterli seengic sermayesi, gucli
yonetsim ve yonetim, risklerin uyguryekilde tahsisi, yeterli tecriibe, saygin ve yetkili
miiteahhitlerin rol almasi ve yenilik getirmesiddolayisiyla, KOSO’nin uygulanmasinda ve
gelistiriimesinde baari elde edebilmek icgin, bu kallarin yerine getiriimesi 6nemlidir
(Sadeghi vd., 2016).
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Kamu hizmetlerinin KOSO yoluyla gmnmasindaki en 6nemli gerekce olarak yiiksek
nitelikli kamu hizmetinin etkin ve ucugekilde temini ile kamu finansmani agisindan yeni bi
imkan olyturmasi sayilabilir. KOSO modeli, kamu hizmeti alarnitelendirilen ancak,
devletin timuyle ¢ekilmek istemexglive devletin katilimi olmaksizin 6zel sektoriin bekina
sunmaktan cekindi hizmetlere 6zel sektorin katilimini gamak ve bdylece devletlerin
temel ¢ikmazi haline gelen finansman sorunugmnak icin gelgtirilmistir (Acartirk ve
Keskin, 2012). Bu model ile sunulan kamu hizmetlierikalite ve miktar acisindan hizli bir
sekilde iyilestirilmesi mumkiin olabilmektedir (Ozer, 2016). Busadzel sektdriin, deneyim,
uzmanlk, yenilikcilik ve yonetim anlayndan yararlanilirken; devlet de bazi garantiler
salamakta ve imkanlar sunmaktadir (Forrer vd., 2029)i1ca 6zel sektor tarafindan karhlik
anlaysl ile yapilan hizmet sunumunun makroekonomik acidatkin bir sekilde
gerceklatiriimesini de sglamaktadir. Boylece kamu, 6zellikle altyapi tegislie yapiminda
ortaya cikan yiksek maliyetleri bu modelle 6nlejrakktedir. Tum sorumluluk, maliyet,
yetki, gelir, risk, fayda ve zararlar 0zel sekté Wamu sektori tarafindan ortak olarak
paylasilmaktadir. Bu paylgm her iki sektor icin gorev payemi anlamina gelmektedir. Bu
yontemle airi gorev yuki onlenecektir (Acartirk ve Keskin 1290.

KOSO'larin literatiirde ¢ok farkh tirleri bulunmaicir. Bu tirlerin olsumunda 6zel
sektoriin rolu belirleyici olmaktadir. Bu roller:s&im, iga etme, gegtirme, rehabilite etme,
finanse etme, sietme, surdirme, sahip olma, transfer etme ve danal gibi sekillerde
olmaktadir. KOSO'larin turleri tlkeden Ulkeye vekggden sektore deésmekle birlikte 6ne
ctkanlarsdyle siralanabilir (Chisa vd., 2015):

« Tasarla-Yap veya "Anahtar Teslimi" statee Ozel sektér, kamu sektoriinin
performans hedeflerini sabit fiyatla yakalamak igltyapiy! tasarlar ve ga eder.
Bdylece maliyet @m riski 6zel sektore aktarlir. (Birga, Tasarla-Yap uygulamasinin
KOSO tiri oldgunu ditinmiyor).

« Hizmet Sunum Sozhaesi Ozel bir sirket sézlgme yoluyla, belirli bir sire igin
kamuya ait bir varfii isletir. Varligin mulkiyeti kamu ttizel kili ginde kalir.

* YOnetim Sozjenesi Bir 6zel kuruly, devlete ait birgletmeyi yonetmek icin devletle
sOzleme yapar ve bir hizmetin pazarlamasini ve sununiigtienir.

« Kiralama ve Isletme Sozlenesi Ozel bir sirket, devlete ait bir tesis ve ilgili
hizmetlerin yonetimini vesletimini kiralamak ve devralmak icin devletle sGztee
yapar. Boylece, hizmeti getirme ve belirli bir stre icin hizmeti gamaya yatirm
yapabilir.

« Tasarla-Yap-Finanse Hidet: Ozel sektér, uzun vadeli bir kira sogigesi uyarinca
yeni bir tesis tasarlar, finanse eder, kurar ve lsiiresi boyunca tesisilétir. Ozel
sektor ortgl kiralama suresinin bitiminde yeni tesisi kamuyéaar.

« Yapidslet-Devret Ozel bir sletme, belirli bir siire bir tesisi finanse etmekzayn
etmek, iga etmek vesietmek (ve kullanici tcretlerini katamak icin) icin bir imtiyaz
alir ve sozlgme bitiminden sonra sahiplik kamu sektdriine getamkr. En cok
basvurulan KOSO ydntemlerinden biridir.

« Satin Al-Yapislet: Kamusal bir varlik, ¢gunlukla s6zlgmeli olarak belirli bir stre
gelistiriimesi ve gletilmesi igin 6zel veya yari kamusal biledtmeye transfer edilir.
Kamu denetimi, s6zéene yoluyla aktarma aninda yapilir.

« Yap-Sahip Olslet: Ozel sektor, bir tesis veya hizmeti finanse edega eder,
sahiplenir ve gletir. Kamu kisitlamalari, orijinal andmada ve halen devam eden
dizenleyici yukamlullkler icerisinde belirtiimekied
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« Yap-Sahip Olslet ve Transfer Et Ozel Sektor, sozienede uzerinde argmaya
varildigi gibi belirli bir sure igin bir tesisi kurar, sddiolur, isletir ve daha sonra
kamuya devreder.

» Isletme Lisansi Ozel bir sirket, genelde belirli bir siradine bir kamu hizmetini
tasarlamak vesietmek icin bir lisans alir. Satin Al-Yalglet diizenlemesine benzer.
Bu model, genellikle telekomiinikasyon v&TBorojelerinde kullantlir.

» Sadece Finanse EBir finansal kuruly, genellikle bir finansal hizmetlasirketi olan
bir 6zel kuruly, bir projeyi dgrudan dgruya finanse eder veya uzun vadeli kiralama
veya tahvil ihraci gibi ¢gtli mekanizmalari kullanir.

Kosul ve beklentilere gére uygulanacak KOSO tirgiglklik gosterebilir amasu bir
gercektir ki, hangisi esas alinirsa alinsin blytraekalkinma Uzerinde belirleyici olgu
genel kabul gormektedir. BM, devletlerin kisith ykaklara sahip oldiu dislncesiyle,
surdurtlebilir kalkinma ve yoksulwn azaltiimasi icin altyapiya yonelik KOSO’lari ikt
olarak kullaniimasi gerelgini disinmekte ve bu yondeki uygulamalarsvié& etmektedir.
2002'de Uluslararasi Kalkinmdgin Finans Konferansi'nda kabul edilen Monterrey
Beyannamesi, BM Binyil Kalkinma Hedefleri'ni yokis@gun ortadan kaldirilmasi ve ¢evrenin
korunmasi i¢in ulusal ve kuresel politika 6nerillealine getirilmesi fikrini ortaya atrgtir. Bu
baglamda, kalkinma icin Ozellikle kiresel capta onakLygulamalarinin geftiriimesi
gerezini vurgulamstir (UNECE, 2004). 2015 yilinda karagtailan Surdurdlebilir Kalkinma
ilkeleriyle de ortakliklarin énemi daha da 6ne gikaustir. Devletler de uzun siredir politika
ve uygulamalarinda KOSQO’lara yer vermeyslamistir. Bu yuzdendir ki, bircok sektorde
farkli tirlerde KOSO uygulamasina rastlanmaktaBlgas sorun ise BM'nin iddia ettigibi
KOSQ’larin sirdurtlebilir kalkinma icin bir firsami saladigi yoksa bir tehdit mi
olusturdusudur. Bu sorunun yaniti mevcut uygulamalarin ayriotarak incelenmesiyle bir
miktar yanit bulabilir. Ama en net sonuclar uzumede gorulebilir, yeter ki heey icin cok
gec olmasin.

4. SURDURULEBILIR KALKINMA VE KOSO iLiSKIisSI

Surdurdlebilir kalkinma hedeflerine gtaa 0Onemli miktarda kaynak ihtiyaci
dogurmaktadir. Dinya (zerindeki hidkumetler bu hedeflgerceklgtirmeye yonelik
finansman ihtiyaclarini kelamak icin giderek 6zel sektorle gahanin yollarini aramakta ve
bu aktorlerin katkisini en st dizeye cikarmaysigaktadirlar. Bu b@lamda BM belirleyici
adimlar atmy ve sdrdurulebilir kalkinma hedeflerine gdaada yeni bir strateji belirlestir.
BM'nin yeni kalkinma stratejisi cercevesinde KOS®ih varlgi ve devamlilg
surdurdlebilir kalkinma igin kritik bir 6éneme saliip 2015 yilinda Milenyum Kalkinma
Hedeflerinin yerini alan “Sdrdurulebilir Kalkinma edefleri” icinde bu yaklgam
vurgulanmgtir.

Sdardurdlebilir kalkinma hedeflerinin temel 6zelékinden bir tanesi, yoksulun
azaltiimasina katkida bulunan, surdurulebilir vgwy maliyetli enerji, sglik, egitim, temiz
su ve sanititasyon gibi temel hizmetleresieni iyilestirmektir. Bu ve benzeri ger hedeflere
ulasmaya hem hukimetlerin hem de gbgilarin finansal acidan tek $ma gicu
yetmemektedir. O ylzden 0Ozel sektoriin de surecél @éalerek KOSO turii ortakliklar
kurulmasi ve bu uygulamalarin yayggtlalmasi gerekmektedir (UNECE PPP Business
Advisory Board, 2015). Ozellikle demodern, surdurtlebilir ve guvenilir altyapinin
olusturulmasi, milyarlarca insanin artan beklentilergerceklgtirmek igin kritik 6nem
tasimaktadir. Altyapi yatirimlari, ekonomik buyiime wieaini yukarilara ¢ekmeye yardimci
olmakta, yeni ekonomik firsatlar sunmakta vesdoe sermayeye vyatirrm yapmayi
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kolaylastirmaktadir. Surduarulebilir kalkinma hedeflerineasnhak ve iklim deisikli giyle
miicadele etmek icin Geihekte Olan Piyasalar ve Ggtiekte Olan Ulkeler (EMDES) 'deki
altyapi yatinmlarinda énemli bir aga ihtiyac vardir KOSO’lar temel altyapi hizmetlerini
sunmak icin bir arac¢ olabilir. KOSO'lar, temel afy hizmetlerine egimi ve hizmet sunum
kalitesini arttirarak, Dinya Bankasi Grubu'nugiriayoksullysun ortadan kaldirilmasi ve
refahin artirlmasi hedeflerine hizmet edgr.tasarlanmy ve dengeli bir diizenleyici ortamda
uygulanan KOSO’lar su, enerji, glan, telekominikasyon, ghk ve esitim gibi kamu
hizmetlerinin sglanmasina daha fazla 6zen ve surdurulebilirlikrgbtlir (The World Bank,
2017).

2030 Yili Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri kapsarda 6zel sektor belirleyici bir rol
oynayacak gibi goérinmektedir. Heirket blyuk veya kicik olsun ekonomik, sosyal ve
cevresel ilerlemelere katkida bulunma cabasind#dizellikle sosyal yatirimlar konusunda
onemli adimlar atilmaktadir. Surdurtlebilir KalkiamHedefleri Fonu da sletmelerin
hikumetler, sivil toplum ve BM ile ofturdugu ortak kalkinma gigimlerine nasil daha fazla
katilacag konusuna agiklik getirmektedir. KOSO’larin somkeu hedefler icin vazgegilmez
bir uygulama oldgu artik kesindir. Surduartlebilir kalkinma hedeffexi uygun sekilde
KOSQ’lari iyi organize etmek icin Surdirulebilir kenma Hedefleri Fonu, diinya ¢apinda
cesitli endistrilerdeki buyulirketlerin liderlerinin dahil oldgu Ozel Sektér Dagma Grubu
kurmustur. Burada liderler, KOSO’lar igin yeni strdurtibkalkinma hedeflerine ukamada
blyuk o6lgekli cozimler ggayacak bir yol haritasi hazirlanmasina yardimonaMtadirlar.
Amaci, ginumuzde surdurdlebilgln ortak sikintilariyla ilgili pratik ¢oztmler Umeiek ve
isbirligi yapmaktir. Bu bglamda, Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri Fonu Ozgtktor
Dansma Grubu, 6zel sektdr ile koordineli olarak dahaslkinma sonuclari elde etmek igin
Fon Sekreteryasina rehberlik etmekte ve strategktek sglamaktadir. Ayrica, verimli
KOSO kurmak temel amaci ile ortak ilgi alanlariamimlamakta ve kiresel kamu mallarinin
surdurdlebilirlgini sgglamaya calmaktadir (SDG Fund Private Sector Advisory Group,
2017).

BM Avrupa Ekonomi Komisyonu'nun KOS@ Dansma Kurulu ise, hikimetlerin,
insanlgin en cok kaglastigi problemler icin KOSO uygulamalari cercevesinddene
yapilabilecgini tespit etme c¢abasindadir. Bugtaanda, yegil ekonominin gugclendirilmesi,
iklim degisiminin etkilerinin hafifletiimesi gibi problemlerin¢éziminde hangi tur
KOSO'larin en iyi sonucu vergii ve kalkinma icin en fazla faydaya sahip didou
belirlemeye calir (UNECE PPP Business Advisory Board, 2015). Kdsm
surdurdlebilirlik potansiyeli hentiz tam anlamiyldaya ¢ikarilamangiama bu yonde ilerleme
sgilamak icin 5 ve sozlegme modellerinin 6nemli Olcide yeniden gbzden gEgesi
gerektgine inaniimaktadir. Bu sadece surdurulebilir tddavie surdardlebilir yatirnm
ilkelerinin KOSO anlama ve sozlgme sireglerine daha fazla entegrasyonunglasma
yoluyla desil ayni zamanda, KOSO'larin ekonominin birgok seltide yail bir bilylime igin
bir ara¢ ve katalizér gorevi gérme potansiyelintiilyle gortip bu yonde bir dizenleme
yapmak gerekmektedir (Colverson ve Perera, 2011).

KOSO'lar simdiye kadar surdirilebilir kalkinma hedeflerinimgdrdigu sekilde
nadiren kullanilmgtir. Birgok KOSO, sosyal ve ekonomik dagiinii s@lama ya da
yoksullusun hafifletiimesi ile ilskili degildir. Daha ziyade, KOSO’lar geleneksel kamu
alimlarinin alternatifi olarak kullaniimakta ve ¢k proje gekmis Ulkelere sinirh
kalmaktadir. Ustelik gelimekte olan ulkelerde uygulandiklarinda, performaitdli hayal
kirikligl yaratmakta ve gucli eligrilere maruz kalmaktadir (UNECE, 2016). Bu nedgrdM
Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri igerisinde KOS@rh énemli bir yer veren BM'nin gegcerli
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ve sirdurulebilir kalkinmaya daha ¢ok hizmet edénSO uygulamasinin ajturulmasi icin
bazi acil 6nlemleri almasi ve daha fazlagginde bulunmasi gerekmektedir.

KOSO'larin surdurilebilir kalkinma hedeflerjiginda kullanimini engelleyen cok
sayida faktor bulunmaktadiilk olarak, dgrudan yabanci yatirimlar altyapi yatirimlarinda
artis yaratmamakta ve az ggtis Ulkelere gitmemektedirkinci olarak, KOSO’lara ihtiyag
duyan Ulkelerde yasal yapi ve diizenleyici cerceldukga zayiftir. Uclincii olarak, bu
piyasaya giren 0zel sektor firmalar cekigilidUstik risk/kazang rasyosunu kabul etmek
zorunda kalmaktadirlar. Son olarak, bu piyasalé@relik sert elgtiriler, sirketlerin ilk etapta
bu piyasalara girmegdimlerini azaltmaktadir (UNECE, 2016). O yuzdemgcelikli olarak bu
kosullarin iyilestirilmesi, 0zel sektori kamu ile daha cadbirligi yapabilecgi bir ortamin
yaratiimasi gerekmektedir. Hem yasal hem de ekdanamam KOSQO’lari ¢cekmeli, Zaril
KOSO uygulamalari da baz alinarak KOSO’lagvike edilmelidir. Aksi takdirde, onlarin
surddrdlebilir kalkinma hedeflerine ytaada bir ara¢ olarak kullaniimasi beklenemez. Bu
baglamda, 6ncelikle surdirulebilir kalkinma icin etkbir KOSO olgturmanin sikintilari
tespit edilerek giderilmelidir. Pascale (2012) durgilari sdyle siralamytir:

» Sistemin nasilsiedigi, nasil duzenlendi ve farkli evrelerde neler olagahakkinda
toplumda yank kanilar olymustur. KOSO uygulamasi karmi& ve tekniktir, bu
durum da genellikle uygulamayi zagiemaktadir.

« Toplumda KOSQ’lara kar bir giiven eksikii olusmustur. Bu ba&lamda,sirketlerin,
garanti edilemeyecek s6zler vermemeleri 6nemlidir.

* Toplumlar arasindaki dncelikler ve cikarlar farkhidO yizden farklilgan beklentiler
KOSO'lar konusundaki kanaatleri de farkftiamaktadir.

* Cogu zaman ulke ici yonaim zayiftir. Bu b&lamda, sirketlerin hikimetin yerini
almasi cazip olabilir, ancak boyle bir yaitta strduralebilir dgildir.

* Herkes masaya getirilmelidir. Tum aktorler politikbusturmada yer almalidir. Ama
tum gruplari, Ozellikle de geleneksel olarak maljre edilmg olanlari (6rngin
kadinlar) dahil etmek kolay didir.

» Sdrdurulebilir kalkinmayi neyin etkilegine yonelik farkli géréler mevcuttur.

Powell (2016) KOSO'larin sirdurilebilir kalkinmairickullaniminin bir firsattan
ziyade bir tehdit olgturdusunu ileri stirmektedir. Ona goére, KOSO'larin surdébilir
kalkinma hedeflerine ujanaya yonelik herhangi bir ggmin temel bir parcasi olmasi
gerektgi yonundeki iddialarin dikkatle incelenmesi gerekteelir. CUnki 6zel sektor
toplumsal kalkinma amacglarina gii@ay1 sglayacak en iyi projelerden ziyade kar getiren
projelere yonelebilir ve KOSO’lar bu gaultuda kullanilabilir. KOSO’larin daha verimli
oldugu, riski azalttgi ve dolayisiyla para igin daha iyi g& temsil etigi iddiasi kanitlar
tarafindan desteklenmemektedir. Son olarak, oOzellikurumsal gict zayif olgunda,
KOSO'lar demokratik hesap verebiligli zayiflatma ve yolsuzlukla ilgili sorunlari daha d
kotulestirme tehdidi yaratmaktadirlaSeffaflik, hesap verebilirlik, yoneafim ve yolsuzluk
sorunlarinin KOSO'larin kullanimi yoluyla gglirilmekten ziyade kotuye gitme ihtimali
yuksektir. Bu bglamda, yoksullgu sona erdirme ve sisizlikle micadele etme
yukumldluklerini yerine getirmek zorunda olan geiekte olan tlkeler icin gak, egitim, su
ve sanitasyon ile enerji konularindaki surdirulelidalkinma taahhutlerini yerine getirmede
KOSO'lari kullanip kullanamayaga ve kullanacaksa nasil kullangceonusu kritik 6nem
tasimaktadir.

KOSO'larin kalkinma ciktilari tizerindeki etkisi hee kadar kasik olsa ve sektorler
arasinda buydk farkhliklar gosterse de, cevre iiider olumsuz etkiler yaratmama hatta
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cevreyi koruyucu onlemler alma ile yoks@in ve saitsizligin azaltiimasi konularinda
onemli sorunlarla kar karslya kaldgi soOylenebilir. KOSO projelerinin ticari agidan
uygulanabilir olmasi gerekir yoksa kazanclariniishdiizeye cikarmak isteyen 6zieketler
bu uygulamalarin icinde olmak istemez. Bu durunifasSO’larin, ilk bata karli olmayacak
olan alanlarda ne dereceshall olabilecgini sinirlar. Bazi durumlarda 6zel katihim hizmet
sunumunda iyilgirmelere neden olsa da, 6zgtketlerin, potansiyel karlarini azaltabilecek
herhangi bir hizmet unsurunu ortadan kaldirmak igaha bulylk bir tevike sahiptirler.
Dahasi, KOSO'larin gevre tzerindeki etkileri kurambe proje sunuculari igin sistematik
olarak fazla dikkate alinmamaktadir (Romero, 2018).yiizden de projelerin sosyal ve
cevresel boyutlariger ek maliyet yaratiyorsa goz ardi edilebilmekteldsizligin azaltiimasi,
ekolojik dengenin g6z 6nine alinmasi ve kalkinmia kgitik Gnemde olan @tim ve sa&lik
gibi sektorlere yeterli yatirrmlarin yapiimasi bakmez. Hayata gegcirilen projelerin negatif
digsalliklar, eer bir kontrol ve denetim mekanizmasi yoksa veyeeniedesilse, goz arda
edilebilir.

KOSO'larin surdurulebilir kalkinma hedeflerine gsd@ada kullanilabilmesi ve KOSO
projelerinde bu hedeflerin dikkate alinmasi igin zibasartlarin yerine getirilmesi
gerekmektedirSimdiye dek elde edilen deneyimlersagidakilerin baari icin ¢cok dnemli
oldugunu ortaya koymaktadir (Pascale, 2012):

e Toplumun katihmini olabildgiince arttirip erken sirecte gitma

e Toplumun kuruma ukanasi i¢in net bir ileim noktasi belirleme

* Projenin teknik yonlerini yaratici ve esnek yonterid olyturup agiklama

* Yerel kasullar ve farkli paydagruplara gore planlar ve stratejiler ggétime

* Toplumdan gelegikayetleri yanitlamak, engkleri ve ihtiyaclar gidermek icin guclu
bir mekanizmasi kurma

+ Kalkinma planlarini topluma dayali ve uzun vadéihasini glivence altina alarak.
KOSO'larin bu planlar ¢ergevesinde gaiasini sglamadir.

BM de surdurdlebilir kalkinma hedefleriyle uyumbekilde htkumetleri ve 0Ozel
sektorl “insan odakh KOSO” ajturmaya tevik etme ¢abasindadigu anda 80'nin tizerinde
projenin gagida bahsedegamiz “insan odakli KOSO” kriterlerini bilyuk olcudearsiladig
bilinmektedir. Insan odakli KOSO, 6zetle ortaklardan ziyade, irsamloncelikli olmasi ve
en cok yararl insanlara @amasi anlayina dayanir. Bu KOSO'larin odak noktasi,
toplumlarin yagam kalitesini arttirma, yoksullukla miicadele etyexel ve surdurulebilirsler
yaratmadir. Bu bdamda olgturulan projeler, aclik ile sayaall, refahi arttirmali, toplumsal
cinsiyet aitli gini tesvik etmeli, herkesin su, enerji, ylen ve itim alanlarina egimini
arttirmali ve irk, etnisite, inang ve kulttr tenmele her turlt ayrimcg reddetmeli ve sosyal
uyumu adaleti giiclendirmelidir. Bu yuzdendir ki amsodakli KOSO’lar hizla g@almali ve
yayginlgtiriimalidir. Bir KOSO’nun insan odakli KOSO olarakserlendirilebilmesi iginsu
kriterleri kagilamasi gerekmektedir (UNECE, 2016):

+ Ogzellikle sosyal ve ekonomik agidan savunmasiz datsanlarin temel hizmetlere
erisimi  arttinimalidir.  Sosyal politka konularinin  K&D  uygulamalariyla
entegrasyonu, bircok Ulkede altyapi reformununlianaz bir parcasi olmaktan ¢ok bir
yan unsur olarak gorilngtiir. Yoksulluk miicadele etmede mevcut KOSO
uygulamalar zayif kalmaktadir. Ayrica bu tir yemiarin farkli grup erkek ve
kadinlar Gzerindeki etkisi dikkate alinmamaktadir.
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* Esitligi tegvik etmeli, kimseyi arka planda birakmamali, sosgdaleti arttirmali ve
temel hizmetlere herkesin herhangi bir kisitlamanaksizin esilebilir olmasini
sglamalidir.

 Verimliligi artirmalidir. Yani daha az harcama yaparak dahzlasini ortaya
koymalidir. Var olan varlklarin etkidini arttirmali ve tasarruflar gamhdir.
Boylece bu tasarruflar daha sonra hikimetler tadah yoksullukla muicadele
projeleri icin kullanilabilecektir.

» Etkili olmalidir. Projeler cadir olmali ve hizmet sgamalidir.

e Surddrdlebilir olmalidir. Karbon emisyon salinimidistirmeli ve yail blylimeyi
tesvik etmelidir.

* 2030 Gundeminin gerektirgiidonGumi sglamak icin yenilenebilir olmalidir.

Ne baiscilarin ne hikimetlerin tek k@aa kagllayamayacaklari surdurdlebilir
kalkinmaya yonelik finansman ihtiyaci icin KOSO#4arsimdiden sonra daha fazla
basvurulacak gibi gorinmektedir. Yillik 2-3 trilyon & civar bir finansman ihtiyaci ortaya
ciktigl disunulirse, surdurtlebilir kalkinma hedeflerinesutak icin artik KOSO’larin dier
cok paydsli ortaklarla bir araya gelmesi gerekecektir. KOB®h iyi bir yasal ve
duzenleyici cerceve kapsaminda dizayn edilmesindali sirdarulebilir kalkinmaya katkida
bulunma ihtimalleri cok daha yiksektir. Bu gemda, KOSO projelerinde sagidaki
surdurtlebilir kalkinma ilkelerinin uygulanmasi bekmektedir.ilkeler hem proje hem de
program tasarimi ve ggirilmesi surecinde, ayrica izleme ve hesap vernekanizmalarinda
kullanilabilmektedir (ActionAid et al., 2015).
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Tablo 1: KOSO'lar icin Surduriilebilir Kalkinma  ilkeleri

ilkeler Zararlar Azaltici Faydalari Arttirici
Toplumun Mudahalelerden etkilenen gruplarin guvgmli ve s&ligini | Fakir gruplar, yerlgikler, engeliler ve kadinlari
tamamini koruma yasam Kalitesini iyilatirme,
kapsama Ayrimciliktan kacginma, zayif gruplarin temel hizteet | Fakir topluluklara temel altyapi hizmetlefi
erisimi - dnindeki engelleri ve bu gruplarin giderelsaslama
marjinellesmesini 6nleme Egitim, salik ve enerji gibi temel hizmetlere
Dogal sit alanlari ve geleneksel bilgi gibi kilttrelraslar | erisimi iyile stirme
Uzerindeki negatif etkileri engelleme Toplumlara iktisadi kalkinmaya yonelik kultirel
miraslarini - kullanimlari  konusunda yardimc
olma
Cinsiyet Cinsiyet bglaminda marjinellgmis gruplara yonelik| Ozellikle kadin ve erkekler arasinda miilkiyet
esitsizli gini negatif uygulamalara izin vermeme. Ofime yasam tarzini| egitim ve hizmetlere esim gibi bazi konulardaki
giderme degistirmeye zorlama,siddet uygulama, egim kisitlar | esitsizlikleri gidererek kadini gicli hale getirme

koyma ve § ayrimcilginda bulunma gibi uygulamalan
misaade etmeme.

ave toplumsal cinsiyetséli gini saslama

Toprak gasbini
Oonleme

Toprak istimlaki ve top@n kullaniminin
degistiriimesinden kaynaklanan negatif yonlu iktisadi
sosyal etkileri &nleme

Multeci konumdaki kilerin yasam kaullarini ve gegim
imkanlarini iyilestirip yeniden dizayn etme.

Yerel halkin topraklarini gerekli olmadikca el kayma ve
kamulatirmama, zorunlu tahliyeye paurmama

Marjinal gruplar icin de topig guvenli ve gt
veerisim imkani sglama

Toprazin kullanimi ve kalitesini iyilgtirici yonli
uygulama ve teknolojileri @ik etme

Surdarulebilir toprak kullanimini destekleme
Toprak kullanimi konusundaki kararlarin 6zgu
onceliklere gore ve gerekli bilgilendiriimenip
yapilip olur alinmy sekilde olmasini sgdama

Dogal
Kaynaklar
tahrip etmeme

Kaynaklarin surdurilebilir ydnetimi ve tiketimi
Bio-cssitlili gi, nesli tikenmekte olan canllarn ve gdo
yasam alanini koruma

Kaynaklarin surdurdlebilir yonetimin
desteklemek igin gerekli teknolojileri ggirme,
destekleme ve transfer etme

Ekosistem ve gecim kaynaklarini koruma,
iyilestirme ve surdurilebilisekilde yonetme
Genetik kaynaklara eaimi ve faydalarinin
paylasimini s&lama

Surdurulebilir enerji imkani ggama

Kirlenmeyi
kontrol etme

Kirlili ge yol agan salinimlari, tehlikeli olan veya olmay
atiklarin olyumunu 6nleme
Atiklarin yeniden kullanimi ve giivenli biekilde imhasi

aKatl atik imha ve geri dégim teknolojilerini,
kirlilik kontrolinii ve fakir topluluklarin da
bunlara kullanici olarak afmini destekleme

iklim Dogrudan ve dolayl sera gazi emisyonunu azaltma Sera gazi emisyonlarini azaltan veiddkarbon
degisikli gini Komir yakmali cakan istasyonlar gibi yiksek salinimina yol acan teknikler ve teknolojilgri
azaltma karbondioksit emisyonuna sebep olan projelerdemkeg | tesvik edip iyilestirme
Toprak haklan ve gida givepini tehdit etmeyen, iklim degisikliginden etkilenen gruplar igin
ekosistemi zayiflatmayan projeler giurma adaptasyon c¢ozumleri bulma ve dayanigir
arttirma
Yenilenebilir enerjiye yonelik yatirimlara
oncelik verme
Saygin sler | Tedarik zinciri icerisindeki emek standartlarinetginleme | Kadinlar veya milteciler gibi hassas gruplara
yaratma Cinsiyet, etnisite, engellilik, gelir gibi durumkarbal | yoksullara yonelik insana yai/saygin §ler
olarak marjinallemis gruplara kagi ayrimciliktan kacinma | saglama
Ozellikle kirsal alanlarda yanan gecim
sikintilarini iyiletirme
Teknik ve yonetimle ilgili konularda yergl
kadroyu gitip gelistirme
Vergileri  Adil | Vergisel dizenlemelere uygun hareket etme Ulkelerle ilgili mali bilgileri yayinlama
Pay Etme Sirketleri offshore merkezlerinin §mdigl mali firsatlardan| Tedarikgilerin ~ iyi ~ vergi  uygulamalarin|
yararlanabilecekekilde dizayn etmeme benimsemeleri igin twik etme
Fakir Glkelerin vergi gelirlerini azaltici agresifergi | Sirket yapilart ve milkiyet haklariyla ilgil
planlamasina Baurmaktan ve vergisel ayricaliklardandetayh bilgi verme
yararlanmadan kaginma
Guglu yerel | Hassas gruplarin ekonomik, sosyal ve Kkdlturel @&lara&eknoloji transferini, dgrudan  yabanc
piyasalar insa | marjinellsmesini dnleme yatinmlar ve yerel firmalar arasindaki
etme Gelecekteki kalkinmayi tehlikeye sokabilecek olagun | baglantilarin katma dger yaratan faaliyetlere
bor¢ yuku ve riskinin olgumunu énleme donimesini destekleme
KOBT'lerin  kalkinmasina yardimci  olacak

sekilde mali hizmetler sunma

Kaynak: ActionAid et al., 2015.
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Sdrdurdlebilir kalkinma hedeflerine ancak devletléeel sektor, sivil toplum ve
uluslararasi orgutlerle kiresel bir ortaklik ceegnde gugclerini birlkgirirlerse ulgilabilir.
Boyle bir ortaklik, 6zellikle ekonomik olarak dezatajli durumdakiler b#a olmak Uzere
toplumun tim dyelerinin kamusal hizmetlergit eerisimini olanakh kilan dayanikh bir
altyapiyi irsa etmek icin gereklidir. Bda gelsmekte olan tlkeler olmak tzere tim ulkelerde
kalkinma hedeflerine waada gerekli finansal kaynaklarin ganmasi teknolojiden
yararlanilip gelktirilmesi, bilginin ve deneyimlerin paydmasi adina cok yonlu bir
ortakhgin olusumu O6nemlidir. Sadece kamu ve 0Ozel sektdr arasideal, STKlar,
uluslararasi orgutler ve de vataglda da kapsayan bir ortakln ortaya konulmasi
gerekmektedir. Surdurdlebilir kalkinma hedeflerulesmada yalnizca [@scilarin sgladig
finansman yeterli daldir, artik her aktor bunda yer almalidir. Fakatrdda bir tst aklin
gerekli sbirligi ve koordinasyonu ggamasi, belirli ilkeler gedtirip izleyici ve duzenleyici
bir rol Ustlenmesi gerekir. Bu pmda 6zellikle BM Avrupa Ekonomi Komisyonu'nun
(UNECE) biinyesindeki Uluslararasi KOSO Merkezi buran giizel érneklerinden biridir.
S6z konusu merkez, uluslararasi boyutta kabul géradelikte en iyi uygulamalari gefirir,
BM'nin tarafsizlgl ve b&msizlgl gercevesinde standartlar ortaya koyar ve uygukma
konusunda tilkelere yardimci olur. Ozellikle gurdusu standartlar politika yapicilara, 6zel
sektore ve sivil topluma sirdirulebilir kalkinmadbéierine uygun KOSO’larin olwmunda
yol gosterici nitelik tair (UNECE, 2016).

KOSO uygulamalarinin sirdurilebilir kalkinmaya kasgsladigini gosteren iddialar
ve bu iddialari destekleyen 6rnekler bulunmaktadmesin, hem kara hem de deniz yoluyla
“eski ipek yolunu” yeniden ga etme ve Cin ile Avrupa'yl yeniden bigiemek isteyen Cin'in
“Tek Kemerli Tek Yol” girksimi KOSO’larin gelimekte olan lkelerdeki kullanimini
arttirmak icin 6nemli bir adimdir. Ayni zamanda, BiM surdurulebilir kalkinma hedeflerine
ulasmada olumlu katki gdayabilir. “Tek Kemerli Tek Yol” girsiminin 2050'ye kadar kiresel
GSYiH buyimesinin %80'ine katkida bulungcave G¢ milyar insani diik gelirli
kategorilerden orta sinifa yikseltgoge beklendgini belirtmek surdurilebilir kalkinma igin
niye 6nemli oldgunu gotstermede yeterli bir aciklama olacaktir (UNMEQO016). Bunun
yaninda, surdirilebilir kalkinma cergevesingikillendirilmeyen cakilan baka KOSO
uygulamalari da bulunmaktadir. & amaclar siginda uygulamaya konan bu KOSO
orneklerinden bazilagdyledir (Colverson ve Perera, 2011):

» Cevresel Kriterlerin Entegre Edilgi KOSO Uygulamalari Avustralya'daki Victoria
eyaletinde yer alan bir tuzdan arindirma tesisi abdmnek verilebilir. Bu vaka
calismasi, bir KOSO uygulamasi cevresel faktorlerin Inaigyiik bir altyapi projesine
entegre edildii ve bu cercevede Ozefl&ildi ginin bir gostergesi nitelindedir. Bu
baglamda cevresel dizenlemeler g6z Onune alinarake pdg hem altyapinin
gerceklatirilerek taraflara kazan¢ hem de ¢evrenin korunmegganir.

« KOSO'lar Yardimiyla Sirdurilebilir Kalkinmanin Sanabilmesi icin Kapsamli
Degerlendirmenin ve Ayrintili Ozefigrmelerin Onemi Arlanda Express yalnizca
2010'dan 6ncésvec'in tek KOSO uygulamasi ofgluicin desil, ayni zamanda kismen
belirli cevresel ciktilar tarafindan spesifik birogeyi temsil ettginden de énemlidir.
Bu, projelerin 6ngorulen amaclar olumsuz etkilegieiini kisitlayan daha buyuk bir
stratejik anlawa ve guclu spesifikasyonlara olan ihtiyaci gosteatendir.

« Ozel Amach Birimlerde Diizenleme ve Hesap Verdikillntiyact irlanda’daki Dublin
Docklands Development Authorit bu duruma bir 6riel@008/2009 déneminde
irlanda emlak piyasasinin ve bankacilik sektoriindkikgini takiben ortaya cikan
dokimanlar ve sogturmalar, 6zellikle de diizenleme ve hesap verdkilacisindan
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Dublin Docklands Kalkinmddaresi'ndeki operasyonel ¢haklarin aydinlatiimasini
saglamistir. Her ne kadar bir KOSO gigse de, bu vaka ¢amasi, diinyada gittikge
yayginlaan bir kurumsal yapi olan 6zel KOSO birimlerini itigebilecek potansiyel
tehlikelere kag1 yararlidir.

« Atk ve Enerji Uretimine Yonelik Yenilikgi Ozel ®ekCozumleri Kanada'daki
Vancouver Depolama Sahasi'nin hikayesi buna omé@SO anlamalarinin gevre
ve surdurilebilirlik Gzerinde yaratabilegeglcli pozitif etkiler acisindan Vancouver
kenti'nde yer alan bu KOSO orgiebnemlidir. katma dger yaratan gugli cozumler
sunarken, tasarla-yaghet-finans et yapisi vasitasiyla yergétmeleri destekleyen kati
atik depolama alaninin surdurtlebilir bekilde kullaniimasini sgamaktadir

« KOSO'larin Kirsal Kalkinmaya KatkisiFas'taki bir kirsal gureelektriklendirme
programini sunacagekilde tasarlanan Kiresel Kirsal Elektrifikasyorodgtami (The
Global Rural Electrification Program), orta gelidkonomilerin kirsal kgullarina
uygun metodoloijileri ve twikleri ayarlama ihtiyacini yansitmaktadir.

PPP-ISWM Girgimi Hollanda'nin Gouda Kenti Cevre ve Kalkinma saruizerine
Hollanda’da bir STK olan WASTE Damanlariyla UNDP Kamu-Ozel Hizmet
Ortakliklarr’nin birlikte uyguladiklari 4 yillik siprogramdir. Hollanda Hukumeti tarafindan
Disisleri Bakanlgl Uluslararasiisbirligi Departmani aracgiyla da desteklenmektedir.
Programin temel amaci mikro ve kicigleimeler ile yerel yonetimler arasinda surdurulebil
kendi kendini destekleyen ortakliklaristék etmek ve zamanla dik gelirli Glkelerin
belediyelerinde vesehirlerdeki yoksullarin hayatlarini ve gecimslatbarini iyilestirmektir.
Mekanizma, kati atik yonetimi ve geri d@iin sistemlerinde 6zel sektor-belediybiili ginin
olusumunu ve gletiimesini desteklemektir. Programin ana hedafnk sektéri, 6zel sektor
ve sivil toplum aktorleri arasindaki ggtiis isbirligini canlandirma: geri dogim ve kati atik
yonetiminde sglanan iyilgsmenin surduridlebilirgine katkida bulunma; fakir toplumlarda
atiklarin olumsuz etkilerini asgariye indirme; ve, dfakir Ulkelerdesehirlerde yaayan
insanlarin ve gletmelerin hayatlarini ve gecim durumlarini iytlemedir. Bazi endikatif
cevresel etkiler icermektedir (WastePortal, 20X0hemli miktarda atik, atik depolama
alanlari, coplukler ve acik alanlardan ziyade ekoikoolarak dgerli son kullanim alanlarina
yonlendiriimekte ve ayrica yoksullar icin yeny olanaklari yaratmaktadir. Ayrica, kati
atiklarin zayif yonetiminden kaynaklanan yeraltysuirlili gi azalmakta ve katilagehirlerde
su Kalitesinin iyilemesine katkida bulmaktadir. Onemli sayida toplduke ev sahibi
belediyelerde suyollarindaki plastik vegdr ¢op tlrinin azaltilmasi, yerel kamlganin
lyilestiriimesine katki sgplamaktadir. Son olarak ise kati atik hizmet projddaz alindginda,
katl atik yonetim sistemi genel olarak daha fazaaehhalkina hizmet edecek, dahaidki
maliyetli olacak ve yuksek performans standartersilecektir.

Tum bu 6rnekler de gostermektedir ki, KOSO'lar galyida elgtiriye maruz kalsa ve
aksayan yonleri bulunsa da surdurulebilir kalkinmedeflerine ulgmada etkili bir aktér olma
yolunda ilerlemektedir. Bu uygulamalarin giderekyglasmasi hem onlarin surdurdlebilir
kalkinma tzerinde belirleyici olma potansiyelleranittirmakta hem de onlari sirdarilebilir
kalkinma hedeflerini dikkate almaya zorlamakta@ryizden devletler, STK’lar ve BM bir
araya gelerek bu konuda ortak bir politika belirkdimve bir yol haritasi c¢ikarmalidir.
KOSQO’larin mevcut durumu ve etkileri tespit edilineé surdirilebilir kalkinma hedefleri
Isiginda yapilacaklar belirlenmelidir. Bunu gercakilenek kolay olmayacaktir, ¢unki her
ulke ve her sektorin kallari farkhdir. O yizden bu farkliiklar Gzeringolitikalar
sekillendirilmelidir.
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5. SONUC

KOSO'larin olumlu cevresel ve sosyal ciktilar sudi@ane derece gou araglar
oldugu tartsma yaratmaktadir. Uygulamada, yatirim getirisinitsh dizeye cikarma arayli
KOSO'larin sirdiriilebilir kalkinma hedeflerine gii@a ve gitsizligi azaltma kapasitesini
sinirlamaktadir. KOSQ'lar, her ne kadar sikgavbeulan bir uygulama haline gelse dezgo
zaman sadece daha 6nce devletce sunulan kamu lEgmesunma giliminde olduklari,
etkinlik, ersim ve kalkinma etkisi de dahil olmak Uzere hizmatitksinin arttirllmasinda
ongorulen kazanclar pek gamadiklarn iddia edilmektedir. Ayni zamanda yokskil ve
surdurtlebilir kalkinma tzerindeki etkileri de solanir durumdadir. KOSO siirecindeki kilit
aksakliklarsunlardi: (i) verimsiz kaynak kullanimi ve sosyo-kix sistemin butinlginu
tesvik etmedeki bgarisizlik; (i) nesiller arasisésizlik ve gecim sikintisi; (iii) sosyo-ekolojik
duyarlihk ve demografik yoneimin gelistirlmemis olmasi; ve (iv) yetersiz 6nlemlerdir
(Nilesh ve Laishram, 2016). Bu eksikliklerin onédliolarak gideriimesi KOSO'lardan
surdurdlebilir kalkinma hedefleri gaultusunda yararlanmayi olanakh hale getirir. Ata
yeterli bir adim dgildir. Daha sonra bazi dizenlemelerin yapiimashivéakim standartlarin
getiriimesi gerekmektedir.

KOSO’lara bavurmanin, surdirulebilir kalkinma hedeflerine snda kagilastig
sikintilar bunlarla da sinirh gédir. Bunlardan ilki, KOSO projelerinin ticari agan uygun
olmasi gerekir aksi takdirde 6zel sektor boyledstakliga dahil olmak istemez. Cunkiu 6zel
sektériin temel amaci kar maksimizasyonudur. Bu, ®@8in karli olmayan alanlarda ne
derece yer alagani sorgulanir hale getirir. Ayni zamanda bu duryatjrim onceliklerini de
etkiler: oncelikli olmayan projeler ticari agidamlth ¢ekici olduklari i¢cin daha ¢ok tercih
edilirler. Yukarida aciklangi tzere KOSO'larinsiem maliyetleri daha kiiciik projeler
yonlenmesine neden olur, boylece barajlar gibi €sef etkiler agisindan daha yuksek risk
tastyan buyuk projeler listenin ada yer alir. Ayni zamanda, 6zel yatirimcilar anai
hizmet verebilecg topluluklar tercin etmektedir; bu nedenle yamikar, orta gelirli Glkelerin
daha varlikli alanlarina yonelmektedir (Romero, 201

ikinci olarak, altyapiya 6zel katihmin arti ve é&si vardir. Bircok durumda, 6zel
katihm, dretim sistemlerini diizene sokarak, ragjyorgletme yonetimini bglatarak,
uretkenlgi ve teknolojik seviyeleri artirarak ve de persené&er katarak, nihai kullanicilara
fayda s@layan hizmet sunumunda iy§lmelere neden olur. Bununla birlikte, 6zeketlerin,
hizmet dahil olmak Uzere potansiyel kazanclariraltaza ihtimali olan herhangi bir hizmet
unsurunu ortadan kaldirabilirler (Romero, 2015)IRR& tarafindan yayinlanan gtamaya
gore, KOSO'ler genellikle sgilerin ve ortak oOrgutlerinin  sendikalaa kaullarini
kotllestirmektedir (Hall, 2015). KOSO'larinsi kosullari ve istihdam Gzerindeki etkileri
hikumet icin siyasi olarak en hassas meselelerdernddine gelmektedir. Konuyla ilgili
yapilan cakmalarin ¢c@u farkli sonuclar ortaya koymaktadir: KOSO’larin gdadan ve
dolayll kisa doénem istihdam Uzerinde olumsuz veaxdnetkileri varken, emek verimligi ve
uzun vadeli dolayli istihdamda olumlu bir etkisilloomaktadir.

Uclinciisii, kamu harcamalarinin azaltiimasi icin ssiytaleplerin  bulundgu bir
ortamda, KOSO’larin vagli, kamu hizmetleri ile ilgili dker harcamalara yonelik daha buyiik
tehditler olgturmaktadir. Bunun nedeni, KOSO'larin gelir @k etkileyecek yonde uzun
vadeli s6zleme kaullari olusturmasi, bazi durumlarda ségieeye bgli strelerin 25-30 yil
veya daha uzun siirmesi, bu nedenle hilkkimetler Kta@0Oyapilan 6demeleri azaltmaktan
kurtulamamalaridir. Bu der alanlardaki harcamalarin, 6zellikle sosyal havalarin azalmasi
anlamina gelir (Hall, 2015).
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Ayrica, kullanicilar tarafindan satin alinabilirlike aitlik konulari, kilit éneme
sahiptir. Kullanicilar icin, 6zellikle yoksullar iig, fiyatin dgru bir sekilde belirlenmesi
gerekmektedir. Ozellikle kullanici oder tirindekiOBO projelerinde, gelen kullanici
Ucretleri gelir akyi sgslayarak altyapi veya hizmetler gercekielir ama dgzal olarak bu da
yoksullarl ersimden dglar (Oxfam, 2014). Bununla birliktesilik konusuna, 6zellikle de
cinsiyet aitli gi konusuna gelince, KOSO uygulamalarindgwgaaman bu konunun ¢ok fazla
dikkate alinmady bilinmekle birlikte, son vyillardaki 6rneklerde wumun biraz daha
degsismeye baladigl, kadin ve cocuklarin istek ve beklentileri ilezdeantajli durumlarinin
giderilmeye cakildigl goralmektedir.

Akademisyenlerin ve STK’larin KOSO'larin  kalkinmaonsiclarina etkileri
konusundaki caymalari farkli sonuclar vermektedir. Trebilcock veodgnstock (2013),
KOSO'larin ergimi iyilestirmede sinirl etkisi oldgunu ve sektorler arasinda farkli sonuclar
verdigini belirtmistir. Ornezin su ve enerji sektorleri sorunlu, telekominikasgektori daha
olumlu sonuclar vermektedir. 8& sektori de targmali sonuclar ortaya cikmaktadir.
Birlesik Krallik'taki hastaneler icin KOSO kullanimsiddetle elgtirilmistir. Latin
Amerika’'daki bazi ulkelerSili, Kolombiya ve Peru dahil olmak lzedmgiltere modelini
tekrarlamaya cajirken, Perulu agirmacilar KOSO’larin sglik hizmetleri icin uygun olup
olmadgi konusungupheyle yaklgmislardir.

Son olarak, KOSO'larin ¢evre (zerindeki etkilerirkmnlar ve proje yoneticileri
acisindansimdiye kadar cok fazla ag@rilmams ve sistematik olarak gunulmemgtir.
Uluslararasi Surdurtlebilir Kalkinma Enstitist, KO$iygulamalarinda hentiz cevresel ve
sosyal koruma 6nlemlerinin dikkate alinmadi ifade etmgtir. Bu baslamda, gcevresel etkiye
yonelik onlemlerin lisanslama ve simat izinlerinin bir gerg olarak dgil, KOSO yaam
dongusu boyunca surdurulebilglisgslamanin unsurlari olarak gorilmesi gergkti iddia
etmistir (Colverson and Perera, 2011). Diinya Bankasl K&&SO’lari cevre koruma
onlemlerini almak yerine "performans standartl&ruygulamalarinin daha iyi olagan 6ne
surmgtar. Aksi takdirde sosyal ve cevresel onlemleriryliki bir engel tgkil edecegi ve
uygulama surecini sekteyegratacgini ve proje faydalari hakkindaki olumlu algiyi
bulutlandiracgini iddia etmgtir. Ancak bu 6nlemlerin uygulanmasinin da 6nenidiugu ve
kamusal bir yarar gadigini da belirtmgtir. Bununla birlikte, korunma ©6nlemlerinin
uygulanmasinin ayni zamanda bir sorun glohu vurgulamytir (The World Bank, 2013).

KOSO'larla ilgili olarak fizibilite calsmasi, tedarik hazig, teklif belgeleri ve ihale
prosediri olmak Gzere dort anahtar surecin surelitiil kalkinma hedeflerine wenada
gelistirilmesi gereken temel alanlar olglu sdylenebilir. Bu alanlara KOSO projelerinin
surddrdlebilirlgini iyilestirmek adina c¢gtli midahaleler yapilabilir. Fizibilite ¢caimasiyla
ilgili olarak, cevresel etki dgerlendirme ¢agmasinin, karar verme sturecininglamgicindan
itibaren cevresel konulari g6z 6nine alan stratggvre dgerlendirmesi cagmasi ile
degistirilmesi yonunde bir dizenleme yapilabilir. Ayrjcarojelerin toplumsal ve cevresel
boyutlari, sosyal ve cevresel maliyetlerin ve fdgda dahil edilmesini sgayacak bir 'ygil
muhasebe yak$ani' benimsenerek slrece entegre edilebilir. Sadlma ekibinin
olusturulmasi, ihale sirecinin hazirlanmasi vegatendirilmesi ile ilgili ekip Gyeleri
arasindaki surduarulebilige iliskin kavramsal yetersi&i gidermek ve onlarin yeteneklerini
gelistirmek icin sdrdurulebilirlik konusunda uzmagais kisilerden dargmanlik hizmeti
almak dg@ru olacaktir. Bu kiler, organizasyonlarin surdurulebilirlik konusund#rateji
gelistirmesi ve karar verme sureclerinin yeniden dizagilmesinde cevresel ve sosyal
hedeflerin nasil dikkate alinmasi gergkkonusunda yardimci olacaklardir. Teklifsgesi ve
imtiyaz sozlemesi gibi ihale belgelerine, surdurulebilirlik kawnlarinin dahil edilmesi

268



A

JOURNAL OF AWARENESS
gerekmektedir. Teklif gailar aracilgiyla hilkimet, 6zel sektorl, surdurilebilir kalkinma
tesvik edecek optimum c¢ozumler Uretmek, yatirnm yapmakyenilik yapmak Uzere geik
edebilir. Ozel sektor, optimum dizeydesgam boyu maliyeti yaratan tasarim 6zelliklerini,
insaat metotlarini géz 6niine alma ve yapr malzemkidlanma konusunda zorlanmaktadir.
Sarduaralebilirlgin sosyal ve cevresel yonleri de ihale surecindeedendirme kriteri olarak
dahil edilmelidir. Enerji tasarruflu sistemlerinllanimini ve igaat, sletme ve bakima gkin
atiklari en aza indirgemede 'yalirsaat (ean constructioy gibi yonetim tekniklerini tgvik
edilmelidir. Imtiyaz s6zlgmesinde ‘hiyeraik sézleme modeli' gibi yenilikgi yeniden
mizakere mekanizmalari kabul edilebilir. Bunlaskrda&ilim mekanizmasini guclendirecek
ve kamu ve Ozel sektor arasindakgkiyi gelistirecektir. Teklif verme sureci, guvenin
kurulmasi ve uygun gki yonetimi yoluyla glem maliyetlerinin asgariye indiriimesine
yardimci olacak hdantili taahhtt ilkeleri kavraminin getiriimesi ildaha iyi bir hale
getirilebilir. Son olarak, bkamsiz bir uzman olarak 'adalet ve siure¢ denetgesia 'ihtiyat
dansmani' atanarak ihale strecine ihtiyati dizenlemgégirilebilir. Bu ihtiyat mekanizmasi
hikumete, isteklilere ve kamuoyuna tedarik sireciadil, hakkaniyete uygun ve g
sekilde yurataldigunt konusunda bir glivence verecektir (Nilesh andhram, 2016).

KOSO'lar kamu sektoriiniin  6zel sermayeylgbidigine girmesi icin uygun
mekanizmalar olarak kullanilabilir. Bununla birkktKOSO’larin strdirilebilir kalkinma igin
arac olarak kullanilma potansiyellerine yonelik elenmasi gereken kapasite, motivasyon,
yasal, kurumsal ve duzenleyici ¢ercevelerle ilggitli konular bulunmaktadir. Bu konularin
basindasunlar gelmektedir (Colverson and Perera, 2011):

+ KOSOlarin parasal katigina yonelik kamu kesimi geri, 6zellikle 2007/2008
kiresel finansal krizinden bu yana eyadvericidir. Birlgik Krallik Ulusal Denetim
Bilrosu tarafindan ve Financial Times tarafindaroragdilenlere gére yapilan son
analizler, kamu projelerini finanse etmede kullanil KOSO'larin uzun vadeli
maliyetlerinin sadece devlet tarafindan finanseleedibir proje haline geldini
gOstermektedir.

« KOSO'lar, ihale dgerlendirmesi, tedarikci secimi, izleme ve mitedhhitlevleri ile
birlikte hedeflerine, tasarimlarina ve teknik oigdirine cevresel ve sosyal guvenlik
onlemlerini yerlgtirmelidir. Lisanslama ve gaat izninin bir gergi olarak KOSO'lar
yasam dongustu boyunca cevresel etkigaehendirmelerinin  strdurdlebiligin
vazgecilmez bir unsur haline getiriimesigto olacaktir.

« KOSO'lar, yail buyumeyi destekleyici ve canlandirici yongekillendirilmelidir.
Yesil dostu hizmet sunumunu, yeni gflesektorleri ve yeil endustriyi genel olarak
destekleyebilir.

« Bir KOSO anlamasinin bgarisizlgiyla baslantili riskleri azaltmak icin etkili
planlama ve yapisal uygunluk tizerine odaklaniimialid

« KOSO'lar digik gelirli ve gelsmekte olan Ulkelerdeki altyapi ve hizmetlerin
gelistiriimesinde rol oynayabilir. Belirli bdlamsal kgullar géz 6nine alinginda,
kalkinma ve KOSQO'lar birbirini glayan kavramlar dgldir ve gelismekte olan ulke
altyapisinin  ysllendiriimesi ancak uygun sekilde yapilandirilimy KOSO'lar
aracllglyla desteklenebilir.

» Sdrdurulebilir kalkinmayi gedtirici yonde 6zel sektoriin uygun c¢c6zimler sunmasi,
yatirrm ve yenilik yapmasi icin @gou tesvik saslayacak dgru KOSO modelleri
tasarlanmaya calimaktadir. D@ru sekilde cercevelendirilginde, KOSO’lar, altyapi
ve hizmetlerle ilgili sikintilara etkili cozimlerétmek ve yenilik getirmek icin 6zel
sektoru tgvik etme olangl salayabilmektedir.
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+ Kamu kesimi kapasitesinin vegigminin artiriimasi, surdurilebilir KOSO'larin
gelistirilmesi icin zorunlu bir bilgendir. KOSO’lar karmgik ve uzun vadeli planlama
ve soOzlemeyi icerir ve tium uzun vadeli yatirrm kararlarindadugu gibi
"karisikliklarin 6ntine gecilmesi" igin c¢ok disiplinli biyaklssim ve son derece
uzmanlamis bir yapiya ihtiyac vardir. Sanaylmis Ulkelerdeki hikimetler bu
uzmanlgin gelstiriimesine devam etmektedir.

« Hukumetlerin cazip butcesel secenekler nedeniylS&Qiygulamasini varsayilan bir
satin alim firsati olarak kullanma riski vardir.sBagicta proje finansmaninin biyuk
bir yuzdesi bilango @i kalsa da, KOSO’lar olgunjikca ve devlet Gdemeleri
etkinlestirildi ginde bu fayda tersine doner, bdylece uzun vadeliyetéer aslinda ilk
bitce "tasarruflarini” gbilir.

KOSO'larin sikintil taraflar giderilebilir, hi¢ lmazsa azaltilabilirse surdirilebilir
kalkinma hedeflerine udanada katki verici bir rol oynayabilirler. Bu glamda, dncelikle
mevcut durumlariyla ilgili bir 6n dirlendirme yapilmalh ve hangi 6nlemlerin alinad@spit
edilmelidir. S6zlgme sartnameleri ve yaptirimlari ise, 6zel sektdr omakiin beklenen
sonuclara ulgmasini sglamak icin 6nemlidir. Kamu otoritesi, bu gwltuda performans
gostergeleri ve cezalar belirleyerek 6zel sektanildra uymaya mecbur etmelidir. Ama bunu
yaparken de 6zel sektérin cikarlarini ciddi 6lcaddelememeye 6zen gostermelidir. Aksi
takdirde Ozel sektori bu ortakliklara dahil etmekazgirecektir.
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