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OZET

Ikinci Dunya Savandan sonra ortaya ¢ikan en buyik kitlesel goc ketie2011 yilinda Suriye
topraklarinda balayan catyma nedeniyle ortaya cikgtur. Turkiye, bu nifus hareketinden hem
yurattigt dis politika hem de Suriye’'nin kgmsu olmasi nedeniyle en ¢ok etkilenen ulkelerdan bi
olmugstur.

Turkiye, Afrika- Asya ve Orta [ga’dan gelen goc dalgalari icin, 1951 Cenevre Sgnkesi hikimleri
aksine, “gecici koruma” statiisiini hukuksal anlantdayata gecirmitir. Maltecilik yerine kjilere
“gecici koruma” statlsinin verilmesinin sebebi, égindeki olgan Ustl kgullarin sona ermesiyle
Suriye’de savan 2011 yilindan bu yana devam etmesi ve ne zant@cehne iligkin belirsizligin
surmesi, gecici koruma altindakiskerin Tirkiye'de yarattgl sosyo- ekonomik maliyetleri giinden
glne arttirmaktadir.

Artan maliyetlerin kagilanmasi esnasinda Turkiye, uluslararasi toplunatisndan yalniz birakilngi

ve kendine vaadedilen maddi destekler Turkiye'ye odarak ulatirimamitir. Bu nedenle Turkiye,
“gecici koruma” altindaki bireylerin kendi toplumankazandirilmasi icin bir takim camalara
baslamistir. Bu calsmalarin en 6nemli érneklerinden biri nitelikli goemlere vatandgdik hakki
verilmesidir. Ancak bu gibi diizenlemelerin hizlyegilmasi ve sadece nitelikli olan gé¢gmenlergilde
tim kitlesel goc¢ hareketinin analiz edilmesi goz#egiriimamasi gereken son derece 6nemli bir
unsurdur.
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Calismamiz kapsaminda, Suriye’den gelen kitlesel goglrkiye'ye etkileri Uzerine yapilmi

calismalar incelenmitir. Bu gercevede, 32 agarma igerik analizine tabi tutulmtur. Yapilan icerik

analizinde 236 kod elde edilgnie bu kodlardan 74 temaya gilanistir. Bu temalar TUrkiye'nin sahip
oldugu gucla ve zayif yonler ile Suriyeli gégcmenleritaga cikardgl firsat ve tehditler bakimindan
gruplandiriimstir.

Calismada, Turkiye’nin Suriyeli go¢ akini kasinda olumsuz ve ¢ok boyutlu bir etkiienmeye maruz
kaldigi, bu olumsuz etkinin dizelmesi icin hukuksal veisg bir takim tedbirlerin bir an 6nce
alinmasi gereksi sonucuna ulgilmistir. Ayrica geri donme ilkesi yerine ydrttlen bilitika yerine
entegrasyon fikrinin tarfilimasinin ortaya c¢ikan sorunlarin ¢6zimuinde dahdilieblacag
dustnidimektedir.

Anahtar Kelimeler Suriyeli Sginmacilar, Gegici Koruma, Toplumsal Etki, GO¢, Entesyon

MASS MIGRATION MOVEMENTS AND TURKEY
ABSTRACT

The greatest mass migration that came out afterStseond World War emerged in 2011 due to the
clash that began on the Syrian sdilrkey has been one of the most affected counitigsh by this
population movement both because of its foreigitpaind because it is the neighbor of Syria.

Unlike the provisions of the 1951 Geneva Conventiaurkey uses the legal sense of "temporary
protection” status for the migration waves fromiédy Asia and the Middle Easthe reason for
giving "temporary protection" status to personstéasl of refugees is based on the idea that the
extraordinary conditions in the country will be tbad of and they will return to the origin country.
However, the continuation of the war in Syria si2€d1 and the uncertainty about when it will end
will increase the socio-economic costs createdhgydeople under temporary protection in Turkey
day by day.

During the meeting of rising costs, Turkey has Hdeéralone by the international community and the
financial supports promised to it have not beetyfobnveyed to Turkey. For this reason, Turkey has
begun a number of efforts to bring individuals vere under temporary protection into socieBne

of the most important examples of these arrangesmisnthe granting of citizenship to qualified
immigrant. However, it is extremely important tisaich arrangements should be made quickly and
that not only for qualified immigrants but also faifl the people who are under "temporary
protection”.

Within the scope of our study, studies on the tsfigicmass migration from Syria to Turkey have been
examinedln this framework, 32 studies were subjected taamnanalysis. In the content analysis,
236 codes were obtained and 74 themes were redotmdhese code3hese themes are grouped in
terms of the strengths and weaknesses of Turkeyamdshe opportunities and threats by Syrian
migrants.

In the study, Turkey was subjected to negative amudtidimensional influences of the Syrian
migration, and a number of legal and structural m@@s had to be taken immediately to correct this
negative impactt is also thought that discussing the idea ofgnétion rather than a policy based on
the idea of return back to Syria will be more diffaxin solving the problems arising.

Key Words Syrian Asylum Seekers, Temporary Protection,é&iffects, Migration, Integration
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. GIiRIS

Durkheim, her sosyal olgunun nedeninin sk sosyal olgular oldiunu
sOylemektedir. Bu yakiam, sosyal bilimlerin kurgulag@i nedensellik ve ifkisellik aglarinin
¢cok boyutluligunu ortaya koyar ve bu ¢ok boyutluluk sosyal olgulglaboratuvar ortaminda
incelenmesini imkansiz kilmaktadir. ger taraftan sosyal bilimlerde, atman 6zne ve
arsstirilan nesne arasinda bir kesiklih olmamasi; aksine 6zne ile nesnenin devagnlili
aragtirmanin tarafsizini etkileyerek argirilan varlgin bilgisine gnoseolojik bir miidahalede
bulunulmasina olanak gayarak, gercekin tum ciplaklgiyla ve tarafsiz birsekilde ele
alinmasini zorlgirmaktadir.

Bu acidan bakilgh goc tzerine yapilan cainalar, coklu nedensellikleri ve gtaan
O0zne argtirilan nesne devamligini sirdirmesi nedeniyle objektif bir tutumun gedilmesini
zorlastirmaktadir. Ote yandan yine 6zne nesne devanmmidibal olarak ortaya ¢ikan siyasi,
insani, ideolojik sebeplerle atama nesnesine gkinin tarafli ve 6znel yorumlarin da dile
getirilmesi oldukca sik gorulmektedir. Bu cercevedéc calgmalarindaki tarafgirlik,
gerceklgin bilimsel irsasinda 6nemli bir etken olarak kaniza cikmaktadir.

2011 yihnda Suriye’de Bayan savg@nedeniyle Turkiye'ye gelen gégmen sayisi her
gecen gun artmaktadir. Temmuz 2017 verilerine §amgye’den gelen ki sayisi yaklaik 3.5
milyondur ve bu rakam artmaya da devam etmektdtitkamin artmasindaki sebep hem
Tarkiye'deki Suriyelilerin sayim/ kayitslemlerinin devam etmesi hem de sinir 6tesinden
gelen insan hareketlfinin devam etmesidir. Turkiye'nin 2011 yilindan bing uyguladi
aclk kapi politikasi ve Turkiye'nin Suriye ile kam olmasi bu sayinin artmasindaki en
Onemli unsurdur.

Suriye’deki cagmalar nedeniyle lstayan ve tim diinyaya yayilan go¢ harekiginci
Dunya Savg@indan sonra ortaya ¢ikan en buyik nifus hareketitaiya ¢ikarngtir. Daha
once Suriye sinirlarinda gayan yaklaik 6 milyon insan evini, yurdunu, ailesinin ve
atalarinin mezarlarini birakarakska topraklara hareket etynre etmeye devam etmektedir.

Oluim, yikim ve kayiplarla miicadele eden bu insamlgasadiklari dramlar karsinda
uluslararasi toplumun kétu bir sinav veiidi sOylemek maalesef mumkundir. Gerek insani
gerek ekonomik anlamda, bu insanlar i¢in vaat edilestekler, Suriyeli gocunigia yukini
omuzlayan ulkelere hentiz gtailamamstir. Bu ¢ercevede, kta Turkiye olmak Uzere, insani
anlamda yganan bu trajediye kucak acip sosyal ve ekonomikiyetédri kendi balarina
ustlenen tim ulkelerin, uluslararasi toplumun ykineolusturduklari da séylenmelidir.

Bir sosyal hareketlilik olarak go¢ hareketi, yataye dikey dizlemlerde
gerceklgebilmekle birlikte, argtirma kapsaminda Suriye’den Turkiye'ye gelenilérin,
Tarkiye'ye toplumsal etkilerinin neler olgu/ olabilecgi ve Turkiye'nin bu sirecte sahip
oldugu gucli ve zayif yonler ile yakalayabileggdirsat ve ba etmesi muhtemel tehditlerin
neler oldgu incelemek bu ¢caimanin konusunu ofturmaktadir.

Ikincil veriler tizerinden yapilan bu ¢aghada 6nce kavramsal gergevestluulmus ve
sonrasinda Suriyeli gocmenler tGzerine yaplwian 32 argtirma incelenmy, kodlama ve
temalandirma teknikleri kullanilarak icerik anadial yapilms ve elde edilen bu temalar
SWOT analizi ile zayif ve gucli yanlar; firsatlae wehditler bgliklarina yerlatirilerek
degerlendirilmistir.

Calisma sonucunda Suriyeli gogmen akinindan Tirkiyederinlemesine etkileng,
etkilenmeye de devam ditiancak bu etkilenmenin sadece olumsuz yonde oloagyazayif
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yonlerin giclendirilmesiyle birlikte toplumsal ga@mda gorulebilecek olumsuz etkilerin
azaltilabilecgi, bununla birliktesuan icin tehdit olarak algilanan pek ¢ok olayinredd yine
Tarkiye tarafindan firsata doggbilecei kanaatine ulglmistir.

l.I. Metedoloji

Celebi (1997: 292- 293) go¢ atamalarinin metodolojilerini tagtigl calsmasinda,
doga bilimlerinin “hareket” yakl@amindan yola ¢ikmakta ve sosyal bir hareket olagugo
fizik biliminin yaklagimlarina atifta bulunarak sosyal bilimin girama nesnesi haline
getirmeye cabmaktadir. Buna gore Aristotales’in hareketidticesi, hareketin sebebini kendi
icsel potansiyelleri tizerinden tanimlamaktadir. @sndan Galileo, hareketin igsel gle
dissal nedenlere Igh olarak ortaya ¢ikpy soyler.iki yaklasimin arasindaki fark, diz vegig
zemin ornekleriyle ortaya konabilir. Diz bir zemenduran top hareket etmezkegjkebir
zeminde duran topsagl yonde hareket eder. Bu farkhiaa, goc arglirmalarinda da bir
anlamda kendini gostermektedir. G6¢, Weberyan amdargbc eden aktorlerin kendi eylemi
cercevesinde ortaya cikagdbir siregctir. Yani Aristotales gibi hareketin e icseldir. Ote
yandan Galileo’nun yakamiyla goc¢in nedeni saglar, hastaliklar, siyasal baskilar,
ekonomik krizler gibi aktoriin ginda gelsen sirecler olarak da gorulebilir. Bu cercevede
sosyal bilimcilerin bu yakkamdan herhangi birini segmeleri gunimiz bilim diswgda
beklenmemelidir. Yapi ile 6zne arasinda hem biradavik hem bir kesiklik mevcuttur. Yapi
ve Ozne i¢ ice gecmidurumdadir. Hi¢ kskusuz yapi, 6znenin davraharini mutlak olglide
belirleme gilimi tasirken; ©6zne de yapinin yimadg alanlarda, kendi ihtiya¢c ve
beklentilerine uygun birsekilde eyleme gecer. Bu nedenle O0zne ve yapi aashir
karsilikliik bulunmaktadir ve bu karilikta yapi ile 6znenin birbirlerini etkileme arkar her
zaman git degildir. Hatta ¢@u zaman 0zne, yapi tarafindan aktarilan dayt@mikendi istek
ve beklentisiymy gibi gerceklgtirmeye devam eder ve bunun farkinda bilgildé .

Suriyelilerin go¢ hareketi incelerginde, yapisal faktorlerin 6znel tercihlere oranla
daha baskin oldiu gortlmektedir. Ulkede uzun yillardan beri sirdn savag ortaminin
olmasi, kginin yasam hakki ya da can givegihin bulunmamasi ve devletin bu sorumigiu
yerine getiremiyor olgu, catsma ortamina ki olarak s&hk hizmetlerinden
yararlanilamamasi; yiksek enflasyon ve gelir ypkha/ azlgina ba&li olarak ortaya ¢ikan
beslenme problemleri; cocuklarigigm alma haklarinin fiili olarak yok edilmesi gibek ¢ok
sebep, Suriye’den yanan gocln yapisal nedenlerini glumaktadir. Ote yandan pek cok
Kisi, bu olumsuz kegullar icinde kendi duygusal ya da rasyonel eylergigriceklgtirerek yeni
bir davrang sergilemektedir. Kiler bu eylemi, Ulkesinde kalip sa&a katilarak ya da
savatan ayrilarak sergilemektedir. Bu cercevede sgai kapsaminda Suriyelilerin
gerceklatirdigi kitlesel go¢, hem yapisal hem de 6znel faktoslenucunda ortaya cikan bir
olay olarak ele alinmgir. Bu yaklgimin etiyolojik kurgusu, yganan goc¢ hareketinden
Tarkiye'nin nasil etkilenegéne dair daha kapsamli ve ¢ok yonlu bir veri topdamza olanak
vermektedir.

Bilimsel yazin ve dier yazili kaynaklar incelenginde, diinya genelinde, Suriyeliler
Uzerine yuzlerce bilimsel yayin yapgdion binlerce ke yazisi ve milyonlarca gazete haberi
yazildgl gorilmektedir. Bu yazin icerisinde Suriyelilefiiirkiye’yi nasil etkilediklerine dair
yapillan cakmalarin azlg dikkat cekmektedir. Bir b&a ifadeyle cakmalarin c@u,
Suriyelilerin ygam kaullari, beklentileri ve ygadiklari travmalara yonelik kaleme alinan
metinlerdir. Cagmanin amaci dgrultusunda Suriyelilerin Tlrkiye’'ye goudan etkisini dlgen

232



A

JOURNAL OF AWARENESS

32 farkh kaynga ulgilimistir. Bu calsmalarin tamami sahadan c¢ekilen birinci el verikerin
dayanmamaktadir. Dolayisiyla pekggobir fikir yliritme, ¢cb6zimleme ya da medyada ¢ikan
haberler Gizerinden yapilangilendirmelerdir.

Bu calsmalarin analizi sirasinda bulgulara ait 236 adetldma yapilmgtir. Daha
sonra yapilan kodlamalar, temalandirdgme yorumlanmgtir. Bu ¢cercevede, Suriyeli gogcmen
akini kasisinda Turkiye'nin sahip oldw gucli yonler bakimindan 15 tema; Tarkiye'nin
sahip oldgu zayif yonler acgisindan 26 tema belirlegtimi Suriyeli gé¢gmenler nedeniyle
Tarkiye'nin yakalayacg firsatlar ve tehditler belirtilen zayif ve gucliyanlarin
gelistiriimesine bal olarak degisecek olsa da analiz edilen gatalar bakimindan goc
akinindan dgan ve Turkiye'nin kullanabileg 8 firsat, Turkiye'nin kendini korumasi
gereken tehditler alaninda ise 25 tema siralginmi

Il. Misafirperverlikten Gecgici Korumaya Kitlesel GoO¢ Hareketi ve
Tarkiye'nin Hukuksal Duru su

Kant, “Ebedi Bary Uzerine Felsefi Deneme” isimli ¢canasinda, tim insanlarin bir
dinya vatanda oldugu ve *“yabanci olana, Bkasinin toprgina girene dg§manca
davraniimamasi” gerekiinden bahseder (Cevheri, 2014). Ancak diinya vathagdanlamina
gelen dinya vatanglagl distincesi (kozmopolitanizm) ¢cok daha eskilere dayariathk Bu
anlamda diunya vatangdesl, Diyojenden Stoaci gunirlere oradan Voltaire’e hatta Marx’a
kadar pek cok kiyi ortik ya da agiktan etkisi altina alrbir kavramdir. Bu ¢ercevede Kant
dinya vatandd g1 goristinden farklilamis ve insanlarin farkli devletlerin vatarsalduklar
gercgginden hareketle, gunimuiz uluslararasi go¢cmen hukukuda ciky noktasini
olusturacak, 6nemli bir 6nermeyi dile getigtit. Bu 6nerme, devletlerin kendi iclerinde
misafir haklarini belirlemesinin @gou olmayacgina iliskin goristlr ve aralarinda hiyergk
iliski bulunmayan, devletler arasinda gercedéek bir sézlgnenin st norm olarak kabul
edilmesinin dgmanlg! dnleyecgi ve bir arada yganabilecgine iliskin goristur.

Misafirlik ve misafirin kabuli s6z konusu olgunda sadece Kant ya dagel
dustnurler dgil, dinsel @retiler de bu dgtintrlere paralel gogler gelstirmistir. Tim tek
tanrli dinler, sginanin sorumlulgunu, yanina ginilana/ ev sahibine yukler. @nan kiiye
kucak acmak, onu korumak, doyurmak, yaralarinegtiimek, giydirmek gibi sorumluluklar
ev sahibinin Gzerindedir. Misafir ise gandigl/ geldigi yerdeki dizen/ kural ve asai
bozmamakla yukamludur. Boylece gunimuizdgimsna eylemine ikkin olarak hem eski
toplumun geleneksel normlari hem de yeni toplumwzily normlari paralellik icinde
bulunmakta, ginma davrarm uluslar ve kalttrler Gsti bir konuma yukseltignolmaktadir.

Bozbey'in (2015), aktardina gore, Birinci Dinya Saygyla birlikte 3 milyon
Avrupall kendi Ulkelerinden Bka Ulkelere go¢ etmek zorunda kajtm 1915’te Fransa,
1922'de Belgika, 1926'ddtalya, 1933'te Avusturya, 1935'te ise Almanya Utkaie gelen
yabancilar ile ilgili yasalar ¢ikartglardir. Ancak 6zellikleikinci Dunya Sava@ sirasinda
Avrupa’da yaanan go0¢ hareketleri, sawa sonrasinda yine uluslararasi kararlarla
cOzulebilecek oldukga 6nemli sorunlara yol agmi GO¢ ve go¢gmen sorununagisima ve
yasama tutunma kgaminda, dgrudan, 1948 yilinda kabul edilerinsan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nde yer verilgtir. Beyannamenin 14. Maddesi: “Herkesin zulimnala baka
Ulkelere sginma ve giinma olanaklarindan yararlanma hakki vardir” dertme&ncak
gercekten siyasal nitelik ggmayan suclardan veya Biglais Milletlerin amag ve ilkelerine
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aykirt  eylemlerden dgan  kovgturmalarin  strmesi durumunda bu haktan
yararlanilamayagana dair sinirlamalar getirilrtir.

Bu maddeye gore “zulim” kavraminin iggnin ne old@gunun, mutlak bir kauligi
yoktur. Ayrica zulim gorenlerin bunu ispat etmesi sginma hakkindan yararlanmak igin
gereklidir. Bu anlamda, @&nilacak Ulkeyle ile mege Ulke arasindaki gkiler, “zulim”
kelimesinin icerginin nasil doldurulacgani bir bagka ifade ile neyin zulim neyin zulim
olmadginin tespitini yine ikili iliskilere birakmaktadir. Oyleyse ulkelerin iktidarlae ikili
ili skilerinin referansiyla farkli tanimlanabilecek zulm nasil bir standarda ganacai
uluslararasi toplumun ¢ézmesi gereken énemli biursedur. Bu sorun ginimuzde de halen
devam 6nemli targmalardan biridir.

“Miltecilerin  Hukuki Durumuna Dair Sozene”, 1951 yilinda Cenevre'de
imzalanarak yururige girmgtir. Bu maddeye gore: “irki, dini, tabiiyeti, biebir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasisdinceleri yuzinden, zulmestayacg&indan hakl sebeplerle
korktugu icin vatands oldugu ulkenin dsinda bulunan ve bu ,Ulkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedenigerianmak istemeyen yahut tabiiyeti
yoksa ve bu tur olaylar sonucu 6ncedegag® ikamet llkesinin dinda bulunan, oraya
donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donnekéyen her...5ahis miilteci olarak
kabul edilmektedir. Multecilik, meye devletin yaratfy korku/ tehdit ya da yaptirimlar
karsisinda bireye, uluslararasi bir korumglaanak adina verilen bir statdur.

Bu statl, bireye 6nemli avantajlargtamakla birlikte bir takim sorumluluklar da
yuklemektedir. Sorumluluklar, “Mltecilerin Hukuldurumuna Dair S6zkene” metninin I
Bolim C bendi, 2. Maddesinde tanimlanmaktadir. Bgdee: “her multecinin, bulunciu
ulkeye kasgl, 6zellikle yasalara, yonetmeliklere ve kamu diizgin alinan dnlemlere uymayi
ongoren bir yukimlulgi bulunmaktadir”. Dolayisiyla misafir, tipki dinségretiler de ve
Kant'in misafirperverlik dgincesinde oldgu gibi ev sahibinin dizen ve kurallarini
bozmamakla yukamludur. Ev sahibi tlke ise, misafikurallara uymasi durumunda ayni
sOzlemenin 32. Maddesinde dile getirilen yukumigiliiyerine getirir. Bu yakumluige gore,
sOzlemeyi imzalayan devletler, tlkelerindeki multeciletusal guvenlik veya kamu dizeni
ile ilgili sebepler dyinda sinir du edemezler, geri gdnderemezler. Geri gbndermensoou
kadar buyuk bir sorundur ki aralarinda Turkiye'mie bulundgu pek ¢ok Ulke, uluslararasi
yargilamalar neticesinde suclu bulunytuu.

Burada targilmasi gereken bir Bka ©6nemli husus daha bulunmaktadir. O da,
kurallara uydgu icin geri gonderilmeyen &ilerin sgindigi topluma kabul sireclerinin
iceriklerine iliskin ortaya ¢ikan durumdur. Bozbe&¥o'na (2015: 63) gore, milteciler insan
olmaktan kaynaklanan haklarini, devletlerini kayikkdri andan itibaren kullanamamaktadir.
Cunku insan haklari, evrensel 6zellikleri bir tarafilus devlet egemenlikleri nedeniyleggo
zaman vatangak haklarina indirgenmgi durumdadir. Bu cercevede “Vatagdalmayan,
insan da olamaz” gosi, kimi zaman devlet kimi zamansgisulan tlkenin vatanddari
arasinda gizil ya da aciktansganaktadir. Aslina bakilirsa, bu yakia, devlet pratiklerini
referans gostermekten ziyade, miultecilerin harekietve miiltecilere verilen destekler
bakimindan kamuoyunun glurdugu algiya saret etmektedir. Cinki devletler, gerek kendi
yasalarini gerekse uluslararasi s§mle ve protokolleri uygulamakla mukelleftir. Yasatata
aksi yazmady slrece yasa uygulayicilarinin yasalara aykiri ratawnalari hukuksal
yaptirimlara tabidir. Ancak muilteciler toplum nezde, Arendt’in belirttgi gibi “yerytzinin
posalaridir” ve kurtaricillar bu posalari defalalaatarmak zorundadir. Multeciler de bu
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nedenle kurtaricilarin dediklerini yapar (Arendty:T110- 111). Dolayisiyla ¢gm zaman
kurtarici ile kurtarilan arasinda hukulgidda kalabilecek Qgulik ili skileri gelismektedir.

Miulteci ile sginmaci kavramlarinin farki ontolojik bir ayriliktariyade daha cok
teknik ve hukuki boyut Uzerinden gercelitesktedir (Bozbeyglu, 2015: 63). Buna gore
insan haklarinin Gstungi yaklgimi, milteci ve giinmaci arasindaki ayrimi otomatik olarak
kaldirmakta ve miilteci kavramini, tamimlayici biavkam olarak kabul etmektedir. Ote
yandan uygulama alaninda, milteci varsmaci ayni olgunun ortaya cikagitfarkli sonuclar
olarak ele alinmaktadir ve devletler, bir takimymsel c¢ikarlarini gercek§grmek igin
mdlteci ve sginmaci farkini kullanmaktadir.

Multecilik, “kendi istekleri dginda c¢aitli sebeplerden Ulkesini terk etmek zorunda
kalan kiilerdir” ve baska bir tlkeye iltica etmekle gercekle iltica Turk Dil Kurumu'nun
sozligline gore ginmadir. Milteci, ilticacl/ ginmaci, gegici koruma vb. ifadeleri “gogmen”
kavramindan ayiran en 6nemli fark ise yegigirme isleminin ist&ge bal gerceklgip
gerceklsmemesidir. Bu noktada yukarida bahsedilen hareketnli icinden ya da ghridan
gelen bir etkiye maruz kalarak ortaya cikip ¢cikmamau kavramlarin arasindaki farklari
dogurmaktadir.

Cicekli'ye gore miltecilik stattist hukuken “de jusasal) milteci”, giinmaci stattisu
ise “de facto (zorunlu) milteci” olarak tanimlamedir. Buradaki ayrim da yer gigtirme
hareketinin dayangi nedenlere k#i olarak ortaya ¢cikmaktadir.gér gé¢ hareketinin nedeni
menge Ulkenin hukuk normlarinin insan hayatinin devamam vermemesi ise multecilikten,
zorunlu herhangi bir sebepten dolay! terk etmeygdigorsa ginmadan bahsedilmektedir
(Turkoglu, 2011: 104).

Tarkiye'nin multeciden farkh bir icerik, §inmacidan farkl bir icerikle bahsetmesinin
temelde iki sebebi bulunmaktadir. Cicekli'ye gon@irkoglu, 2011: 105) bu sebeplerin ilki,
Ortad@u, Asya ve Afrika boélgelerindeki siyasi istikrarskz ve kargikligin, Turkiye'yi
milteci akimina gratacak potansiyele sahip olmasidir. Bu nedenlekiyér multecilik
statiisiint Ortadm, Asya ve Afrika Ulkelerinden gelenlere kapstmi Diger bir sebep ise,
aslinda mevcut haliyle go¢ olgusunda bir transiedblan Tirkiye'nin, oralardan gelecek
kisilere mdaltecilik statist vermesiyle birlikte kalikionaklanacak Ulkeye dogriaesinin
yarattgl endgedir. Turkiye, kitlesel go¢ akinlarinda Batili (ke ulgmaya cakan
insanlarin kullandy tampon bir tlkeslevindedir. D@u ve giineyden yanan goclere miulteci
statisinin verilmesi durumunda Turkiye yaiikesi olacak ve son derece ciddi ekonomik-
sosyal bir takim sorunlar yayacaktir.

Iste bu nedenlerle Turkiye, imzalgditim s6zlgme ve yapfil tim yasalarda ve bu
yasalarin alt mevzuatinda multeci vgismaci kavramlarini birbirinden ayri tutmaktadir.
Buna gore mdlteci:

“Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle irknidmilliyeti, belirli bir toplumsal
gruba Uyelgi veya siyasi dglinceleri nedeniyle takibatagrayacgndan hakli olarak
korktugu icin vatand@ oldugu Ulke dginda bulunan ve vatanga oldugu Ulkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dddtfade etmek istemeyen ya da uyuu
yoksa ve 6nceden ikamet gitillke dsinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan
dolayl donmek istemeyen yabancidir”.

Siginmaci ise:
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“Irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal grubadlyeligi veya siyasi dglinceleri
nedeniyle takibatagrayacgndan hakl olarak korkfiu icin vatandg oldugu tlke dsinda
bulunan ve vatandaoldugu Ulkenin himayesinden istifade edemeyen veya ldakudolay!
istifade etmek istemeyen ya da uywuyoksa ve oOnceden ikamet gititilke dsinda
bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan ddt@aymek istemeyen yabancidir”

Anlasilacagsl Uzere, Avrupa’dan gelenlere milteci, Avrupgimilan gelenlere ise
siginmaci denmekte ve statlleri tanimlanmaktadir. Bkiagimla birlikte Turkiye, tlkesine
gelen sginmaci dalgalarinin olumsuz etkisinden ve ulus&ayaptirimlardan kurtulmak icin
kendine bir hareket alanigamaktadir.

Ancak Turkiye, 04.04.2013 tarihinde kabul edilen584sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanununda mudltegarth mdlteci, ikincil koruma statileri yani sira
Ozellikle Dasu ve Guneyden gelen sder kapsami igin “gecici koruma” stattsinu
tanimlamgtir. Buna gore ilgili kanunun 91. Maddesinde “Ulketen ayriimaya zorlanmy
ayrildigi tlkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma @knamaciyla kitlesel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yaltare gecici koruma ganabilir. Bu
kisilerin Turkiye'ye kabullu, Turkiye’de kaji, hak ve yukumlultkleri, Turkiye'den
cikislarinda yapilacak siemler, kitlesel hareketlere kar alinacak tedbirlerle ulusal ve
uluslararasi kurum ve kuruliar arasindakisi birligi ve koordinasyon, merkez vestada
gorev alacak kurum ve kurylarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlgurulu
tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir” ohexktedir.

Ozturk’e gore (2017: 206- 208), gegici koruma hediabir hukuki soézlgmede
tanimlanmamtir. Ote yandan uluslararasi sGrielerde gecici korumanin olmamasi, ulusal
dizeyde olamayagaanlamina gelmemektedir.

Kitlesel nufus hareketi ya da kitlesel akingismaci ve multeci gibi hukuki statuler
yerine baka bir hukuki statiiniin getirilip kullaniimasini l@inlamda zorunlu kilmaktadir. Bu
noktada kullanilan hukuki statli de gegici korumadieiner'e gore kitlesel akinlar,gsnilan
Ulkeleri zor duruma sokabilir ve bu kitlesel hardden temelde bg nedeni vardir. Bunlar
devletlerarasi saykar, etnik cagmalar, sivil cagmalar (siyasal ve ideolojik), baskici otoriter
ya da devrimci rejimler, dial afetler ve cevre sorunlaridir (Weiner, 1996). @arcevede
gecici korumanin sorunlu bir yaklan oldusunu; savg dagsal afet ve benzeri durumlarin
daha cok insan haklari temelinde gddendiriimesi gerekgini dolayisiyla da bu gibi
durumlardan kagan $lerin timd icin multeci hukukunun uygulanmasi dergni dile
getiren pek ¢ok yazar bulunmaktadir.

Gegici koruma statisunidn verilmesi, bir kabule dayaktadir. O kabul, goc¢
hareketine neden olan olayin yakin bir zamandadgitee iliskindir. Kisilerin, kitlesel akina
neden olan olaylarin sonlanmasiyla birlikte kenlttelerine/ topraklarina donecekleri fikri
bdylece uluslararasi koruma gibi gerek ulus dewetiekse uluslararasi toplumun yerine
getirmesi gereken tum prosedurler devrg tirakabilecek ve hukuki yaptirimlari gecgersiz
kilabilecektir. Aslina bakilirsa, AB Ulkeleri depki Turkiye gibi gecici koruma konusunda
calismalar balatmis, “Avrupa Birligi Gegici Koruma Direktifi” adi altinda bir ofum kurmuy
ancak bu olgumu klevsel hale getiremesierdir. Dolayisiyla giinimiz dinyasinda gecici
korumanin, 6nemli bir argiiman haline ggldidylenebilir. TuUm diinyada giderek yaygygaa
gecici koruma anlayinin ortaya ¢cikmasinda, kitlesel hareket eden nifugdgmak istedgi
ulkeyi tercih ederken “bir zorunluluktan g& de daha c¢ok “bir hayalin gercelg@ilmesi”,
gocun firsata doniiirmesine dair gocmenlerde ortaya cikan yonelinelili olmaktadir.
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Tarkiye’den ayrilip, Avrupa'ya gecmek isteyensiler bu yaklgimin d@masina 6rnek
gosterilebilir. Arap Bahari sonrasinda ortaya cikatlesel nufus hareketleri kasinda,
Ozellikle insan haklari savunuculari tarafindanreiklen ve gecici korumanin olumsuz
yonleri Uzerinden yapilan el&ilere, Avrupa Birligi Uye Ulkeleri bu nedenle aciktan kar
ctkmamaktadir. Clnki gecici koruma statiist koyarkiyé, 2011’den bu yana ortaya cikan
uluslararasi nufus hareketlerinde Avrupa ile Orfad@\frika arasina giren 6nemli bir tampon
Ulkedir ve Avrupa acisindan Tiarkiye’'nin tampogiuson derecsslievseldir.

Kitlesel go¢ akinlari, en ¢ok kam devletlere yonelik gercelgmektedir. Kongu
devletlere gitmenin altinda ise geri donebilme aldarinin daha kolay olmasi, ulkelerinin
aceleyle terk etmiolmalari gibi nedenler yatmaktadir. Yakin yer@rgma olangi, sginmaci
sayisini arttiran en 6nemli 6zelliktir. ghhmaci sayisinin artmasi isegisilan ulkenin
kaynaklarinin hizla tikenmesi anlamina gelmektdglirda malteci sorununu uluslararasi bir
sorun haline getirmektedir. Turkiye on yillardirt@igsu, Asya ve Afrika’da yganan ve
yukarida siralanan olaylar nedeniyle kitlesel nitfaseketlerine kapilarini agmak durumunda
kalmistir ve bu sebeple mudltecilik gibi, ev sahibi Ulkeg&lukca 6nemli sorumluluklar
yukleyen bir hukuki bglayicilik yerine, gecici koruma gibi dahagdik statilti ancak yine de
kitlesel gb¢ hareketinin bir parcasi olan insamlaemel ygamsal ve sosyal ihtiyaclarini
karsilayan bir dizenlemeyi yirtrgé koymutur.

Gecici korumanin olumsuz 6zelliklerini dile getirgrek cok yazar, uygulamadaki
bosluklardan ya da uygulamadaki hatalar tzerindestiglerini surdirmektedir. Orngn
Lortoglu (2017), Uluslararasi Af Orgiitii raporunu (201dferans gostererekgiém hakkinin
burokratik sart, dil sorunu ve maddi kisitlama engeline takildkamu hastanelerinden
Ucretsiz yararlanabilme hakkingznaen, kronik hastalarin bu kapsamda bulungagealsma
izni igin dogrudan bavuru hakkinin olmagh; denetimlerin yapilmagi ve isverenlerin
mdltecileri ucuz ¢ guici olarak somdirtlmesine olarakglsaligl” gibi hususlar tzerinden
elestirmektedir. Uygulamadaki aksakliklarin belirlenmdsinlarin bir an 6énce giderilmesinin
istenmesi dnemli bir gérevdir ancak bir hukuk magidie “ruhun” dolayisiyla gerekcesinin
ortaya konmasi ya da bunun yardldugunun sdylenmesi icin yeterli gedir.

Siginmacilar, miltecilik statiisi incelenen ve bu sérée@ndisine gecici koruma
salanan kgilerdir. Gegici koruma sirasinda isgsimacilar multecilere kiyasla asgari sosyal
haklardan yararlanmaktadir. Gegici koruma statUekinKisiler icin ayrica ifade ve toplanti
hakki, alikonmaya kar korunma hakki, adil yargilama hakki, seyahat déga, calsma
hakki ve irk ayrimcifiina kagi korunma hakki gibi temel haklar korunma altinanai
onemli bir insani haklar olarak kamiza ¢ikmaktadir (Bozbegti, 2015: 65, Buz, 2008).

Gecici koruma statlsu tagtnalari, kamplar ve kamp gindaki Suriyeliler agisindan
iki farkli sekilde deerlendirilmelidir. Buna gore kamplarda kalan Suliigein korunmasi
neredeyse mutlak anlamda tim yonleriylglaairken, kamp dinda olan Suriyeliler igin
korunmanin ne olcide yandgl Onemli bir tartgma olgturmaktadir. Pek cok medya
organinin yabanci gihanlgina varan yayinlari, yoksulluk cokmesi nedeniylgttekayiplar
yasayan Kkiilerin, devletin gercekhgirdigini soyledgi oysa gercekte olmayan pek c¢ok
“sahiplenme” davragi, yabanci dg§manlgini arttirmakta ve kamplar gdnda yaayan
Suriyelileri kismen de olsa “koruma”siz birakmaktad

237



A

JOURNAL OF AWARENESS

[l Suriyelilerin  Turkiye’ye Etkileri Uzerine Yapiimi s Calismalarin
Degerlendiriimesi

Go6¢ hem sosyal olgularin sonucu hem dgkéasosyal olgularin nedeni olan ve bu
sonug¢ neden gkisinin ¢ok net birsekilde gozlemlenebilgi alandir. Bu anlamda go¢, hem
pozitif hem de negatif bir iceté de sahip olabilir (Kane, 1995).

Gog aslina bakilirsa highir zaman sadece yalinnkifus hareketi daldir. insan
hareket ederken ekonomik, sosyal, kulturel, siyamdiyet ve 06zelliklerini de yaninda
goturmektedir. Bu anlamda go¢ olgusu, gidilen Ulie ¢esitli avantajlar ve dezavantajlar
tasimaktadir. Gocun tadigl firsat ve tehditler, Park’in soyleii sekilde asimilasyon
Uzerinden “yeni ikinci kgak”in ortaya cikmasina neden olmaktadir (Park, 1%attes ve
Min, 1993). Bdylece gidilen yerde, hem mgentopraklardan getirilen hem de ysilen
ulkede edinilen davraglarin sergilendii yeni bir kusak ortaya ¢ikmaktadir.

Go6¢ s6z konusu olgunda ortaya ilk sorunlar barinma webulmadir. Gé¢gmenlerin
say! ve niteliklerine bl olarak ortaya cikamssizlik ve elvergsiz barinma kgullari tim gog¢
olaylarinda ortaya cikan bir sorundur ve bu somunléisinin de kisa zamanda ¢dzulmesi
Portes ve Wilson’a (1980: 314) gore gb¢cmenlerinbdinesidir. Dil bilen go¢gmenler, hem
emek pazarindaki guclerini yukarilaraitaakta hem de catiklari islere kendilerinden sonra
gelen ve dil ortakfii olan go¢menleri de katarak kopru vazifesisalumaktadir (Waldinger,
1999: 21). Dolayisiylasi Uzerinden bgayan sosyallgne sireci hizla ilerlemekte ve
entegrasyonu olumlu yonde etkilemektedir. Ote yardibbilmenin kiiltiirel adaptasyonun ilk
ve belki de en oOnemlisarti olmasi go¢ edenlerle yerel halk arasindaaryabilecek
catsmalarin da ya ortadan kalkmasina ya da cikabilegaigmalarin siddetinin diguk
yogunluklu olmasina hizmet edegedisunilmektedir. Nitekim gagida belirtildigi Gzere
Suriyeliler tGzerine yapilan ¢amalarda dil bilme ya da dilleri bilinen etnik grapin yanina
yerlesmenin cagmayi1 dnemli 6lcide azalg ve hatta ortadan kaldigigdzlemlenmitir.

Yilmaz’'in da belirttgi gibi (2014: 1699), uluslararasi go¢, sadece glikdroyutunda
toplumu etkilememektedir. Cok boyutlu bir sonucaget ¢ikaran gog, kontrol, uluslararasi
iliskiler (egemenlik, ulusal guvenlik ve sdpolitika ile uluslararasi gog¢) ve gé¢cmenlerin
uyumuna kadar (vatanglek, politik gelismeler gibi) csitli alanlarda c6zilmesi gereken
problemler ortaya ¢ikartmaktadir.

Haksever (2014), gecicilik Gzerinden tasarlanangbig hareketinin tipki Almanya’da
oldugu gibi, kalici duruma gelebilegmden bahsederek, geciken kanuni dizenlemelerinin
carpik birsekilde olymasinin yarataga sikintilardan bahsetmektedir. Entegrasyonuwata
ile tamamlanamayagabdyle bir durumda ev sahibi tlkeyi tipki Alman§mesinde oldgu
gibi bir takim 6nemli sorunlarin bekleiini s6ylenmektedir.

Bu kapsamda hukuki statiiden ziyade bir sosyal ledifidk olgusu olarak gog,
hikumetlerin alaga kararlar ya da polisiye tedbirlerinsthda ve cok otesinde anlamlar ve
surecler icerir. G6¢ olayinin y@ndi yerde meydana gelen evlenme, 6lumgigaiygamina
katiim, s&lik sorunlari gibi pek cok etken gdcun sosyal anfandesistirmekte ve ortaya
yeni hukuki durumlar, sosyal gkiler cikartmaktadir. Suriyelilerin gocu Uzerine pylan
calismalarin biri olan ve Hacettepe Universitesi Gog Sigaset Aratirmalari Merkezinin
yaptgl bir aragtirmada, Suriye’den Turkiye'ye gelenlerin yayla %70’inin Ulkelerine geri
donmeme glimi icinde oldusu ortaya cikarilingtir. Dolayisiyla boéyle bir agtirma
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bulgusunun gercekdeesi durumunda, yeni hukuki statilerin Turkiye ta@dan hayata
gecirilmesi kaginiimazdir.

Bu cercevede Turkiye'ye, Ulkesine gelen yaida3,5 milyon Suriyelinin tamamiyla
geri doneceklerine gkin bir kabul icinde olunsa da geri dgntarihinin bilinmemesi ve
burada gecirilen sire Suriyelilerin Turkiye'ye tatoalarinda olumlu bir rol oynamaktadir.
Dolayisiyla Turkiye, etkilgm icinde oldgu Suriyelilerden etkilenmeye devam edecektir

Aile ve Sosyal Politikalar Baka@rnin (2016) gerceklgirdigi calistay raporunda
Suriyelilerin, Turk toplumuna ghkli baglanmalarinin gergekjebilecginden bahsedilmekte,
bunun icinse Suriyelilerin psiko-sosyal desteklgrégadiklari travmalardan kurtulmalarinin
oncelikli olarak gercekigiriimesi gerektginden bahsedilmektedir. Ayrica, Suriyelilerin sahip
olduklar bireysel ve sosyagkarin onarilmasi noktasinda ¢6zim onerileri gielimi stir. Bu
raporda, Turkiye'ye etkileri agisindan tespit edilen 6nemli husus c¢ocuklar tzerinden
yasanacak sorunlardir. Bakanlikca cocuktgaevlilikler olarak tanimlanan ancak tibbi olarak
pedofili olarak tanimlanabilecek “cocuk gelinlefé icocuk beden sémdru, cocukiligi ve
organ ticareti Turkiye’nin micadele etmesi geregrronemli sorunlarin kanda gelmektedir.
Ote yandan gocun yan oldgu bolgelerde kadin haklar ile ilgili bilinglendien
calismalarinin arttiriimasi gerekmektedir. Clunki gelég gkiniyla birlikte kadinin toplumsal
statuist, hukuksal anlamda olmamakla birliktgiglaeye balamistir.

Erdogan (2016), Turkler ile Suriyelilerin 2011 yilind@yana Tirkiye topraklarinda
beraber ygadiklarina dginmis ve bu sirenin Turkler agisindan, Suriyelilere dhir arada
yasama rizasinda” azalmaya neden @lshw belirtmitir. Suriyeliler ise ev sahibi llkeye
alismaya balamilardir. Dolayisiyla 6zellikle geng Suriyelilerin kidlerine geri donmek
istemeyecekleri ve bunun da Turkler tarafindan itegk karilanacg calsmada
belirtiimektedir. Netice olarak zaman zaman fairklve bolgelerde gorulen Suriye- Turk
catsmalarinin artabilegg, yabanci diémanlginin koriklenebilecg 6ngorulmektedir.
Dolayisiyla yabanci dinanlgl da Turkiye’nin micadele etmesi gereken konulataladir.

Pandir, Efe ve Paksoy (2015), medya Uzerinden &umykisini dlgmitir. Onlara
gore medyada iki ana akim bulunmaktadir. Bunlardein Suriyelileri yoksul ve yardima
muhtac olarak goren akimdir. gairi ise Suriyelileri bir givenlik problemi olarakdigen
haberlerdir. Medya Uzerinden 0Ozellikle iggrdogru olmayan haberlerin yayillmasi ve sosyal
dislanma surecleri ltatiimaktadir. insani olarak uzatilan yardim eli, bu gibi haberler
neticesinde sonlanmakta ve ki toplum, cikar spaalari neticesinde birbirini
Otekilestirmektedir.

Bahadir ve Ucku (2016), ASPB’ye benzer dakilde, Suriye’den gelen her 3 ¢ocuktan
birinin calstigini; aralarinda Tiarkce bilenlerin daha c¢ok istihdadildigini, Turkce bilme
disinda yal bluyuk olan ve temelggime sahip olanlarin der cocuklara gore daha fazla
istihdam edildgini soylemektedir. Ote yandan bu gala gerek cocuklarda gerekse
yetiskinlerde kayit dyi istihdami ve ¢ocukscilerin sayisinin arttirmaktadir (Gaziantep Ticaret
Odasl, 2015). Bu durum Turkiye’nin ¢ézmesi gerekabanci cocukstiligi gibi yeni bir
probleme garet etmektedir. [@er taraftan Turkiye'nin yillardir surdiardia kayit dsi
istihdamla mucadele pratiklerine de darbe vuracajtkdsl calsmayla micadelede yeni
tedbirlerin alinmasina yeni yollarin ggirilmesine gerek duyulacaktir.

Arslan, Bozgeyik ve Alanc@gu’na (2016) goére, Suriyelilerin Turkiye'dekehirlere
homojen dgilmamasi, ekonomik ve sosyal sorunlarin buyimesginele 6nemli etken olarak
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gormektedir. Y@un yerlgime ba&l olarak kira ve konut fiyatlarinin artmasi; kacaki
calistirma eilimi yukselmesi; denetimlerin azalmasi; coftilegin artmasi; bolgedeki/ ildeki
etnik ve mezhepsel kutuglaalar miicadele edilmesi gerekegati Gnemli konulardir. Ancak
Kaypak ve Bimay (2016) bu cercevede farkh bir lnylg sahiptir. Onlara gore Suriye’den
gelen Kirt nufus, yerkdm yeri olarak Kirtlerin ygun oldugu bélgelere gelmekte, Arap nifus
ise Turkiye’'deki Arap niufusun fazla olgu bdlgelere gitmektedir. Boylece iki toplum
asisindan entegrasyonda daha az krgaganakta, ortak kulturelg&ler bir arada y@amayi ve
sosyal tutunmayi guglendirmektedir.

Aslan ve arkaddari (2016), Suriyelilerin toplumsal uyum surecteni hizlica devam
ettigini cocuk dgumlari tizerinden ileri siirmektedir. Ote yandan lbegk ile yaanabilecek
tum catgmalarin “sosyal frenleme” ile sonlandirgahni, iki toplum arasindaki evliliklerin de
bu frenlemeyi arttirgsini belirtmektedir. Akinci ve arkaglari da (2016), bu konuda Aslan ve
arkadalariyla ortak bir dgtince icerisinde olup, Suriyelilerin gadigi “kultir sokunun”
atlatilmasinda bir arada g@manin 6nemli bir unsur ol@unu, Suriyelilerin adaptasyonu igin
en 6nemli ve ilk adiminin Turk¢enin kullaniimasdadunu belirtmektedir.

Recber'e (2014) gore, Suriyelilerin aldiklari hizmee yardimlara ikkin bir
“hizmetler & sisteminin” kurulamamasi yanan sorunlarin devaminda etkili olmaktadir.
Hukuki konumlarinin yeniden derlendirilerek gecici koruma statlisu yerine multeci
statiisiiniin verilmesi, Recber'e gore uygun bir c¢dhinnm Boylece Turkiye, yadgl
sorunlarin ¢ézumiinde daha etkin rol oynayabileceKkiite yandan bu hukuksal statii
degisikli gi, Ulkesine yonelik gb¢ hareketini tim va&rlve sonuclariyla kabul etmesi anlamina
gelecektir.

Guneg’e (2015) goére artan terdr ve asayolaylarl, Suriyelilere olan bai
degistirmektedir. Sinir giventi ve sinir 6tesi harekat Turkler tarafindan 6nelonli elestiri
kaynadir. Diger taraftan ortaya cikan ya da buyldyen ekonomilkurdar, Suriyelilerin
ulkeye gelsine balanmakta, Ulke icin harcanan kaynaklarin Suriydélepaylgilmasi,
Suriyelilere yapilan yardimlar, bir arada ve uyuminde yaama sireclerine zarar
vermektedir.

Gaziantep Ticaret Odasr'nin yaptgdicalsmaya gore (2015), bolgesel dizeyde
olumsuz etkiler tilke geneline kiyasla ¢cok dahadagrilmektedir. Oncelikle Suriye ile olan
ticaretin durmasi, i ticaretin kiucllmesi anlamina gelmektedihracat yapacak yeni
dlkelerin bulunmasi bir Baa sorundur. Ucuzsgucunin boéyle bir donemde vyerli lokal
sermaye icin onemli bir avantaj okgluinu sdyleyen caima, Suriyelilerin daha kolay
calistirlmasi icin yasal diizenlemeler yapilmasinin glaralacgzini vurgulamaktadir. Ote
yandan Suriyelilerin bélgeye gelmesiyle birliktekdd enflasyonun ari, ilk basta gortlen
nakit para gigine ba&l ortaya c¢ikan refahin kisa zamanda yerini krizeakiig
belirtiimektedir. Piyasanin icinde bulunglu kriz, en bgta konut fiyatlarini olumsuz
etkilemistir.

Kaya'ya (2015) gore sosyalsthnma, dglanan kadar dlayana da zarar vermektedir
ve Suriyeliler uzun bir streden beri sosyajlahmaya maruz kalmaktadir. Suriyelilerin
topluma etkileri acisindan bakan Kaya'ya gore enaia evliliklerin sayisi artmaktadir. Cok
eslilik, Ozellikle bdlgede yeniden yaygindaaya balamistir. Suriyeli kadinlarin fuhga
zorlandiklarindan bahseden Kayageti taraftan yabanci dihanlginin toplum icinde
yayginlatigini da dile getirmektedir.
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Tunc’a (2015) gére en 6nemli sorun, Suriyelilenien dnemli problem hak ve imkan
perspektifli gelgtirilen devlet imkanlarina eiim olanaklaridir. Tung’'un kaleme afal
tabloda, gosterge olarak kabul edilen bazi unsarlaatali oldgunu séylemek de gerekir.
Ornesin Calsma izni/ Hakki/ Imkani, “Evrensel Miilteci Haklar” Baginda bir hak olarak
belirtiimekte ancak Turkiye’deki Suriyelilerin burhak olarak kullanamadiklari, hatta boyle
bir imkanlarinin bile bulunmadiklari sdylenmekteddysa burada dikkat edilmesi gereken iki
durum bulunmaktadiilki, Suriyelilerin hukuki statlleri nedeniyle mitiesayiimadiklari ve
ikincisi de Suriyelilere ¢agma izninin verildgidir. Hatta bazi sektorlerde c¢gha izni
almalarina bile gerek yoktur. Buna kar Tunc’un, ceitli verilere dayanak yaptl analizler
bu calgmaya hazirlanirken yol gdosterici de olgtur.

Pinar ve Mazman (2016), Suriyelilerin stilt egitim seviyelerini en 6nemli
tehditlerden biri olarak gérmektedir. Bununla it mesleki donanimlarinin olmamasi ya da
az olmasi bir bgka tehdit boyutudur. Lokal enflasyon oranlari, Tgekurslarinin azi ve
yetersizlikleri, Suriyelilerin ve Turklerin evlennegi dogan c¢ocuklarin vatangiklari
Uzerinden bgka hukuki sorunlarin yanmasi, cok dili gin artmasi gibi konular toplumda
gorulen bgka olumsuzluklardir. Pinar ve Mazman’a benzer d&lakorkmaz da (2016)
egitim, issizlik, kentsel dailim, kentlerde Suriyeli gettolarinin glmasi, yerel ticarette
Suriyelilerin  &irlik kazanmasi, vasifsizsgilik, guvenlik tehditleri gibi sorunlari dile
getirerek, Suriyelilerin Turkiye'ye etkilerini tagmistir.

Atasoy ve Demir (2015) yukarida bahsedilen olumsklal yaninda, konutlarda c¢ok
haneli olarak ygayan Suriyelilerin durumuna gemistir ve yerel ydnetimlerin konut
politikalarina ve belediye hizmetlerineskin zayif yonleri belirtmgtir.

Suriyelilerin  Tarkiye'ye etkilerini en kapsamli ataan calgmalardan biri de,
ORSAM (2016) tarafindan yapilgtir. Bu ¢calsmaya gore guvenlik problemleri, ¢coklié gin
artmasli, bganmalarin artmasi, kadin ve cocuk istismari, bantlerde gorulen etnik ve
mezhepsel kutupjanalar, carpik yapikma ve gecekondu sorunu, dini nikah evliliklerinin
yayginlamasi, yukselen kira fiyatlarl, yeni yoksul mahalatin olusmasi, uygturucu
kullanimi ve sati, fuhuwsun artmasi, temel gida maddelerindeki fiyat sartie yuksek
enflasyon, yerel ekonominin canlanmasi ve imalabagemin bUylmesi, Urin satacak
pazarlarin daralmasi ve yeni pazarlarin bulunmarnsiyeli, siddet iceren kitlesel tepkiler
kizamik-sark ¢ibani gibi hastaliklarin artmasi, ¢op toplamgaie suyu- kanalizasyon- glan
gibi belediye hizmetlerinde yetersizlik, kentletissima kapasiteleri Uzerinde nifuslanmasi
gibi pek cok unsur Suriyelerin olumsuz etkileri ga Turkiye'nin yakalayaga firsatlar
arasinda say!lngir.

Ates ve Bekta da (2016) Suriyelilerin olumlu etkilerinden bahmeektedir. Buna gore
Tuarkiye, Suriyelilerle birlikte 6nemli 6lgiide bireemaye gigi yasamstir. Ayrica vasifsiz
emek gucu ihtiyacinin y¥on oldigu tekstil, sanayi ve waat gibi alanlardasguicu ihtiyaci da
karsilanmaktadir. Ote yandaggiicu katihmi tretimi arttirgh gibi tiketimi de arttirmaktadir.
Calismamiz acisindan Ageve Bekta'in soyledikleri bir firsat gibi gorlinse de uzundeae
tehdit olarak da dgerlendirilebilecek kodlamalardir.

V. Tartl sma ve Sonug¢

Gergeklatirilen literatir taramasi ve icerik analizi sonanda Turkiye'nin 2011
yilindan itibaren maruz kalgh kitlesel go¢ akini hem niceliksel hem de nitedikslarak son
derece 6nemli boyutlara glaistir.
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Bugline kadar kabul goren hakim sdiice cercevesinde, Suriyelilerin bir gin
ulkelerine doneceklerine gkin verilmis olan gecici koruma kararinin ne zaman kaldirgaca
ise belirsizlgini halen korumaktadir. Hatta iki toplum arasindaaypan evlenme, 6lum,
dogum gibi olaylar gecici koruma statisunin bozulmégrumunda daha farkli sorunlar
ortaya cikartacaktir. @er taraftan gecici korumanin kaldirilmasindan sohiakiye'den
ayrilmak istemeyenler i¢in nasil bir c6zim yolunmlenecgi konusunda bir karar verilmesi
gerekecektir. Ancak tim bunlardan 6nce alinacaki headbirler ve yapilacak hukuki
dizenlemeler entegrasyon siresini kisaltacak veurgimde yganan ve tekrarlanan
sorunlarin sona erdirimesinde 6nemli roller oyreir. Ote taraftan entegrasyon
calismalarinin arttirilmasi, Turkiye'de kalma, buraytutuma istgini arttiracaktir.

Buna gore yukarida 6zetlenen literatiriin tematdelemesi sonucunda ortaya ¢ikan
SWOT analizisu sekildedir:

Guclu Yanlar:

- Tudrk insaninin/ Anadolu’nun misafirperverlik ve zdurumdakine yardim etme
kaltard

- Suriyelilerle ayni dinden olma

- Suriyelilerin Arap ve Kurt kdkenli olmasi, Turkiyge de Arap ve Kirt kdkenli
insanlarin demografik ve geafi olarak yaylimasi

- Kurt ve Arap kokenli insanlarin davratarina toplumun genelinin akin olmasi

- Daha o6nce ulkenin yadgl kitlesel go¢ akinlarinin tlke acisindan giludugu
maliyetlerin unutulmg olmasi

- Hizla tamamlanan ve eksiklikleri gtinden giline gldargb¢ mevzuati

- Yabanci sermaye yatirimlarina acik bir Glke olma

- Medyanin bir kesiminde, Suriyelilerin yardim ve maglik haberlerini empati
yaparak vermegimi

- Suriyeliler i¢cin ayrilan ve harcanan mali kaynakkar uluslararasi degie
yeterince/ s6z verilen oOlculerde alinamamasingmem bir kisitlamaya
gidilmemesi

- Kamu kurumlarinin Suriyeliler i¢in gili programlar gektirmeleri, uygulamalar
gerceklgtirmeleri

- Gecici Koruma statlistine glaolarak gelgen ve Suriyelilerin zamani gefiiinde
ulkelerine déneceklerine dair Turk Kamuoyunda sahiman inan¢ ve given

- Suriyelilerin kayitlarinin neredeyse tamamlagimasi

- Gelistirilen/ gelismekte olan sosyal hizmet ve yardim sistemleri

- Kamplardaki altyapi ve karili hizmet modelleri

- Suriyelilerin sglik ve ezitim hizmetlerinden biylk oranda yararlanabilecek&
sistemin kurulmasi

Zayif Yanlar:

- Suriyelilere Turkce gretememe problemi

- Egitim 6gretim ygindaki Suriyelilerin, gitim sistemine dahil edilememe problemi

- Nitelikli Suriyeli isgUctnin kazanilamamasi

- Kamp dginda bulunan Suriyelilerin sayisal ¢coglu

- Isguicl piyasalarina kacakci olarak katiimalari, rekabeti ve Ucret politikaia
olumsuz etkilemeleri

- Konut ve barinma fiyatlarindaki 6nlenemez yukseli
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- Gecekondulgmanin artmasinin 6nlenememesi

- Suriyeli mahallerinin (Gettolarin) admasi

- Yerel yoksullarin ekonomik ¢okiintiiye maruz kalmasi

- Enformel sektdriin yaygingmasi ve 6znelerin gesmesi

- Kamu kurumlarinin bu alandaki eksik érgutlenmeleri

- Baz hastaliklarin yerel halkta da gozlenir olmksith tedbir alinmasi ya da
alinamamasi

- Belediye hizmetlerindeki eksiklikler, kentlerin hebulunmamasi

- Calisma izinlerinin verilmesine i§kin sureclerin kisaltilamamasi

- Suriyelilerin siyasal ve sosyal katilim sireclemisglanamamasi

- Cocuk istismarini vesciligini, organ ticaretini dnleyecek tedbirlerin tam ralia
alinamamasi ve bu alanda denetimlerin yapilamamasi

- Suriyeli kadinlarin fuhga striklenmesi

- Kentlere homojen dalimlarin olmamasi

- Yerlestirilen kentlerde etnik kéken ya da mezhep birlikierinin kismen de olsa
sglanamamasi/ gganmasi

- Psiko-sosyal destek Unitelerinin arttirlamamasi \exisim  sidreclerinin
kolaylastirilamamasi

- Gulvenlik 6nlemlerinin yeterli oldtu hakkinda kamuoyunun ikna edilememi
olmasi

- Otekilestiren medya haberlerinin kasinda beyaz propagandanin yeterince
yapilamamasi (burslar, sinavsiz tniversite, sogatthmlar vb.)

- Dini nikah ile gerceklgen ¢ok glili gin dnlenememesi

- Pedofilik evliliklerin 6nlenememesi

- Suriye ile yapilan yerel ticaretin yerine ikameatiet alanlarinin geliirilememesi

- Suriyelilere mesleki @tim verilememesi

Firsatlar:

- Suriyelilerin buyuk ¢gunlugunun yalarinin geng olmasi

- Geng Suriyelilerin Turkcegienme gilimlerinin fazla olmasi

- Nitelikli isgucinun Turkiye'de kalma gdimlerinin yiksek olmasi ve bunun
degerlendirilmesi

- Suriyeli sermaye sahiplerinin Turkiye’deki yatiraml

- Suriyelilerle evliliklerin, iki toplum arasinda aMpalik iliskilerini gliclendirmesi

- Cok kultarlalige uygun bir toplumsal yapinin var olmasi

- Caliskan bir gé¢gmen profilinin olmasi

- Calisabilecek nifusun fazla olmasi

Tehditler:

- Sinir 6tesindeki askeri operasyonlarin yagagndie

- Kentlere yerlgen nufusun homojen gdmamasi ve bazi kentlerde Suriyel
nifusunun Turk vatandiarinin nifusunun dstiine ¢gikmasi

- Etnik ve mezhep farkliliklarina dayali bir aradaam@aa kalttri

- Ayni konutta birden fazla ailenin barinmasi

- Cocuklarin gitim alaca okullar yerine aileleri tarafindaga génderilmesi

- Ndufus art$ hizi- d@gum problemi

- Gettolgma eilimleri
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- Aillelerin parcalanmasi ya da yok olmasi nedenigggan travma

- Yoksulluk kultarandn olgmasi

- Aidiyet problemleri

- Kriminal davranglarin artmasi

- Suriyeliler nedeniyle yanan beanmalar

- Coksslili gin kabul edilen bir davragolmasi

- Teror orgutlerine ya da bélict akimlara destek veBariyelilerin yaratgil ic
guvenlik endgesi

- Cocuk kciligindeki Suriyeli ailelerin umarsiZ

- Kacak calyma eilimi ve kayit dsi istihdam problemleri

- Suriyelilerin davrarglarindan kaynaklanan girtmalara toplumun acikdi

- Carpik yapilamanin artmasi

- Suriyeli isletmelerin haksiz rekabete yol agmalari

- Birtakim hastaliklarin yeniden goérulmesi (¢coculcigkizamik vs.)

- Kamu kaynaklarinin énemli bir kisminin Suriyeliledearcanmasi, kaynak
paylagim problemleri

- Refakatsiz ve vatansiz ¢cocuklar

- Turkiye'’den Avrupa'ya go¢ @limi ve Turkiye'nin bir gecs Ulkesi olarak
kullaniimasi

- Turkiye'nin ds politik itibarinda risk olgturma potansiyelleri

- Rol ve norm kayiplarina iga degersizlik hissi ve kayip nesillerin agjmasi
problemi

Tarkiye'nin yukarida siralanan zayif yanlari gidesn durumunda, sonuglari
bakimindan Suriyeli gbcinin altindan sémayla kalkmasi ihtimalinin  artaga
distinilmektedir. Ote yandan tehditlersbgindan gorilecs Gzere bu tehditlerin ortadan
kaldirilmasi daha ¢ok Suriyelilerin sosyo- kultieglaptasyonuna ve uluslararasi toplumun
alacal tedbirler gibi dgsal unsurlara Qgudir. Salikli bir entegrasyon icin bu maddeler
Uzerinde daha detayli ¢ghalarin yapilmasi; stratejik bir plan dahilinde esyl adimlar ile
entegrasyon politikalar1 gstiriimesinin ve bir an 6nce hayata geciriimesinararl olacgl
dUstnidlmektedir.
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