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OZET

Devlet, insanlarin ortak gereksinimlerini belirli bir organizasyon iginde karsilamaya
yonelmis, ekonomik, sosyal ve politik yaprya sahip énemli bir kurumdur. Bu yonlyle devlet
toplum yasaminin bir¢ok alaninda yer almaktadir.

Tarihsel slrecte insanligin var oldugu giinden giiniimiize kadar gegcen zaman icinde devlet
anlayisinda onemli degisimlerin yasandigi bilinmektedir. Devlet anlayisindaki bu degisimler
kendi donemleri icerisinde farkli devlet yapilarini giindeme getirmistir. Vergileme yetkisi ve
vergilemede adalet, devlet anlayisindaki bu farkliliklarin etkisiyle toplumsal katmanlar
tarafindan farkl algilanan ve bu nedenle de iizerinde siklikla durulan ve tartisilan iki kavram
olagelmistir.

Vergileme yetkisi ve vergilemede adalet kavramlar: degisen ve sekillenen devlet sistematigi
icerisinde hemen hemen her donem tartisilan iki onemli kavramdwr. Bu kavramlardan
vergilendirme yetkisi, devletin egemenlik yetkisinin mali alana yansimasi ya da bu alanda
kullanilan, devletin hukuki ve fiili giicii olarak tanimlanirken,; vergilendirmede adalet ise,
vergi yiikiiniin adaletli bir bi¢cimde dagitilmasinin amaglandigi ve vergi sisteminde kimden ne
kadar vergi alinacagimn, yiikiimliilerin kisisel durumlarina gorve vergileme dlgiisiiniin ne
olacaginin belirlendigi bir yapiya igaret etmektedir.
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Literatiir de, vergileme yetkisi ve vergilemede adalet kavramlar: bir¢ok ¢calismada ayri ayr
ele alinmis olmasina karsin, bu iki kavraminin birlikte ele alindigi ¢alisma sayisi oldukca
azdir. Bu nedenle ¢alismanin amact vergileme yetkisi ve vergilemede adalet kavramlart
tizerinde durarak bu kavramlarin kuramsal temelleri, farklilagan devlet sistemleri ve farkl
teorik yaklasimlar ¢ergevesinde ele alinip incelenmesidir.

Calismada vergileme yetkisi ve vergilemede adalet kavramlar: temel basliklar olmak iizere iki
boliim halinde ele alinmistir. Calismanmin ilk boliimiinde, vergilendirme yetkisinin tanimindan
hareketle vergileme vyetkisinin kuramsal temeli ve kapsami ele alinmis; ardindan
vergilendirme yetkisinin ulusal ve uluslararasi alanda sinirlart iizerinde durulmustur.

Ikinci béliimde adalet kavrami ile vergilemede adalet ilkesinin kuramsal icerigi tartisilmistir.
Daha sonra vergilemede adaletin saglanmasinda ileri siiriilen yaklasimlar; fayda( istifade)
ilkesi ve ddeme giicii(iktidar, mali gii¢) ilkesi iizerinde durulmustur. Bu iki yaklasim
irdelenirken ayri ayrt hem fayda ilkesi yaklasimi icin hem de édeme giicii yaklasimi i¢in vergi
adaleti irdelenmeye ¢alisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Vergileme Yetkisi, Vergilemede Adalet, Fayda Yaklasimi, Odeme Giicii
Yaklasimi.

TAXATION POWER AND JUSTICE IN TAXATION

ABSTRACT

The state is an important institution with an economic, social and political structure oriented towards
meeting the common needs of people in a specific organization. In this respect, the state is involved in
many areas of society life.

It is known that there has been significant changes in the understanding of the state during the period
from the day when humanity existed in the historical process to the present day. These changes in the
understanding of state proposed different state structures for the agenda in those periods. Taxation
power and justice in taxation have become two concepts that are perceived differently by the social
classes due to these differences in the understanding of state and therefore that are often accentuated
and discussed.

The concepts of taxation power and justice in taxation are two important concepts discussed in almost
every period in the changing and shaping state system. While the taxation power among these
concepts is the reflection of the sovereign authority of the state into the financial field or the state's
legal and actual power used in this field, justice in the taxation refers to a structure in which the tax
burden is intended to be distributed in a fair manner and in which it is determined who will pay how
much tax and what will be the extent of taxation according to the personal circumstances of the tax
payers.

Although the concepts of taxation power and justice in taxation were addressed separately in many
studies in the literature, the number of studies that these two concepts were discussed together is very
small. For this reason, the aim of the study is to address the concepts of taxation power and justice in
taxation and examine these concepts within the framework of theoretical foundations, differentiated
state systems and different theoretical approaches.

Taxation power and justice in taxation are discussed in two chapters as basic headings. In the first
chapter of the study, the theoretical basis and scope of the taxation power were discussed starting
from the definition of the taxation power and then the national and international boundaries of
taxation power were emphasized.
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In the second chapter, the concept of justice and theoretical content of justice principle in taxation
were discussed. Then the suggested approaches for ensuring justice in taxation, the principle of
benefit (utility) and the principle of payment power (power, financial power) were emphasized. While
these two approaches were examined, justice in taxation were tried to be examined separately for both
the utility principle approach and ability-to-pay principle approach.

Keywords: Authority of Taxation, Justice in Taxation, Utility Approach, Payment Power Approach.

1.GIRiS
Devlet, insanlarin ortak gereksinimlerini belirli bir organizasyon iginde karsilamaya

yonelmis, ekonomik, sosyal ve politik 6nemli bir kurumdur. Bu yonuyle devlet toplum
yasaminin bir¢ok alaninda yer almistir.

Tarihsel siirece bakildiginda insanligin var oldugu gilinden gliniimiize kadar gecen
zaman icinde devlet anlayisinda degisimlerin yasandigi bilinmektedir. Bu nedenle, devlet
anlayisindaki degisimler kendi donemleri igerisinde farkli devlet yapilarini giindeme
getirmistir.

Vergileme yetkisi ve vergilemede adalet kavramlar1 da degisen ve sekillenen devlet
sistematigi igerisinde hemen hemen her donem tartisilan iki Onemli kavramdir. Bu
kavramlardan vergilendirme yetkisi, devletin egemenlik yetkisinin mali alana yansimasi ya
da bu alanda kullanilan devletin hukuki ve fiili giicii olarak tanimlanirken; vergilendirmede
adalet ise, vergi yukunun adaletli bir bigimde dagitilmasinin amaglandigi ve vergi sisteminde;
kimden ne kadar vergi alinacaginin, yiikiimliilerin kisisel durumlarina gore vergileme
Olgilisiiniin ne olacaginin belirlendigi bir yapiya isaret etmektedir( Senyiiz, Yiice ve Gergek,
2013: 72; Kargi ve Yiksel, 2010: 29).

Literatir de, vergileme yetkisi ve vergilemede adalet kavramlari bir¢ok
calismada ayr1 ayr ele alinsa da bu iki kavraminin birlikte ele alindig1 ¢alisma sayisi oldukg¢a
azdir. Bu nedenle bu calismanin amaci vergileme yetkisi ve vergilemede adalet kavramlari
iizerinde durarak bu kavramlarin kuramsal temelleri farklilasan devlet sistemleri ve farkh
teorik yaklagimlar ¢ercevesinde ele alinarak irdelenmesidir.

Bu calisma vergileme yetkisi ve vergilemede adalet kavramlar1 temel bagliklar olmak
tizere iki bolimden olugmaktadir. Caligmanin ilk boliimiinde, vergilendirme yetkisinin
tanimindan hareketle vergileme yetkisinin kuramsal temeli ve kapsami ele alinmis; ardindan
vergilendirme yetkisinin siirlar1, ulusal ve uluslararasi alanda aciklanmistir. Ikinci béliimde
adalet kavrami ile vergilemede adalet ilkesinin kuramsal igerigi kapsaminda agiklanmustir.
Daha sonra vergilemede adaletin saglanmasinda ileri siiriilen yaklasimlar; fayda( istifade)
ilkesi ve 6deme gucul(iktidar, mali gig) ilkesi tzerinde durulmustur. Bu iki yaklagim
irdelenirken ayr1 ayr1 hem fayda ilkesi yaklagimi i¢in hem de 6deme giicii yaklagimi i¢in vergi
adaleti analizi yapilmaya caligilmistir.
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2.VERGILENDIRME YETKISIi
2.1. Gelisimi

Ingiliz krali, Kral 1. John, 1215 Haziran'inda imzalanan Magna Carta Libertatum
(Biiyiik Ozgiirliik Fermani) 63 maddelik bir fermandan ibarettir. Bu fermanim en énemli iic
maddesi sunlardir: 1- Higbir hiir insan, vyiriirliikteki kanunlara basvurulmaksizin
tutuklanamaz, hapsedilemez, milkl elinden alinamaz, siiriilemez veya herhangi bir sekilde
yok edilemez. (Burada szl edilen hir insanlar sadece senyoérler, Kilise adamlari, vasatlar ve
vasatlarin vasatlari ile hiir koyliiler, denen topluluklardi); 2- adalet satilamaz, geciktirilemez,
higbir hiir yurttas ondan yoksun birakilamaz; 3- kanunlar disinda higbir vergi, yiiksek riitbeli
kilise adamlart ile baronlardan meydana gelen bir kurula danisilmadan, haciz yoluyla veya zor
kullanilarak toplanilamaz (Kumrulu,2010:5).

Mutlak iktidarin halk tarafindan smirlandirilmak istenen ilk yetkisi “vergilendirme
yetkisi” olmustur. Demokrasi yoniinde atilmig ilk adim niteligindedir. Tarihte ilk demokrasi
miicadelesi, iktidarlarm keyfi vergi koymalarina tepki olarak baslamistir. ingiltere’de 1215
yilinda biiylik 6zglirlik fermani “magna carta libertatum” ile kralin vergilendirme yetkisi
soylular ve din adamlar1 yararina sinirlandirilmistir. Bu ferman “temsilsiz vergi olmaz” veya
“yasasiz vergi olmaz” ilkesi yoniinde atilan ilk adimdir. 1689 tarihli haklar bildirisi “bill of
rights” kralin parlamentonun onay1 olmaksizin vergi koymasini kesin olarak yasakliyordu.

Amerikada’da 1776 da ilan edilen “bagimsizlik bildirisi’nde temsilsiz vergi olmaz
ilkesi yer almistir. 1789 da Fransiz devriminden sonra ilan edilen “insan ve vatandas haklari
demeci’nde vergilendirmede genellik ve esitlik ilkeleri ile vergilerin yasallig1 ilkesine yer
verilmistir.

Osmanli devletinde ser’i vergiler (zekat, Osiir, harag, cizye) yaninda padisahin sinirsiz
vergilendirme glicline dayanarak koydugu “0rfi vergiler” vardi. 1804 yilinda magna carta’ya
benzerlik gosteren “sened-i ittifak” ile padisahin vergilendirme giicii ayanlar yararina
siirlandirildi. 1856 da ilan edilen “islahat fermani” ve “1875 de ilan edilen “adalet fermani”
ile vergilendirme konusunda padisah belli ilkelere uyma sozii vermistir. 1876 da “kanun-u
esasi” yasaya dayanmadikc¢a vergi ve diger mali ylikiimliiliikkler konulmasini yasakliyordu.
Kapitiilasyonlar ve dis bor¢lanmalar yiiziinden devlet giderek mali egemenligini yitirmis,
bunun sonucu 6nce 1881 yilinda “muharrem kararnamesi” ile bazi vergilerin tarh ve tahsil
yetkileri alacakli temsilcilerinden olusan ve devlet icinde ikinci bir maliye bakanhigi gibi
gorev yapan “duyunu Umumiye idaresi’ne verilmistir. Daha sonra 1920 yilinda imzalanan
Sevr anlasmast ile diger gelirlerde Fransiz, Ingiliz ve Italyan’lardan olusan “mali komisyona”
birakilarak mali egemenlik tiimiiyle kaybedilmistir.

Tirkiye mali egemenligini Lozan anlasmasi (1923) ile yeniden kazanmis ve 1949-
1950 yilinda “Gelir vergisi”, “kurumlar vergisi” ve “vergi usul” kanunlar1 kabul edilmistir.
1953 de “amme alacaklarinin tahsili usulu kanunu” ¢ikarildi. Bu tarihten sonra en 6nemli
vergi uygulamasi, 1985 yilinda uygulanmaya baglayan “katma deger vergisi’dir.

2.2.Vergilendirme Yetkisi Kavram

Vergilendirme yetkisi, devletlerin iilkesi iizerindeki egemenligine dayanarak vergi
alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii olarak tanimlanabilir. Bu yetki devletin
mali alanda siirdiirdigii egemenligin (harcama, biitce yapma, bor¢clanma vb.) en
onemlilerinden biridir.
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Hukuk devleti anlayis1 Devletin vergilendirme yetkisi aracilig ile kisilerin hak ve
ozgiirliik alanlarina miidahale etmesine bir sinir getirmistir.

Vergi anayasamizda “‘siyasal haklar ve 6devler” boliimiinde yer almaktadir. Se¢me ve
secilme hakki bir siyasi hak olarak goriilmekte ve bu boliimde yer almaktadir. Glinlimuzde
bazi yazarlarin da 6nerdigi gibi eskiden devlete vergi verenler oy hakkina(segme ve segilme
hakkina) sahip oluyordu.

Uluslararas1 vergileme ve uluslararast1 hukuk arasindaki iliskiye bakildiginda,
uluslararas1 vergilemenin “uluslararasi hukuk” kavraminin altkiimesi olarak kabul edildigi
gorilmektedir. Uluslararasi vergileme rejimi, uluslar arasi islemlerin maliyetlerini azaltma,
karigikliklart ve cifte vergilemeyi Onlemek {izere bazi kurallara sahiptir. Bu anlamda
devletlerin diger iilkeler iizerinden elde edilen gelirleri vergilemde bu kurallarla sinirh
oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Uluslararas1 hukukta genel kabul goren goriis, iilkelerin vergileme diizeylerini
belirlemede serbest olduklart yoniindedir ancak bu iilkelerin yetki alanlarina giren
vergilemeye iliskin yaptirim olanaklar1 yoktur. Baska bir ifadeyle iilkelerin vergilendirme
yetkisi diger iilkelerin vergileme alanlar1 iizerine fazla etkili olamamaktadir. Dolayisiyla
devletlerin vergilendirme yetkisinin kapsami ve sinirinin belirlenmesi 6nem arzetmektedir.

Bir lkenin belirli bir vergi konusu uzerindeki vergilendirme yetkisi wlkelerin
uyguladiklar1 ilkeler sahsilik ve miilkilik prensipleri ile sinirlandirilmaktadir (Pehlivan,
2011:147). Ulusal vergi sistemleri gelir ve servet unsurlarinin vergilendirilmesinde kaynak ve
sahsilik prensibi lizerine kurulmustur ve bu ilkeler uluslararasi vergilemenin iki ana prensibini
olusturmaktadirlar. Miikellefin yerlesik oldugu yer temelinde vergilendirme ikametgah
ilkesiyle iligkiliyken, kaynak ilkesinde gelirin kaynagi temelinde vergi ylkiimliligi
belirlenmektedir. Ayrica yerlesiklik ve uyrukluk ilkesi, tam yiikiimliilik ve buna bagli olarak
dinya geliri ilkesine tabi olan yukumliiliigiin alanin1 belirleyen ilkelerdir (Pehlivan 2011: 34).

2.3. Vergilendirme Yetkisinin Sinirlari

Devletin vergilendirme yetkisi kisilerin hak ve Ozgiirlerine miidahale anlamina
geldiginden vergilendirme yetkisi sinirsiz degildir. Hukuk devleti vergi hukuku agisindan bir
sinirlamaya sahiptir. Bu nedenle de vergilendirme yetkinin siirinin ¢ok iyi belirlenmesi ve
cizilmesi gerekmektedir. Ancak, vergilendirme yetkisinin kullaniminda asil {izerinde
durulmast gereken nokta bu yetkinin devlet tarafindan ne Olglide kullanilacagi
sorunudur(Budak ve Yakar, 2007: 135).

Hukuk devleti ilkesinin benimsendigi bir devlette, vergilendirme yetkisinin anayasa ve
yasalara uygun bi¢imde kullanilmasi zorunludur bu durumun aksi diisiiniilemez. Dolayisiyla
devletlerin anayasalarindaki vergilemeye iliskin kurallar1 pozitif hukukun vergilendirme
yetkisini siirlayan temel unsurlardir. Cilinkii, hukuk devleti vatandaslarina hukuk giivenligi
saglayan devlet anlamina gelir. Hukuk gilivenliginin saglanabilmesi, bazi1 6n kosullara baglidir
bunlardan bazilari; temel haklarin giivence altina alinmasi, yonetimde hukuka bagliligin
saglanmasi, yasalarin anayasaya uygunlugunun saglanmasi, yargi kuruluslarinin
bagimsizligimi ve giivenirliginin saglanmasi yoniinde gerekli kosullarin olusturulmasi gibi
temel On kosullardir. Gerek sayilan 6n kosullarin yerine getirilmesi agisindan, gerekse
vergilendirmenin smirlandirilmast i¢in vergi salindiginda séz konusu diizenlemenin
anayasaya aykirt olmamasi énemli ve zorunludur(Erkin, 2012: 240). Ayrica, hukuk devleti
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ilkesinin yan1 sira sosyal devlet ilkesinin varligi da vergilendirme yetkisini smirlandiran
unsurlar arasindadir. Bu ilke geregince vergilendirmenin sadece mali amaci bulunmaz.
Ayrica, vergilendirmenin sosyo-ekonomik amaclari da 6n plandadir. Sosyal devlet anlayisinin
bir geregi olarak sosyal adaletin, refahin ve sosyal giivenligin saglanmasi gerekir(Saracoglu,
2003: 176). Cagdas sosyal devlet yapilarinda vergi politikalar1 gelir ve vergisel anlamdaki
esitsizlikleri gidermede etkin rol oynar. Bu rol sosyal adalet ve sosyal devlet olmanin bir
geregidir( Eralp, 2012). Bunlarin yan1 sira bir Glkenin vergi potansiyelinin ekonomiye zarar
vermeden en yiiksek verimlilikle kullanilmas1 gerekir. Bu da aslinda vergilemenin ekonomik
sinirin1 olusturur. Bu smirin asilmast durumunda; tiretimin ve gelir dagilimimin yapisi
bozulacaktir. Gergeklesen bozulma ise baska ekonomik, sosyal sorunlara gebe olacagindan
siyasal sonuglar da dogurabilir(Budak ve Yakar, 2007: 135).

2.4.Smirlamaya Esas Olan ilkeler

Kural olarak vergi kanunlari, s6z konusu devletin egemenlik alan1 i¢inde uygulanir.
Diger bir ifadeyle vergi kanunlarinda “ yerellik ilkesi ” benimsenir. Bunun anlami ise
vergilendirme yetkisinin, ilke olarak yalmizca o iilke sinirlart iginde uygulanabilmesidir.
Dolayisiyla devletler iilke sinirlart iginde vergilendirme yetkisini, hukuk devleti ilkelerine
uygun sekilde kullanabilirler. Ancak, elbette ki bu yetkinin kullanilmasi1 kaginilmaz bir
sekilde devletlerarasi iligkilerden kaynakli olarak vergilendirme sorunlarini giindeme getirir.
Bu tiir iliskiler sonucunda devletler vergilendirme yetkisinin smirlarmmi  belirlemek
durumundadirlar(Eralp, 2012).

Uluslar aras1 hukukta miilkilik ve sahsilik ilkeleri esas olmakla birlikte uluslararasi
vergi hukuku agisindan vergilendirme olaymin niteligine uygun diisen vergi hukukunun
kendine has bazi ilkeleri bulunmaktadir. Bu ilkeleri sahsilik ilkesi temelinde(yerlesim yeri
ilkesi veya vatandaslik ilkesi) miilkilik ilkesi temelinde(kaynak ilkesi) olarak ele alacagiz.
Sahsilik ve milkilik ilkesinin uluslararasi vergileme agisindan goriiniimlerine kisaca ele
almakta fayda var(Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2013: 326).

Yerlesim yeri ilkesi, vergilendirmenin miikellefin ikametine gore belirlenmesine
dayanan bir ilkedir. Yerlesim yeri ilkesine dayanan vergilendirmede yiikiimliiliiglin kapsama,
hem yurt i¢i gelirlerin hem de yurt dis1 gelirlerin vergilendirilmesi seklinde olmaktadir. Bu
durum ise tam yiikiimliiliik olarak adlandirilmaktadir.

Sahsilik ilkesi temelinde ilkeleri ele aldigimizda yerlesim yeri ilkesinden baska birde
vatandaglik ilkesi karsimiza ¢ikar. Bu ilkeye gore, devlet kendisine hukuksal baglarla bagh
bulunan kisiler lilke disinda olsa dahi onlar iizerinde gelir ve servetlerinin vergilendirme
yetkisini kullanabilir. Iste devletin iilkesi disindaki bu kisisel yetkisinin kaynag1 da uyrukluluk
bagi adi verilir. Ancak, bu ilke daha ¢ok yardimei bir ilke niteligindedir(Eralp, 2012).

Kaynak ilkesi vergilendirmeye esas olan konu ile hangi iilkede bag kurulup vergiyi
doguran olay hangi iilkede meydana gelmisse vergilendirmenin o iilkenin yetkisinde
oldugundan hareket eder. Yani gelirin dogdugu yer ya da gelirin doguran olayin meydana
geldigi yer burada esas alinan olgudur. Dolayisiyla bir anlamda ekonomik baga dayanan
mulkilik ilkesinin uygulama bigimidir. Kisilerin yerlesim yerleri veya vatandasliklarinin bir
baska iilkede olmasimin da bu ilke dahilinde bir 6nemi yoktur. Vergi alma yetkisi verginin
konusuna kaynaklik eden iilkeye aittir(Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2013: 327). Kaynak ilkesi,
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vergi ylikiimliisiiniin sadece yurtigi gelirlerinin vergilendirilebilecegini belirten bir ilke olmasi
nedeniyle dar yiikiimliiliik olarak adlandirilir.

2.4.1.Vergilendirme Yetkisinin Ulusal Alanda Simirlandirilmasi

Tarihteki ilk demokrasi belgesi olarak kabul edilen 1215 tarihli Magna Carta, Ingiliz
toplumu ile Ingiliz Krali arasinda haraglarim ve vergilerin belli bir sistematik etrafinda
toplanmasin1  saglamigtir. 1215 tarihli Magna Carta Libertatum’da (Blyuk Hurriyet
Fermani’nda) hiikiimdarin keyfi vergilendirme yetkisinin smirlandirilmasini amaclayan
ilkelere yer verilmesi aslinda bu belgenin ulusal vergilendirme ilkeleri Uzerindeki etkisini de
yansitmaktadir(Kargi ve Yiiksel, 2010: 27). Benzer sekilde 1628 Petition of Right, 1789
Fransiz Insan ve Yurttas Bildirisi, 1776 Virginia insan Haklar1 Bildirisi de ulusal diizeyde
vergilendirme yetkilerini etkilemislerdir. Bu bildirgeler aym1 zamanda ulus devletlerin
anayasalarin yapilarinin olusumunda, degisiminde ve bigimlenmesinde etkin rol oynamustir.
Boylece esitlik, yasallilk ve mali giice gore vergilendirme ilkeleri de mesruiyet
kazanmigtir(Erkin, 2015: 1138-1139). Anayasa md.73. Herkesin, kamu giderlerini karsilamak
iizere, mali giicline gore, vergi ddemekle yiikiimli oldugunu ve maliye politikasinin sosyal
amacinin vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagitilmasi gerektigini zorunlu kilmistir. Bu
madde ile vergilendirmede adalet ve esitlik ilkesine vurgu yapilmak istenmistir.

2.4.2.Vergilendirme Yetkisinin Uluslararasi Alanda Simirlandirilmasi

Devletler aras1 yetki catismalarin1 giindeme getiren olgu uluslararasi alanda yasanan
bir¢cok degisimin altinda yatan kiiresellesme olgusudur( Erkin, 2015: 1141). Yoksa bilindigi
uzere vergilendirme yetkisi tipki devletin egemenligi gibi iilke sinirlar1 igerisinde gecerlidir.
Devletler bu vergilendirme yetkilerini uluslararasi iligkilerindeki ¢ikarlar1 dogrultusunda ve
hukuk kurallar1 cercevesinde bagimsiz bir bicimde belirler ve kullanirlar. Diger yandan
devletlerin mali egemenliklerinin dogal bir sonucu da vergilendirme yetkilerini iradi olarak
yasalarla ya da uluslararas1 anlagmalarla sinirlandirmalaridir. Bu baglamda diisiiniildiigiinde
devletin vergilendirme yetkisi baska bir gii¢ tarafindan zorla ya da ortiilii olarak anlagma ile
smirlandirilmasi aslinda 0 devletin mali egemenligini yitirdiginin gostergesidir(Eralp, 2012).

Kisaca, vergilendirme yetkisi her ne kadar devletlerin mutlak bir hakki olsa da
Devletler Hukuku ve Uluslararas1 Vergi Hukuku’nun karsilikli etkilesiminin bir sonucu olarak
vergilendirme yetkisi uluslararasi alanda yapilan anlagsmalar ve kullanilan yontemlerle
siirlandirilmaktadir(Erkin, 2015: 1141).

2.4.3. Yasalarla Tek Tarafli Simirlama

Sinirlamaya esas olan ilkeler baslig1 altinda ele aldigimiz ilkelerin uygulanmasinda
devletler arasinda bazi farkliliklar meydana gelebilmesi ve ayn1 zamanda birden fazla tlkenin
vergilendirme yetkisinin bazen ayni miikellef ya da ayni vergi konusu {izerinde c¢akismasi
sorunu giindeme gelebilmektedir. Meydana gelen bu c¢akisma ise hukuki ya da iktisadi
anlamda bir “ ¢ifte vergilendirme ” ye isarettir.

Devletler ortaya g¢ikan bu ¢ifte vergilendirmeyi Onlemek icin bir takim Onlemler
alabilir. Bu baglamda degerlendirildiginde hukuki anlamda devletlerin ¢ifte vergilendirmeyi
engellemek amaciyla basvuracaklart ilk yol, devletlerin vergilendirme yetkilerini kanunlarla
tek tarafli olarak smirlandirmalaridir. Bu diizenlemelerde vergilendirmede yerlesim yeri
ilkesini kabul eden devletler, gelir veya servetin kaynagi olan devletlerin vergilendirme
yetkisini taniyarak, cifte vergilendirmeyi onleyecek bazi tedbirleri alirlar. ikamet ilkesini
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uygulayan Glkeler, cifte vergilendirmeyi énlemek icin mahsup yéntemi ve istisna yontemi
olmak Gzere iki temel yontem kabul edebilirler.

2.4.4. Uluslararas1 Anlasmalarla sinirlama

Cifte vergilendirmeyi tamamen 6nlemek bakimindan devletlerin tek yanli olarak
vergilendirme yetkilerini sinirlandirmalar yeterli olamayabilmektedir. Bu nedenle devletler
uluslar arasi anlagsmalarla vergilendirme yetkilerini karsilikli olarak sinirlanirabilmektedir.
Cifte vergilendirmeye 6nleme anlagmalar1 genellikle gelir, servet ve veraset ve intikal
vergileri alanlarinda yapilmaktadir. Bu anlagmalar ayn1 zamanda devletlerin mali idareleri
arasindaki igbirligini de gelistirmek suretiyle vergi kacakc¢iligini da engelleyebimeyi
amaclar(Oncel, M., ve Cagan, N.,2005:61).

2.4.5. Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesmelere Katilarak Sinirlama

Devletler  vergilendirme  yetkileriniuluslararas1  yadauluslaristi ~ ekonomik
biitiinlesmelere iiye olarak sinirlandirabilirler. Ekonomik biitiinlesmelerdevletlerin ekonomik
iligkilerini gelistirmek dis ticareti serbestlestirmek amagclari ile kurduklar1 ekonomik isbirligi
boyutlrin1 asan uluslar arasi birliklerdir. Vergilendirme yetkisinin ekonomik biitiinlesmeler
icinde sinirlandirilmasi, bu yetkinin {iye devletler arasinda belli alanlarda karsilikli olarak
kullanilmasindan vazgecilmesi veya biitiinlesilen kurulusa devredilmesi olabilir(Oncel, M., ve
Cagan, N.,2005:63).

2.4.6. Uluslar arasi ve Uluslariistii Kuruluslarin Vergilendirme yetkisi

“Cagimizda devletler ekonomik, siyasal, askeri g¢esitli ortak amagclarini
gerceklestirebilmek i¢in uluslararasi orgiitler kurarlar. Bu orgiitlerden onemli bir boliimiiniin
gelirleri iiye devletlerin mali katkilarindan olusur. Ornegin, Birlesmis Milletler UN., Diinya
Saglik Orgiitii WHO., Dunya Posta Birligi UPU., Gida ve Tarim Orgiitii FAO., Petrol Ihrag
Eden Ulkeler Orgiitii OPEC gibi baz1 uluslararas: érgiitlerde, {iye devletlerin 6rgiit giderlerine
katkilar1 esittir. Bu sekilde esit mali katki ilkesi, orgiit giderlerinin diisiik olmasi ve iiye
devletlerin orgiit faaliyetlerinden esit yarar saglamalari durumunda s6z konusudur. Ancak
genellikle uluslararas1 oOrgiitlerde iiye devletler orgiit giderlerine, orgiit hizmetlerinden
yararlanma derecelerine bakilmaksizin 6deme giiglerine gére katilirlar. Uye devletlerin 6deme
gugcleri ulusal gelirlerine ve niifuslarina gore belirlenir. Uluslararas: orgiit iiyeliginin tam
iiyelik, ortak iiyelik ya da kismi iiyelik olusuna gore degisik mali katki yontemleri kabul
edilmektedir. Uluslararas1 orgiitlerin tiye devletlerden, &rgit hizmetlerinden yararlanma
derecelerine bakilmaksizin 6deme giiclerine gore mali katki saglamasi genis anlamda
vergilendirme yetkisi olarak nitelenebilir’ (Oncel, M., ve Cagan, N.,2005:63).

3.VERGILEMEDE ADALET
3.1.Adalet Kavramn ve Vergilemede Adalet ilkesinin Kuramsal Icerigi

Tarihsel siirece bakildiginda insanligin var oldugu giinden giiniimiize kadar gecen
zaman diliminde adalete ve vergilemede adalete yonelik tartismalar hiz kesmeden devam
etmistir. Adalet kavrami, halkin anlayigina, zamana ve yere gore farklilik gosterebilir. Bu
yuzden adalet kavrami degisen, soyut ve siibjektif bir kavramdir; yani kesin ve mutlak bir
sonuca varilamaz(Sen ve Sagbas, 2016 : 229). Ancak bu duruma ragmen bazi hususlar
vergilemede adaletin saglanmasi anlaminda alinmis onlemler dikkat ¢ekmektedir. Bunlar;
vergi kacakciliginin ve cifte vergilendirmenin onlenmesi, adalet duygusunu sarsabilecek
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siddetli ve tarafli islemlerden kacinilmasi, iist gelir gruplarindan ve alt gelir gruplarindan aym
miktarda vergi alinmamasi, bekar ve evlilerin farkli vergilendirilmesi, emek ve sermaye
gelirlerinin farkli vergilendirilmesi ve benzeri hususlardir(Cansiz, 2014: 36).

Bu nedenle adalet kavrami birbirinden farkli igerik ve anlamlarla ifade edilmistir. Bu
farkl1 ifadelerse degisik adalet teorileri gelistirilmesinin 6n kosulunu olusturmustur. Aslinda
bu anlamda bir adalet teorisi gelistirmek bir toplum teorisi gelistirmekle esdegerdir. Bir adalet
teorinin ya da toplum teorisinin uygulamada zemin bulmasi, halk tarafindan benimsenmesi ve
kabullenilmesi ile ilintilidir. Cunk( ancak bu sayede, ortaya koyulan goriisler mesruiyet
kazanabilir ve toplum tarafindan kabullenilebilir. Aksi halde toplum nezdinde ortaya koyulan
goriisiin siirekli ve uzun 6miirlii olmasi beklenemez.

Adalet kavrami olmasi gerekeni ifade eder. Ancak bu nokta da olmasi1 gerekenin ne
oldugu sorunsali karsimiza ¢ikmaktadir. Kald1 ki, olmasi gerekenin ne oldugu sorunsali bizi
¢ogu zaman deger yargilarmin iginde barindigi yanitlara gotiiriir. Bu gorecelik, adaletin
sadece hukuk alanlarini kapsamakla kalmaz ayni zamanda hukuk dis1 alanlarini kapsar.
Adalet, etik alanlarin ar1 tutulmasi kosulu altinda hukukun 6zii ve amaci olarak agiklanir.
Cogu insan da yasaya uygun olan her hangi bir durumun ayni zamanda adil olacagi
konusunda kirilmasi gii¢ olan bir kanaatin olugsmasi aslinda insanlarin kafasinda adalet ve
hukuk kavramlariin ne kadar ortiistiigiiyle dogrudan ilintilidir.

Adalet kavrami toplumda hukuk kurallar1 ile yani yasalar ile somutlagir. Bu
cerceveden hareketle adalet kavrami tanimlanirken “yasal” ve “yasa tistii” seklinde ikili bir
ayrim yapilir. Yasal adalet, kanunda belirtilenleri yerine getirme veya kanunlara uygun
davranis ve tutum bigimi olarak ifade edilirken; yasa Ustu adalet ise daha cok hukuk
felsefesini 6zellikle ilgilendiren bir kavram olarak vurgulanir. Clnki kanunlara uygun olan
her tutum ve davranis kesin olarak adil degildir. Oysaki kanunlarin gercek anlamda adaleti
yansitip yansitmadigi oldukca dnemlidir. Tim hukuk sistemlerine egemen bulunan objektif ve
salt bir deger niteligindeki adalet yasa tistii adalet olarak ifade edilir. Yani adaletin 6zinun
hukuksal duzenlemeler sonucu olusturulan yasal adaletten daha ziyade yasa Ustl adalet
anlayist dogrultusunda olusturdugunu soylemek yaniltict olmayacaktir. Cunki yasa koyucular
cogu zaman, yapmis olduklar1 hukuksal diizenlemeleri kendi faydalarini maksimize edeci
sekilde yani yasal soygunu gerceklestirerek yapmislardir(Sogukpinar, 2009: 25-26).

Yatay ve dikey esitlik ilkesini esas alan dagitic1 adalet anlayisina gore; her sey piyasa
kosullarina birakildiginda bireylerin birbirlerine karsi dengesiz durumlarin ortaya c¢ikmasi
olas1 bir durumdur. Bunu sonucunda ise dagitici adalet anlayisinda bu dengesizligin iistiin bir
erk tarafindan giderilmesi ile gercek bir adaletin ger¢eklesebilecegi savunulur. Elbette ki
ortaya ¢ikan bu siibjektif durumun tespit edilmesi ve miidahale edilmesi halinde ne kadar adil
bir tutum sergilenecegi mechuldiir. Bu nedenle dagitici adalet anlayisi, toplumdaki bireylerin
bir butln olarak asgari yasam standartlarina sahip olmasi gerektigine vurgu yapilir. Bu kosul
dagitict adalet anlayiginda bireylerin aralarinda olusan ayrimlart kaldirmanm en adil
durumunu olusturur(Sogukpinar, 2009: 27).

Dolayisiyla vergilerin miikellefler arasinda adil Olgiilere gore dagilim gostermesi
vergilemede adalet ilkesi ag¢isindan olduk¢a Onemlidir. Adil bir wvergi sisteminde;
yiikiimliilerden ne oranda vergi alinacaginin énceden belirlenmesi gerekir. Aksi halde vergi
adaletinin kisiye, topluma, yere ve zamana gore farkliliklar arz etmesi vergi yuklenicilerinin
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hepsi icin gecerli olabilecek 6lculerin belirlenmesini olanaksiz kilmaktadir(Karg: ve Yiiksel,
2010: 29).

3.2.Vergilemede Adaletin Saglanmasinda ileri Siiriilen Yaklasimlar

Adil bir vergi sisteminde bir dagilimin nasil saglanacagi lizerinde hala bugiinde
tartismalar yapilmaya devam ediliyor. Dolayisiyla konuya ilgili bircok farkli goriis ortaya
koyulmustur. Adaletin nasil saglanacag lizerinde bir¢ok goriis olsa da genel kabul gormiis iki
yaklasim s6z konusudur. Bunlar esasinda degisik kosullardaki kimselerin nasil
vergilendirilmesi gerektigini belirtecek almasik 6lciilerdir. Ilki fayda( istifade) esasina
dayanan yaklasimi ** Benefit principle ©* , digeri ise 6deme gucu( iktidar, mali gl¢) esasina
dayanan yaklasimi <> Ability to pay principle *’ (Edizdogan, 1989: 146).

4.SONUC
Devlet faaliyetleri ve devletin iistlendigi fonksiyonlar tarihsel stirecle beraber degisime
ugramistir. Devlet faaliyetlerinin sirekli  degisime ugramasi ve artis gostermesi kamu

harcamalarinin artmasina ve artan harcamalarsa kamu gelirlerine olan ihtiyact dogurmustur.
Yani devlet yapilar incelendiginde en ilkel orgiitlenme bi¢ciminden en cagdas Orgiitlenme
bicimine kadar her donem de goriiliiyor ki vergiler onemli birer unsur olarak varliklarini
korumuslardir.

Dolayistyla devletin egemenlik yetkisinin mali alandaki yansimasi ya da bu alanda
kullanilan devletin hukuki ve fiili giicii olarak tanimlanan vergilendirme yetkisi de ayni oranla
onemini her donemde korumustur. Diger yandan ise, devletin yerine getirmesi gereken mali
hedefler yaninda sosyal ve ekonomik hedefleri de gergeklestirmek amaciyla toplanan
vergilerin adaletli bir bi¢imde toplanmasi sorunsali karsimiza ¢ikmaktadir(Dogrusoz, 1985:
65). Bu da vergilendirmede adalet kavraminin Onemini ortaya koymaktadir. Cunkd,
Vergileme sistemindeki en Onemli miidahale araci ise vergilerdir. Diger yandan, adil
vergileme istemi yani herkesin mali gilicline gore vergilendirilmesi sosyal esitsizligi gidermesi
acisindan da olduk¢a 6nemlidir(Arslan, 2016: 241).

GUnumiiz cagdas vergi sistemlerinde, mali glice gore vergilendirmeyi
gerceklestirebilmek ve vergi politikast yoluyla gelir esitsizligini giderebilmek amaciyla ¢esitli
ara¢ ve tekniklerden yararlanilmaktadir. Bu amagcla kullanilan ara¢ ve teknikler; en az gecim
indirimi uygulamasi, ayirma kurami, sosyal amagli vergi muafiyeti ve istisnalar1 sayilabilir.
Diger yandan, vergi yiikiiniin mikellefler arasinda dengeli dagilimi, emek ve sermaye
gelirlerinin farkli oranlarda vergilendirilmesi gibi uygulamalar vergi adaletine yaklasilmasina
olanak saglayabilen tekniklerdir(GOk, Biyan, ve Akar, 2013: 272).
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