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Oz

Bu calisma ile Milli Egitim Bakanlig: tasra teskilatinda gorev yapan il- ilge yoneticilerinden sube miidiirlerine
uygulanan zorunlu rotasyonun yoneticiler ile egitim-6gretime etkileri ortaya konularak, sorunlara iligkin getirilen
¢oziim Onerileri {izerinde durulmustur. Bu amag dogrultusunda, sube miidiirlerinin rotasyon algilarmin &rgiit
kiiltiirti igerisinde etkilerinin; mevzuat hiikiimleri basta olmak {izere gorev siiresi, cinsiyet, cografi sartlar gibi
demografik 6zellikler dikkate alinarak anlamli farklilasip farklilasmadig arastirilmistir. Sube miidiirlerinin egitim
yOnetici olarak rotasyona iligkin algilarini incelemek amaciyla dort boliimden ve toplam 30 sorudan olusan soru
temelli degerlendirme galismasi hazirlanmis ve iilke genelinde il ve ilge milli egitim miidiirliiklerinde gérev yapan
303 sube miidiirlerine uygulanmistir. Calismada verilerin analizi SPSS 24.0 ile yapilmis, tiim sorularin frekanslari
hesaplanmistir. Bununla birlikte likert tipindeki sorular icin ortalama puan da hesaplanmistir. Calismada likert
sorularma katilim diizeyinin demografik degiskenlere gore karsilastirilmasi igin, ANOVA ve Kruskal Wallis testi,
t testi ve Mann-Whitney U testleri ile sorular arasindaki iliskileri belirlemek i¢in Pearson momentler ¢arpimi kore-
lasyon testi de kullanilmistir. Anket sorularinin alt boyutlarinin giivenirlikleri Cronbach Alfa degerleri kullanilarak
analiz edilmistir. Arastirma sonucuna gore tasrada gorev yapan sube miidiirlerinin ¢ogu zorunlu yer degisikligi
uygulamasint mevzuat agisindan olumsuz degerlendirmistir. Bunun en biiyiik nedeni ise zorunlu yer degisikligi-
nin yonetmelikte var olmasina ragmen sadece tasrada gorev yapan sube miidiirlerine uygulanmasidir. Ayrica sube
miidiirlerince uygulamada kullanilan hizmet bolgeleri ve hizmet siirelerinde adaletli bir dagilimin olmadig1, ma-
zeret beyan ederek uygulama disinda kalan veya oncelik hakki elde eden yoneticilerin diger yoneticiler tarafindan
olumlu karsilanmadig, tercihler alinirken belirli kriterler dogrultusunda hizmet bolgelerine yapilan atamalarin
uygun goriilmedigi sonucuna da ulasilmistir. Zorunlu yer degisikliginin etkilerine bireysel olarak bakildiginda ise
sube miidiirleri, yer degistirmenin her ne kadar kisisel ve kiiltiirel yonden kendilerini gelistirmesine ve mesleki
anlamda performanslarini artirmasina katki sagladigini “kismen diisiinseler” de ¢ogunlugu ekonomik yiik olus-
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turdugunu, aile ve sosyal hayatlarin1 olumsuz etkiledigini belirtmiglerdir. Zorunlu yer degisikliginin etkilerine
kurumsal acidan bakildiginda ise sube miidiirleri rotasyonun kismen kurumum isleyisine olumlu katki sagladig:
ve dinamizmi artirdigina katilsalar da kamu ¢alisani olmanin verdigi sorumlulukla her yerde ayni hassasiyetle
calisilmasi gerektigini diisiindiiklerinden “cogunlukla” kuruma katkisinin olmayacagini ifade etmislerdir.

Bu ¢alismada “bolge hizmetine bagli yer degistirme uygulamasi” yerine “zorunlu yer degistirme” veya “rotasyon”
kavramlar: da kullanilmustir.

Anahtar kelimeler: Sube Miidiirii, Zorunlu Yer Degisikligi, Rotasyon, Bélge Hizmetine Bagh Yer Degisikligi
Abstract

With this research, the effects of the compulsory rotation enforced to branch managers from provincial and district
managers working in the provincial organization of the Ministry of National Education on administrators and
education were revealed and solution suggestions for the problems were emphasized. For this purpose, the effects
of branch managers’ perceptions of rotation on organizational culture were investigated whether there are signi-
ficant differences by taking into account demographic characteristics such as length of service/tenure, gender and
geographical conditions, especially the provisions of the legislation. Question-based evaluation study consisting of
four sections and a total of 30 questions were prepared to examine the perceptions of branch managers regarding
rotation as education managers and was applied to 303 branch managers working in provincial and district nati-
onal education directorates across the country. In the study, data analysis was done with SPSS 24.0 and the frequ-
encies of all questions were calculated. In addition, the average score was also calculated for Likert-type questions.
In the study, ANOVA and Kruskal Wallis test, t test and Mann-Whitney U tests were used to compare the level of
participation in Likert questions according to demographic variables, and Pearson product moment correlation
test was used to determine the relationships between the questions. The reliability of the subscales of the survey
questions was analyzed using Cronbach’s Alpha values. According to the results of the research, most of the branch
managers working in the provinces evaluated the compulsory relocation practice negatively in terms of legislation.
The main reason for this is that although the mandatory relocation is included in the regulation, it is only applied
to branch managers working in the provinces. In addition, it was observed that there was not a fair distribution of
the service regions and service periods used in the practice, that the managers who were excluded from the practice
by declaring an excuse or who had priority rights were not welcomed positively by other managers, and that the
assignments made to the service regions in line with certain criteria when preferences were taken were negatively
received by the branch managers. When the effects of compulsory relocation are analyzed individually, branch
managers stated that although they “partially think” that relocation contributed to their personal and cultural de-
velopment and professional performance, most of them stated that it created an economic burden and negatively
affected their family and social lives. When the effects of mandatory relocation are examined from an institutional
perspective, branch managers stated that although they agreed that rotation partially contributed positively to the
functioning of the institution and increased dynamism, they stated that it would not contribute to the institution
“mostly” because they thought that they should work with the same sensitivity everywhere with the responsibility
of being a public employee.In this research, the concepts of “compulsory relocation” or “rotation” were used inste-
ad of “ relocation application depending on regional service “.

Keywords: Branch Manager, Compulsory Relocation, Rotation, Relocation depending on Regional Service.

1. GIRIS ve gelisen diinyada egitim programlarinin da bu
degisimden etkilenmemesi, degisimin disinda

Orgiitlerin yap1 ve yonetimini 6nemli sekilde et- ya da gerisinde kalmas: diisiiniilemez (Gomlek-

kileyen degisim riizgarinin, 21. yiizyilda carpici
bir bigimde daha da ivme kazanacag bir gergek-
tir. Orgiitlerin varhiklarini devam ettirebilme-
leri ancak gevrelerinde meydana gelen bu hizh
degisime zamaninda ayak uydurabilmeleri ile
miimkiindiir (Colakoglu, 2005). Siirekli degisen
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siz ve Kiling, 2012). Cagin gerektirdigi bireyleri
yetistirmek, bireysel ve toplumsal gelisime 6n-
ciilitk etmek ve toplumun ilerlemesini saglamak
i¢in egitim kurumlarinin da bu amaclar1 gergek-
lestirecek degisimi basarmasi gerekmektedir
(Calik, 2003).
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Egitim kurumlarinda degisim, kamu yonetimin-
de yapilacak mevzuat degisikligi yoluyla hayata
gecirilmektedir. Bu amacla kamusal alanda ka-
lic1 bir orgiit degisiminin gergeklestirilmesi i¢in
calisanlara yonelik yontem ve uygulamalarin
belirlenmesi ve bunlarin sistematik bir sekilde
ylirlirliige konmasi gerekmektedir (Kerman ve
Oztop, 2014). MEB bu amagla birgok kez yonet-
melik ¢ikartmis ¢ikarilan bu yonetmeliklerde de
pek cok kez degisiklige gidilmistir. Ancak gos-
terilen ¢abaya ve yasal diizenlemelere ragmen
Tiirkiye’de yonetici se¢me, atama/ gorevlendir-
me veya yetistirme siireci bir mesleki standarda
kavusturulamamstir (Egitim-Bir-Sen Yayinlari,
2019).

Alan yazinda egitim yoneticileri ile ilgili yapilan
pek ¢ok arastirmada egitim kurumlarinda (okul-
larda) gorev yapan miidiir ve miidiir yardimcila-
rinin yeterlilikleri, atamalari, yer degistirmeleri,
liderlik 6zellikleri, yonetimsel becerileri gibi pek
¢ok noktaya deginilirken egitim yoneticisi ola-
rak gorev yapan il ve ilge yoneticilerinin atamasi
veya bu atamaya bagh olarak uygulanan zorun-
lu rotasyona iliskin yapilan ¢alismalarin yetersiz
oldugu gortilmiistiir.

Bir iki makale disinda egitim ydneticilerinden
il ve ilge yoneticileri hakkinda herhangi bir bi-
limsel arastirmaya (Ardi¢ ve Aslanargun, 2020;
Kayikgi, Ozdemir ve Yoriik, 2014) rastlanilma-
muistir. Bunun sebebi olarak il ve ilge yoneticile-
rinin; Tiirkiye'nin yonetim anlayisinda yer alan
ara yonetim kademesinden biri olmasinin ya-
ninda egitime iliskin politika belirleme, inisiyatif
kullanma veya yerel diizeyde karar alma yetki-
lerinin bulunmamasi, sadece tist biirokrasi tara-
findan alinan kararlarin uygulanmasi ve verilen
gorev ve emirlerin yerine getirilme zorunlulugu
gosterilmistir (Ardi¢ ve Aslanargun, 2020). An-
cak her ne kadar Ardi¢ ve Aslanargun’un belirt-
mis oldugu bu sebeplerin kismen gerceklik pay1
oldugu diisiiniilse de okul yoneticilerinin de ara
kademede gorev yaptig1 ve iist kademenin ver-
digi gorev ve emirleri yerine getirdigi goz ardi
edilmemelidir. 11 ve ilge yoneticilerinin okul yo-
neticilerine gore akademik ¢alismalarda daha az
tercih edilme sebebini; veri toplama asamasinda
katilimailara ulasilmasimin gii¢ ve sayilarinin az
olmasi seklinde ifade edebiliriz.

1.1. Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmada okul yoneticileri igin alan yazmn-
da siklikla bahsedilen zorunlu yer degistirme
uygulamasinin tasrada gorev yapan egitim yo-
neticilerinden sube miidiirleri i¢in uygulanmasi-
na dikkat ¢ekilecektir.

- Ilki 2013 yilinda olmak iizere 2023 yilinda 9.
gerceklestirilen sube miidiirii rotasyonunun bu
calisma ile list kademedeki yoneticilere, sube
midiirlerine, arastirmacilara 6neriler sunmasi,

- Rotasyon uygulamasinin Milli Egitim Bakanli-
gina uygunlugu, sube miidiirlerine saglayacagi
avantaj ve dezavantajlarinin neler olacagi,

- 11 ve ilgede gorev yapan egitim yoneticilerin-
den sube miidiirlerinin s6z konusu yonetmelik
hakkinda goriiglerinin ortaya gikarilmasi,

- Rotasyona ugrayan sube mdiidiirlerinin, mer-
kez teskilatinda gorev yapan ve mazeret unsur-
lar1 ile birlikte rotasyona ugramayan sube mii-
diirlerine gore anlamh diizeyde farklilik gosterip
gostermedigi,

- Bolge hizmetine bagh olarak yapilan rotasyon
islemlerinde adaletli bir dagilim olup olmadig-
nin tartisilmast,

- Tasra teskilat: sube miidiirlerine rotasyon uy-
gulamasinin yoneticilerin performanslarini yor-
dama diizeyinin incelenmesi,

- Milli Egitim Bakanligi Personelinin Gorevde
Yiikselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme
Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yonetmeliginde
olmasina ragmen rotasyonun egitim yoOneticisi
olarak sadece tasra teskilat1 sube midiirlerine
uygulanmasmin nedenlerini ortaya konulmasi
amaclanmistir.

2. YONETIM

Bu boliimde arastirmanin modeli, ¢alisma gru-
bu, verilerin toplanmasi, yorumlanmasi, ¢oziim-
lenmesi ve analizi ile veri toplama arac ile ve-
rilerin analizinde kullanilacak olan istatistiklere
yonelik ac¢iklamalara yer verilmistir.
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2.1. Arastirma Modeli

Sube miidiirlerinin goriiglerini belirlemek ama-
cryla belli se¢eneklerin oldugu ve bunlardan bi-
rinin secilmesinin istendigi likert tipinde kapali
uclu hazirlanmis anket sorular ile nicel aragstir-
ma yontemi kullanilmistir.

2.2. Evren ve Orneklem

Zorunlu yer degistirmenin kapsamin ve yonte-
mini belirleyen Milli Egitim Bakanlig1 Personeli-
nin Gorevde Yiikselme, Unvan Degisikligi ve Yer
Degistirme Suretiyle Atanmas1 Hakkinda Yonet-
mekle sube miidiirlerinin goérev yapacag yerler
i¢in 5 hizmet bolgesi ve bu bolgelere iliskin hiz-
met siireleri belirlenmistir. Bu hizmet bolgeleri
ve siireleri dikkate alinarak evreni, 922 ilge ve 81
il merkezde olmak tizere 1003 kurumda gorev
yapan toplam 2663 sube miidiirii olustururken
300 sube miudiirii ise 6rneklemi tegkil etmekte-
dir.

Veri toplama araci olarak kullanilan degerlendir-
me sorulari, sube miidiirlerinin bulundugu bir
gruba gonderilmis ve toplam 303 kisi tarafindan
cevaplanmistir. Belirlenen 6rneklem sayisi asil-
mis olsa da elde edilen 303 veri tizerinden verile-
rin analizi yapilmustir.

2.3. Veri Toplama Teknikleri

Veri toplama araci olarak soru temelli degerlen-
dirme c¢alismast yapilmistir. Calisma sorulari
olusturulurken mevzuatinda yer alan yonetme-
likler basta olmak tiizere kaynaklar taranarak
uzman goriisleri dikkate alinmistir. Olusturulan
sorular anket formlar1 haline doniistiiriilmiis ve
MEB’den alinmis izinle 2022-2023 egitim 6gretim
yilinda il ve ilgelerde gorev yapan sube miidiir-
lerine uygulanmuistir. 4 boliimden olusan ¢alisma
sorularinda; kisisel bilgileri kapsayan ilk boliim
7, ikinci boliim rotasyonun mevzuati agisindan
degerlendirilmesi amaciyla 11, {igiincii boliim
sube miuidiurlerini kisisel olarak etkilemesi agi-
sindan 6 ve son olarak dordiincii boliim egitim
ogretime etkileri acisindan 6 soru olmak iizere
toplam 40 sorudan olusturulmustur.
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2.4. Verilerin Toplanmasi

MEB tasra tegkilatinda gorev yapan sube mii-
diirlerinin zorunlu yer degistirme uygulamasma
iliskin goriislerini belirlemek adina toplamda 40
sorudan olusan c¢alisma sorular1 kullanilmistir.
Kalkinma Bakanliginin yayinlamis oldugu Mlerin
ve Bolgeler ile Tlcelerin Sosyo —Ekonomik Gelis-
mislik Siralamasi Arastirma verileri esas olarak
MEB tarafindan olusturulan hizmet bolgelerinin
tamamini kapsamasi icin 81 il de gorev yapan
sube miidiirlerine ulasmak hedeflenmistir. Bu
amacgla calisma sorularmin linki sube muidiirleri-
nin yer aldig1 gruplarda paylasilarak goniilliiliik
esasma gore online olarak doldurmalar talep
edilmistir. Gegerliligi kabul edilen 303 online an-
ket girisi yapilan ¢alisma sorular: SPSS veri girisi
yapilarak analizler elde edilmistir.

2.5. Verilerin Analizi

Calismada verilerin analizi SPSS 24.0 ile yapil-
mustir. Calismada tiim sorularin frekanslar1 he-
saplanmigtir. Bununla birlikte likert tipindeki
sorular icin ortalama puan da hesaplanmustir.
Ortalama hesaplar her bir soru i¢in yapildig: gibi
rotasyonu mevzuat agisindan, kisisel etkileri
acgisindan ve kurumsal etkileri agisindan deger-
lendiren her bir alt boyutun toplamlar: i¢in de
yapilmistir. Bu alt boyutlarin ortalamalarimnin,
alinmaya elverisli olup olmadigini gérmek icin
Cronbach Alpha degerleri kullanilarak giivenir-
lik analizi yapilmustir. Glivenirlik analizi ve genel
ortalamalar1 hesaplamadan 6nce alt boyutlarda
ters yonlti olan maddeler tersine gevrilmistir.
Bu kapsamda mevzuat boyutunda 8 ve 10., ki-
sisel etkiler alt boyutunda 2 ve 3. ve kurumsal
etkiler alt boyutunda da 4 ve 5. maddeler tersine
cevrilmistir. Arastirmada kullanilacak test yon-
temlerine karar vermek i¢in normallik analizi
yapilmistir. Veri dagilimlarinin normal oldugu
durumlarda t testi ve tek yonlii varyans analizi
(ANOVA) testi kullanilmistir. Veri dagiliminin
normal ¢ikmadigr durumda ise Mann Whitney
ve Kruskal Wallis testleri uygulanmustir. Iligki
analizi i¢in Pearson momentler ¢arpimi korelas-
yon testi kullamlmustir. Istatistiki anlamlilik %95
giiven araliginda ol¢lilmiistiir.
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2.6. Arastirmada Kullanilan Anket Sorularinin
Giivenirlik Analizi

Arastirmada kullanilan rotasyonla ilgili anket
sorularinin mevzuat, bireysel ve kurumsal alt bo-
yutlarinin giivenirlikleri Cronbach Alfa degerle-
ri kullanilarak analiz edilmistir. 0,60 ile 0,79 ara-
sindaki Cronbach’s Alpha degerleri orta diizey
giivenirlik olarak 0,80 ve iizerinde olan Cronba-
ch’s Alpha degerleri de yiiksek giivenirlik olarak
kabul edilmistir (Nakip ve Yaras, 2017).

Rotasyon sorularmnin mevzuatta ilgili alt boyu-
tuna ait Cronbach’s Alpha degerinin 0,77 oldu-
gu goriildiiglinden giivenirlik orta diizeydedir.
Rotasyon sorularinin bireysel ve kurumsal alt
boyutuna ait Cronbach’s Alpha degerlerinin ise
0,91 ve 0,95 oldugu goriildiigiinden giivenirlik
yliksek diizeydedir. Giivenirlik degerleri kabul
edilebilir degerlerde oldugundan ankette yer
alan rotasyon sorularinin mevzuat, bireysel ve
kurumsal bagliklar1 altinda aritmetik ortalama-
lar1 alinarak kullanilabilecekleri sonucuna ula-
silmistir.

2.7. Normallik Analizi

Arastirmada kullanilan rotasyonla ilgili anket
sorularinin her birine ve ayrica mevzuat, birey-
sel ve kurumsal alt boyutlar1 altindaki sorularin
toplamlarina ait verilerin normal dagilip dagil-
madigr analiz edilmistir. Verilerin normal da-
gilip dagilmadigini belirlemek igin carpiklik ve
basiklik degerleri kullanilmistir. Bu degerlerin
#2 araliginda olmasi durumunda veri dagilim-
larinin normal oldugu kabul edilmistir (George
Mallery, 2010).

Mevzuat alt boyutu 11. soru disinda rotasyonla
ilgili anket sorularinin her birinin ve ayrica mev-
zuat, bireysel ve kurumsal alt boyutlar1 altindaki
sorularin toplamlarinin carpiklik ve basiklik de-
gerlerinin +2 araliginda oldugu goriilmektedir.
Bu nedenle bu sorularin ve alt boyutlarin veri
dagilimlarmin normal oldugu kabul edilmis-
tir. Bu sorularla ve sorularin toplamlariyla ilgili
analizlerde parametrik olan istatistiki testlerin
kullanilmasina karar verilmistir. Diger taraftan,
mevzuat 11. sorusunun ¢arpiklik (3,26) ve basik-
lik (11,10) degerlerinin belirlenen kriterler disin-
da oldugu goriildiigiinden bu soruyla ilgili ana-
lizlerde parametrik olmayan istatistiki testlerin

kullanilmasina karar verilmistir.

3. BULGULAR

3.1. Demografik Ozellikler Agisindan Deger-
lendirilmesi

Cinsiyet Dagilim1: Katilimcailarin %87,8i erkek
ve %12,2’si kadindir.

Medeni Durum: Katilimalarin %91,4'ii evli ve
sadece %8,6"s1 bekardair.

Egitim Durumu: Katihmcilarin %54,1i lisans,
%44,6’s1 lisanstistii ve %1,3’1i doktora derecesine
sahiptir.

Mesleki Kidem: Katilimcilarin %20,8'1 10-20 y1l,
%65,7’si 21-30 y1l, %10,6"s1 31-40 y1l ve %3,0'u 41
yil ve tizeri mesleki kideme sahiptir.

Sube Midiirliigii Siiresi: Katimcilarin %37,6's1
1-5 y1l, %49,5"1 6-10 y1l, %6,3'11 11-15 y1l ve %6,6"s1
16-20 y1l sube miidiirii olarak gorev yapmustir.

Hizmet Bolgesi Sayisi: Katilimcilarin %27,4'i 1,
9%044,2'si 2, %20,1'1 3, %5,9'u 4 ve %2,3'11 5 hizmet
bolgesinde ¢alismustir.

Mevcut Hizmet Bolgesi: Mevcut hizmet bolge-
leri arasinda katiimc dagilimi oldukca denge-
lidir. Katihmcilarin %21,8’i 1. bolgede, %25,1'1 2.
bolgede, %22,4’'t 3. bolgede, %21,8'i 4. bolgede
ve %8,9'u 5. bolgede gorev yapmaktadir.

3.2. Rotasyonun Bireysel, Kurumsal ve Mevzu-
at Acisindan Degerlendirilmesi

Mevzuat agisindan dagilim: Ankette en yiiksek
ortalamaya sahip ifadeler; “Rotasyon uygula-
masinda tercihlerim disinda kuraya kalmak iste-
mem” (ORT=4,31) ve “Sube mudiirleri disindaki
diger yonetici kademelerine de rotasyon uygu-
lanmalidir.” (ORT=4,35) seklinde olmustur. Bu,
katihmailarin rotasyonun daha genis bir kapsa-
ma alinmasini istediklerini ve rotasyon siirecin-
de kura mekanizmasini olumsuz sekilde deger-
lendirdiklerini gostermektedir.

En diisiik ortalamaya sahip ifade ise “Rotasyo-
nun sadece Bakanhgimiz tagra tegkilat1 yoneti-
cilerinden sube miidiirlerine uygulanmalidir.”
(ORT=1,30) olmustur. 303 katilimcimnin 249'u ro-
tasyonun sadece tasrada gorev yapan sube mii-
diirlerine uygulanmasina hi¢ katilmamuslardir.
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Bu, katilimcilarin rotasyonun sadece belirli bir
grup lizerinde uygulanmasina kars: olduklarini
isaret etmektedir. Sadece 22 katilimc1 yonetme-
likte yer alan bes hizmet bolgesinin dagilimini
uygun bulurken 108 katilimci ise bu maddeye
hi¢ katilmamistir. 28 katilimci ise “Rotasyonun
bolgeler arasinda adil ve dengeli dagilimina ta-
mamen katilirken, 114 katilimc bu ifadeye hig
katilmamustir. Hizmet siirelerinin dagiliminin
adaletli olundugu sorusuna tamamen katilan-
larin sayist 24 iken hi¢ katilmayanlarin sayist
98'dir. Bu durum katihimcilarm, hizmet bolgeleri
ve hizmet siireleri konusunda yonetmelikte de-
gisiklige gidilmesini istediklerini gostermekte-
dir.

Bireysel acidan dagilim: Bu boliimde sube mii-
diirleri; aile ve sosyal hayati olumsuz etkiledigi
(ORT=4,06) ve ekonomik bir yiik olusturdugu
(ORT=4,20) sorularma yiiksek bir ortalama ile
tamamen katilmiglardir.

Katilimcilarin rotasyonun bireysel gelisime kat-
ki sagladigini belirten sorulara ise (monotonlugu
onledigi, kisisel gelisime katki sagladigy, kiiltiirel
yonden gelistirdigi ve performansi artirdigi) orta
diizeyde katildiklar: goriilmektedir.

Kurumsal agidan dagilim: Bu béliimde en yiik-
sek ortalamaya sahip ifade “kamu g¢alisaninin
gorev ve sorumluluklarmi her yerde ayni hassa-
siyetle yapmasi gerektiginden rotasyonun kuru-
ma yarar1 olmadig1 sorusuna” (ORT=3,08) tama-
men katildiklar1 goriilmektedir. Diger sorulara
verilen cevap ortalamalarinin birbirine yakin ol-
dugu goriilmektedir. Sonug olarak rotasyon, ku-
rumsal agidan ¢ok bireysel olarak sube miidiirle-
rini etkilemistir.

3.3. Sube Miidiirlerinin Cinsiyet Faktoriine
Gore Rotasyonu Bireysel, Kurumsal ve Mevzu-
at Acisindan Degerlendirmeleri

Mevzuat agisindan dagilim: Katihimcilara yo-
neltilen sorularin genel ortalamas: dikkate alin-
diginda; kadin ve erkek katilimcilar arasindaki
farkin istatistiki olarak anlaml oldugu sonucu
ortaya ¢ikmistir (p=0,050). Kadinlar (Ort. = 3,2;
M=3,3) erkeklerden (Ort. = 2,9; M=2,9) daha
olumlu bir tutuma sahiptir. Bu istatistiksel bul-
gular, rotasyon politikalarinin ve pratiginin cin-
siyete gore farkl algilandigini gostermektedir.

344

Bireysel acisindan dagilim: Kadin ve erkek ka-
tilimcilar arasindaki fark istatistiki olarak an-
lamli bulunmustur (p=0,050). Kadnlar (Ort. =
2,9; M=3,0) erkeklerden (Ort. = 2,5; M=2,3) daha
olumlu bir tutuma sahiptir. Ozellikle kadin kati-
limcilar, rotasyonun adaletli bir sekilde uygulan-
dig1 ve faydali oldugu yoniinde daha olumlu bir
tutuma sahiptir.

Kurumsal agidan dagilim: Rotasyonun kurum-
sal agidan degerlendirildigi sorularda kadin ve
erkek katilimcilar arasinda anlamli bir fark bu-
lunmamuistir.

3.4. Sube Miidiirlerinin Egitim Durumlarina
Gore Rotasyonun Mevzuat Acisindan Deger-
lendirmeleri

“11. Rotasyonun sadece bakanligimiz tasra tes-
kilat1 yoneticilerinden sube miidiirlerine uygu-
lanmalidir.” seklindeki soru lisans mezunu ve
lisansiistii katilimcilar arasinda degerlendirildi-
ginde fark istatistiki olarak anlamli bulunmustur
(p=0,027). Lisanstistii ve Doktora sahibi katilim-
cilar (Ort. =1,2; M=1,0) bu ifadeye lisans seviyesi
katilimcailardan (Ort. = 1,4; M=1,0) daha diisiik
katim gostermistir. Bu durum lisansiistii ve
doktora sahibi sube miidiirlerinin, rotasyonun
sadece belirli bir kesime uygulanmasi gerektigi
konusunda daha elestirel bir tutuma sahip oldu-
gunu gosterir.

Sube Miidiirlerinin Mesleki Kidem Yilina
Gore Rotasyonun Mevzuat A¢isindan Deger-
lendirilmeleri

“1. Rotasyon faydali bir uygulamadir.” Sorusuna
katilimalarin katilma diizeyinin mesleki kideme
gore anlamli bigimde farklilastig1 tespit edilmis-
tir (p=0,003). 31 y1l ve iistii kideme sahip olanlar
(Ort. =3,6; M = 4,0) bu ifadeye diger gruplardan
daha yiiksek katihim gostermistir. Bu, daha yiik-
sek kideme sahip olan sube miidiirlerinin rotas-
yonu genellikle daha faydali bir uygulama ola-
rak gordiigiine isaret eder.

“10. Rotasyon olmadan aymni yerde uzun siire
gorev yapilmasinin bir sakincas1 yoktur.” soru-
suna ise katilimcilarin katilma diizeyinin mes-
leki kideme gore anlamli bicimde farkhlastig:
tespit edilmistir (p=0,002). 31 y1l ve {istii kideme
sahip olanlar (Ort.=2,0; M =1,0) bu ifadeye diger
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gruplardan daha diisiik katilim gostermistir. Bu,
daha ytiksek kideme sahip olan sube miidiirle-
rinin, uzun siire ayni yerde gorev yapilmasmin
sakincali oldugunu daha fazla diisiindiiklerini
gosterir.

“11. Rotasyonun sadece bakanligimiz tasra tes-
kilat1 yoneticilerinden sube miidiirlerine uy-
gulanmalidir.” sorusuna katilimcilarin katilma
diizeyinin mesleki kideme gore anlamli bigimde
farklilastig1 tespit edilmistir (p=0,042). 31 yil ve
iistli kideme sahip olanlar (Ort. = 1,2; M = 1,0)
bu ifadeye diger gruplardan daha diisiik katihm
gostermistir. Bu, daha yiiksek kideme sahip olan
sube miidiirlerinin, rotasyonun sadece sube mii-
diirlerine uygulanmasimin yanlis oldugunu daha
fazla diisiindiiklerini gosterir.

3.5. Sube Miidiirlerinin (Sube Miidiirii olarak)
Deneyim Yillarina Goére Rotasyonu Bireysel,
Kurumsal ve Mevzuat A¢isindan Degerlendir-
mesi

Mevzuat agisindan degerlendirme: Katilimc
goriisleri arasinda sube miidiirligii tecriibesine
gore anlamh bir fark bulunmamustir.

Bireysel agidan dagilim: “3. Rotasyon sube mii-
diirlerine ekonomik yiik getirir.” sorusuna ka-
tillmcilarin katilma diizeyinin sube miidiirliigii
tecriibesine gore anlamli bicimde farkhilastig:
tespit edilmistir (p=0,041). 6-10 y1l sube miidiir-
liigii tecriibesine sahip olanlar (Ort. = 4,4; M =
5,0) bu ifadeye diger gruplardan daha yiiksek
katilim gostermistir.

Kurumsal agidan degerlendirme: Anlamli bir
fark bulunmamustir.

3.6. Farkl1 Hizmet Bolgelerinde Calismis Sube
Miidiirlerinin Rotasyonu Bireysel, Kurumsal
ve Mevzuat A¢isindan Degerlendirmesi

Mevzuat agisindan degerlendirme: “1. Rotasyon
faydali bir uygulamadir.” sorusuna katilimcila-
rin katilma diizeyinin ¢alisilan hizmet bolgesi
sayisina gore anlamli bigcimde farklilastif1 tes-
pit edilmistir (p=0,027). 4 ve {istii hizmet bolge-
lerinde ¢alismis olanlar (Ort. = 3,6; M = 4,0) bu
ifadeye diger gruplardan daha yiiksek katiim
gostermistir. Bu, birden fazla hizmet bolgesinde
deneyime sahip sube miidiirlerinin rotasyonu

genellikle daha faydal bir uygulama olarak gor-
diigiini isaret etmektedir.

“4. Rotasyon, sube miidiirlerinin bolgeler ara-
sinda adil ve dengeli dagilmasini saglamistir.”
sorusuna katilimcilarin katilma diizeyinin ¢alisi-
lan hizmet bolgesi sayisina gore anlamli bigcimde
farklilastig1 tespit edilmistir (p=0,024). 4 ve {istii
hizmet bolgelerinde ¢alismis olanlar (Ort. = 3,0;
M = 3,0) bu ifadeye diger gruplardan daha yiik-
sek katilim gostermistir. Bu durum, daha fazla
hizmet bolgesi deneyimine sahip olan sube mii-
diirlerinin rotasyonun bolgeler arasi adil ve den-
geli bir dagilim tesvik ettigine daha fazla inan-
digin1 gostermektedir.

Bireysel agidan degerlendirme: “6. Rotasyon
sube miidiiriiniin mesleki yasantisini/ perfor-
manst gelistirir.” sorusauna katilimcilarin katil-
ma diizeyinin ¢alisilan hizmet bdlgesi sayisina
gore anlamli bicimde farkhlastig: tespit edilmis-
tir (p=0,045). 4 ve iistii hizmet bolgelerinde calis-
mis olanlar (Ort. = 3,4; M = 3,0) bu ifadeye diger
gruplardan daha yiiksek katilm gostermistir.
Bu, daha fazla hizmet bolgesi deneyimine sahip
sube miidiirlerinin rotasyonun mesleki perfor-
mansi olumlu etkiledigini diisiindiigiinii goster-
mektedir.

Kurumsal agidan degerlendirme: “1. Rotasyon,
kurumu yeniliklere acik hale getirir.”sorusuna
katilimailarin katilma diizeyinin ¢alisilan hizmet
bolgesi sayisina gore anlamli bigimde farklilas-
tig1 tespit edilmistir (p=0,014). 4 ve iistii hizmet
bolgelerinde ¢alismis olanlar (Ort. = 3,6; M = 4,0)
bu ifadeye diger gruplardan daha yiiksek kati-
Iim gostermistir. Bu daha fazla hizmet bolgesi
deneyimi olan sube miidiirlerinin, rotasyonun
kurumu yeniliklere acik hale getirdigini daha
fazla kabul ettigini isaret etmektedir. Diger mad-
deler icin p degerleri 0.05'ten biiyiik oldugu igin,
istatistiksel olarak anlamli bir farklilik tespit
edilmemistir.

3.7. Sube Miidiirlerinin Aktif Calistiklar1 Hiz-
met Bolgelerine Gore Rotasyonu Bireysel, Ku-
rumsal ve Mevzuat A¢isindan Degerlendirmesi

Mevzuat agisindan degerlendirme: “1. Rotasyon
faydali bir uygulamadir.” sorusuna katilimci-
larin katilma diizeyinin aktif ¢alistiklar1 hizmet
bolgesine gore anlaml bigimde farklilastig: tes-
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pit edilmistir (p=0,007). 4 ve 5. hizmet bolgesin-
de ¢alisanlar (Ort.= 3,3; M = 3,0) bu ifadeye diger
gruplardan daha yiiksek katilm gostermistir.
Bu, 4 ve 5. hizmet bolgelerinde ¢alisan sube mii-
diirlerinin rotasyonu genellikle daha faydal bir
uygulama olarak gordiigiine isaret eder.

“9. Sube midiirleri disindaki diger yonetici ka-
demelerine de rotasyon uygulanmalidir.” soru-
suna katilimcilarin katilma diizeyinin aktif ¢a-
listiklar1 hizmet bolgesine gore anlaml bigimde
farklilastif1 tespit edilmistir (p=0,001). 4 ve 5.
hizmet bolgesinde ¢alisanlar (Ort.= 4,7; M = 5,0)
bu ifadeye diger gruplardan daha yiiksek kati-
lim gostermistir. Bu, iist bolgelerde ¢alisanlarin,
rotasyonun sadece sube miidiirlerine degil, di-
ger yonetici kademelerine de uygulanmas: ge-
rektigini daha fazla kabul ettigini gosterir.

“11. Rotasyonun sadece bakanligimiz tasra tes-
kilat1 yoneticilerinden sube miidiirlerine uygu-
lanmalidir.” sorusuna katilimcilarin katilma dii-
zeyinin aktif galistiklar1 hizmet bolgesine gore
anlamli bicimde farklilastig1 tespit edilmistir
(p=0,028). 1. hizmet bolgesinde ¢alisanlar (Ort.=
1,5 M = 1,1) bu ifadeye diger gruplardan daha
yiiksek katilim gostermistir.

Bireysel acidan degerlendirme: “1. Rotasyon,
sube miidiirlerinin ayni kurumda ¢ok uzun siire
calismalarindan kaynaklanan monotonlugu /
tekdtizeligi onler.” sorusuna katilimcilarin katil-
ma diizeyinin aktif ¢alistiklar1 hizmet bolgesine
gore anlamli bigimde farklilastig: tespit edilmis-
tir (p=0,038). 4 ve 5. hizmet bolgesinde ¢alisanlar
(Ort.=3,4; M = 4,0) bu ifadeye diger gruplardan
daha yiiksek katihm gostermistir. Bu, {ist bol-
gelerde calisan sube miidiirlerinin, rotasyonun
monotonlugu ve tekdiizeligi Onledigini daha
fazla kabul ettigini gosterir.

“4. Rotasyon, sube miidiirlerinin kisisel gelisimi-
ne katki saglar.” sorusuna katilimcilarin katilma
diizeyinin mesleki aktif ¢alistiklar1 hizmet bol-
gesine gore anlamli bigimde farklilastig1 tespit
edilmistir (p=0,001). 4 ve 5. hizmet bolgesinde ca-
lisanlar (Ort.=3,3; M = 3,0) bu ifadeye diger grup-
lardan daha ytiksek katilim gostermistir. Bu, 4 ve
5. hizmet bolgesinde ¢alisan sube miidiirlerinin,
rotasyonun sube miidiirlerinin kisisel gelisimine
katki sagladigini daha fazla diistindiiklerini gos-
terir.

346

“5. Rotasyon, sube miidiirlerini kiiltiirel yonden
gelistirir.” sorusuna atilimcilarin katilma diize-
yinin mesleki aktif ¢alistiklar1 hizmet bolgesine
gore anlamli bicimde farklilastig1 tespit edilmis-
tir (p=0,039). 4 ve 5. hizmet bolgesinde calisanlar
(Ort.=3,2; M = 3,0) bu ifadeye diger gruplardan
daha yiiksek katiim gostermistir. Bu, {ist bol-
gelerde calisan sube miidiirlerinin, rotasyonun
kiiltiirel yonden gelistirici etkisi oldugunu daha
fazla kabul ettigini gosterir.

“6. Rotasyon sube miidiiriiniin mesleki yagsanti-
sini/performansini gelistirir.” sorusuna katilimei-
larin katilma diizeyinin aktif ¢alistiklar: hizmet
bolgesine gore anlamh bigimde farklilastif tes-
pit edilmistir (p=0,013). 4 ve 5. hizmet bolgesin-
de calisanlar (Ort.= 3,2; M = 3,0) bu ifadeye diger
gruplardan daha yiiksek katilim gostermistir.
Bu, st bolgelerde calisan sube miidiirlerinin,
rotasyonun mesleki yasant: ve performansi ge-
ligtirici etkisi oldugunu daha fazla kabul ettigini
gosterir.

Kurumsal agidan degerlendirme: “2. Rotasyon
kurumda dinamizmi saglar.” sorusuna katilim-
cilarin katilma diizeyinin aktif ¢alistiklar: hizmet
bolgesine gore anlamh bigimde farklilastif tes-
pit edilmistir (p=0,015). 4 ve 5. hizmet bolgesin-
de calisanlar (Ort.= 3,2, M =4,0) bu ifadeye diger
gruplardan daha yiiksek katilim gostermistir.
Bu, iist bolgelerde calisan sube miidiirlerinin, ro-
tasyonun kurumda dinamizm sagladigini daha
fazla kabul ettigini gosterir.

“3. Rotasyon biirokratik oligarsinin oniine ge-
cer.” sorusuna katilimecilarin katilma diizeyinin
aktif calistiklar1 hizmet bolgesine gore anlaml
bigimde farklilastig1 tespit edilmistir (p=0,039). 4
ve 5. hizmet bolgesinde ¢alisanlar (Ort=2,9; M
= 3,0) bu ifadeye diger gruplardan daha yiiksek
katilim goOstermistir. Bu, iist bolgelerde calisan
sube miidiirlerinin, rotasyonun biirokratik oli-
garsinin oniine gectigini daha fazla kabul ettigini
gosterir.

“5. Kamu c¢alisaninin gorev ve sorumluluklari-
n1 her yerde ayni hassasiyetle yapmas: gerekti-
ginden rotasyonun kuruma bir yarar1 yoktur.”
Sorusuna katilimcilarin katilma diizeyinin aktif
calistiklar1 hizmet bolgesine gore anlamli bigim-
de farklilastig: tespit edilmistir (p=0,037). 1. hiz-
met bolgesinde ¢alisanlar (Ort.= 3,4, M = 3,2) bu
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ifadeye diger gruplardan daha yiiksek katihim
gostermistir.

“6. Rotasyon kurumu yeniliklere acik hale geti-
rir.” Sorusuna katilimcilarin katilma diizeyinin
aktif calistiklar1 hizmet bolgesine gore anlaml
bigimde farklilastig1 tespit edilmistir (p=0,022). 4
ve 5. hizmet bolgesinde ¢alisanlar (Ort.= 3,2, M
= 3,0) bu ifadeye diger gruplardan daha yiiksek
katilim gostermistir. Bu, 4 ve 5. hizmet bolgesin-
de calisan sube miidiirlerinin, rotasyonun kuru-
mu yeniliklere agik hale getirdigini daha fazla
diisiindiiklerini gosterir.

3.8. Rotasyonun Bireysel, Kurumsal ve Mevzu-
at Agsindan Degerlendirmesi Arasindaki ilis-
kilerin Analizi

fligki analizinin bulgular1 katilimcilarin rotas-
yonun bireysel, kurumsal ve mevzuat agisindan
degerlendirmeleri arasindaki pozitif yonlii an-
lamli ve giiclii iliskiler oldugunu gostermistir (s1-
rasiyla; r=0,79 ve p<0,05; r=0,81 ve p<0,05; r=0,91
ve p<0,05). Bu bulgu sube miidiirlerinin rotas-
yonun herhangi bir yoniiyle ilgili goriislerinin
daha olumlu bir duruma geldiginde diger yon-
leriyle ilgili goriislerinin de daha olumlu oldugu
hale geldigine isaret etmektedir.

4. SONUCLAR

Temelleri 1926 tarih ve 789 sayilh Maarif Teski-
latina Dair Kanunu ile atilan, 2011 tarih ve 652
sayili Milli Egitim Bakanligi'min Tegkilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname
ile merkez, tasra ve yurtdis: teskilati olarak tige
ayrilan Bakanlik teskilat yapisi 1 sayili Cumhur-
baskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskan-
lig1 Kararnamesi ile en son halini almistir. Bu
yapinin tasra teskilatinda il ve ilge miidiirleri, il
miidiir yardimcilari ile il ve ilge sube miidiirleri
gorev yapmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi Personelinin Gorevde
Yiikselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme
Suretiyle Atanmas1 Hakkinda Yonetmelik cerge-
vesinde ilki 2013 tarihinde yapilan ve 2023 yilin-
da dokuzuncusu gergeklestirilen bolge hizmetine
bagh olarak zorunlu yer degistirme uygulamasi;
arastirmada kullanilan calisma sorulari kapsa-
minda mevzuat agisinda degerlendirildiginde;
katilimalarin rotasyonun “uygunlugunu” belir-

ten sorulara ¢ogunlukla “hi¢ katilmadiklar1”, ro-
tasyonun fayda saglayip saglamadigi yoniinde
verilen soruya ise “kismen” daha fazla katildik-
lar tespit edilmistir. Ayrica aragtirma sorularin-
dan benzer iki soruya verilen cevaplarin ilkinde
“sube miidiirleri disindaki diger yoneticilere de
rotasyonun uygulanmasina” 223 sube miidiirii-
niin tamamen katildigi, rotasyonun sadece tas-
rada gorev yapan egitim yoneticilerinden sube
miidiirlerine uygulanmasina ise 249 katiimcinin
hi¢ katilmadig1 goriilmiistiir. Bu arastirma so-
nucuna gore mevzuatinda olmasina ragmen ilge
miidiirleri ve il miidiir yardimcilarina rotasyo-
nun uygulanmamasi sube miidiirleri tarafindan
uygun goriilmemistir.

Yonetmelikte yer almasina ragmen rotasyonun
sadece egitim yoOneticilerinden sube miidiirle-
rine uygulanmas: arastirmaya katilan yonetici-
ler arasinda geliskiye neden olmaktadir. Ancak
unutulmamalidir ki MEB’in gorevde yiikselme
yonetmeliginin dayanak aldigi 652 sayili Milli
Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede egitim
yOneticisi olarak gorev yapanlarin hizmet stirele-
rine veya istege bagli yer degistirmelerine iliskin
usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi hiik-
me baglanmigtir. Bu nedenle bir diizenlemeye
gidilecekse dayanak aldig1 kanun hitkmiinde ka-
rarnamenin degistirilerek celiski olan durumun
ortadan kaldirilmas: gerekmektedir. Ayrica egi-
tim yoneticisi kademesinde yer alan il miidiirle-
ri Cumhurbagkanli§1 kararnamesiyle, il miidiir
yardimcilar1 ve ilge miidiirleri ise valiliklerin
teklifi dogrultusunda Bakanlik tarafindan yapil-
maktadir. Ust yoneticilerin hiikiimet sistemiyle
degismesi, gorev siirelerinin ¢ok uzun soluklu
olamayacag1 gergegini ortaya koymaktadir. il ve
ilgelerde hiikiimet sistemini temsil eden yoneti-
min kendisine yakin olan yonetici ile ¢alismak
istemesi il miidiir yardimcisi ile ilge miidiiriiniin
farkl bir bolgede calismasini zorlastirmaktadir.
Bu neden rotasyonun tiim egitim yoneticilerine
uygulanmasinin sistem geregi oldukga zor oldu-
gu sOylenebilir.

Arastirmada rotasyonun faydali oldugu goriisii-
nii savunanlarin yaninda ekonomik yiik getirdi-
gi aile ve sosyal hayatlarii olumsuz etkiledigi
de gortilmiistiir. Hem arastirma sonuglarinda
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gore hem de yoOnetmeliklerin incelenmesinde
surekli olarak degisime ugrayan atama ve yer
degistirme kriterlerinin yoneticilerin istek ve
talepleri dogrultusunda yeniden diizenlenmesi
uygun olacaktir.

Kadin erkek firsat esitligi komisyonunun 2023
yili raporunda yer alan 2022 yili TUIK verileri-
ne gore kamuda yonetici olarak kadinlarin %3,1;
erkeklerin ise %6,6 oraninda oldugu tespit edil-
mistir. Ulke genelinde sayisi 3068 olan sube mii-
diirlerinden 2663’11 tasra teskilatinda, kalan 405’1
ise merkez tegkilatinda gorev yapmaktadir. Bu
sayinin 330’u kadn, 2738’1 erkektir. Bu arastirma
sonucunda da erkek sube miidiirlerinin kadin-
lara oranla daha fazla oldugu ortaya gikmustir.
Arastirmaya katilan erkeklerin sayis1 266 iken
kadinlarin sayisi ise 37 de kalmusgtir.

Mert ve Topgunun 2021 yilinda yaptig1 arastirma
sonuglarma gore kadinlarin {ist yonetim kade-
melerin de ¢alisabilmeleri i¢in bireysel, orgiitsel
ve toplumsal alanda yasal, ekonomik ve sosyal
diizenlemelerin yapilarak kadm-erkek esitligi-
ne dayali bir is ortami saglanmasi gerektigi be-
lirtilmistir. Ayrica bu arastirma da yoneticiler
ve politikacilarin kadinlarin iist diizey yonetsel
pozisyonlara yiikselebilmeleri i¢in pozisyonlarin
bir kisminin kadinlara ayrilmasmi saglayacak
sekilde olmas gerektigi vurgulanmisgtir.

Yonetmelikte bolge hizmetine bagh yer
degistirme islemlerinin yoneticilerin hizmet
puanlarmin dikkate alinarak yapildig: ve hizmet
puani daha yiiksek olan yoneticinin tercihlerine
oncelikli

olarak yerlesecegi belirlenmistir.

Sube miidiirlerinin yer degistirmelerinde
kullanilan hizmet puam1 hesaplamalarinda
yonetmelik ekinde yer alan performans ve
yeterlik degerlendirme formu kullanilmaktadir.
Bu forma gore egitim yOneticisinin lisanstistii
egitimi tezli ise 6, yonetim alaninda ise 7 puan
verilmektedir. Doktora yapan sube miidiirleri 10
puan alirken yonetim alaninda yapanlar ise 12

puan almaktadir.

Arastirma sonuglarma gore sube miidiirlerinin
%44,6’s1 lisanstistii egitim yapmistir. Doktora
egitim yapanlarin orani ise ¢ok diistiktiir.
2022 yilnda yapilan uzman Ogretmenlik
smavinda lisansiistii egitim alanlarin kariyer
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smavindan muaf tutulmalar1 lisansiistii
egitime yoOnelmelerini saglamistir. Bu durum
sube miidiirlerince rotasyon uygulamasinda
puan agsindan bir avantaj olusturmasmin
yaninda yonetici pozisyonunda da kendilerini

gelistirdiklerini gostermektedir.

Giil ve Dikbag'in 2023 yilinda yaptig1 arastirma
sonucunda da lisansiistii egitimin yOnetici ve
Ogretmenlerin kisisel gelisimlerinin yaninda
farkli bakis agis1 kazanmalarini saglayarak egitim
ortamlarinin diizenlenmesine ve kazanilan bilgi
ve becerilerin uygulanmasina katki sagladig:
ortaya konmustur.

MEB, tasra teskilatinda calisan sube miidiirlerini,

belirlen siirelerde 5 hizmet bolgesinin
tamaminda calistirarak adil bir yonetim anlayis:
ortaya koymaya calissa da merkezde rotasyonun
uygulanmamasitasradagorevyapanlaragisindan
olumsuz olarak algilanmaktadir. Yiiriirliikte
olan gorevde yiikselme yoOnetmeliginde tasra
teskilatinda gorev yapan il miidiir yardimcilari,
ilce miidiirii ile il ve ilgelerde gorev yapan sube
midiirleri yonetici tamimimda yer almaktadir.
Diger bir degisle merkez teskilatinda calisan
sube miidiirleri yonetici olarak tanimlanmamig

ve rotasyon kapsamina da alinmamuistir.

Gorevde yiikselme yonetmeliginde tasrada go-
rev yapan il-ilge milll egitim miidiirleri ile mii-
diir yardimcilarimin sinavsiz olarak atanmasinin
oniinde herhangi bir engel bulunmamaktadir.
Bu yoneticilerin atamalari siyasi olarak hiikiimet
sisteminin veya sisteme bagl sendikalarin talep-
leri dogrultusunda; sube miidiirlerinin ise sina-
va tabi tutularak gerceklesmektedir. Bu durum-
da sinavla yonetici olan iinvanlara rotasyonun
uygulandigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Tasrada yonetici olarak sube miidiiriiniin {ist
amiri olarak il, ilge midiirleri ile il miidir
ve midir yardimcilar1 yer almaktadir.
Blirokratik karar alirken bir sube miidiiriiniin
kendi basina karar alip uygulamasi miimkiin
goriilmemektedir. Arastirma sonucuna gore
rotasyon uygulanan kesimce mevzuatinda
olmasina ragmen sadece sube miidiirlerinin
yerinin degistirmesinin faydali bir uygulama
olarak goriilmedigi ortaya ¢ikmistir. Benzer

bir arastirmada da ilde tist karar mercilerinden
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biri olan il miidiirlerinin rotasyon kapsamina
alinmamasinin bir eksiklik oldugu belirtilmistir
(Kayikgi, Ozdemir ve Yoriik, 2014). Ayrica bu
arastirmada genel olarak yoneticilerin rotasyon
fikrine kars1 ¢tkmadiklari ancak uygulama bigimi
olarak kaygi duyduklari belirtilmistir.

Rotasyonun mevzuat agisindan irdelendigi
sorularda sube miidiirleri; 5 hizmet bolgelerinin
%34,

stirelerinin

hizmet
adaletli
olduguna %32,3, tercihleri sirasinda bolgeler

dagiliminin uygunluguna

bolgelerindeki  ¢alisma
arasinda sadece iki alt ve iki {ist hizmet bolgesini
940,9,
midiirlerinin bolgeler arasinda adil dengeli

segebilmelerinin uygunluguna sube

dagilmalarinin saglandig1 sorularina ise %37,6
oranda daha ¢ok hi¢ katilmamustir.

Sube midirleri zorunlu yer degistirme
kapsaminda yonetmelikte Ongoriilen calisma
sirelerini tamamladiklar1 hizmet bolgeleri

disinda iki alt ve iki iist hizmet bolgesini tercih
edebilmektedir. Ornegin 5. hizmet bolgesinde
calisan bir sube miidiiriiniin 1. hizmet bolgesine
gelebilmesi ancak 3. hizmet bolgesindeki
gorevini tamamladiktan sonra olacaktir. Ayrica
yer degistirme doneminde sube miidiirlerine
olan 5. hizmet

dezavantajl bolgesinden

sonra yine dezavantaji 3. ve 4. hizmet
bolgeleri tercihe agilmaktadir. Bu durum sube
miidiirleri a¢isindan adilane bir dagilim olarak
goriilmemektedir. Uygulamada diizenlemeye
gidilmesi bireysel ve kurumsal agidan egitim

yOneticilerinin performansini arttiracaktir.

Rotasyonun faydali bir uygulama oldugu
sorusuna 3,3 ortalama ile 4 ve 5. hizmet
bolgelerinde c¢alisanlar en ¢ok katilirken 1
ve 2. hizmet bolgelerinde gorev yapanlar ise
en az ortalama ile katilmiglardir. Benzer bir
arastirmada da aym sonug ortaya konmustur.
(Kayikgi, Ozdemir ve Yoriik, 2014). Ciinkii
sosyo ekonomik agidan daha az gelismis
bolgelerde gorev yapan sube miidiirlerinin yer
degistirebilmeleri ancak zorunlu oldugunda
gerceklesecektir. Ayrica katilimcilarin soruya
cevap  verirken  calistiklar1  bolgelerden
etkilendikleri goriilmektedir. 1 ve 2. hizmet
bolgelerinde gorev yapanlar yer degistirmek
istemezken 4 ve 5. bolgelerde calisanlar
desteklemektedir.

rotasyonun olmasini

Arastirma sonucunda da rotasyonu faydali
olarak goren sube miidiirlerinin 4. ve 5.
hizmet bolgesinde calisiyor olmasi bu durumu
desteklemektedir.

Arastirma sonucuna gore sube miidiirleri, hizmet
siirelerinin adaletli olduguna en ¢ok %32,3
ortalama ile hi¢ katilmamislardir. Katihmcilarin
%55,4'1t ailevi sosyal hayatlarmin olumsuz
etkilendigine, %62’si ise ekonomik agidan yiik
olusturduguna tamamen katilmiglardir. 2014
yilinda Hodgson, Shehhi ve Al-Marzougqi yaptig:
benzer bir calismada bireyin yer degistirme
siirelerinin yeni ¢alisma ortamina uyum saglama
ve kendilerini rahat hissedebilmesine yetecek
uzunlukta olmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Arastirmaya katilan sube miidiirlerinden
%71,9'u tercihleri disinda kuraya kalmaktan
kaginmaktadir. Bahgali'nin 2014 yilinda yaptig:
aragtirmada da tercihleri disinda kura ile
atanmanin motivasyon kaybina neden olacagt
sonucuna ulasilmistir. Ayrica arastirmaya
katilan sube miidiirlerinin; rotasyonun aymni
yerde uzun siire c¢alismadan kaynaklanan
monotonlugu/ tek diizeligi ortadan kaldirdig;,
kisisel gelisime katki sagladig1 mesleki yasantiy1
ve performansi gelistirdigi sorularma kismen
daha ¢ok katildiklari goriilmektedir. Dikkat
ceken bir nokta ise 31 yil ve listii kideme sahip
yoneticiler ile birden fazla hizmet bolgesinde
yapan
uygulanmas: yoniindeki sorulara daha yiiksek

gorev yOneticilerin,  rotasyonun
oranda cevap verdikleri goriismiistiir. Bunun
nedeninin kidem ve mesleki tecriibenin yaninda
hizmet puanlarmin fazla olmasi nedeniyle
istedikleri bolgede calisma sansi bulabilmeleri

gosterilebilir.

Arastirma sonucunda rotasyonunhaziran ayinda

sonuglandirilmasinin  zamanlama agisindan
uygun oldugunu diisiinenlerin sayis1 %17,5 iken
hi¢ katilmayanlarin orami %29,4 olarak tespit
edilmistir. Yonetmelikte bolge hizmet siiresini
31 Mayzis tarihi itibariyle tamamlamis olanlarin
yer degistirme islemlerinin haziran ayinda
sonuglandirilacagi hitkmebaglamistir. Bu hiikiim
cercevesinde haziran ayinda 4 veya 5. hizmet
bolgesine atanan bir sube miidiiriiniin bolge
hizmet siiresini tamamlayabilmesi igin o hizmet

bolgesinde 2 yil degil de 3 yil gorev yapmasi
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gerekmektedir. Bu durumun 4 ve 5. hizmet
bolgeleri igin bir dezavantaj oldugu diistiniilse
de diger bolgeler icin avantajli bir durum
olusturmaktadir. Diger taraftan rotasyonun yaz
tatili doneminde yapilmasi esi egitimci olan
yoneticilerin aile birligi agisindan birlesmelerine
ve ebeveyn olan yonetici ¢ocuklarinin egitim
hayatlarini aksatmamalarina katki saglayacaktir.
Kayikgt, Ozdemir ve Yoriik'iin yaptig1 benzer
arastirmada sube miidirlerinin 4 ve 5. hizmet
bolgesi siiresinin iki yil olmasi nedeniyle ili
yeterince taniyamadiklari, proje iiretemedikleri,
tretseler dahi sonucunu goremedikleri ifade
edilmis ve hizmet siirelerinin kisaligina dikkat
cekilmistir.

Kurumsal agidan rotasyonun etkilerinin
incelendigi sorularda ise katihmcilarin %
28,1'i rotasyonun kurumun isleyisini olumlu
%27,1’'t  kurumda dinamizm
%2741 ise  btirokratik

oligarsinin oniine gectigine daha yiik oranda

etkiledigine,
sagladigmma ve

hi¢ katilmamaislardir. Kamu ¢alisanlarinin gorev
ve sorumluluklarmi her yerde ayni hassasiyetle
yapmas1 gerektiginden rotasyonun kuruma
bir yararinin olmadigr sorusuna ise %31,4
katilmcmmin en ¢ok oranda katildigr tespit
edilmistir. Bunun nedeni yoneticilerin, 4 ve 5.
hizmet bolgelerinde c¢alisma zorunlulugunu
tamamlamast ve elde ettigi yiiksek hizmet
puanlar1 ile merkezi bolgelere yer degistirme
sansint  ancak

rotasyon uygulamas: ile

gergeklestirebilmeleridir.

MEB'de sube miidiirlerinin yer degisikligi
ogretmenlerkadarkolay degildir. Sube miidiirleri
igin ¢alisacak kurum sayisinin egitim kurumlari
kadar ¢ok olmamasi nedeniyle yer degistirme
“zorunlu yapilacak rotasyon” ile miimkiindiir.
Bu nedenle yoneticiler rotasyonun faydali bir
uygulama olduguna desteklemektedir. Kamu
hizmetini yerine getiren ve toplumun genel
ve ortak ihtiyaglarmi karsilamak igin gorev
yapan sube miidiirlerinin kamu gorevini yerine
getirmenin verdigi bilingle her bdlgede aym
hassasiyetle c¢alismasi, arastirma sonucunda
rotasyonun sube miidiirtine kurumdan c¢ok
bireysel olarak katki sagladigi sonucunu ortaya
koymustur.
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4.1. Oneriler

Yapilan arastirma sonucunda elde edilen bulgu-
lara gore gelistirilen Oneriler asagida verilmistir.

4.1.1. Uygulamacilar i¢in Oneriler

1. Bu arastirma yetkili birimlere konu hakkinda
151k tutacaktir.

2. Sube miidiirlerinin zorunlu yer degistirmeye
iligkin goriiglerini tespit etmek i¢in Bakanlikca
calismalar yiiriitiilerek ¢ikan sonuglara gore on-
lemler alinmalidir.

3. Davalar, yargi kararly, siyasi iktidarin baskila-
r1 nedeniyle sik sik degistirilen yonetmeliklerin
tekrar degistirilmeye meydan vermeyecek se-
kilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
diizenlemelerde ozellikle zorunlu yer degistir-
menin basta kimleri kapsadig1 yoniinde olusan
celiskiyi ortadan kaldiracak sekilde yapilmasi,
yer degistirmeye esas hizmet bolgeleri ve siire-
lerinin yoneticilerin istekleri de dikkate alinarak
revize edilmesinin uygun olacag diistiniilmek-
tedir.

4. Kariyer ve liyakat sistemine uygun olarak si-
navla yonetici atamalarinin yapilarak sube mii-
diirliigiiniin egitim yonetimindeki énemi vurgu-
lanmalidir.

4.1.2.Arastirmacilar i¢in Oneriler

1. Alan yazinda egitim yoneticisi olarak okul
yOneticileri tizerinde bir¢ok ¢alismanin yapildig:
ancak egitim yoneticisi kavrammi karsilayan
il ve ilge miidiirleri ile il miidiir yardimc ve
sube miidiirleri {izerine az sayida akademik
calismanin yapildigi tespit edilmistir. Bu nedenle
bu calismanin, alanda yapilacak arastirmalara
katki saglamasi agisindan 6nem olusturacagy,

2. Rotasyon acisindan degerlendirildiginde ise
egitim yoneticilerinin rotasyon algilarini ortaya
koyan aragtirmalarin alan yazinda az sayida
oldugu belirlenmistir. Bu ¢alismanin ilgili yazini
inceleyen aragtirmacilara katki saglayacagy,

3. Kadin yonetici sayisinin az oldugu gergegi bu
arastirmada sonucunda da ortaya ¢ikmistir. Bu
calismanin kadin yonetici ¢alismalar: {izerinde
yapilan arastirmalara kaynak saglayacag: ortaya
konulmustur.
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Tablo 1. Bakanligimiza Bagli Resmi Kurumlarda Kadro Unvam “Sube Miidiirii” Olarak Gorev Yapan Personelin

Dagilim1
Teskilat Ad1 Erkek Kadin Genel Toplam
Merkez 274 131 405
Tasra 2464 199 2663
Genel Toplam 2738 330 3068

Tablo 2. Hizmet Bolgeleri ve Hizmet Siireleri

Hizmet Bolgesi Bolge Hizmeti Bolge Hizmeti Puani (Y1l)
Siiresi (Yil)
5 2 14,4
4 2 12
3 4 10,8
2 4 9,6
1 6 6

Tablo 3. Anket Sorular1 Guivenirlik Analizi

Olgekler Madde Sayis1 Cronbach’s Alpha
Rotasyon Mevzuat Alt Boyutu 11 0,77
Rotasyon Bireysel Alt Boyutu 6 0,91
Rotasyon Kurumsal Alt Boyutu 6 0,95

Tablo 4. Kullanilan Anket Sorularinin Normallik Analizleri

Degiskenler Carpiklik Basiklik
Mevzuat sorul 0,11 -1,30
Mevzuat soru2 0,47 -0,81
Mevzuat soru3 0,55 -0,73
Mevzuat sorud 0,61 -0,81
Mevzuat sorub 0,07 -1,41
Mevzuat sorub 0,68 -0,82
Mevzuat soru?7 -1,64 1,28
Mevzuat soru8 -0,48 -1,09
Mevzuat soru9 -1,81 1,89
Mevzuat sorul( -0,31 -1,38
Mevzuat sorull 3,26 11,10
Mevzuat TOPLAM 0,05 -0,63
Bireysel sorul -0,05 -1,33
Bireysel soru2 1,00 -0,08
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Bireysel soru3 1,34 0,63
Bireysel soru4 0,14 -1,23
Bireysel soru5 0,02 -1,16
Bireysel soru6 0,17 -1,17
Bireysel TOPLAM 0,35 -0,82
Kurumsal sorul 0,23 -1,19
Kurumsal soru2 0,10 -1,27
Kurumsal soru3 0,10 -1,36
Kurumsal soru4 -0,10 -1,38
Kurumsal soru5 -0,05 -1,49
Kurumsal soru6 0,11 -1,27
Kurumsal TOPLAM 0,16 -1,16

Tablo 5. Sube Miidiirlerine Uygulanan Zorunlu Rotasyonun Yéneticilere Ve Egitim-Ogretime Etkileri Uzerine

Soru Temelli Degerlendirilme Calismasi

A- Bu boliimde sizinle ilgili kisisel bilgiler bulunmaktadir. Liitfen ilgili secenegin yanindaki pa-
rantezin icine (X) isareti koyunuz.

Kisisel Bilgiler
1. Cinsiyetiniz:
Kadin (), Erkek ()
2. Medeni durumunuz:
() Evli () Bekér
3. Egitim Durumunuz:
Lisans (), Lisanstistii(), Doktora()
4. Mesleki kidem yiliniz:
10-20 (), 21-30 (), 31-40(), 41 yil ve iistii ()
5. Kag yildir sube miidiir olarak gorev yapryorsunuz: 1-5 (), 6-10 (), 11-15(), 16-20 ()

6. Kag hizmet bolgesinde caligtiniz: 10, 2(),  30),  4(),  50)
7. Kagma hizmet bolgesinde galisiyorsunuz: 1(),  2(),  3(), 4(), 5()

(B), (C) ve (D) béliimlerinde yer alan ifadelere ne oranda katildiginiz1 sag tarafta yer alan seceneklerden size en
uygun olani (X) isaretleyerek belirleyiniz.
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den sube miidiirlerine uygulanmalidir.

5 e |8 N
= 5 | = < El s &
B-Rotasyonun “Mevzuat Acisindan” Var Olan Durumuyla g o & ER- AR
ZE| 2 |2E|lzS|ES
incelenmesi- (Mevzuat) 2 = 5 EF| BE| E3
W = g & < =
T v/ 7 N2 N2
4
1. Rotasyon faydali bir uygulamadir.
2. Kalkinma Bakanliginin yaymlamis oldugu “il ve ilgelerin so-
syo- ekonomik gelismislik siralamasi arastirmas1” esas aliarak
belirlenen 5 hizmet bélgesinin dagilimi uygundur.
3. Hizmet bolgeleri i¢in belirlenen hizmet siirelerinde adaletli bir
dagilim vardir.
4. Rotasyon, sube miidiirlerinin bolgeler arasinda adil ve dengeli
dagilmasini saglamistir.
5.  Rotasyonun haziran aymda sonuglandirilmasi zamanlama
agisindan dogrudur.
6. Rotasyonda tercih alinirken gorev yapmadig: iki alt ve iki st
hizmet bolgesini segmek dogru bir uygulamadir.
7. Rotasyon uygulamasinda tercihlerim disinda kuraya kalmak
istemem.
8. Rotasyon uygulamasinda, mazeret beyan ederek uygulama
disinda kalmak veya tercihler sirasinda 6ncelik hakk elde et-
mek yerinde bir uygulamadir.
9. Sube midiirleri disindaki diger yonetici kademelerine de
rotasyon uygulanmalidir.
10. Rotasyon olmadan ayni yerde uzun siire gorev yapilmasinin
bir sakincas1 yoktur.
11.  Rotasyonun sadece Bakanligimiz tasra tegkilati yoneticilerin-

C- Rotasyonun Sube Miidiiriine Etkisinin incelenmesi-

(Bireysel )

Rotasyon, sube miidiirlerinin ayn1 kurumda ¢ok uzun siire
calismalarindan kaynaklanan monotonlugu / tekdiizeligi n-
ler.

Rotasyona ugrayan sube miidiiriiniin aile ve sosyal hayat1
olumsuz etkilenir.

Rotasyon sube miidiirlerine ekonomik yiik getirir.

Rotasyon, sube miidiirlerinin kisisel gelisimine katki saglar.

Rotasyon, sube miidiirlerini kiiltiirel yonden gelistirir.

SN INCA Il

Rotasyon sube miidiiriiniin mesleki yasantisini/performanst
gelistirir.
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.. | Do E|gE| gE s
D- Egitim Ogretime Etkilerinin Incelenmesi -(Kurum- | = g > E g % S g S
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& S| 2| o2 |T&
T 4
1. Rotasyon, kurumun igleyisini olumlu etkiler.
2. Rotasyon kurumda dinamizmi saglar.
3. Rotasyon biirokratik oligarsinin dniine gecer.
4. Kurumda y0netici olarak rotasyona ugramak persone-
lin goziinde bir zaaf olusturur.
5. Kamu caliganinin gorev ve sorumluluklarini her yerde
ayni hassasiyetle yapmas: gerektiginden rotasyonun
kuruma bir yarar yoktur.
6. Rotasyon, kurumu yeniliklere agik hale getirir.
Tablo 6. Demografik Ozellikler Agisindan Degerlendirilmesi
n Y%
1.Cinsiyetiniz: Kadin 37 12,2
Erkek 266 87,8
2. Medeni durumunuz: Bekar 26 8,6
Evli 277 91,4
3. Egitim Durumunuz: Lisans 164 54,1
Lisansiistii 135 44,6
Doktora 4 1,3
4. Mesleki kidem yiliniz: 10-20 63 20,8
21-30 199 65,7
31-40 32 10,6
41 yilvedistii |9 3,0
5.Kag yildir sube miidiir olarak gorev yapryorsunuz: | 1-5 114 37,6
6-10 150 49,5
11-15 19 6,3
16-20 20 6,6
6.Kag hizmet bolgesinde ¢alistiniz: 1 83 27,4
2 134 44,2
3 61 20,1
4 18 59
5 7 2,3
7 Kaginei hizmet bolgesinde calistyorsunuz: 1 66 21,8
2 76 25,1
3 68 22,4
4 66 21,8
5 27 8,9
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Tablo 7. Rotasyonun Bireysel, Kurumsal ve Mevzuat Agisindan Degerlendirmesi Arasindaki Iligkilerin Analizi
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Degiskenler 1 2 3
1.Rotasyon Mevzuat Alt Boyutu 1

2.Rotasyon Bireysel Alt Boyutu 0,79%* 1

3.Rotasyon Kurumsal Alt Boyutu 0,81** 0,91** 1

*

. Degiskenler arasindaki iliski 0,05 diizeyinde anlamlidur.

**. Degiskenler arasindaki iliski 0,01 diizeyinde anlamlidur.



