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Oz

Cin'de Aralik 2019'da 6liimlere neden olan ve Covid-19 olarak isimlendirilen yeni bir salgin ortaya ¢ikmis ve tiim
diinyay1 etkisi altina almistir. 11 Mart 2020 tarihinde Covid-19 viriisiiniin neden oldugu hastaliklar, Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) tarafindan pandemi yani kiiresel salgin olarak ilan edilmistir. Tiirkiye’de Covid-19 viriisii kaynakli
ilk vaka ise 10 Mart 2020 tarihi itibariyle tespit edilmistir. Tiirkiye’de hiikiimetin kriz y&netimi ile miicadelede
uyguladigr politikalarin bir pargasi olarak Saghk Bakanlig1 biinyesinde Bilim Kurulu kurulmustur. Covid-19
siirecinde Saghik Bakanlig: Bilim Kurulunun tavsiyeleri referans alinarak yiiriirliige konulan kararlar 6n plana
¢ikmustir. Bu calismada, temelleri Covid-19 viriisiinden énce Pandemik influenza Ulusal Hazirlik Planinda ortaya
konulan Saglik Bakanligi Bilim Kurulunun rolii, Krick’in gelistirdigi model kapsaminda belirlenmeye ¢alisilmistir.
Calisma nitel arastirma yontemi kullanilmis, gazete haberleri, politika metinleri ve internet kaynaklarindan
derlenen veriler, dokiiman analizi yontemi ile analiz edilmistir. Bulgulardan elde edilen sonuglar neticesinde
Tiirkiye’de Covid-19 Bilim Kurulu tarafindan olusturulan tavsiyelerin somut politikalar {iretmek amaciyla (aragsal)
kullanimindan daha ¢ok mesrulastirmak ve giiven tesis etmek amacini tasiyan sembolik kullanim igerisinde yer
aldiklari tespit edilmistir.
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Abstract

A new epidemic, called Covid-19, that caused deaths in China in December 2019, emerged and affected the whole
world. On March 11, 2020, the diseases caused by the Covid-19 virus were declared as a pandemic, that is, a global
epidemic, by the World Health Organization (WHO). The first case of Covid-19 virus in Turkey was detected as of
March 10, 2020. As a part of the policies implemented by the government in the fight against crisis management
in Turkey, a Science Board was established under the Ministry of Health. In the Covid-19 process, the decisions
that were put into effect with reference to the recommendations of the Ministry of Health Science Board came to
the fore. In this study, the role of the Ministry of Health Science Board, whose foundations were laid down in the
Pandemic Influenza National Preparation Plan before the Covid-19 virus, was tried to be determined within the
scope of the model developed by Krick. Qualitative research method was used in the study, data compiled from
newspaper news, policy texts and internet sources were analyzed by document analysis method. As a result of
the results obtained from the findings, it has been determined that the recommendations made by the Covid-19
Scientific Committee in Turkey are more in the symbolic use that aims to legitimize and establish trust, rather than

the (instrumental) use to produce concrete policies.

Keywords: Coronavirus, Public Policy, Covid-19 Scientific Committee.

1. GIRIS

Cin’de basladig1 varsayilan ve tiim diinyaya hizli
ve riskli bir sekilde yayilim gosteren Covid-19
viriisii kaynakli grip salgini, WHO tarafindan
11 Mart 2020 tarihinde pandemi ilan edilmistir.
26.07.2023 tarihi itibariyle tiim diinya diizeyinde
773 milyon vaka ve 6,9 milyon kisinin 6liimii ka-
yit altina alinmistir (WHO, 2023). Covid-19 sal-
gin1 sonrasi olusan kriz ortami biitiin devletleri
toplumsal ve ekonomik olarak derinden etkile-
mistir. Hiikiimetler bir yandan salgina yonelik
onleyici ve riski bertaraf edici saglik politikalar
gelistirirken, bir taraftan da sosyoekonomik sart-
lar1 da kontrol edebilmek i¢in zorlu kriz yonetim
siireci ile kars1 karstya kalmislardir (Gill ve Dal-
ton, 2022). Covid-19 gibi salginlarin ortaya gikar-
dig1 belirsizlik ve karmasiklik ortamlari, politika
yapim siireglerini olumsuz yonde etkileyen en
onemli unsurlar arasinda degerlendirilmekte-
dir (Bali vd., 2022; Berger vd., 2021; Dunlop vd.,
2020).

Covid-19 salgimni 6zellikle ilk donemlerde as1 bu-
lunup bulunmayacagi, ne zaman sona erecegi,
hangi tedavi yonteminin daha iyi olacagi, tam
kapanmanin dogru olup olmadig1 gibi husus-
larda tam bir belirsizlik goriiniimii sergilemistir.
Sorunlarin ¢ozlimiine ve halkin beklentilerine
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yonelik olusturulan tiim diizenlemeler, eylemler
ve eylemsizlikleri, Covid-19 ile miicadele kap-
saminda olusturulan kamu politikalar1 seklinde
degerlendirmek miimkiindiir. Kamu politikala-
11, genel olarak giivenlik, saglik, egitim, barinma,
ticaret, savunma, enerji gibi hususlarda devlet-
lerin yonetim bigimlerine gore olusturulmakta
ve uygulanmaktadir. Kamu politikas: aktorleri
yonetim sekline gore degiskenlik gosterse de
agirlikli olarak kamu kurum ve kuruluslar tara-
findan tasarlanmakta ve uygulanmaktadir.

Covid-19 salgini, kamu politikasinin tasarimin-
dan uygulanmasina kadar siirecte kiiresel capta
bir kriz, acil miidahale sart1 ve belirsizliklerin
fazla oldugu bir durum sergilemesi nedeniyle
bilimsel bilgiye dayali etkili ¢6ziimleri igeren po-
litika tasarimlarini gerektirmektedir (Haas, 1992;
Hodges vd., 2022). Ciinkii, belirsizligin yiiksek
ve degisimin ¢ok hizli oldugu kriz ortaminda,
gelecege doniik ongoriilerde bulunmak oldukca
zorlasmakta, politika yapicilarin karar alma sii-
reglerini giiclestirmektedir (Berger vd., 2021). Bu
nedenle, kamu politikas: siirecinde, karar alma
mekanizmalarinda bilimsel tavsiyelerin ve bu
tavsiyeleri olusturan bilimsel danisma kurulla-
riin dneminin gittikge yiikselen bir seyir izle-
mekte oldugu ileri stirtilmektedir (Christensen
ve Leegreid, 2022; Glynn vd., 2003: 11).
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Covid-19 viriisii hakkindaki belirsizlik ve bil-
gi yetersizligi, viriis ile miicadele kapsaminda
iretilip uygulamaya konulacak politikalarin
oncelikli olarak bu alanda g¢alismalar yiiriiten
bilim insanlarinin onciiliigiinde yapilmasin ge-
rekli kilmistir. Bu dogrultuda genelde tilkeler ve
uluslararasi saglik orgiitleri, Covid-19 virtisii ile
miicadele amaciyla olusturulacak politikalarin
yapim asamasinda bilim insanlarindan olustu-
rulan kurullardan yararlanmaktadir. Ancak, bi-
limsel tavsiyelerin 6zellikle kriz donemlerinde
nasil kullanilmasi gerektigi, politika kararlarmin
tamamen bilimsel veriler dogrultusunda olustu-
rulmast birtakim tartismalari da beraberinde ge-
tirmektedir. Ciinkii bilimsel tavsiye sunan bilim
insanlarmin ideolojik kimligi, etik degerleri, bi-
lissel diizeyde olas1 hatalar, tek yanlh bakis acila-
11, ¢cikar pesinde kosmalari, bilimsel bilgiyi anlat-
ma yetersizlikleri ve otorite karsisindaki tavirlar
tartisilmakta ve sunulan tavsiyelerin bilimselligi
sorgulanabilmektedir (Holst ve Molander, 2021).

Covid-19 salgin1 Tiirkiye’ye 11 Mart 2020 tarihi
itibariyle ulagmistir. 56z konusu salgin sadece
saglik sektortinii degil, turizm, sanayi, hizmet-
ler, egitim gibi farkli sayida sektorii ve is alanin
olumsuz etkilemistir. Tiim diinyaya paralel ola-
rak Tiirkiye'de tam kapanma, yar1 zamanli ¢alis-
ma, uzaktan c¢alisma ya da uzaktan egitim gibi
tedbirlerin neticesinde ekonomik durgunluk ka-
¢inilmaz olmustur. Gerek viriisiin yayilma hizi
ve Oldiiriiciiliigii gerekse de tiim diinyay: derin-
den etkilemesi nedeniyle sorunun ¢oziimii i¢in
acil dnlemler alinmas: hususunda kiiresel ¢apta
tilkeler kriz alarmina yonelik vaziyet almislardir.
Tiirkiye'de yiiriitme erki olan Cumhurbagkani,
Covid-19 salgini ile miicadele politikasinin belir-
lenmesinde ana aktor olsa da bu siiregte Saglik
Bakanlig1 biinyesinde kurulan Covid-19 Bilim
Kurulunun aldig1 tavsiyelerin kamu politikala-
rinin belirlenmesinde etkili oldugu izlenimi or-
taya ¢ikmustir.

Covid-19 salgini ve hiikiimet politikalari ile ilgili
Tiirkiye'de gesitli akademik ¢alismalar yapilmais-
tir. Turan ve Celikyay (2020), Covid-19 siirecini
aktorler ve uygulamaya alinan politikalar tizerin-
den inceleyen bir calisma yapmistir. Uygulanan
politikalari, toplumsal bilinglendirme calisma-
lar1, ulasimin ve dolagimin kisitlanmasi, ekono-

mik 6nlemler ve diizenlemeler, sosyal yardim ve
toplumsal dayanismanin gii¢clendirilmesi olarak
siiflandirmistir.  Yazarlar ayrica, Bilim Kurulu
tavsiyelerinin kararlara doniistiiriilmesi, yasal
altyapilarmin ile desteklenmesi siirecinin, sal-
gin ile miicadele politikasinin siire¢ yontemiyle
analizini kolaylastirdigini ileri stirmiistiir. Capar
(2021), Covid-19 salgmni doneminde aktif olan
aktorleri agiklarken, Cumhurbagkanligi, Saglik
Bakanligs, Icisleri Bakanlig: ve valilerin 6ne ¢ik-
tigin1 belirtmistir. Gedikkaya (2022), Covid-19
salgimni ile ilgili miicadeleyi Kingdon'un ¢oklu
akim modeli cercevesinde degerlendirmis, soz
konusu krizin yonetisim igin iyi bir firsat pence-
resi sundugunu ancak sinirl sekilde degerlendi-
rildigini ileri stirmiistiir. Bakir (2020), Covid-19
salgini siirecinde, belirsizligin ¢ok fazla oldugu,
konusu geregi teknik, bilimsel ve uzmanlik ge-
rektiren ¢ok sayida disiplinin bilgilerine ihtiyag
duyulmasi nedeniyle, merkezi karar alma me-
kanizmalarinda gegici bir siire i¢in de olsa Bilim
Kuruluna alan agildigim iddia etmistir. Darict
(2020), Covid-19 siirecinde olusturulan Bilim
Kurulunun Pielke'nin gelistirdigi analitik gerce-
vesinde, istlendikleri rollere gore smiflandirma
yapmus, Bilim Kurulunun salt bilimsel roliinden
daha ¢ok politika yapim siirecinde siyasete araci-
ik gorevini yaptiklarini ileri stirmiigtiir.

Calismada, Tiirkiye’'de Covid-19 pandemisi ile
miicadele politikalarinin belirlenmesi, salgin ile
ilgili rehberlerin hazirlanmasi ve toplumla ileti-
simin dogru bir sekilde saglanmas: olusturulan
Covid-19 Bilim Kurulunun, politika dongiistin-
de, politika tasarim siirecindeki rolii Krick (2015)
tarafindan olusturulan, bilimsel danisma kurul-
larinin aragsal kullanim/sembolik kullanim mo-
deli cercevesinde incelenecek ve sonuglari tar-
tisilacaktir. Covid-19 Bilim Kurulu ve kurulun
tiyeleri, kurulun yapis1 ve isleyisi gibi bilgiler
gazete haberleri, politika metinleri ve internet
kaynaklarindan derlenmistir.

Calismada oOncelikli olarak kamu politikasi,
kamu politikas1 aktorleri tizerinde durulacak
daha sonra da Krick (2015) tarafindan gelistiri-
len model ile ilgili bilgi verilecektir. Uygulama
kisminda ise s6z konusu model Tiirkiye’de Co-
vid-19 salgin doneminde tesis edilen Bilim Ku-
rulu tizerinden degerlendirme yapilacaktir. So-
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nug¢ kisminda ise bulgular tartisilacak ve oneriler
sunulacaktir.

2. KAMU POLITIKASI VE KAMU
POLITIKASI AKTORLERI TANIMI

Kamu politikasi, vatandaslarin sorunlarma ¢o-
ziim bulmak, beklentilerini karsilayabilmek ve
ortaya c¢ikan yeniliklere uyum saglayabilmek
icin hitkiimetlerin, kamu kurum ve kuruluslarin
tim eylem ve eylemsizleri olarak ifade edilebilir.
Bilimsel olarak, kamu politikalarmin anlasilma-
s1, agitklanmasi ve daha iyi politikalarin gelistiril-
mesi i¢in tretilen bilimsel bilgiye ise kamu po-
litika analizi bi¢ciminde tanimlanmaktadir. Alan
yazinda, kamu politikasi ile ilgili en genel tanim
hiikiimetlerin yapmay1 ve yapmamay: tercih et-
tigi tim seyler seklinde belirtilmektedir (Dye,
2008). Kamu politikas1 alaninda arastirma yapan
Anderson ise bu genel tanimin, kamu politika-
larinin sistematik ve detayl bir sekilde incelen-
mesi i¢in yetersiz oldugunu iddia etmekte, kamu
politikasin1 “Bir sorunu ¢dzmeye yonelik olarak,
ilgili taraflar (aktorler) tarafindan izlenen amag-
I1 hareket yontemi” bi¢iminde tanimlamaktadir
(Anderson, 2003).

Kamu politikalarinin diizenleme, eylem ya da bir
kural olarak ortaya ¢tkmasi zaman alan bir stireci
icermektedir. Kamu politikalariin daha anlasilir
ve kapsaminin netlestirilmesi netlestirilmesi igin
cesitli analiz yontemleri kullanilmaktadir. Siireg
analizi bu yontemlerden biridir. (Erkek, 2019:
1448). Siire¢ analizinde, kamu politikalar1 so-
rununun giindeme gelmesi, ¢éziimiin tasarlan-
masi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi olarak
asamalara boliinmektedir. Sorunun ¢oziimiine
yonelik formiilasyonun olusturulmasi en 6nemli
asama olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii for-
miilasyonun dogru bir sekilde kurgulanmasi ve
tasarlanmasi, sonraki siireclerin basarisin1 dog-
rudan etkilemektedir.

Kamu politikasinin = olusum asamalarindaki
gliindeme gelmeden degerlendirilmesine kadar
olan siireg igerisinde, kamu politikasinin ortaya
¢ikmasina etki eden ¢ok sayida aktor ve faktor
bulunmaktadir. Kamu politikasinin kapsadig:
alana gore aktorler ve faktorler hem say1 hem de
nitelik olarak degiskenlik gostermektedir. Kamu
politikalar1 olusturulurken, politikalarin giinde-
me gelmesinden, formiilasyonuna, uygulanma-
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sindan degerlendirilmesine kadar olan siirecte
politikacilarindan, kamu yoneticilerine, parti-
lerden sivil toplum oOrgiitlerine, vatandaglardan
yardim kuruluslarina kadar pek ¢ok ulusal ve
uluslararasi aktor dahil olmaktadir (Yildiz ve So-
baci, 2013: 19).

Saglik sektoriine yonelik miidahaleler saglik poli-
tikasi cercevesinde gerceklestirilmektedir. Saghk
politikasi, saglik sektoriinde hizmet sunumunun
sartlarini olusturan, diizenleyen ve denetleyen,
aktorleri ve yapailar ile bir biitiin olugturan ey-
lemler ve diizenlemeler olarak tanimlanabilir.
Ekonomik, toplumsal ve siyasi boyutta olusturu-
lacak politikalar1 etkileme kapasitesi olan saglik
politikasinin, diger politika alanlarindan daha
fazla belirsizligi barindirdig iddia edilmektedir
(Toygar, 2022). Saglik politikasinda, 2018 yilinda
Cumhurbaskanhigr Hiikiimet Sistemine gegis ile
birlikte ana aktoriiniin Cumhurbagkan: oldugu
(Kirilmaz, 2019), bakanliklarin ve diger kurum-
larin koordinasyonundan sorumlu aktoriin ise
Saglik Bakanligi oldugu belirtilmistir (Kayikg,
2021). Covid-19 stirecinde, Cumhurbaskanlig:
basta olmak {izere Bakanliklar (Igisleri Bakanlig1,
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Ti-
caret Bakanligi, Tarim Bakanligi, Turizm Bakan-
Iig1 ve Milli Egitim Bakanligi), Covid-19 Bilim
Kurulu, Toplum Bilimleri Kurulu, Cumhurbas-
kanlig1 Politika Kurullari, Valilikler, Belediyeler,
Sivil Toplum Kuruluslari, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligr (AFAD), Kizilay, Tirki-
ye Saglik Enstitiileri Bagkanhigi (TUSEB), Tiirk
Tabipler Birligi (TTB), Halk Saghgi Uzmanlar1
Dernegi ve Medya gibi bir¢ok aktdr politika ya-
piminda rol oynamistir (Islek vd., 2021; Kayikgi,
2021; Turan ve Celikyay, 2020).

Kriz doneminde politika dongiisii igerisinde yer
alan aktorlerin etkileme giliciintin degiskenlik
gosterdigini belirten Cansever (2021), Covid-19
salgim1 doneminde koordinasyonun, birlikte ca-
lismanin ve iletisimin dneminin daha da arttigini
ileri stirmiistiir (Cansever, 2021). Covid-19 done-
minde, politika yapim siirecinde tavsiyeleri ile
on plana ¢ikan Covid-19 Bilim Kurulu {iyelerinin
sosyal medya paylasimlari ve basin beyanatlar1
iletisim agisindan siirecinin yonetilmesine ayr1
bir kolaylik sagladigini sdylemek miimkiindiir.
Bu calisma kapsaminda, Saglik Bakanligi biin-
yesinde tesis edilen Covid-19 Bilim Kurulu ele
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alinmustir. Covid-19 Bilim Kurulu alan yazinda
bilimsel danigsma kurullar1 olarak anilmakta ve
ele alinmaktadir. Sonraki boliimde bilimsel da-
nisma kurullar: hakkinda bilgi verilmistir.

3. BILIMSEL DANISMA KURULLARI

Kiiresellesmenin yogunlasmasi, teknolojik iler-
lemelerin artmasi ve vatandaslarin bilinglenme
diizeyinin yiikselmesi gibi nedenlerle politika
yapim siire¢lerinde karar alma daha zorlu ve kar-
masgik hale gelmistir. Hiikiimetlerin karsilastik-
lar1 sorunlar, enerji, iklim ve saglik gibi sinirlar
da asan, yetersiz bilginin ve karmasikligin hakim
oldugu kriz gibi akut durumlarda politika olus-
turma kapasitesi daha da kisitlanmaktadir (Mor-
mina, 2022: 673). Bilimsel danisma kurullarini,
karar alma mekanizmalarinda uzmanlik alanlari
ile ilgili yetkililere tavsiyeler sunan politika akto-
rii olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Bilimsel danisma kurullari, politika yapim siire-
cine bilimsel katki sunmak i¢in olusturulan bilim
insan1 topluluklari olup uzmanlik alanlar1 dogal
bilimler oldugu kadar sosyal bilimler de olabilir.
Bilimsel danisma kurullar1 hiikiimetler arasi ik-
lim degisikligi gibi kalic1 olacag: gibi gegici nite-
likte, ad hoc statiide olusturulabilir. Bilimsel da-
nmisma kurullarinin politika yapim siirecine genel
olarak, alman kararlara giiven tesis etme ya da
daha nitelikli hale getirme, soruna gegerli ve il-
gili bir ¢6ziim bulma ve mesrulastirma rollerini
tistlendikleri ileri siiriilmektedir (Gopinathan
vd., 2018; Mormina, 2022: 672). Bilimsel danigsma
kurullarinin tistlendikleri bu roller nedeniyle de-
mokratik hesap verebilirlik ilkesinin yerine ge-
tirilmesinde katkist bulundugu belirtilmektedir
(Jarman vd., 2022).

Kamu politikas: siirecinde, politikanin formii-
lasyonunda ve karar alma asamalarinda hiikii-
metlerin bilimsel bilgi kullanimi artarak devam
etmektedir. Kiiresellesme, teknolojik gelismele-
rin artmasi, salgmn, cevre kirliligi, savaslar gibi
devasa krizlerin birden fazla organizasyonun
is birligini gerektirmesi, politika yapim siirecin-
de, sadece sagduyu, deneyim, liderin inisiyatifi
ya da ideolojik ¢oziimlerin yetersizligini orta-
ya koymakta, neden sonug iligkisi gercevesinde
sistematik bir sekilde ortaya konulmus bilimsel
tavsiyelere gereksinimi dogurmaktadir (Orga-

nisation for Economic Co-operation and Deve-
lopment (OECD), 2015). Ozellikle belirsizligin
yiiksek seviyede oldugu Covid-19 salgmi gibi
kriz ortamlarinda, bilimsel tavsiyeye olan ihtiyag
daha da giin yiiziine ¢tkmaktadir.

Bilimsel danisma kurullari, politika siirecinin
asamalarmin her birinde tavsiyeleri ile kat-
ki sunabilirler. Giindeme gelme asamasinda
kamuoyu bilin¢lendirmesi basta olmak {izere
sorunun taninmasinda ve acgitklamasinda yar-
dmma olurken sorunun gelecekteki durumu ile
ilgili 1s1k tutabilirler. Formiilasyon asamasinda
sorunun  ¢oziimiine yodnelik  segeneklerin
bulunmasinda ¢nemli veri destegi saglayabilir.
kararlarin  ve
kritik
Politika siirecinin son

Uygulama asamasinda ise

eylemlerin gerceklesmesi esnasinda,
bilgiler sunabilirler.
asamasl olan degerlendirme basamaginda
ise sorunun ¢Oziimiine yoOnelik uygulamaya
alinan politikalarin etkilerini Olgerken iyi ya
da kotii uygulama orneklerinden ders ¢ikarma
yontemiyle gelecekte yapilacak politikalara
oneriler  gelistirebilirler ~ (United Nations

Environment Programme (UNEP), 2021).

Bilimsel tavsiyede bulunan yapilar1 su seklide
siralamak miimkiindiir (OECD, 2015).

3.1. Bilim Politikas1 Danisma Kurullar1

Birgok iilkede, bilimsel konularda politika tiret-
mek i¢in olusturulan yapilardir. Tiirkiye'de 2018
yilinda 1 sayili Cumhurbagkanligi kararnamesi
ile kurulan “Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politi-
kalar1 Kurulu”, bu tarz bir kurula 6rnek olarak
gosterilebilir.

3.2. Kalia1 veya Gegici (Ad hoc) Bilimsel/Tek-
nik Danisma Yapilar1

Hiikiimetler, toplumun ihtiyaglarina ve sorun-
larin ¢oziimlerine yonelik politika olustururken,
alternatif ¢oziimlere yonelik bilimsel verilerin
toplanmasi, tartisilmasi ve bilginin iiretilmesi
icin bilimsel ve teknik kurullarin ¢aligmalarina
basvururlar. Bilimsel/teknik kurullar, hiiki-
metlerin rutin giivenlik, saglik konular ile ilgili
olabilecegi gibi savaslar, krizler gibi karmasik
konular/sorunlar hususunda tavsiyelerde bulu-
nabilirler.
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Bilimsel kurullarin yapasi, iilkelerin siyasi, yo-
netim ve toplumsal yaklasimlarina gore degis-
kenlik gosterebilmektedir. Merkeziyet¢i ve anti
demokratik tilkelerde hiikiimetle daha icli digh
ve bagimli yapilar kurulurken, sivil topluma ve
ademi merkeziyetci olusumlara alan agan daha
demokratik yonetimlerde gorece daha bagimsiz
bilimsel kurullarin olustugunu goérmek miim-
kiindiir. Yasal statiileri belirsizdir, yasanin gii-
venli semsiyesi altinda hareket edemezler, otori-
te ve gligleri yetersiz kalmaktadir.

3.3. Universiteler, Arastirma Kuruluslar,
Profesyonel Topluluklar

Universiteler, arastirma kuruluslari

ve profesyonel topluluklarda yer alan

akademisyenler, uzmanlarm dogrudan
hiikiimetlere bilimsel tavsiye sunma durumunda
olmamalarima ragmen politika olusumunda
onemli etkileri bulunmaktadir. Bu tarz yapilar,
genellikle hiikiimetten bagimsiz bir sekilde
politika dongiisii igerisinde rollerini yerine

getirmektedirler.

Cogu iilkede, akademisyenler ve profesyonel
topluluklar, bagimsiz bilimsel uzmanhgin
saglanmasinda Onemli bir rol oynamaktadir.
Akademilerin ve benzeri organlarin agikca
bagimsiz rolleri nedeniyle, bu kurumlar
normalde siyasi karar verme siirecinin bir
parcast degildir, ancak bagimsiz bakis acgilariyla
buna katkida bulunurlar. Pozisyon alma ve karar
verme arasindaki bu net ayrim, akademileri ve
diger akademik kurumlari yasal kovusturmadan
biiytiik ol¢tide koruyor gibi goriinmektedir.

3.4. Bireysel Danismanlar

Hiikiimetler belirli durumlarda, krizlerin ¢ozii-
miinde yardimci olmasi i¢in bireysel danisman-
lardan faydalanabilirler. Bireysel damismalar
ya da yOnetimlere yonetim danismanlig1 yapan
uzmanlar, bilimsel metotlar kullanarak, stratejik
konulardan, uygulama siirecinin tiim detaylari-
na kadar danismanlik sunan profesyonel kisiler-
dir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2018). Devletlerin
yonetim siireclerinde destek olmasi amaciyla
bireysel danismalari istihdam etme gelenegi ¢ok
eskilere dayanmaktadir. Bu dogrultuda, Bati'da
Sokrates, Eflatun, Aristoteles, Montesquie, Do-
gu'da ise Konfiigyus, Dede Korkut, Nizamdiil-
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miilk ve Ibn-i Haldun gibi sahsiyetler &rnek
olarak verilebilir (Alpkutlu, 2019). Ayrica giinii-
miize geldigimizde 2001 yilinda krizin hemen
sonrasinda Tirkiye'de gorev yapan Kemal Der-
visin ekonomi yonetimi ile ilgili uygulamalarin
bu kapsamda degerlendirmek miimkiindiir.

4.BILIMSEL DANISMA KURULLARI-
NIN ARACSAL/ SEMBOLIK AMAC-
LA KULLANIMI

Bilimsel danisma kurullari tarafindan tavsiye-
lerin somut politikalar (aragsal) olusturmak igin
mi yoksa politika yapicilarin kararlarin1 mesru-
lagtirmak icin mi kullanildigr hususunda alan
yazinda tartismalar devam etmektedir. Sonraki
béliimlerde aragsal ve sembolik kullanim ile ilgi-
li Krick (2015) tarafindan ortaya konulan mode-
lin detaylar1 anlatilacaktir.

4.1. Somut Politikalar Uretmek i¢in Bilimsel
Tavsiyelerin Kullanilmas1 (Aragsal Kulla-
nim-Instrumental Dimension)

Aragsal kullanima yonelik yaklasim, bilimsel
tavsiyelerin akilcl yanina isaret etmektedir. Po-
litika stirecinde karar verme modellerinden sa-
yilan rasyonel yonteme gore kararlarin akilcilik
ilkesi gercevesinde, bilimsel tavsiyelerin ortaya
koydugu veriler dogrultusunda alindig1 varsa-
yilmaktadir. Alan yazinda bilimsel tavsiyelerin
aragsal kullanimi olarak ifade edilen bu varsa-
yima gore politika yapicilar, bilimsel tavsiyeleri
rasyonel karar verme modeli ¢ergevesinde kamu
politikalarina dontistiirmektedirler (Amara vd.,
2004: 76). Bilimsel danisma kurullar1 tarafindan
verilen tavsiyelerin en iyi alternatifi bulmak igin
kullanuldigr belirtilmektedir (Schrefler, 2010).
Bilimsel tavsiyelerin aragsal olarak kullanilma-
s1, sorunlarin ya da beklentilerin karsilanmasi-
na yonelik ilgili konuda bilgi toplanmasi ve bu
bilgilerin dogrudan sonuca y&nelik kullanilma-
s1 olarak da ifade edilebilir (Boswell, 2008: 475).
Aragsal olarak bilim kurulunun tavsiyelerinin
kullanilmasinin, i¢gdrii ve bilgi saglamasi, fark-
I1 disiinceler arasinda catismalarin ¢6ziilmesi-
ne katki sunmasi ve c¢ikar gruplari ile hiikiimet
arasinda aracilik gorevini yapmasi ve toplumsal
orglitlenmeyi, birlikte calismay1 kolaylastirmasi
olumlu 6zellikleri arasinda sayilmaktadir (Krick,
2015).
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4.2. Sembolik Politikalar Uretmek i¢cin Bilim-
sel Tavsiyelerin Kullanilmasi (Sembolik Kul-
lanim-Symbolic Dimension)

Bilimsel tavsiyelerin somut politikalar iiretmek
icin aragsal kullanimu ile ilgili 19801 yillarla bir-
likte farkli yaklasimlar one g¢ikmistir. Bilimsel
tavsiyelerin kullanimmin tamamen teknik ola-
rak kullanilmasmin yaninda kamuoyunu biling-
lendirme, politika kararlarin1 mesrulastirma ve
mevcut pozisyonun korunmas: amaciyla da kul-
lanilabilecegi iddia edilmekte ve sembolik kul-
lanim olarak kavramsallastirilmaktadir (Amara
vd., 2004: 77). Bu tarz bilgilerin elde edilmesi
amactyla kurulan bilimsel danisma kurullarinin
ise kamuoyundan ya da farkli politik cevreler-
den gelen baskiy1 azaltmak ve politika yapicilar
desteklemek i¢in kuruldugu ileri siirtilmektedir
(Boswell, 2008: 473). Bilimsel tavsiyelerin sem-
bolik olarak kullanilmasinin unsurlarinin, yet-
kililerin aldiklar1 kararlarin mesrulastirilmasina
dayanak olusturmasi, alinan kararlarin dogrulu-
gunu ve hakliligini saglayacak kanitlar sunmasi
olarak siralanmaktadir (Krick, 2015).

Bilimsel tavsiyelerin sembolik olarak kullanil-
masi i¢in hiikiimet destegi gereklidir. Bu tarz ku-
rullar, hiikiimetin kontroliinde faaliyet gosterir-
ler. Bagli bulunduklar: yetkili kurumun bagkani,
bilimsel tavsiye veren danisma kurulunun tiyesi
hatta bagkani olarak gorev yapar. Yetkili kurum-
lar ile olan baglhlik nedeniyle, bilimsel tavsiye
veren kurumlarm danigma siireci ve tavsiyelerin
igerikleri, yetkili kurumlarin tercihlerine gore
sekillenmektedir (Boswell, 2008: 75). Ancak, bi-
limsel danigsma kurulunun tamaminin kamu go-

revlilerinden olmamasina dikkat edilmesi gere-
kir. Ciinkii, miimkiin oldugu kadar, disaridan,
kamu kurumuna bagl olmayan {iiyelerin dahil
edilmesi, bilimsel danisma kurulunun mesrui-
yetinin daha az sorgulanmasina katki sunacaktir
(Krick, 2015).

Tablo 1’de bilimsel danisma kurullarinin tavsiye-
lerinin aragsal kullanimi ve sembolik kullanimi
ile ilgili Krick (2015) tarafindan gelistirilen kri-
terler gosterilmistir.

Bagimsizlik/Bagimlilik (In-dependence): Bi-
limsel tavsiye verecek kurulun resmi bir otori-
teden bagimsizligini ifade eder. Alan yazinda
uzmanlar, daha bagimsiz olan kurullarin, so-
runlara ¢6ziim bulma noktasinda daha basari-
It oldugunu ileri siirmektedirler (Krick, 2015).
Tavsiye veren kurulun statiisii, yetkili otoriteler,
politika yapicilar tarafindan hangi amag ile kul-
lanildig1 yoniinde isaretler sunmaktadir.

Bilimsel tavsiyelerin aragsal kullaniminda gore-
ce daha bagimsiz ve hiikiimet bagimhig: disiik
kurullar s6z konusu iken sembolik amagli kurul-
lar ise hiikiimet ve kamu kurumlaria bagimli-
lik diizeyi daha yiiksek yapilar olarak teskil edil-
mektedir.

Sorun Cézme: Politika yapim siirecinde rol alan
aktorlerin, ¢6ziim alternatiflerinden birini se-
cerken, bilimsel danigma kurullarinin sorunun
¢ozlimiine yonelik rollerini ifade etmektedir.
Bilimsel danisma kurullari, aktorleri ikna etmek,
ayni segenek hususunda uzlasma saglamak igin
kanita dayali tavsiyelerde bulunmak amaciyla
bilimsel verileri kullanirlar.

Tablo 1. Aragsal ve Sembolik Kullanim ile ilgili Kriterler

Kriterler Aragsal Kullanim

Sembolik Kullanim

Bagimsizlik/Bagimlilik

Diisiik diizeyde bagimlilik

Bagimlilik yiiksek

Hiikiimetten bagimsiz

Hiikiimet kontrolii yiiksek

Sorun Cozme

Somut politika Onerileri

Onemsiz

Daha yonetilebilir karar alma birimleri

Onemsiz

Tanitim/Halk iletisimi

Diisiik kamuoyu ilgisi ve sunumu

Daha yiiksek kamuoyu ilgisi

Stratejik sunum ve olumlu imaj

Kaynak: Krick, 2015.
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Aragsal kullanim cercevesinde Onerilen tavsiye-
ler, somut politika Onerilerinin hayata gegiril-
mesinde ve karar alma mekanizmalarinin daha
yonetilebilir olmasmda katki sunmaktadir. Sem-
bolik kullanimda ise sorun ¢6zme kriteri 6nem-
sizdir, ¢linkii bilimsel danigsma kurullarinin tav-
siyeleri, veriye dayal politika iiretmekten ¢ok
politika yapicilarin aldiklar: kararlar1 mesrulas-
tirmak icin kullanilir.

Tanitim/ Kamuoyu fletigimi: Bilimsel damsma
kuruluna halkin olan ilgisini gdstermektedir.
Kamuoyu, halkin ilgisi ya da destegi olarak ifade
edilen bu kriterde, bilimsel tavsiyelerin aragsal
kullanimi ve sembolik kullanimi arasinda fark-
liliklar bulunmaktadir. Bilimsel tavsiyelerin bir
sorunun ¢oziimiine yonelik rasyonel bir metot
ile gelistirildigi stireclerde, halkin ilgisinin ya da
desteginin 6nemi, sembolik kullanima gore daha
azdir. Yetkili kurumlar, politika yapicilar, sem-
bolik bir politika yapim siirecinde, halkin ilgisini
cekmek ve destegini saglamak icin bilimsel da-
nisma kurullarini iletisim kanali ve politikalarin
mesrulastiricisi olarak kullanirlar (Boswell, 2008:
476).

5. TURKIYE'NIN KORONAVIRUS
ILE MUCADELE POLITIKASINDA
COVID-19 BILIM KURULU

Kiiresel salginlarin 6ngoriilemez olmasi ve be-
lirsizlikler icermesi, korku ve panik olusturma-
st salgm ile miicadele kapsaminda yapilacak
eylemlerin ve diizenlemelerin alaninda uzman
bilim insanlarinin tavsiyeleri ve gozetiminde
gercgeklestirilmesini zorunlu hale getirmistir
(Tirkoglu ve Kantas, 2021:23). Tiirkiye’'de grip
pandemisi ile ilgili miicadele etmek amaciyla
ilk hazirlik ¢alismalar1 2004 yilinda baglamis ve
2006 yilinda Pandemi Hazirlik Plan1 Bagbakanlik
Genelgesi olarak politika metni haline gelmistir
(T.C. Saglik Bakanligi, 2019: 5). 2006 yilinda ¢1-
karilan genelgeden sonra grip salgin ile ilgili
“Kanatli Hayvanlarda Goriilen Kus Gribi Salgin
Konusunda Yapilmas: Gereken Hazirliklar” ko-
nulu Basbakanlik Genelgesi (04.09.2010 tarih ve
27692 sayili) ve Kiiresel Grip Salgini (Pandemi)
Cumhurbagkanlig1 Genelgesi (13.04.2019 tarih ve
30744 sayil1) yayinlanmistir. 13 Nisan 2019 tari-
hinde yayimlanan Kiiresel Grip Salgini genelge-
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sine gore salgina yonelik uygulamalarin hayata
gecirilebilmesi i¢in gerekli koordinasyonun sag-
lanmasinda Saglik Bakanligi gorevlendirilmis-
tir (T.C. Saghk Bakanligi, 2019: 4). Ayrica, 2019
yilinda Saglik Bakanligi tarafindan hazirlanan
“Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik Plaru” cer-
cevesinde, salgina yonelik bilimsel danigmanlik
gorevini yerine getirecek Ulusal Pandemi Danis-
ma Kurulu'nun kurulmasi éngdriilmiistiir (T.C.
Saglik Bakanhgi, 2019:55).

Covid-19 salgim ile ilgili ilk vakalar, salgimin
da kaynag1 olan Cin'in Hubey eyaletinde go-
rilmiistiir. Cin'de baslayan Covid-19 vakalar
nedeniyle Tiirk Hiikiimeti de tedbir almaya bas-
lamigtir. Almman tedbirlerden biri de pandemi
hazirlik planinda belirtildigi {izere bilimsel da-
nisma kurulunun kurulmasidir. WHO Covid-19
viriisiinii pandemi ilan etmeden once Saglik
Bakani Fahrettin Koca'nin baskanhigimdaki kriz
operasyon merkezinde 10 Ocak 2020 tarihinde
Bilim Kurulunun kurulmasina karar verilmistir.
Bilim Kurulunun amag ve ilkelerinin olusturu-
lurken toplum saghigmm korunmas: yonelik ta-
sarlanan 1930 tarihli Umumi Hifzisthha Kanuni
ile WHO'nun 2005 yili yayinladigr Uluslararas:
Saglik Tiiztigli'nden referans alindig1 sdylenebi-
lir (Metin, 2020). Covid-19 siirecinde gore yapan
Bilim Kurulu'nun 11.10.2011 tarih ve 663 sayili
Saglik Bakanhiginin tegkilat ve gorevleri ile ilgili
KHK'nin 6. maddesi gercevesinde tesis edildigi
belirtilebilir. 02.11.2011 tarihli ve 663 Sayili Sag-
ik Bakanlig1 ve Bagh Kuruluslariin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-
namede; “... Bakanligin gorev alani ile ilgili ola-
rak bilimsel ve uzmanlik gerektiren konularda
calisma yapmak ve goriis bildirmek tizere danis-
ma kurullar1 ve komisyonlar olusturulabilir ...”
seklinde hiikiim bulunmaktadir (Saghk Bakan-
lig1 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
2011).

Bilim Kurulunun kurulus amaci Covid-19 pan-
demisi ile ilgili gelismeleri takip etmek, alin-
masi1 gereken kararlar ve uygulamalar ile ilgili
calismalara yol gostermek ve hiikiimetin alacag:
tedbir diizenlemelerine dayanak tegkil etmek-
tir (Metin, 2020). Saglik Bakanligi tarafindan
Covid-19 salgmni i¢in kurulan Bilim Kuruluna
alaninda uzman, uluslararas: ¢alismalar1 yapan
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ve salginlar konusunda deneyimli olan akade-
misyenler davet edilmistir. Baskanligini Saglik
Bakanmin yaptig1 kurul iiye sayis1 oncelikle 26
sonra 31 kisi ve en son 38 kisi olarak belirlen-
mistir. Kurul {iyeleri haftalik olarak online ya da
yliz ylize olacak sekilde toplantilar gerceklestir-
mistir. Kurul iyelerinin bazilar1 sosyal medya
tizerinden ya da gesitli televizyon kanallarindan
kamuoyunu bilgilendirmeye yonelik katkilar
sunmuslardir. Kurul iiyelerinin tamamina ya-
kini saglik sektoriindeki uzmanlar olup saglik-
¢t olmayan Saghk Bakanlhigi Hukuk Miisaviri
alinan politik kararlarin hukuka uygunlugunu
denetlemek i¢in katilmistir. Bilim Kurulu kamu
politikalar1 kapsaminda degerlendirildiginde
¢ok Onemli kararlarin alinmasina etki etmisler-
dir. Seyahat hiirriyetinin kisitlanmasi, egitim ve
Ogretime ara verilmesi, ekonomik ¢iktilar1 ola-
cak birtakim ticari faaliyetlerin durdurulmas:
gibi ¢ok dnemli kararlarin alinmasinda belirle-
yici olmuslardir (Yalginkaya, 2020; Yener, 2020;
Yilmaz, 2020).

Salgin ile miicadele etmek amaciyla Influenza
HINT1 ve kus gribi salginlar1 déneminde de Bi-
lim kurullar1 kurulmus ancak Covid-19 Bilim
Kurulunun daha fazla 6nce giktig1 ve Tiirkiye'de
en onemli aktor oldugunu ileri siiriilmektedir
(Yalginkaya, 2020; Tiirkoglu ve Kantasg, 2021: 23).
Tavsiye niteliginde oldugu iddia edilen Covid-19
Bilim Kurulunun kararlarmin (Yalginkaya, 2020),
politika metnine doniistiiriilmesi bakanliklar ve
Cumhurbaskanlig: tarafindan gergeklestirilmek-
tedir. Bilim kurulu {iyeleri alinacak kararlara ve
yapilacak eylemlere yonelik tavsiyelerde bulun-
manin haricinde sosyal medya ve diger yaygin
basin organlar1 araciifiyla vatandaglarin salgin
ile ilgili dogru bilgiye ulasabilmeleri i¢in bilgi-
lendirmeler yapmuslardir (Yilmaz, 2020). Bilim
kurulu ayrica, Covid-19 Kilavuzu adli bir rehber
hazirlamais, bilimsel veriler dogrultusunda giin-
cellemelerini gerceklestirmistir (Petersen ve Go-
kengin, 2020).

Salginin ilk dénemlerinde uzmanlarin bilimsel
veriye dayal1 tavsiyelerinin 6n planda oldugu bu
anlamda da bilimsel veriye dayal: politika yapil-
mast i¢in bilim kuruluna alan agildig1 ve bilimsel
danisma kurulunun varligimin salgin siirecinde
vatandasa giiven verdigi ileri olumlu goriisler

olarak sunulmustur (Balta, 2020: 26).

Covid-19 Bilim Kurulu ile ilgili birtakim elegti-
riler sunulmustur. Bilim kurulunun kararlarin
oy ¢oklugu ya da oybirligi ile mi alindig1 konu-
sunda netlik bulunmamasi, bilimsel tavsiyelerin
ne kadarlik kisminin politikaya doniistiirtildiigii
hususunda seffaflik bulunmamasi elestirilmistir.
Diger yandan, Saglik Bakanmin Covid-19 ile il-
gili tartismal1 verilerin olduguna dair elestirile-
re, “ulusal ¢ikarlar1 koruma” savunmasi yapma-
st kararlarin bilimselliginin sorgulanmasina yol
agmis (Balta, 2020), Bilim Kurulunun iktidarin
halkla iligkiler dairesi oldugunu yéniinde olum-
suz degerlendirmeler yapilmigtir (Aktan, 2021).
Bilim kurulunun kapsami, gesitliligi, saglikcila-
rin disinda ekonomi, giivenlik, tarim, diplomasi
alanlarmin da iginde oldugu daha nitelikli bir
kurul olusturulmas: gerekliligi, kurulun ¢alisma
sekli, ruh saglig1 danismanlari, psikolog, dis he-
kimligi, eczacilik ve diyanet alaninda temsilcile-
rin olmasi vb. konular zaman zaman televizyon
ve sosyal medyada gesitli platformlarda tartis-
ma konusu olmustur (Aggoz, 2020; Bulut, 2020;
Gilindogdu, 2020; Tiirk Diyanet Vakif-Sen, 2020).

6. CALISMANIN AMACI VE YONTEMI

Bu calismada, Covid-19 pandemisi siirecinde
Saglik Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Bilim
Kurulunun iistlendigi rolleri, karar alma stirecini
ve bu siire¢ sonucunda ortaya ¢ikan politikalar
ile bu politikalarin uygulanabilirlik ve etkinlik-
lerini incelemek amaglanmistir. Bu kapsamda
nitel bir analiz yontemi olan dokiiman analizin-
den yararlanilmis ve Covid-19 siirecinde olustu-
rulan gesitli haberler ve metinler, sosyal medya
paylasimlar1 ve internet kaynaklar1 analiz edi-
lerek Krick tarafindan gelistirilmis olan model
baglaminda incelenmistir.

7. ANALIZ VE TARTISMA

Calisma, Cin'den basladig1 varsayilan ve tim
diinyay: etkisi altina alan Covid-19 viriisiiniin
yol actig1 pandemi ile miicadele konusunda
Tiirkiye'de Covid-19 Bilim Kurulunun politika
yapim siirecindeki rolii {izerinde odaklanmakta-
dir. Bu kapsamda, Bilim Kurulunun rolii Krick
tarafindan gelistirilen bagimsizlik/bagimlilik,
sorun ¢bzme ve tanitim/halk iletisimi faktorle-
ri gercevesinde analizi edilmis, iiretilen bilim-
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sel tavsiyelerin somut politikalar tiretmek icin
yani aragsal m1 yoksa sembolik mi kullanildig:
hususunda degerlendirmelerde bulunulmustur.

Bagimsizlik/Bagimlilik kriteri gercevesinde de-
gerlendirildiginde Tiirkiye'de Covid-19 Bilim
Kurulu, Pandemiden sorumlu Saglik Bakar ta-
rafindan olusturulmus ve bakanin bagkanligin-
da tavsiyeler kamuoyuna sunulmustur (Ozgeng,
2020). Bilim kurulu tarafindan hangi kararlarin
alindig1 konusunda gerek tutanaklarin yaymlan-
mamasl ve gerekse de bu konuda detayli bir se-
kilde kamuoyuna herhangi bir bilgi verilmemesi
nedeniyle belirsizlik bulunmaktadir. Ayrica, bi-
lim kurulu kararlarmin Saghik Bakaninin beya-
nati ile kamuoyuna agiklandig1 ve Bilim Kurulu
kararlarinin politika yapicilar tarafindan tartisil-
diktan sonra formiile edildigi, politika metnine
dontistiirtildiigii bilinmektedir. Saglik bakanli-
ginin internet sitesinde, bilim kurulu bagkanli-
g1 ve tedbirlerin bakan tarafindan agiklanmasi
ile ilgili su ifadeler kullanilmistir; “Koronaviriis
Bilim Kurulu, Saglik Bakan: Dr. Fahrettin Koca
baskanliginda Ankara’da bir araya geldi. Bakan
Koca, Koronaviriis hakkinda Bakanhigin aldig:
tedbirlere iliskin agiklama yapti” (T.C. Saglik
Bakanligi, 2020). Diger taraftan Covid-19 Bilim
Kurulu {iyesi Ozlii, kurulun tavsiyelerinin statii-
si ile ilgili, “Biz kararlarimiz alir, tavsiyelerimi-
zi yapariz veya bize bir sey sorulunca sorulara
bilimsel kanitlara dayali cevaplarimizi veririz.
Ama bu kararlarin uygulama merci Saglik Ba-
kanhgrdir. Biz uygulayic1 bir glice veya yetkiye
sahip degiliz. Sadece uygulamalarin danismani
roliindeyiz” seklinde agiklama yaparak meka-
nizma ile ilgili detayli bilgi vermistir. Covid-19
Bilim kurulunun bakan ile ilgili iliskisini goste-
ren bagka bir 6rnek ise kurulun toplant: ne za-
man olacaginin bakan tarafindan kararlastiril-
masidir. Kamuoyunun maske konusunda karar1
bekledigi bilim kurulu toplantisi ertelenmis ve
nedeni hakkinda detay bilgi verilmemistir. Ba-
sina yansiyan haberlere gore, kurul iiyelerinin
ertelenme ile ilgili bilgilerin olmadig1 iddia edil-
mistir (Sagkal, 2022).

S0z konusu bilgilerden anlasildig: tizere Co-
vid-19 Bilim Kurulunun bu siirecte oynadig rol,
danisma niteliginde tavsiyeler sunan rutin bir
danisma kurulundan ote gecmedigi sOylenebi-
lir. Ancak, politika metinlerinde Covid-19 Bilim
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Kurulu'na atif yapilmasi, kurula verilen degeri
gostermesi agisindan Snemlidir. Krick (2015)
tarafindan olusturulan modele gore, Tiirkiye'de
Covid-19 Bilim Kurulu, bakanin daveti, bakanin
baskanlig1 ve statiisiiniin bakanlik uhdesinde ol-
masindan dolay1 Sembolik kullanimda belirtilen
bagimlilik ve hiikiimet kontrolii yiliksek segene-
gine daha uygun olarak konumlandigini soyle-
mek miimkiindiir.

Bilimsel danisma kurullarimin rollerini belirle-
mede kullanilan ikinci kriter ise sorun ¢ézme ro-
liidiir. Kurul {iyelerinin tamamina yakini saglik
alaninda ihtisas yapmis doktorlar ve halk sagli-
g1 uzmanlaridir. Kamuoyuna yansiyan bilgilere
gore kurul {iyelerinin kendi aralarinda tartistigs,
kurul {iyeleri kararlar: ile Saghk Bakaninin za-
man zaman Ortlismedigi goriilmektedir. Saglik
Bakani basin beyanatinda bu hususu “...salginla
miicadelede bazi serbestliklerin uygulanacagin
bildirerek tedbirlerin gevsetilmesini baz1 bilim
insanlarmin, erken buldugunu...” ifade ederek
ortaya koymaktadir (Usul, A.S., Karaaslan Y.S$.,
ve Sahin, S., 2022). Bakan ayrica, bilim kurulu
tiyelerinin politika tavsiyelerde bulunmasina
ragmen, son kararin bakanlikca verildigini, “Bu
kararlar konusunda farkli degerlendirmeler ya-
pilmast miimkiindiir. Bizimse Bakanlik olarak
hepimiz adma en iyisini yapmayi, en dogru ka-
rar1 vermeyi amacladigimizdan kimsenin kus-
kusu olmayacaktir” beyanati ile belirtmektedir
(Usul vd., 2022). Baska bir beyanatinda ise saglik
bakani bilim kurulu kararlarinin ortak oy birligi-
ne ile alinmadigina dair “Birazdan sizinle payla-
sacagim kararlar mutlak bir mutabakatla alinmis
kararlar degil. Bilim insanlarimizdan bekleme
karar1 olanlar da var. Bir¢ok bilim adamui ise aldi-
gimiz inisiyatifi destekliyor” ifadelerini kullan-
mustir (Ulu, 2022).

Covid-19 Bilim kurulunun kararlarmin tavsiye
niteliginde oldugunu, hiikiimetin kendi 6ncelik-
leri dogrultusunda son karar1 verdigine yonelik
bagska bir kanit ise bilim kurulu {iyesi Azap tara-
findan ileri siiriilmiigtiir. Azap bu hususu “Bilim
insanlar1 arasinda da bilim kurullarinda da bilgi
farklilig: var. O yiizden Bilim Kurulu'nda da ka-
rarlar oy birligiyle alimmiyordu... hiikiimet, (bi-
lim kurulu tarafindan sunulan) goriisleri almak-
la beraber kendi dogru bildigini yapt1” ctimleleri
ile ortaya koymaktadir (Oztiirk, 2021). Paralel se-
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kilde, Covid-19 siirecinde alinan kararlarinin bi-
limsel veriler dogrultusunda alinmadigina dair
bagka bir elestiri ise kurul iiyesi Yavuz tarafin-
dan dile getirilmistir. Bilim kurulu {iyesi Yavuz,
tam kapanma doneminde yasaklanan icki satist
ile ilgili “Tim elestirilere katiliyorum. Higbir
akilc1 tarafi olmayan nasil bir uygulamadir anla-
mis degilim. Gergekten hayretler igerisindeyim.
Cok yersiz” seklinde beyanatta bulunmustur
(Ozer, 2021).

Sorun ¢ozme rolii ¢ergevesinde orta yolu bul-
mak ya da daha akilci olanina karar vermek igin
bilimsel verilerin kullanilmasi s6z konusudur.
Bilim kurulunun tutanaklari yayinlanmadig:
i¢in bu konuda net bir yorum yapmak zor olsa
da bilim kurulunun kararina ragmen son karar1
Saglik Bakanmin ya da siyasi otoritenin verme-
si, bilim kurulunun sorun ¢dzme roltiniin diisiik
oldugu soylenebilir. Bu dogrultuda, Tiirkiye'de
Covid-19 Bilim kurulunun tavsiyelerinin somut
politikalar {iretmek yani arag¢sal kullanimindan
daha ¢ok sembolik kullanimin daha agirlikta ol-
dugunu sdylemek miimkiindiir.

Bilimsel danisma kurullarimin rollerini belir-
lemede kullanilan son kriter ise Tarmitim/Halk
iletisimi seklindedir. Bakanliklarin rutin sorum-
luluklari igerisinde yer alan konularla ilgili po-
litika yapim siireglerinde aragsal kullanim ile
ilgili bilimsel tavsiyeler kullanilir ve kamuoyu-
nun ilgisi diisiik seviyededir. Ancak, tavsiyelerin
sembolik amagl kullanimda ise halka iletisim,
imaj ¢alismalar1 ve konu ile ilgili sunumlar, ta-
nitimlar daha yaygindir. Tiirkiye'de Covid-19
stirecinde, Covid-19 Bilim Kurulu'nun tavsiye-
leri ozellikle ilk zamanlarda ¢ok yakindan takip
edilmis ve politika metinlerinde referans olarak
yer almistir. T.C. I¢ Isleri Bakanlig1 tarafindan
2020 yilinda yayinlanan sehir giris/gikislar: ile
genelgede bu husus su sekilde vurgulanmistir;
“Bu cergevede Saglik Bakanligi ve Bilim Kuru-
lunun 6nerileri, Sayin Cumhurbaskanimizin tali-
matlart dogrultusunda... ek tedbirlerin alinmas:
gerekmektedir” (T.C. Ic Isleri Bakanligi, 2020).
Benzer sekilde, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
yayinlanan uygulamalarla ilgili diizenleme de
Covid-19 Bilim kurulu vurgusu yapilmaktadir.
S6z konusu yazida Bilim Kurulu “Bakanligi-
miz resmi ve 6zel okul/kurumlariin yiiz yiize

egitim-0gretim ortamlarinda 6grenci ve egitim
personelinin Covid-19 salgininin etkilerinden
korunmasina yonelik énlemler, Saglik Bakanlig:
Bilimsel Danisma Kurulu tarafindan belirlenen
“Temasl1 Takibi, Salgin Yonetimi, Evde Hasta iz-
leme ve Filyasyon” rehberinde diizenlenmistir”
bi¢giminde yer almaktadir (T.C. Milli Egitim Ba-
kanligi, 2022).

Diger yandan bilim kurulu kararlar1 bakaninin
sozciiliiglinde tiim kanallarda canli olarak ya-
yinlanmistir. Bunlara ilave olarak Covid-19 ile
ilgili ayr1 bir internet sitesi agilirken, kurul tiye-
lerinden bazilar1 gerek kendi sosyal medya he-
saplarinda gerekse de diger medya kanallarinda
halki bilgilendirmeye ve bilinglendirmeye yone-
lik beyanatlar vermislerdir. Bilim kurulu {iye-
lerin gerek televizyon kanallarinda gerekse de
sosyal medya {izerinden Covid-19 siireci ile ilgili
bilgilendirmeleri kamuoyunun bilinglendirilme-
si yonde olumlu degerlendirilirken, bir kesim ta-
rafindan, bilim kurulu tiyeleri hiikiimetin halkla
iligkiler irtibat biirosu olarak adlandirilmis ve
elestirilmistir (Aktan, 2021).

Krick (2015) tarafindan gelistirilen modele gore
Covid-19 bilim kurulunun taniim ve kamuoyu
iletisimi kriteri ¢ergevesinde, Covid-19 Bilim
kurulu toplantilari sonrasinda alnan kararlara
yonelik ilgilinin yiiksek oldugu, sosyal medya
ve diger dijital kanallarinin kamuoyuna biling-
lendirmeye yonelik yogun kullanildig: dikkate
alindiginda, bilim kurulun ve tavsiye kararla-
rinin sembolik kullanima daha yakin durdugu
sOylemek miimkiindiir.

8. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiim diinyay1 etkisine alan, ¢ok sayida 6liime ne-
den olan Covid-19 salgini baslangicta bilinmez-
lik, ongoriilemezlik ortami igerisinde korku ve
panige neden olmustur. Hiikiimetlerin salginla
olan miicadelesinde belirsizlik ve karmasiklik
politika yapim siireglerini daha da zorlagtirdig:
gozlemlenmistir. Insan hayatin etkileyen politi-
ka karalarinda bilimsel verilere dayali kararlarin
Onemi karmasgiklik ve belirsizlik arttikca daha da
one ¢ikmaktadir. Kamu politika olusturulmasin-
da, resmi ve gayri resmi aktorlerin rolleri politi-
ka konusuna gore farklilasabilmektedir.
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Covid-19 salgin siirecinde, daha 6nce olmadig:
kadar ilgi gordiigii, Covid-19 Bilim Kurulu bi-
limsel tavsiyeleri ile 6ne ¢iktig1 gozlemlenmistir.
Salginin ilerleyen donemlerinde siire¢ yonetimi
ve bilgilendirme igin verilen sayilar ile ilgili si-
yasi yonden onemli tartigmalar olsa da siireg yo-
netimi genel olarak olumlu karsilanmistir. Salgin
siirecinin yonetimine gorece basarili bir politika
izlenmesinde pay verilebilecek yap1 Saglik Ba-
kanligimnin olusturdugu Bilim Kurulu olarak 6n
plana ¢ikmuistir. Politika yapim siirecinde bilim-
sel verilere dayali politika tasarimi, politikann
uygulama basarisini arttirdig1 yoniinde alan ya-
zinda goriisler bulunmaktadir (Albayrak, 2020).
Calismada, Covid-19 ile ilgili kurulan Bilim ku-
rulunun pandemi siirecindeki roliin anlagilmasi
ve aciklanmasi amaglanmistir.

Krick (2015) tarafindan bilimsel danigsma kurul-
lariin sembolik mi yoksa aragsal mi1 kullanildig:
ile ilgili gelistirdigi modele gore Bagimsizlik/
Bagimhilik, Sorun Co6zme ve Tamtim/Halk
[letisimi faktorleri cercevesinde analizi edilmistir.
S6z konusu kriterler {izerinden, Covid-19 salgini
ile miicadele igin olusturulan bilim kurulu ile
ilgili bulgular degerlendirildiginde: Bagimsizlik/
Bagimlilik kriterine gore bilim kurulunun,
bagimsizliginin diisiik ve bakanliga bagimhiligin
yliksek oldugu, tavsiyelerin, fikirlerin danigsma
statiisiinde oldugu Dbelirlenmistir. Toplanti
zamanu ihtiyaca gore ve bakanin inisiyatifinde
belirlenmekte ve baskanligi, sozciiliigii bakan
tarafindan yapilmaktadir.

Krick (2015) tarafindan gelistirilen modele gore
ikinci kriter ise Sorun Cozme rolii ile ilgilidir.
Kurulun ve tavsiyelerin somut politikalar iire-
terek, ¢oziime olan katkisini, ara¢ kullanim ve
sembolik kullanim olarak tasniflemeyi 6ngoéren
bu kriter gercevesinde, kurul tavsiyelerinin han-
gilerinin politika metnine doniistiigti ile ilgili
detayl bir bilgi olmadig1 icin net bir yaklasim
saglanamamaktadir. Ancak, bulgulardan elde
edilen veriler dogrultusunda degerlendirildi-
ginde, bilim kurulu kararlarinin oy birligi ile
¢ikmadigi, bakanin kararin son kertede dikkate
alindig: tespit edilmistir. Bu kapsamda, veriye
dayal tavsiyelerin politika metnine doniistiiriil-
mesinden daha ¢ok bakanin ve hiikiimetin 6nce-
liklerinin tavsiyelere dontstiiriildiigti bulgular
neticesinde Ogrenilmistir. Sorun Coézme kriteri

556

cercevesinde degerlendirildiginde, Covid-19 Bi-
lim Kurulu'nun yukarida verilen bilgiler 1s1gin-
da sembolik kullanim geklinde konumlandirma-
nin daha dogru olacag: diisiiniilmektedir.

Krick (2015) tarafindan ortaya atilan modelin
son kriteri ise Tanitim/Halkla iligkiler kriteridir.
Gerek Covid-19 Bilim Kurulu {iyelerine gerekse
de alinan tavsiyelere kamuoyu ilgisinin yiiksek
oldugu gozlemlenmistir. Bilim kurulu kararla-
11 en {ist dereceden Bakan tarafindan kamuoyu
ile titizlikle paylagilirken, bilim kurulu tiyeleri-
nin cesitli geleneksel ve sosyal medya kanalar
kamuoyunu bilinglendirmeye yonelik beyanat-
lar1 olmustur. Bilim kurulu kararlarinin aragsal
kullaniminda kamuoyu ilgisinin diisiik oldugu-
nu ongdren modele gore, sembolik kullanimda
kamuoyu ilgisi daha yiiksek ve tanitim, imaj
calismalar1 daha yogun olmaktadir. Tiirkiye'de
olusturulan Covid-19 Bilim Kurulunun bu kri-
ter gercevesinde, sembolik kullanim alaninda
konumlandirmak daha dogru olacagi kanaatine
varilmaktadir.

Sonug olarak bilimsel tavsiyeler veren bir bi-
lim kurulun kamuoyunun ilgisini ¢ekmesi ve
politika yapicilarin politika metinlerinde bilim
kurulunu referans almalar1 olumlu olarak de-
gerlendirmek miimkiindiir. Covid-19 salgim
siirecinde, bilim kurulunun tarafsizlig: ile ilgili
birtakim elestiriler ortaya konmustur. Bu elesti-
rilerin yapilmasinda Covid-19 Bilim kurulunun
statiisiiniin  6nemli oldugunu sdyleyebiliriz.
Krick (2015) tarafindan gelistirilen modele gore
aragsal kullanimi etkin kilacak bir yapilanmaya
gidilmesi, bilime ve veriye dayali politika yapi-
mini daha yaygin hale getirirken, politikalarin
daha etkili sonuglar tiretmesine katki sunacaktir.
Hiikiimet kontroltinden bagimsiz bir yapi ile tes-
kil edilen bilim kurullar1 bilimsel verinin 1ginda,
tim taraflar1 kapsayan politikalarin tiretilmesin-
de 6nemli rol oynayacaklardir. Diger yandan,
sonraki donemde yapilacak bilimsel ¢alismalar
icin Krick’in gelistirdigi kriterler cercevesinde
olusan modelin, veriye dayal politika olusu-
munda bilimsel danisma kurullarinin rollerinin
ortaya konulmasi amaciyla farkl: ulusal ve ulus-
lararas1 organizasyonlar baglaminda degerlen-
dirilerek incelemeye tabi tutulmasi bir 6neri ola-
rak sunulabilir.
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