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OZET

Sosyal sorunlar insanlarin ¢esitli nedenlerle toplumsal esitsizliklere maruz kaldiklar: durumlar
ifade etmektedir. Farkli degiskenlerin neden oldugu sosyal sorunlarin tamimlanmasina ya da ¢oziimiine
yonelik c¢abalar, ekonomik yapuun igindeki giic odaklart tarafindan yénlendirilmektedir. Bu
yonlendirme siireci kimi gruplar toplumun merkezine alirken, kimi gruplari ise disarda birakmaktadir.
Disarida kalanlar ekonomik durumlar, cinsiyetleri, etnik ve dilsel kokenleri, din ya da politik statiileri
nedeniyle kirilgan ve incinebilir olan dezavantajli gruplardir. Bu calisma 21. Yiizyil 'da sosyal sorunlari,
sosyal sorunlarin dezavantajli duruma getirdigi insanlari ve yasanan sosyal dislanma siirecini ele
almaktadr.

Anahtar Kelimeler: sosyal soruniar, dezavantajli gruplar, étekilestirme, sosyal dislanma,

ABSTRACT

Social problems refer to situations in which people are exposed to social inequalities because
of various reasons. Efforts to identify or solve the social problems caused by different variables are
shaped by power elites within the economic structure. This shaping process places some groups at the
center of society but excludes some groups. Outsiders are generally disadvantaged groups who are
vulnerable due to their economic situation, gender, ethnic and linguistic origins, religion or political
status. This study addresses the social problems, the people who are disadvantaged by these social
problems and the social exclusion process in the 21st century.

Key Words: social problems, disadvantage groups, othering, social exclusion.
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1. GIRIS

Sanayi Devrimi, olusturdugu yeni yapi ile insanlik tarihindeki doniisiim noktalarindan
biridir. Devrim sonrasinda ekonomik hayatta meydana gelen doniisiim, toplumsal yapi tizerinde
de biiytik etkiler yaratmistir. Toplumun bir kesimi gili¢ kazanmis ancak daha biiyiik bir bolimii
icin kosullar1 daha agir olan bir siire¢ baslamistir. Olusan bu yeni diinya diizeni ile bazi
bireylerin toplumun disina kalmasi sonucunu doguran ¢esitli sorunlar giin yiizline ¢ikmistir.
Maruz kalan birey sayisinin fazlaligi bu sorunlarin, “sosyal sorun” olarak tanimlanmalarini
gerektirmistir.

Kapitalizm ile gelen toplum yapisinda oyunun kurallarini ve kosullarini belirleyenler
giic sahipleridir. Bu yapinin magduru olanlara dair ¢erceve de yine ekonomik ve politik
seckinler tarafindan cizilmektedir. Cizilen bu ¢ercevede kimin igeride kimin disarida kalacagi
da cerceveyi ¢izenlerin tercihlerine baglidir. Dolayisi ile sosyal sorunlar giindeme tasinirken
s0z soyleyenler de yine gii¢ sahipleridir. Sorunu yasayanlarin sesleri ya da sozleri duyulmaz;
zaman i¢inde toplumun disinda kalirlar, toplumsal normlara uyum saglayabilen insanlara gore
“oteki” olurlar.

Bu calismada, sosyal sorunlara ve ortaya ¢ikis siireclerine dair genel bir gerceve
cizildikten sonra 21. Yiizyil’da kiiresellesme ile gelinen nokta iizerinde durulacaktir.
Yasadiklar1 sosyal sorunlar nedeniyle toplumun bir pargasi olamayan dezavantajli gruplar ele
alinacak ve sosyal digslanma siirecinin boyutlarina bakilacaktir.

2. SOSYAL SORUNLAR

Sosyal sorunlar, insanlarin ¢esitli nedenlerle toplumsal esitsizliklere maruz kaldiklar
durumlan ifade etmektedir. Irk, din, cinsiyet ya da gelir seviyesi gibi farkli degiskenler
nedeniyle sosyal sorunlar farkli acilardan pek ¢ok kisiyi etkileyebilir. Ayrica bagimliliklar, aile
yapisindaki daginiklik, teknolojik degisim, sug, siddet, cevresel kirlilik, terérizm vb. sosyal
sorunlardan bazilaridir. Bu sorunlardan hangisinin en etkili ya da en dnemli oldugu konusunda
fikir birligi bulunmamaktadir. Peki sosyal sorunlar nasil “sorun” olarak tanimlanmaktadir.
Sorunlara dair onceliklendirme kim tarafindan yapilmaktadir? Parrillo sosyal sorunlarin
tanimlanmasinin fikir birligi gerektirdigini belirtmektedir: Sosyal bir durumun sosyal sorun
olarak tanimlanabilmesi i¢in baz1 gii¢lii grup iiyelerinin bu durumu kendilerini etkileyen bir
sorun olarak algilamasi gerekmektedir (2008: xli). Bu tanimlama bicimi aslinda sosyal adalet
acisindan esitsiz durumlari ortaya c¢ikarmaktadir. Ciinkii her bir sosyal smifin iiyesi mevcut
durumu kendi deneyiminden ve dolayisi ile kendi bakis agisindan gérme egilimindedir. Otorite
konumunda olan ya da daha gii¢lii olan kabul edene kadar gii¢siiz olanin yasadigi sorun yok
sayilmaktadir.

Giigliiniin gii¢sliziin durumunu tanimlamasi tarihin her doneminde yasanan bir gergeklik
olarak karsimiza c¢ikmaktadir, ancak gelismis toplumlarda c¢esitlenen ve derinlesen sosyal
sorunlarin giin yiiziine ¢ikmak icin bu gerceklige takili kalmasi ¢dzlim iiretme siireclerini de
tikamaktadir. Sorunlarin tanimlanmasina iliskin bu ¢eliski elbette ¢6ziim arayislarini ve ¢oziime
dair ¢alismalar1 da geciktirmektedir.

Parrillo, sosyal sorunlarin tanimlanma ve ¢6ziim iiretme agamasinda iizerinde durulmasi
gereken bir diger noktaya daha dikkat c¢ekmektedir; bazi kesimler bu sorunlardan kar
etmektedir. Ornegin sanayi iireticileri ve daha genis perspektiften baktigimizda gelismis iilkeler
cevre kirliligine karsi diizenlemelere diren¢ gostermektedir. Clinkii yapilacak diizenlemeler
iiretimden kar eden ¢evrelerin ve gelismis tilkelerin avantajli durumlarini kaybetmelerine neden
olabilecektir. Mevcut durumu koruma ¢abasi yalnizca parasal avantaji siirdiirmenin Otesine
gecmektedir. Kadinlarin {ist yonetim pozisyonlarina getirilmemesi, toplumsal cinsiyet rolleri
cercevesinde kadinlari erkeklerden arka plana iten uygulamalarin desteklenmesi de ataerkil
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toplum yapilarinin siirdiirmek istedigi baska bir sosyal soruna isaret etmektedir (2008: xlii).
Sosyal bir sorun olarak yoksulluk olgusu da benzer nedenlerle bir ¢ozlimsiizliik siirecinde
goriinmektedir. Yoksulluk, Zastrow un deyimi ile ekonomik ve toplumsal yap1 i¢inde pek ¢ok
isleve sahiptir. Ucuz is giicli, diislik kaliteli mallarin tiiketimi, yardimlara araciligi ile “iyi insan1
oynama” firsatt sunmak gibi islevleri nedeniyle yoksullar liberal sistemin vazgecilmezidir
(2013:180). Bu nedenle de yoksulluga yonelik ¢alismalar genellikle sosyal yardimlar ile sinirl
tutulmakta ve bu sosyal sorunun temel nedenlerine inilmeden ¢6ziim iiretilmeye
calisilmaktadir. Ya da daha dogru bir ifade ile sorun tehlikeli noktaya gelmeden yatistirilmaya
calisilmaktadir.

Toplumlarin tarihinde sorun yasayan insanlar her zaman var olmustur. Bu sorunlara
yonelik ¢oziim arayislar1 hayirseverlik esasina dayali olarak yiriitiilmiistiir. Pek ¢cok goniillii
kisi ya da grubun sosyal sorunlarin ¢oziimii i¢in ¢aligmalar yiiriittigli goriilmektedir. Bu
caligmalar kimi zaman hapishane sistemlerini iyilestirmeye yonelikti, kimi zaman yoksul
cocuklara egitim, kimi zaman yoksul koyliilere sadaka, kimi zaman yoksul yetigkinler i¢in
egitim, kimi zaman da konut ihtiya¢larin1 karsilamaya yonelikti (Pierson, 2011: 9). Ancak
1850-1900 yillar1 arasinda hizlanan sanayi devrimi, geleneksel toplum diizeninin biiyiik 6l¢lide
degismesine yol agmistir. Uretim iliskileri degismistir. Aileler topraklarindan ayrilmaya
zorlanmis; kdyliller ve zanaatkarlar miilksiiz, yoksul sanayi iscisi haline gelmistir. Biiyiik
kentler kurulmus ve birincil iliskilerin azaldig1 bir toplum yapist dogmustur (kitle toplumu).
Tarim toplumlar yerine enddistri toplumlar1 yoniinde degisen toplum yapilari bireyin yalniz
kalmasina neden olmustur. Erkeklerin yanisira kadinlar ve cocuklar da giinde 14-16 saat
calistirtlmistir. Cocuk ve bebek O6lim oranlart artmistir. Sanayi toplumunun is¢i sinifini
olusturan yiginlar yoksulluk, salgin hastaliklar, beslenme, barinma sorunlar1 ile
karsilagsmiglardir. Kadin ve erkegin ¢alismasi evdeki ¢ocuk ve yasl bakimini problem haline
getirmistir. Sinif miicadeleleri baglamis ve kentlerde toplumsal denetim islemez hale gelmistir
(Talas, 1997: 59-76). Boylece toplumsal yapi iginde belirli gruplar tarafindan paylasilan
sorunlar yetkililerin miidahalesini gerektirecek boyutlara ulasmistir. Yoksulluk, sosyal
dislanma, yasli ve c¢ocuk bakimi vb. sorunlar sanayi devriminin ardindan karar
mekanizmalarinin glindemine alinmigtir. Sanayi devriminin yarattigi ekonomik ve sosyal
doniisim pek ¢ok sosyal sorunu beraberinde getirmistir. Ozellikle 18. Yiizyil’dan itibaren
agirlik kazanan bu sorunlara iligkin ¢6ziim Onerileri gelistirilmeye calisilmistir (Bugra ve
Keyder, 2015: Onsoz). Sanayi devriminin lokomotifini olusturan “birakimz yapsinlar”
felsefesi, sanayilesme siirecini hizlandirirken sosyal sorunlarin derinlesmesine neden olmustur.
Piyasalarin kendi baslarina faaliyet gostermeleri i¢cin tamamen serbest birakilmasi gerektigini
savunan bu felsefe sermaye sahiplerine gii¢ kazandirirken is¢ileri olumsuz kosullara
siiriiklemistir. Ilk sanayilesen iilke olmasi nedeniyle bu olumsuz kosullar &ncelikle Ingiltere’de
olusmus, ¢dziim cabalarinin baslangic noktas: da yine Ingiltere olmustur.

Kapitalizm ile “sosyal” olarak tanimlanmaya bagslanan sorunlar kiiresellesme siireci ile
cesitlenmis ve derinlesmistir. Bello ve Malig’in ifadesi ile “kiiresellesme sermayenin, tiretimin
ve piyasalarin- yerkiire 6l¢egindeki-hizli entegrasyonudur” (2008: 109). Bu entegrasyon siireci
farkl1 1ideolojiler tarafindan olumlu/olumsuz olarak tanimlanmaktadir. Kiiresellesme
taraftarlari, siirecin herkese esitlik, 6zgiirliik ve demokrasi getirecegini ve iilkelerarasi karsilikli
bagimliligr artiracagii iddia etmektedirler. Kiiresellesme ile teknolojiye ve bilgiye herkesin
erisiminin miimkiin hale gelecegi ve boylece herkesin esit gelisim imkanina sahip oldugu da
kiiresellesmeye dair ¢izilen olumlu tablonun bir diger parcasidir. Smith, kiiresellesme siirecini
“gecmis ile radikal bir kirilma” olarak tanimlarken ideoloji ile derinden bagli olan bu siirece
dair mevcut iddialara siiphe ile bakmamiz gerektigini vurgulamaktadir (2001: 430).
Kiiresellesme siirecine dair rakamsal verilerin ortaya koydugu tablo iilkeleraras: karsilikli bir
bagliliktan ziyade gelismis tilkeleri koruyan bir yapiya dikkat cekmektedir.
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Kiiresellesmeye dair rakamlar, Smith’in siiphelerini dogrular niteliktedir. iddialarm
aksine bu siirecte herkes zenginlesmemistir. Tarihin her doneminde var olan yoksulluk, sanayi
devrimi sonrasinda artarak biiylimiistiir. Uluslararas1 yardim kurulusu Oxfam’in 2019 yih
basinda yayinladigi rapor, diinyadaki gelir dagilimindaki adaletsizligin her gegen giin arttigini
ortaya koymaktadir. Servetin giderek daha az sayidaki insanin elinde toplandigini gosteren
rapor, niifusun en yoksul yiizde 50'sinin sahip oldugu servet miktarina es deger servete sahip
olan milyarderlerin sayisinin 2016'da 61 iken 2017'de 43'e ve 2018'de ise 26'ya diistiigiinii
gostermektedir (www.haberturk.com).

1980 sonrasi neoliberalizm dalgasi da toplumdaki esitsizlikleri artirmistir. Bu siirecte
Tiirkiye deneyimine bakmak 21. Yiizy1l’in yarattig1 ekonomik ve sosyal degisim ile sosyal
sorunlarin ortaya ¢ikma ve biliylime hizin1 gormek agisindan yararli olacaktir: Tiirkiye
Cumhuriyeti kuruldugu 1923 yilindan glinimiize pek c¢ok degisimi yasamistir. Kuruldugu
yillarda niifusunun neredeyse tamamini tarimda istthdam eden ve kirsal yerlesimin hakim
oldugu bir iilke iken giiniimiizde kent niifusunun yogun oldugu, hizmet ve sanayi sektorlerine
dayanan bir yapiya evrilmistir (Kaya, 2014: 171-172). Bu degisim siirecinin lokomotifini 1980
yilindan sonra yasanan kiiresellesme seriiveni olusturmaktadir. 1980 sonrast Tiirkiye nin
toplumsal yapisinda onemli degisimler yasanmustir. {1k olarak kdyden kente gd¢ sonrasinda
formel sektorde is bulamayanlar yasal koruma olmaksizin ¢alismaya baglamislardir. Senses bu
stirecin yiiksek ve degisken enflasyon ile birlikte 6nemli gelir dagilimi sorunlarina neden
oldugunu belirtmektedir (2009: 684). Boylece toplumsal yap1 i¢inde ¢alismasina ragmen yoksul
olanlar ortaya ¢ikmustir.

Bu degisimlerle birlikte yasanan diger bir donilisiim aile yapisinda olmustur. Genis
aileden cekirdek aileye dogru bir degisim yasanmistir. 1980’11 yillara kadar yashlik, hastalik,
igsizlik veya kazancin geginmeye yetmeyisi, evsizlik gibi sorunlar karsisinda kigisel destek
mekanizmalarini kullanan birey, bu siiregten sonra uygulanan politikalarin ve degisen toplum
yapisinin sonucunda yalnizlasmistir (Bugra, 2016: 17-18). Aile baglari ve hemsehrilik
iligkilerinin yoksulluktan kurtulmak adina bireye sundugu destek mekanizmalar1 zarar gérmiis
ve zamanla azalmigtir (Isik ve Pinarcioglu, 2001).

Tiirkiye 6rneginin de gosterdigi gibi kiiresellesme siireci yeni sosyal sorunlar yaratmis
ya da var olan sosyal sorunlarin 6lgegini biiylitmiistiir. Stilgts temel sorunun kiiresellesmenin
kendisinde olmadigini siirecin yonetilme bi¢giminden kaynaklandigini (akt. Kauder ve Niklas,
2015: 356) belirtse de bu teshis olumsuz sonuglara dair mevcut durumu degistirmemektedir.

Kiiresellesmenin tetikledigi bas dondiirticii hiz, yasadigimiz diinyay1 hi¢ olmadig1 kadar
degisken bir hale getirmistir. Bu ortamda yeni sorunlar kesfedilmekte, eski sorunlar yeniden
tanimlanmakta, yeni ¢oziimler iiretilmeye ve uygulanmaya calisilmaktadir (Peyrot 1984 ten
akt. Peyrot ve Burns, 2010: 3). Sosyal sorunlarin siirekli bir de§isim i¢inde olmas1 sorunlari
cozmeyi gli¢lestirmektedir (Smith, 2014: 429-430). Gelismis toplumlarin karmasik yapilar1 ve
bu toplumlarda yasanan sorunlarin degisken yapilari nedeniyle herhangi bir sosyal sorunu
incelemeye calismak bireysel boyuttan kiiresel boyuta kadar genis bir ¢er¢eveden bakmay1
gerektirmektedir. Kiiresellesme ile tiim diinyay1 etkisi altina alan degisimler ve bu durumun
yarattig1 sosyal sorunlar uluslararasi boyutta ¢ézlim arayiglarini ve drgiitlenmeleri beraberinde
getirmistir. 21. Yiizy1l’in hemen basinda, 2000 y1linin Eyliil ayinda toplanan Birlesmis Milletler
Binyil Zirvesinde Binyil Kalkinma Hedefleri kabul edilmistir: Asir1 yoksullukla miicadele,
temel egitimin saglanmasi, kadinlarin konumunun gii¢lendirilmesi, ¢ocuk oliimlerinin
azaltilmasi, salgin hastaliklarla miicadele, ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve kalkinma
icin kiiresel ortakliklar1 iceren bu hedefler ile toplumsal sorunlara kiiresel 6lgekte ¢oziim
aranmasi slireci baglamistir (Coban ve dig, 2018).
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3. DEZAVANTAJLI GRUPLAR

Dezavantajli gruplar UNESCO tarafindan ekonomik durumlari, cinsiyetleri, etnik ve
dilsel kokenleri, din ya da politik statiileri (miilteci) nedeniyle sosyal ve ekonomik olarak daha
az biitiinlesme sansi1 olan insanlar olarak tanimlanmigtir. Bu gruplarin topraga ya da gelir getirici
faaliyetlere her zaman erisimleri yoktur ve genellikle saglik, barinma ve egitim gibi temel
hizmetlerden mahrum kalirlar. Etnik, dilsel ya da politik statiileri agisindan dezavantajli
gruplarin tanimi ulusal baglama dayandigindan iilkeler arasi farkliliklar bulunabilir. Benzer
sekilde iilkelerin ortalama ekonomik diizeyi, egitim seviyesi gibi degiskenler de iilkelerdeki
dezavantajli gruplarin 6zelliklerini farklilastirabilmektedir. Ornegin bircok Afrika iilkesinde
dezavantajli olanlarin biiyiik ¢ogunlugu dort ya da bes yillik ilkogretime erisimi olmayanlardir.
Ancak gelismis iilkelerde meslek edinmek daha yiiksek bir profil gerektirdiginden bu iilkelerde
dezavantajli olarak tanimlananlardan bazilarinin Afrika iilkelerine gore daha yiiksek diizeyde
egitim oranina sahip olmasi muhtemeldir (UNESCO, 1998: 10).

Ife, dezavantajli gruplar1 farkli nedenlerle baski altinda olan insanlar olarak ifade
etmekte ve baskiy1 olusturan nedenleri de yapisal problemler olarak tanimlamaktadir (2017:
200). Yapisal problemler sosyal sorunlari yaratmakta ve niifusun ¢esitli gruplarini ise mevcut
yapinin disinda birakmaktadir. Sosyal sorunlar nedeniyle saglik, beslenme, barinma gibi temel
ihtiyaglarin1 karsilamaktan mahrum kalan bu niifus gruplari topluma uyum problemleri de
yasamaktadir. Kimi zaman giivenlik icin bir tehdit unsuru olarak goriilen bu bireyler, kendi
yasam alanlarin terk edilmektedir. Boylece hayatta kalabilmek icin gerekli temel ihtiyaglarini
karsilama noktasinda sorun yasayan dezavantajli gruplar, ayni zamanda toplumsal yapinin
disinda kalarak sosyal destek imkanlarindan da mahrum kalmaktadir.

Yasadiklar1 sosyal sorunlar baglaminda toplumsal entegrasyonu azalanlar arasinda ilk
siralarda yer alanlar; yoksullar, ¢cocuklar, kadnlar, engelliler, yashlar, LGBTI bireyler ve
miilteciler (go¢menler)dir.

3.1. Yoksullar

Dezavantajli gruplar dendiginde oncelikli olarak akla gelenler genellikle yoksullardir.
Peki kimdir yoksul? Yoksulluk nasil tanimlanir? Bu konuda farkli yaklagimlar bulunmaktadir.
Tiirk Dil Kurumu yoksulu “Geg¢inmekte ¢ok sikint1 ¢eken (kimse, toplum, iilke), parasiz,
yoksuz, varliksiz, variyetsiz, fakir, fukara, zengin, varsil karsit1” olarak, yoksullugu “Yoksul
olma durumu, yoksuzluk, sefillik, sefalet, fakirlik” seklinde agiklamaktadir.

Yoksulluk baglaminda literatiirde iki yaklasim dikkati ¢ekmektedir. Bunlardan ilki
gelire dayali yoksulluktur. Bu yaklasim cergevesinde bireylerin ya da hanelerin gelir ve
harcama diizeyleri dikkate alinarak tanimlama yapilir. Cesitli unsurlar dikkate alinarak bir
yoksulluk sinir1 belirlenerek bireyin (veya hanenin) gelir ya da harcama durumu bu sinir ile
mukayese edilir. Gelir yoksullugunda, yoksulluk diizeyinin belirlenmesi i¢cin mutlak, goreli ve
oznel yoksulluk yaklagimlari bulunmaktadir.

Yoksulluk tanimlamalarinda yaygin olarak kullanilan mutlak yoksulluk ¢izgisi
yaklagimidir. Bu yaklagim baglaminda yoksulluk, “insanlarin ihtiyaclarmi karsilamak igin
yeterli kaynaga sahip olamama durumu” ve “mutlak asgari refah diizeyinin altinda kalma
durumu” veya “yasamda kalabilmek i¢in gerekli mal ve hizmetlere olan ihtiyaglarin
karsilanamamasi durumu”dur (Senses, 2002: 62-63). Mutlak yoksullukta ailedeki birey sayis1
ve tiikketilecek mal/hizmet ihtiyaglari ile harcama diizeyinin belirleyicisi olarak mal ve hizmet
fiyatlar1 g6z 6niinde bulundurularak bireyin (veya hane halki) hayatini stirdiirmek i¢in gerekli
olan asgari gelir ve harcama diizeyi belirlenir. Bu gelir ve harcama diizeyi dogrultusunda bir
yoksulluk sinir1 tanimlanir. Bu sinirin altinda kalanlar yoksul olarak tanimlanir (Dumanli, 1996:
7). Ancak mutlak yoksullugun elestirilen yonleri bulunmaktadir: Yoksullar1 homojen bir grup
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gibi ele alarak farkliliklar1 gézden kagirmasi (Seyyar, 2003: 42), yalnizca ekonomik yonii
icererek bireyin sosyal katilimini, sosyal roliinii dikkate almamasi (Senses, 2002: 80-96).

Bu elestiriler dogrultusunda gelistirilen goreli yoksulluk yaklasiminda ise bireyin asgari
gereksinimlerinin toplumlara gére ve ayni toplumda tarihsel siire¢ icerisinde degistigi iddia
edilmektedir (Insel, 2001: 66). Bu yaklasim, gelir ve refah dagilimindaki farkliliklara bakarak
bu konudaki esitsizligi yansitmaktadir. Birey (veya hane halki), yasadig: toplumda ortalama
gelire sahip kabul edilen birey (veya hane halki) ile karsilastirilir. Bu karsilastirmada
ortalamanin altinda gelir veya harcamaya sahip olan birey (veya hane halki) goreli anlamda
yoksul sayilmaktadir (www.tuik.gov.tr).

Gelire dayali yaklagimlarin {igiinciisii ise 6znel yoksulluk yaklagimidir. Bu yaklagim
kapsaminda yoksulluk ¢izgisi yoksullarin kendi degerlendirmeleri ile belirlenir. Temel
ihtiyaclar1 karsilamak icin gerekli olan asgari gelir ile ilgili sorular hane halki tarafindan
yanitlanir ve yoksulluk sinir1 bu yanitlar gergevesinde belirlenir (Insel, 2005: 6).

Gelire dayali tanimlamalara yonelik elestiriler sonucunda Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) tarafindan 1997 yilinda Insani Gelisme Raporu ile insani gelisme kavramina
ek olarak insani yoksulluk tanimi yapilmistir. Bu yaklagim ile yalnizca gelire bagli tanimlarin
Otesine gegcilerek toplumsal hayata katilim dikkate alinmaya baslanmistir. Uzun ve saglikli
yasam, egitim olanaklarindan yararlanma, sosyal gilivenceye sahip olma, sosyal iliskilerin
durumu, toplumsal faaliyetlere katilma gibi yasam diizeyine iliskin unsurlar hesaplamalara
dahil edilmistir (Seker, 2008: 9). UNDP tarafindan her yil yayinlanan Insani Gelisme
Endeksinin 2019 Yili Istatistiksel Giincellemesine goére Tiirkiye, yiiksek insani gelisme
kategorisinde yer alarak 189 iilke ve bolge arasinda 59. olmustur. “Gelirin Otesinde,
ortalamalarin Gtesinde, bugliniin otesinde: 21. yiizyilda insani gelismedeki esitsizlikler”
basligin1 tastyan rapor, kiiresellesen diinyanin geldigi noktada yasanan sorunlara ¢oziim
iretebilmek adina gelirin, ortalamalarin ve bugiiniin Otesine bakmak gerektigi dile
getirilmektedir (www.undp.org.tr).

Yoksulluk ¢ok boyutlu bir kavramdir ve etkileyen faktorler agisindan degerlendirme
yapilirken bu boyutlar g6z oniinde bulundurulmalidir. Diinya Bankasinin 2005 yili raporunda
yoksullugu etkileyen dort ana faktor lizerinde durulmustur. Bunlar; bolgesel ozellikler,
toplumsal 6zellikler, haneye iliskin 6zellikler ve kisisel 6zelliklerdir. Bu faktorler ¢ergevesinde
bolgesel uzaklik, kaynaklara erigim, hava sartlari, bolgesel yonetim mekanizmalari, altyapi
eksiklikleri, arazi paylagimi, kamu mal ve hizmetlerine erisim, sosyal yap1 ve sosyal sermaye,
hane halk: biiytikliigii, calisan yetiskinlerin sayisi, ¢aligma sekilleri, mal varligi, hane halkinin
egitim ve saglik durumlar, yas, egitim, istthdam, saglik durumu, cinsiyet ve etnik koken vb.
yoksullugu olusturan ya da tetikleyen wunsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(www.worldbank.org).

Glinlimiizde yoksullugun nedenlerinden en ¢ok tartisilan1 kuskusuz kiiresellesmedir. Bu
stirec¢ ile birlikte gelen yeni iktisadi ve sosyal yapilanmalar ile yoksullasanlar yeni yoksullar
olarak tanimlanmaktadir. Isik ve Pinarcioglu yeni yoksullugu, “gelismis iilkelerde yayginlasan
sistem disina atilmis, kronik yoksulluga mahkiim, miicadele yetenegini kaybetmis, kent i¢cinde
tecrit edilmeye calisilan, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel siireclerden diglanan, yoksulluguyla
basetmek icin de higbir timidi olmayan bireylerin olusturdugu” yoksulluk bi¢imi olarak ifade
etmektedir. Toplumdan dislanan yeni yoksullar, miicadele giiciinii ve yasamlarini iyilestirecek
“yapabilirliklerini” kismen ya da tamamen yitirmislerdir. Boylece ekonomik olarak toplumun
disinda kalmanin yanisira toplumsal olarak da sosyal hayatin diginda kalmislardir (Isik ve
Pinarcioglu, 2001: 66-73).
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3.2. Cocuklar

Cocuklar, sosyal politika ve sosyal hizmet ¢alismalarinda 6ncelik verilen dezavantajl
gruplarin basinda yer almaktadir. Cocuklar kendini koruyacak gii¢ ve yeterlilikte olmadiklar
icin, sosyal sorunlardan yetiskinlere gore daha ¢ok etkilenmektedir. Savas, yoksulluk, go¢ gibi
tiim toplumu olumsuz etkileyen durumlar ¢ocuklarin biiylimesi ve gelismesi agisindan ihtiyag
duyduklar1 imkanlar1 ellerinden almakta ve mevcut durumdan ileriye yonelik olarak da daha
fazla etkilenmelerine sebep olmaktadir. Bu baglamda ¢ocuklar, biitiin toplumlarda 6zel 6nem
atfedilen niifus gruplarindan olmustur. Ozellikle sosyal devlet anlayis1 gercevesinde devlet,
cocuklara bakmakla yiikiimlii kilinmastir.

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu on sekiz yasina kadar her insanin ¢ocuk
sayilldigim1 belirtirken (www.unicef.org/turkey) uluslararasi1 orgiitler tarafindan hazirlanan
sozlesmeler (Ornegin Birlesmis Cocuk Haklarina Dair Sézlesme), anayasalar, yasalar ve
yonetmelikler diinyada c¢ocuklarin korunmasina dair onlemlerin alindig1 yasal g¢erceveleri
cizmektedir. Gegmiste daha c¢ok kimsesiz ve yetim g¢ocuklar, korunmaya muhta¢ olarak
degerlendirilirken, sanayi devrimi sonrasinda ekonomik anlamda yetersiz olan ailelerin
cocuklar1 da bu kapsamda degerlendirilmeye baslanmistir. Bu donemde ucuz isgiicii olarak
kullanilan ¢ocuklarin yasadiklar1 saglik problemleri ve 6liim oranlarindaki artis neticesinde
cocuk bakimi sosyal sorun alanlarindan birisi haline gelmistir.

Eski caglardan gilinlimiize her toplum ve kiiltiir cocugu farkl sekillerde tanimlamis ve
farkli degerler atfetmistir. Iginde yasanilan tarihsel donem, diinya konjonktiirii, iilkenin
ekonomik ve sosyal durumu, mevcut kaynaklar korunmaya muhta¢ cocuklar i¢in sunulan
hizmetleri farklilastirmaktadir. Ornegin savaslarm yasandigi dsnemde anne ve/veya babalarini
kaybeden ¢ocuklarin bakimi ve korunmast oncelikli iken zaman i¢inde sanayi toplumunun
sonuglarindan biri olarak diisiik ekonomik gelir kaynakli bakim problemleri ve bunlara yonelik
hizmetler Onceliklendirilmistir. Giiniimiizde gelinen noktada ise ¢ocuk modern aile ile
sosyolojik agidan 6nemli bir yer edinmis ve ¢ocugun gelisiminden ve her tiirlii haklarindan
yetiskinler sorumlu tutulmustur (Bak, 2017: 168-170).

Korunmaya ihtiyaci olan cocuklar ve suca siiriiklenen cocuklar, cocuk koruma
sistemindeki onemli basliklardir. 5395 Sayil1 Cocuk Koruma Kanunu, korunmaya ihtiyaci olan
cocugu; “Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede
olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru” olarak tanimlarken, suga siiriiklenen
cocugu ise “Kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasi ile hakkinda sorugturma
veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden dolayr hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen
¢ocuk” seklinde tanimlamaktadir (Madde 3/1).

Bir sorun alani olarak ele alindiginda ¢ocuk olgusuyla ilgili iizerinde durulmasi gereken
bir diger bashik ihmal ve istismardir. Diinya Saglk Orgiitii, ihmal ve istismar1 da igerecek
bicimde “kétii muamele” kavramini kullanmakta ve ¢ocuklara fiziksel ve duygusal anlamda
yanlis davranilmasiyla, cinsel istismarla, ¢ocuklara yonelik ilgisizlik ve thmalkarlikla, ayrica
cocuklarin ticari anlamda ve baska bi¢imlerde sOmiiriilmesi olarak tanimlamaktadir. Koti
muamele cocuklarin fiziksel ve zihinsel sagligi ilizerinde yasam boyu olumsuz etkiler
yaratabilme ve toplumu da olumsuz etkileme potansiyeline sahip olmas1 dolayist ile kiiresel
Olcekte 6nem atfedilen bir sorundur (www.apps.who.int).

Sosyal sorunlardan en ¢ok etkilenen gruplarin basinda yer alan c¢ocuklar, yoksulluk
durumunda pek c¢ok agidan olumsuz etkilenmektedir. Maddi yoksunluklardan dolay: yeterli
beslenme, egitim, saglik, ulasim vb. imkanlardan yararlanamamanin yanisira yoksul ailelerin
gecinme stratejilerinden biri olarak ¢ocuklar ruhsal ve bedensel sagliklarina zarar verecek
islerde calistirllmaktadir. Ayrica giiniin biiyiilk boliimiinde sokakta calisan c¢ocuklar da
bulunmaktadir. Boylece yoksulluk; ¢cocuklar fiziksel, zihinsel ve duygusal gelisimini olumsuz
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etkileyen bir unsur haline gelmektedir (Kurnaz, 2007: 53).

Sokak ve ¢ocuk iliskisi agisindan tanimlanmasi gereken bir diger kavram ise sokakta
yasayan ¢ocuklardir. Bunlar, sokakta ¢alisan ¢ocuklardan farkli olarak, “yasam mekani olarak
sokaklar1 kullanan sahipsiz ¢cocuklar”dir. Aile desteginden kismen ya da tamamen kopuk olan
bu c¢ocuklar, genellikle evden atilmis, sokaga terk edilmis, aile i¢i siddet, istismar vb
nedenlerden dolay1 evden kagmis veya ailesi olmayan c¢ocuklardir. Barig, sokakta yasayan
cocuklarin sosyolojik 6zelliklerini; madde bagimliligi, risk altinda bir hayat, marjinal hayat
tarzi, toplumsal alandan tecrit, siddete maruz kalma, sug isleme ve zayif aile iligkileri olarak
belirtmis ve sokakta yasadiklari i¢in bulasici hastalik, istismara ugrama, fuhus, sug islemeye
zorlama gibi pek c¢ok riskle kars1 karsiya olduklarini belirtmistir (2009: 91-94, 101-104).

Goriildiigii gibi sosyal sorunlar ¢gocuklarin hayatinda baska sorunlar1 da tetikleyerek bir
sarmala doniismekte ve siirekli olarak yeniden iiretilmektedir. Bu siirecte fiziksel, zihinsel ve
psikolojik olarak yasitlarindan farklt noktalarda olan c¢ocuklar ayrica toplumdan
dislanmaktadir. Tinerci ¢ocuklar, kapkagcilar, madde bagimlisi ¢ocuklar vb. basliklar altinda
medyada etiketlenen ¢ocuklar boylece korku unsuru olarak lanse edilerek magdur edilmektedir.

3.3. Kadinlar

Tarihsel siire¢ icerisinde kadin ve erkegin toplumsal rollerinin neredeyse esit kabul
edildigi bir diinya diizeni mevcutken sanayilesme ile birlikte erkek egemenliginin 6n planda
oldugu bir toplumsal diizen ortaya ¢ikmis ve bu yap1 1970°1i yillardan itibaren elestirilmeye
baslanmigstir. Elestirilerin temeli toplumsal cinsiyet ayrimini vurgulamaktadir. Kadin ve erkegin
cinsiyet olarak ayrimini temel alan ve bunu sosyolojik sinirlar ile destekleyen bir kavram olarak
toplumsal cinsiyet, kadin ve erkegin toplum yapisi i¢indeki rollerini agiklamaktadir (Asoy,
2018: 86, 93). Baska bir ifade ile toplumsal cinsiyet toplumun verdigi roller, gorevler,
sorumluluklar, toplumun bireyi nasil gordiigii, algiladigi ve beklentileri ile ilgilidir (Uner,
2008’den akt. Yildirirm ve dig, 2017: 38). Toplumsallasma ile kadin ve erkek rollerinin
belirlenerek buna bagli davranis sekilleri olugsmaktadir. Bu siiregte kadin ve erkekler igin farkl
degerler igsellestirilerek kalipyargilar ortaya ¢cikmakta ve roller dagitilmaktadir. Bu dagilimda
kadinlara anne/es gibi geleneksel roller verildigi ve bu yapmin medya araciligi ile de
mesrulastirildigi gozlenmektedir (Terkan, 2014).

Tiirkiye’de konuyla ilgili yapilan arastirma sonuclar1 toplumsal cinsiyetin geleneklere,
cevre kosullarina, sosyal ve ekonomik durumlara bagl olarak farkliliklar gdsterdigini ancak bu
degisikliklere ragmen her yerde kadinlarin aleyhine kurgulanmis bir nitelik tasidigini ortaya
koymaktadir (Yildirim ve dig, 2017: 38). Cinsiyete dayali bu esitsizlikler kadinlarla erkekleri
farklilagtirmanin yanisira toplumsal kaynaklara erisim agisindan kadinlar1 sinirlandirir ve
esitsiz bir durum ortaya ¢ikarir ve bdylece ayrimciligin koriiklendigi toplumsal yapr i¢inde
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel gelisim zarar goriir (Ozaydinlik, 2014: 94).

Zastrow, cinsiyetciligin  kadinlara karst bir Onyargi ve ayrimcilik oldugunu
belirtmektedir; “Kadinlar, ABD’de ¢ogunlugu teskil etmesine ragmen, azinlik grubu olarak
degerlendirilmektedir, ¢linkii bir¢ok ac¢idan ayrimciligin ve degerli kaynaklara esitsiz erigimin
magdurlaridir” (2013: 611). Tiirkiye icin de benzer bir durum s6z konusudur. TUIK verilerine
gore 2019 yilinda 83.1 milyon olan Tiirkiye niifusunun 41.7 milyonu erkek, 41.4 milyonu ise
kadindir (www.tuik.gov.tr). Birbirine ¢ok yakin olan bu oranlara karsin kadinlar Tiirkiye’de
oncelikli hizmet verilmesi gereken dezavantajli gruplar arasinda yer almaktadir.

Toplumsal cinsiyet ¢ercevesinde belirlenen roller incelendiginde kadin igin; anne,
duygusal, uysal, hassas, kirilgan, iyi yemek yapan, temizlik konusunda yetenekli gibi aile rolleri
on plana cikarilirken erkekler ise mantikli, rekabetci, otoriter, giiglii, koruyucu, evi gegindiren
gibi is rolleri lizerinden tanimlanmaktadir. Tanimlanan geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri
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cercevesinden bakildiginda erkek yonetmekle ve iktidar ile eslestirilirken kadin yonetilmeye ve
iktidara uyum saglamaya yonlendirilmektedir. Bu bakis acis1, kadinlarin yasadiklart sorunlarin
temelini olusturmaktadir: erkek karsisinda giigsiiz birakilma, siddete maruz kalma, kariyer
olanaklarmin smirlandirilmasi... Bunlarin disinda iilkelere ve bolgelere 6zgili sorunlart da
yasamaktadir kadinlar. Tiirkiye 6zelinde baktigimizda; siddet, kadin erkek esitsizligi, sokakta
baski ve taciz, egitimsizlik, ¢evre baskisi, igsizlik, aile baskisi, ig yerinde baski ve taciz, politik
baski ve siddet kadmnlarin toplumda yasadigi en biiylik sorunlar olarak tanimlanmaktadir.
Bunlara ayrica ¢ocuk evlilikler, is hayatinda firsat esitsizligi, kariyer olanaklarinin
engellenmesi, kadinin se¢imle gelen temsil olanaklarini sinirlandirilmasi gibi sorunlar da eslik
etmektedir (Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Algis1 Arastirmast).

Soyseckin tarafindan Tirkiye’de calisan orta sinif anneler iizerinde yapilan arastirma,
cinsiyet esitsizliginin kadinlarin yasadigi is ve aile ¢atigmalarini yogunlastirdigini ortaya
koymustur. Erkekler ev ve ¢ocuk bakim rollerini nadiren iistlendigi i¢in kadmnlar is ve aile
hayati arasinda denge kurma konusunda da yalniz kalmaktadir (2016: 138-139). Goriildiigi gibi
cinsiyetler aras1 esitsizlikler kadinlarin hayatlarinin  tim evrelerinde kadinlara agir
sorumluluklar yiiklemektedir. Kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri tarafindan sinirlandirilmig
konumlari, kadin emeginin degersizlestirilmesine, yedek isgiicli konumunda kalmalarina, daha
diisiikk tcretle calismalarina, kaynaklara erisememelerine, miilkiyet iizerinde s6z sahibi
olamamalarina, ev igindeki iiretim ile ilgili sorumluluklarinin artmasina neden olmaktadir
(Ecevit, 2003: 85). Bunlarin sonucunda kadinlar yoksullugu anlam ve yogunluk acisindan
erkeklerden farkli yasamaktadir. Kadin yoksullugu olarak tanimlanan bu kavram ilk kez
1970’lerin sonunda Diane Pearce tarafindan Amerika’da kadinlarin isgiiciine katilimindaki
artisa ragmen, yoksul kadin sayisinin giderek artmasi durumunu agiklamak i¢in kullanilmistir.
Ozellikle 1980’lerden sonra giiglenen bu yaklasim sonucunda kadinlar, yoksullugun yiikiinii
tastyan ve onunla miicadele eden aktorler olarak goriilmeye baglanmistir (Ugar, 2011: 23).

Cinsiyetgilikle baglantili olarak kadin baglig1 altinda ele alinmasi gereken bir diger konu
“siddet”tir. Siddet, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan “Fiziksel gii¢c ya da kuvvetin, amagl bir
sekilde kendine, baskasina, bir gruba ya da topluluga karsi fiziksel zarara ya da fiziksel zararla
sonuglanma ihtimalini artirmasina, psikolojik zarara, Oliime, gelisim sorunlarmma ya da
yoksunluga neden olacak sekilde tehdit edici bi¢imde ya da gergekten kullanilmasi” olarak
tanimlanmistir (2002: 5). Fiziksel, ekonomik, sbzel, psikolojik, cinsel gibi farkli tiirlerde
uygulanabilen siddet giiniimiizde cogunlukla erkek tarafindan kadina uygulanmaktadir.
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW), kadinlara yénelik
toplumsal cinsiyete dayali siddeti, “bir kadina sirf kadin oldugu i¢in yoneltilen ya da oransiz
bir sekilde kadinlart etkileyen siddet” olarak tarif etmektedir (CEDAW Komitesi Tavsiye
Kararlar).

Diinya Saglk Orgiiti Kadma Yonelik Siddetin Yaygmlig: ile Ilgili Rapor, diinya
genelinde kadinlarin yiizde 35’inin yagamlar1 boyunca esleri tarafindan fiziksel / cinsel siddete
maruz kaldigin1 ve esleri olmayan bir kisi tarafindan cinsel siddete maruz kaldigini ortaya
koymaktadir (www.who.int). Belirtilen oran, siddetin yayginligi ve ¢6zliim tiretilmesi gereken
bir konu olarak aciliyeti hakkinda fikir vermektedir. Bu baglamda Diinya Saglik Orgiitii, kadina
yonelik siddeti kiiresel bir halk saglig1 sorunu olarak tanimlayarak ¢6ziim {iretme c¢abalarinin
gerekliligini ifade etmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, hangi biyolojik cinsiyet ile dogmus olursa olsun bireylerin
sosyal islevselligini maksimum diizeye ulastirmasini miimkiin kilacak haklara sahip olmasinin
altin1 ¢izer (Kayl ve Sahin, 2016: 142). Toplumsal cinsiyet baglaminda esitligin saglanmasi
icin toplumsal cinsiyete yonelik farkindaligin artirilmasi ilkelerin ve uluslararasi orgiitlerin
giindeminde yer almaktadir. Ayrica pek ¢ok disiplin tarafindan ele alinarak ¢oziim arayislar
devam etmektedir.
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3.4. Engelliler

Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme (2009)’de engelli kavrami,
‘diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarinin 6niinde
engel teskil eden uzun siireli fiziksel, zihinsel, diisiinsel ya da algisal bozuklugu bulunan
kisileri’ ifade etmektedir (www.ttb.org.tr).

Engellilik ¢ocuk felci, dogal afetler, trafik kazalari, is kazalari, dogum hatalari, terdr,
cocuklukta gecirilen viral hastaliklar, dogum Oncesinde annenin gecirdigi hastaliklar, anne-
babanin madde bagimliligi, genetik bozukluklar, dogum 6ncesinde bebegin radyasyon almasi
gibi cesitli nedenlerle olusmaktadir (Ayyildiz, 2018: 5). Belirtilen nedenlerle topluma
katilamayan ya da kendini ger¢eklestiremeyen engelliler, sosyal devletler tarafindan sunulan
hizmetler acisindan 6ncelikli gruplar arasinda yer almaktadir.

Cesitli hizmetler agisindan oncelik verilmekle birlikte engelliler farkli kisitlamalara
maruz kalmakta ve bunlar dolayist ile toplumdan dislanmaktadir. Birlesmis Milletler
Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme, "Engellilige dayali ayrimciligin" siyasi, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herhangi bir alanda insan hak ve temel 6zgiirliikklerinin tam
ve digerleri ile esit kosullar altinda kullanilmasi veya bunlardan yararlanilmasi Oniinde
engellilige dayali olarak gergeklestirilen her tiirlii ayrim, dislama veya kisitlamay1 kapsadigini
belirtmektedir. Engellilige dayali ayrimeilik, makul diizenlemelerin gergeklestirilmemesi dahil
her tlirli ayrimeiligi icermektedir (www.ttb.org.tr).

Engelliler ¢ok tanrili dinlerin hakim oldugu donemlerde ailenin giinahlarinin bedeli
olarak tanimlanirken, zaman i¢inde toplumda hor goriiliip asagilanmanin bir sonucu olarak
degirmen, su deposu gibi gozlerden uzak islerde calistirilarak toplum disinda tutulmustur
(Oztiirk, 2011: 16). Giiniimiizde engellilere kars1 bu tiir kat1 bir dislanma séz konusu olmamakla
birlikte engelliler icin yeterli egitim olanaklarinin bulunmamasi, istthdam olanaklarinin
sinirlandirilmasi, sosyal giivenceden mahrum birakilmalari da engellilere karsi ayrim
yaratmakta ve bu olanaklardan mahrum birakilan engeller yoksullasmaktadir. Oztabak’in
ifadesi ile “Engelli bireylerin toplumsal yasama katilimlarinin saglanamamasi (egitim, istthdam
vb.) engelli bireyin yoksunluk ve yoksulluk i¢erisinde olmasina neden olmaktadir” (2017: 369).

Engellik farkl: tiirlerde yasanmaktadir:

e Gorme Engelli: Tek veya iki goziinde tam veya kismi gorme kayb1 veya bozuklugu
olan kisiler
e Isitme Engelli: Tek veya iki kulaginda tam veya kismi isitme kaybi olan kisiler
¢ Dil ve Konusma Engelli: Herhangi bir nedenle konusamayan veya konugmanin
hizinda, akiciliginda, ifadesinde bozukluk olan ve ses bozuklugu olan kisiler
e Ortopedik Engelli: Kas ve iskelet sisteminde yetersizlik, eksiklik ve fonksiyon kaybi
bulunan kisiler
e Zihinsel Engelli: Cesitli derecelerde zihinsel yetersizligi olan kisiler
e Siiregen Hastaliklar: Kisinin ¢alisma kapasitesi ve fonksiyonlarinin engellenmesine
neden olan, siirekli bakim ve tedavi gerektiren hastaliklara sahip kisiler
¢ Ruhsal ve Duygusal Engelli: Duygu, diisiince ve davraniglardaki normalden farkli
oriintiiler nedeni ile glinliik yasam aktivitelerine tamamlamada, kisiler arasi
iligkilerini devam ettirmede gii¢liik yasayan kisiler, olup,
e Coklu Engellilik: Birden fazla engele sahip olan kisilerin dahil oldugu gruptur
(Oztiirk, 2011:18-19; Ayyildiz, 2018: 10).
Diinya Saghk Orgiitii verilerine gére 7 milyardan fazla olan diinya niifusunun 1
milyardan fazlasinda cesitli engellilik durumu bulunmaktadir. Bagka bir ifade ile diinya
niifusunun yaklasik 15'1 farkli engel gruplarinda yer almakta ve bu rakam her gegen yil
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artmaktadir (www.milliyet.com.tr). Bu oran, engellilik ile ilgili koruyucu ve 6nleyici ¢alismalar
ile birlikte mevcut engellilerin topluma adaptasyonuna yonelik ¢aligmalarin 6nemini ve
gerekliligini ortaya koymaktadir.

Engelli bireylerin toplumda var olabilmelerinin araclarindan ilki egitimdir. Farkli engel
kategorilerine gore olusturulacak egitim igerikleri engellilerin hayata tutunma g¢abalarinda ilk
adimi1 olusturmaktadir. Tiirkiye’de engellilere sunulan egitimi inceleyen aragtirmalar, yetersiz
kalan bir profili ortaya koymanin yanisira genel yapidan soyutlanmis egitim kurumlarinin
varligina dikkat ¢ekmektedir (Carkg1, 2011: 58-59).

Engellilerin istihdami da topluma adaptasyonlar1 i¢in onemlidir. Armitage tarafindan
gerceklestirilen calisma, engelli genglerin kendi temel ihtiyaglarini karsiladigi ya da temel
hedeflerine ulasma yollarinin agik olduguna inandig1 durumlarda bagimsizliginin arttig1 ve bu
durumun engelli genclerin sosyal ¢evre uyum ve biitiinlestirmesine katki sagladigini ortaya
koymustur (1983°den akt. Oztabak, 2017: 369).

Tirkiye agisindan mevcut duruma baktigimizda 2000°li yillardan sonra engelli
bireylerin egitim, istihdam, saglik ve sosyal giivenlige olan erisimlerini artirmaya yonelik
kanuni diizenlemeler gerceklestirilmis, merkezi yonetim ve yerel yonetimler araciligi ile
sunulan hizmetler artirilmustir. Istihdam agisindan baktigimizda Tiirkiye’de 4857 Sayili is
Kanunu’nun 30. Maddesine gore; isverenlerin, elli veya daha fazla is¢i calistirdiklar1 6zel sektor
isyerlerinde ylizde ii¢c engelli, kamu igyerlerinde ise yiizde dort engelli ¢alistirma zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu zorunluluklar bulunmakla birlikte isttihdam konusunda Yyetersizlikler
bulunmaktadir. Kiiciikali tarafindan gergeklestirilen calismaya katilan engellilerin %28,7’si is
bulma olanaklarinin arttirilmasi gerektigini dile getirmistir (2014). Geng tarafindan 258 engelli
birey ve aileleri ile yapilan goriismelerde katilimcilarin tamamina yakini gelir getiren bir iste
calisgmamaktadir. Ancak bu bireylerin yalnizca ylizde 10’unun is aradigini belirtmektedir.
Ciinkl engelli aylig1 alan bireyler ¢alisma geregi duymamaktadir (2015: 73). Bu sonug ise
Tiirkiye’de engellilere yonelik destek mekanizmalar1 hakkinda soru isareti yaratmaktadir.

Engelli bireyler yasadiklar fiziksel ya da zihinsel engelin disinda ekonomik zorluklar,
bakim/6zbakim zorlugu ve psikolojik sorunlar da yasamaktadir. Hizmetlere erisim problemleri
de yine engelliler tarafindan dile getirilen diger bir sorun alanidir. Geng’in dikkat ¢ektigi bir
diger siurlilik ise engellilerin 6rgilitlenme ve dayanigmalarinin yetersizligidir (Geng, 2015: 83).
Giliniimiizde sivil toplum Orgiitlerinin (yasama, yiirlitme ve yarginin yaninda) dordiincii giic
olarak tanimlandig1 konjonktiir igerisinde engelliler teknolojinin imkanlarindan faydalanarak
orgiitlenmeli ve taleplerini politika yapicilara iletebilmelidir.

Engelliler baslig1 altinda engelli olmayanlarin engellilere yonelik diisiinceleri ve bakis
acilar1 da sorunlara ¢Oziim {iretme noktasinda Onem tasimaktadir. Burcu tarafindan
gergeklestirilen arastirmada Tiirk sosyo-kiiltiir yapisinda engelli bireylere yonelik olarak dort
tanim kategorisi dikkat g¢ekmistir: “Acinan, dislanan, ise yaramaz/yetersiz bulunan ve
miicadeleci” (Burcu, 2011). Bu bakis acis1 degistirilebildiginde gercek toplumsal igerme
miimkiin hale gelebilecektir.

Birlesmis Milletler engelli bireylere yonelik sorunlara dikkat ¢ekebilmek ve kendi
hedeflerini gostermek adina 2018 yili Diinya Engelliler Giinii temasin1 “Engelli bireyleri
giiclendirmek, kapsayiciligi ve esitligi saglamak" olarak belirlemistir. Bu yaklasim bi¢iminin
tiim diinya insanlar1 benimsendigi giin engellilerin sorunlart minimuma inecektir.

3.5. Yashlar

Yaghlik, insan yasamindaki uzun yillardan sonra gelen son evreyi belirtmek i¢in
kullanilmaktadir. Giinlimiizde pek cok iilkede bu evrenin baslangici 65 yas olarak kabul
edilmektedir. Ancak farkli toplumsal yapilarda, yasli bireylere ve yaglhlik evrelerine iliskin
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degisik algilarin olustugu bilinmektedir. Tasdelen yasliliga bakis agisinin toplumdan topluma
farklilagtigini belirtirken ayni zamanda yasliligin toplumdaki degisim ve doniistimlerden
etkilendigini ifade etmektedir (2017: 284). Konuyu netlestirebilecek olan o6rnek Tezcan
tarafindan yapilmistir: Kabile toplumlarinda kit kaynaklar dolayisi ile aveilik yapamayacak
olan ya da go¢ edemeyecek durumda olan yaslilarin terk edildigi bilinmektedir. Yerlesik tarim
toplumlarinda yaslilar aile iizerinde otorite ve sayginlik sahibi bir konumda itibarlt bir statii
kazanmislardir (1982 den akt. Kalayci ve Ozkul, 2017: 91). Ancak sanayi devrimi ile toplum
yapisinda meydana gelen degisim yaslilarin statiisiinii de etkilemistir. Kyden kente go¢ artmis
ve geleneksel aileden ¢ekirdek aileye bir doniisiim baslamistir. Bu siirecte yaslilar geleneksel
toplumlarda sahip olduklar statiilerini kaybetmislerdir. Yaslilarin islevselliginin azalmasi ile
yoksulluk ve bakim problemleri ortaya ¢ikmistir. Boylece yaslhilar dezavantajli gruplar arasinda
yer almaya baglamistir. Toplumlarin yaslilara muamelesi son donemlerden itibaren toplumsal
bir sorun olarak goriilmeye baslanmistir (Zastrow, 2013: 639).

Diinya Saglik Orgiitii yaslanmay1 kronolojik olarak ele almis ve {i¢ dénemde kategorize
etmistir:

e 65 - 74 yas i¢in geng yaslilik,

e 75 - 84 yas i¢in yashlik,

e 85 yas ve Ustl ileri yaslilik olarak ifade edilmektedir (Goz ve Erkan, 2008’den akt.
Pehlivan, 2018: 5)

Yaslilik pek cok fizyolojik, psikolojik ve ¢cevresel boyuta sahiptir. Bu baglamda yalnizca
yas ile aciklanabilecek bir olgu degildir. Ayni yas grubunda yer alan insanlarin ayni iglevsellik
boyutunda olmamasi bunu kanitlar niteliktedir. Ayrica tarihsel siirece baktigimizda toplumlarin
yasam ve iretim Dbi¢imlerinin de yashiligin tanimlanmasinda ve toplum iginde
konumlanmasinda énemli oldugu goriilmektedir. Bu baglamda ayn1 yas grubunda yer alan bir
birey kabile toplumunda farkli, geleneksel tarim toplumunda farkli, endiistrilesmis modern
toplumda farkli bi¢imde tanimlanmakta, islevsellestirilmekte (ya da islevselligi elinden
alinmakta) ve konumlandirilmaktadir. Dolayisi ile toplumsal ve ¢evresel faktorler de yashiligin
ve yaglilarin tanimi i¢in kritik 6nemdedir. Bugiin liberal toplum diizeni i¢inde yaglhlik i¢in 65
yasin sinir olarak kabul edilmesi calisma hayatinin sona erdigi yas olarak belirlenmis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Yani aktif olarak c¢alisamayan bireyler yasli olarak kabul
edilmektedir.

Tarihsel siire¢ icerisinde saglikli beslenme, calisma kosullarindaki iyilestirmeler, tip
alanindaki gelismeler ile enfeksiyon hastaliklarina karsi koruyucu 6nlemlerin alinmasi, kronik
hastaliklarin kontrol altina alinmasi, hastaliklara iliskin tedavi olanaklarinin gelismis olmasi,
bireylerin aktif ve saghikli yasam konusunda bilinglenmis olmalar1 yasam kosullarini
degistirmis ve bireylerin beklenen yasam siiresi artmigtir. Modern toplumlarda yasam siiresinin
artmis olmasi ve dogurganlik oranlarinin azalmasi ile yash niifusun toplam niifus i¢indeki orani

artmaktadir. Olusan bu yeni niifus yapis1 “yasli toplum” olarak tanimlanmaktadir (Kalayci ve
Ozkul, 2017: 97).

Yukarida belirtilen gelismeler nedeni ile toplumlarin yaslanma orani artarak devam
edecek gibi goriinmektedir. TUIK verilerine gore 2019 yil1 itibariyle yash niifusun genel niifusa
oran1 9.1°e yiikselmistir. Bir iilkedeki niifusun yasli/gen¢ olmasini belirleyen oran BM
tarafindan agiklanmistir. Buna gore yash niifusun toplam niifusa oranini yiizde %8 ile %10
arasinda olan {ilkeler yasli, ylizde 10’un {lizerinde olan iilkeler ise ¢ok yash olarak
tanimlanmaktadir. Tiirkiye acisindan duruma baktigimizda yash niifusa sahip bir iilke ile kars1
karstya oldugumuz goriilmektedir (www.tuik.gov.tr).

Toplumda yagsl niifusun artmasi yashilara dair sorunlar1 da goriiniir kilmistir. Konuya
dair arastirmalar yaslilarin yasadigi sorunlara dair su basliklar1 6n plana c¢ikarmaktadir:
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Yoksulluk, bakim, saglik, beslenme, ulagim, barinma, toplumsal statii kaybi, islevsizlestirilme,
istismar. Kapitalist toplum diizeni, iiretim siirecinin bir pargasi olan gencligi yiiceltirken
yaslilart toplumdan dislamaktadir. Bu siirecte bakimevleri, huzurevleri, rehabilitasyon
merkezleri ¢oziim olarak glindeme tasinmakla birlikte yaslilarin toplumsal agidan iglevsel hale
gelerek kendilerini gergeklestirebilmeleri anlaminda yeterli goriilmemektedir. Bu sorunlarin
yant sira Scharf ve Keating, yaslilarin yasadiklari kosullart yansitan bes sosyal diglanma alani
sunmaktadirlar: maddi kaynaklardan dislanma, sosyal iliskilerden dislanma, yurttashk
faaliyetlerinden dislanma, temel hizmetlerden dislanma ve mahalle (komsuluk iligkileri)
dislanmasi (2012: 163).

Yashlikla ilgili olarak uluslararasi orgiitler, hiikiimetler ve STO’ler tarafindan cesitli
calismalar yiiriitiilmektedir. Ornegin Diinya Saglik Orgiitiiniin yashlik ile ilgili calismalarinin
odak noktasinda “saglikli yagslanma” bulunmaktadir. WHO 2015-2030 yillar1 i¢in dngdriilerini
bu kavram etrafinda sekillendirmektedir. Diinya Saglik Orgiitii saglikli yaslanmayi, “ileri
yaslarda iyilige olanak taniyacak yetenegin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi siireci” olarak
tanimlamaktadir. Bu yetenek, bireyin igsel kapasitesi, ¢evresel Ozelleri ve bunlarin ikisi
arasindaki etkilesimden olusmaktadir. Icsel kapasite, bireyin kullanabilecegi tiim zihinsel ve
fiziksel kapasiteyi icerir: Yiirlime, diisiinme, gérme, duyma ve hatirlama vb. Cevre ise ev,
topluluk ve toplum arasindaki tiim faktorleri igerir: insanlar ve iligkiler, tutumlar ve degerler,
saglik ve sosyal politika vb. Icsel kapasite ve islevsel yetenegi destekleyen ve siirdiiren
ortamlarda yasayabilmek saglikli yaslanmanin anahtari olarak belirtilmektedir.

Bu siire¢ su yetenekleri icermektedir:

Temel ihtiyaglarini karsilamak

Ogrenmek, gelismek ve kararlar almak

Mobil olmak

Mliski kurmak ve siirdiirmek

Topluma katkida bulunmak (https://www.who.int/ageing/healthy-ageing/en/).

Zastrow ise, yaslilikla ilgili olarak hazirliklarin emeklilik dncesinde gergeklestirilmesi
gerektigini ifade etmektedir. Saglik, parasal durum, ilgi alanlar1 ve hobiler, 6z kimlige dair
farkindalik, gelecege yonelik bakis agis1 ve etkin problem ¢ozlimii yetenegi yaslilik doneminde
rahat edebilmek i¢in genglik doneminde dikkat edilebilecek alanlardan bazilaridir (2013: 677).

3.6. LGBTI Bireyler

Ekitli ve Cam’1n ifadesiyle lezbiyen, gay, biseksiiel, transseksiiel ve interseks (LGBTT)
bireyler diisiince, tutum ve davranis acisindan toplumun belirledigi normallerin disinda
ciktiklari i¢in, toplumsal diizenin bozulmasini tehdit etmekle suglanmaktadir. Bu tehdit algisi
dogum, hastalik, yasam ve hatta 6liim siirecinde bu bireyleri adaletsiz muameleye maruz
birakmaktadir (2017: 179). Iinsan olmalarin geregi olarak hak ettiklerini alamamak bu grubu
dezavantajli bireyler arasina sokmaktadir.

Biyolojik olarak bakildiginda cinsiyet, kadin ve erkek olarak siniflanan insan dogasini
tanimlarken, bu siniflarin disinda toplumun kadin ve erkeklikle ilgili olarak bireylere yiikledigi
rolleri tanimlamak iizere toplumsal cinsiyet kavrami ortaya ¢ikmistir. Cinsiyet ile ilgili bir diger
kavram ise cinsel yonelimdir. Duygusal ve cinsel ¢ekimi ifade eden bu kavram bireylerin
yonetemedigi bir kisilik 6zelligine vurgu yapmaktadir. Ug cinsel yonelim tipi tanimlanmugtur:
Karsi cinse (heteroseksiielite), kendi cinsine (homoseksiielite: geylik/lezbiyenlik) ve her iki
cinsiyete (bisekstielite) yonelik. Cinsel yonelim yerine “cinsel tercih” kavrami kullanilarak
siirecin bireyin tercihinin sonucu olduguna vurgu yapilmaktadir. Bu kullanim LGBTI bireyler
tarafindan tepkiyle karsilanmaktadir.

Escinsellik farkli yerlerde ve zamanlarda semavi dinler tarafindan ahlak disi, devlet
tarafindan sug, psikoloji bilimince ise akil hastalig1 olarak tanimlanmustir (Ugiimii, 2017: 246).
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Ornegin Amerika Birlesik Devletleri'nde escinsellik, 1973 yilina kadar bir hastalik ya da
sapkinlik olarak goriilmiis; ancak Amerikan Psikiyatri Birligi, zihinsel bir anormallik
olmadigina karar verdikten sonra alternatif bir yasam bi¢imi olarak kabul edilmeye baslanmigtir
(Lehrman, 2005°den akt. Kiligaslan ve Akkus, 2016: 30).

Suclamaya ya da etiketlemeye yonelik farkli tanimlama/agiklama bigimleri LGBTI
bireylere kars1 toplumsal bir etiketleme, marjinallestirme ve diglama sonucunu dogurmustur.
Bu toplumsal baskilarin sonucu olarak LGBTI bireyler cinsel yénelimlerini gizleyerek
yasamlarini silirdirmektedir. Ayni1 zamanda aileleri tarafindan da diglanarak yalniz
birakilmaktadir. izole edilmenin yanisira barinma, egitim, saglik, istihdam, sosyal giivenlik,
kisisel giivenlik gibi alanlarda da sorunlar yasamaktadirlar (Kiligaslan ve Akkus, 2016: 28).

LGBTI bireyler farkli ortamlarda farkli siddet tiirlerini (fiziksel, sézel, cinsel, ekonomik
vb.) deneyimlemektedirler. Nefret sugu kavraminin sik sik bu bireylere yonelik olarak islenen
suclar baglaminda dile getirildigi goriilmektedir. Nefret sucu, “failin din, dil, 1rk, etnik koken,
engelli olma, cinsiyet ve cinsel yonelime dair sahip oldugu dnyargi ile bu dzelliklerden birine
sahip oldugunu bildigi veya varsaydig1 bir diger kisiye kars1 gerceklestirdigi su¢” seklinde
tanimlanmaktadir (Rayburn ve dig.’den akt. Demirbas, 2017: 2698). Nefret suglarinda magdura
yonelik kisisel bir tanisiklik, husumet ya da nefret olmayabilir. Fail tanidig1 ya da tanimadigi
bir kisiye karsi yalnizca magdurun mensup oldugu grup dolayisi ile sug isleyebilir. Nefret
suclart aslinda magdur nezdinde gruba yonelik islenmekte ve su¢ araciligi ile gruba mesaj
verilmektedir (Demirbas, age: 2699). Amerika Birlesik Devletleri basta olmak {izere, birgok
iilkede 6zel olarak ‘nefret suclari’ni diizenleyen kanunlar bulunmaktadir ancak Tiirkiye’de
nefret suglarina dair 6zel bir kanun bulunmamaktadir. Tiirk Ceza Kanunun 122. Maddesi 2014
yilinda diizenlenerek basligr “Nefret ve Ayrimcilik™ olarak degistirilmistir. Ancak bu madde
uluslararasi belgelerde ya da farkli lilkelerde nefret suguna dair kanunlarda belirtilen sekliyle
nefret suguna dair bir tanimlamay1 icermemektedir. 2016 yilinda Yargitay 18. Dairesi
tarafindan yapilan degerlendirmede “TCK’nin 122. maddesinde nefret sugunun ad1 var, kendisi
de cezasi da yok” denilerek nefret sucuna dair kanuni durum ortaya koyulmustur
(www.hurriyet.com.tr).

Bir grup olarak degerlendirildiginde LGBTI bireyler i¢in tanimlanan dncelikli sorunlar
bunlardir ancak her LGBTI bireyin kendi yasanmishgi dogrultusunda farkli problemleri ve
farkli destek ihtiyaglari bulunmaktadir. 1990’11 yillardan itibaren LGBTI bireylerin seslerini
duyurma imkanlar1 ve goriintirliikleri artmistir. Hemcins partnerlikleri ve evliliklerini kabul
eden iilke sayis1 artmigtir. LGBTI bireylerin sorunlarmin ¢dziimiine ve sosyal entegrasyonuna
yonelik hizmetler sosyal politika konusu olarak bakanlik diizeyinde ele alinmaktadir. ABD
ornegine baktigimizda konuyla ilgili politika diizenlemesi ve uygulamalarin Saglik ve Insani
Hizmetler Departmani tarafindan gerceklestirildigi goriilmektedir. Ancak ataerkil degerlerin
agirhgmi korudugu toplumlarda LGBTI bireyler tanimlanan sorunlari yasamaya devam
etmektedir (Kilicaslan ve Akkus, 2016: 31, 46). Tiirkiye’deki duruma baktigimizda LGBTI
bireylere karsi bir toplumsal kabulden s6z etmek miimkiin degildir. Aileleri tarafindan
desteklenen bireyler hayata tutunmaya galisirken, aile destegi de bulamayanlar ekonomik
olarak seks isciligine mahkum edilmekte ve yukarida tanimlanan sorunlar1 yasamaya devam
etmektedir. Sorunlarin ¢6zlimii noktasinda ise bakanlik seviyesinde bir otorite bulunmadig: gibi
konunun yalnizca sivil toplum o6rgiitleri tarafindan giindeme tasindig1 goriillmektedir.

Diger dezavantajl gruplarla ilgili konularda ve sosyal sorunlarda oldugu gibi bu konuda
da 1yilesmeyi saglayacak olan ancak toplumsal bilincin artmasi ve gerekli algi doniisiimiiniin
saglanmasidir. Giiniimiizde tiim diinyada artan toplumsal hareketler LGBTI bireylerin medyada
daha ¢ok yer bulmaya baslamasini beraberinde getirmistir. Ancak medyada her yer alis, temsil
edilen grubu olumlu bigimde yansitmayabilir. Kimi zaman medya metinleri 6tekilestirmenin
bir araci olabilmektedir.

440



3.7. Miilteciler / Go¢gmenler

Miilteciler icin farkli statii ve haklar, Miiltecilerin Statiisiine Iliskin S6zlesme (1951
Cenevre Sozlesmesi) ile taninmistir. Bu sozlesme, “irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle zulim gorecegi konusunda hakli bir korku
tasiyan ve bu yiizden iilkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri donemeyen veya donmek
istemeyen kisi”’yi miilteci olarak tanimlamaktadir.

Miilteciler, catisma ve zuliimden dolay1 iilkelerinden kagan insanlardir. Daver,
miiltecilerin bazi tehdit unsurlarinin baskisiyla, fakat kendi arzulariyla iilkelerinin digina
ciktiklarini belirtmektedir (1953: 186). Buz; savas, ayrimcilik vb. nedenlerle baska bir devlete
siginan miiltecilerin yasadiklar1 travmalar nedeniyle incinebilir durumda olduklarini ve 6zel ilgi
gereksinimi olan gruplar arasinda yer aldiklarini belirtmektedir (Buz, 2003: 55).

20. Yiizyil, savaglar (1. ve 2. Diinya Savaslari, tilkelerdeki i¢ savaglar) ve somiirgeciligin
tasfiyesi gibi nedenlerle milyonlarla miiltecinin ortaya ¢iktig1 bir yiizyil olarak tarihe gecerken
bu yilizyilda miiltecilere yonelik diizenleme cabalarinin da ortaya c¢iktigi goriilmektedir.
Uluslararas1 standartlar ve normlar belirlenmistir (Buz, age: 56). Uluslararasi hukuk
baglaminda korunan miilteciler, “sinir dis1 edilmemeli ya da hayatlarinin veya 6zgiirliiklerinin
tehlikede  olacagi  kosullara  geri  donmek  durumunda  birakilmamalilardir”
(https://www.unhcr.org/tr/).

Savaglar, otoriter ve diktatoriyal rejimler miilteci sayisini artirirken, miilteci sayisi
karsisinda hiikiimetler tarafindan alinan tedbirler de miiltecilerin durumunu giiglestirmektedir
(Daver, 1953: 185). Daver tarafindan yaklasik 70 yil 6nce fotografi ¢ekilen bu manzaranin
bugiin hala gecerliligini korudugunu goriiyoruz. Yine savaslar, kat1 yonetimler insanlar1 goge
zorlamakta ve diger lilkeler tarafindan alinan tedbirler durumun vahametini artirmaktadir.

Miiltecilik baghigi altinda siginmaci/miilteci kavramsallagtirmalarinin agiklanmasi
gerekmektedir. Buz’un ifadesi ile “Sigimmaci, zulme ugrayacagindan hakli nedenlerle
korktugundan, diger bir devletten ikamet ya da koruma isteyen, ancak heniiz istegi kabul
edilememis kisi iken, miilteci bu iddias1 kabul edilen kisidir” (2003: 57).

Tirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne taraf olurken, “cografi sinirlama” serhi koymus
ve bu sinirlamayr giinlimiize kadar da korumustur. Buna gore Tiirkiye, yalnizca Avrupa
iilkelerinden gelip Tirkiye’ye siginanlara miilteci statlisii vermektedir. “Avrupa disinda
meydana gelen olaylar sebebiyle miilteci tanimindaki sartlara haiz oldugunu iddia ederek,
iiclincii llkelere iltica etmek tizere Tirkiye’den uluslararasi koruma talebinde bulunan kisilere
‘sartli miilteci’ statiisli verilmektedir”. Sarth miilteciler, tiglincii lilkeye yerlestirilinceye kadar
Tiirkiye’de kalabilmektedir (www.goc.gov.tr).

Tiirkiye, cevresindeki iilkelerde yasanan savas (Iran-Irak Savasi) ya da is savaslar
nedeniyle miilteciler i¢in 6nemli bir liman olmustur. Yakin tarihimizin tiim diinyada en bilinen
ornegi Suriye i¢ savast sonrasinda iilkesini terk etmek durumunda kalan miiltecilerdir. 2011
yilindan itibaren iilkelerindeki i¢ savastan kacan Suriyeliler si§inma hakki talebi ile Tiirkiye’ye
gb¢ etmistir. Icisleri Bakanhigi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 7 Subat 2019 tarihi itibariyle 3
milyon 644 bin 342 kisinin gegici koruma altina alindigini bildirmistir (multeciler.org.tr).

Miilteciler daha i1yi yasam kosullarina ulagsmak icin iilkelerinden ayrilmakla birlikte
gittikleri {ilkelerde de pek ¢ok sorunla karsilagsmaktadir. Tirkiye’de bulunan Suriyeli
siginmacilar barinma, giivenlik, beslenme, saglik, yasal statii, istthdam, egitim ve entegrasyon
gibi alanlarda sorunlarla karsilasmaktadirlar. Kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar, engelliler gibi
dezavantajli niifus gruplari savas ve go¢ gibi olumsuzluklardan daha fazla etkilenmekte ve daha
fazla magdur duruma diismektedir. Miilteci kadinlarin cinsel siddet, saglik ve dogum kontrolii
konularinda yasadiklar1 sorunlarin yanisira kumalik ve ¢ocuk yasta evlilikler de kadinlar ve
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cocuklari bir kez daha magdur etmektedir. Siginmaci ailelerin ekonomik durumlarindan Gtiirii
cok sayida kiz ¢ocugu erken yaslarda evlilige zorlanmaktadir. Yine daha iyi bir yasam
umuduyla AB iilkelerine ulasmaya calisirken kazalar ve 6liimler yasanmakta, kimi si§inmacilar
ise dolandirilmaktadir (Aktas, 2018). Ayrica iilkelerinden ayrilma siirecinde aile iiyelerinden
ayrilma, yakinlarin1 kaybetme, kendi tilkelerinde mevcut olan sosyal rollerin degisimi ya da
kaybi, toplum desteginin kaybi, dnceki normlarin degisimi (aligkanliklar, gelenekler vb.) de
miltecilerin sorun yasadig1 diger konulardir (Buz, 2003: 57).

Miilteciler i¢in bir diger sorun noktasi ise sigindiklar iilke vatandaglariin goéziindeki
konumlaridir. Ornegin Suriyeli miilteciler, savas durumunda iilkelerini birakip kactiklari,
Tiirkiye’nin imkanlarin1 kullandiklar1 ya da sug¢ unsuru olarak goriildiikleri i¢in problemler
yasamaktadirlar. Bu baglamda Gaziantep ve Kilis illerinde Suriyeli sigimmacilara yonelik
saldir1 haberleri zaman zaman medyada yer almaktadir. Bu durum sosyal olarak diglanmalarina
neden olmaktadir.

Miilteciler topluma entegrasyonu gereken dezavantajli gruplar arasinda yer almaktadir.
Birlesmis Milletler gibi uluslararas1 orgiitler, hiikiimetler ve sivil toplum Orgiitleri sartlarin
miilteciler lehine iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Bu konuda ilgili kurum ve
kuruluslara destek olabilecek 6nemli bir mekanizma medyadir. Mevcut arastirmalar medyanin
miiltecileri go¢ etmek zorunda kalan yoksul ve yardima muhtag¢ pozisyondaki kisiler olarak
sunarken bir yandan da toplum giivenligi ve iilke ekonomisi i¢in bir tehdit olarak 6n plana
cikardigini gostermektedir. Bu temalar dramatik ve c¢arpici gorsellerle desteklenerek
sunulmaktadir

4. SOSYAL DISLANMA / OTEKILESTIRME

Toplumsal yasamdaki karsiligi tarihsel olarak ¢ok eski donemlere dayandirilan sosyal
dislanma kavramu, ilk kez 1974 yilinda Fransa’da Rene Lenoir tarafindan kullanmistir. Leonir,
kavrami sosyal acidan uyumsuz olarak goriilen fizyolojik ve psikolojik engellileri, yaslilari,
uyusturucu madde bagimlilarini, suclulart ve intihara egilimli bireyleri tanimlamak {izere
kullanmistir (Saith, 2001°den akt. Giiler, 2014: 4). Cilga, sosyal dislanmay1; merkez tilkelerdeki
yapisal bunalimi agma ¢abas1 olarak ortaya ¢ikan ekonomik, siyasal ve sosyal politikalarin
sonucunda ortaya cikan esitsizlikler ve adaletsizlikler diinyasinda haksizliga ugrayanlarin
tanimlandig1 kavram olarak agiklamistir. Giiniimiize kadar gecen siire¢ igerisinde kavramin
kapsami genislemis ve sosyal dislanmaya maruz kalanlar artarak su kesimleri de icermeye
baslamistir: Engelliler, evsizler, kimsesizler, kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar, igsizler, egitim diizeyi
disiik ve kalifiye olmayan isgiicii, diisiik gelirliler, madde bagimlilari, calisan ¢ocuklar, sokak
cocuklari, insan ticareti magdurlari, kayit dis1 c¢alisanlar, gd¢menler, sosyal haklardan
yararlanamayanlar ve el sanatkarlari1 (Cilga, 2009: 8-9).

Adaman ve Keyder, sosyal dislanmanin taniminda, kavramin ¢ok boyutlu yapisin1 goz
onlinde bulunduran Avrupa Komisyonu ifadelerini kullanmay:1 tercih etmislerdir: “Sosyal
dislanma, kisilerin—yoksulluk, temel egitim/becerilerden mahrumiyet ya da ayrimcilik
dolayistyla—toplumun disina itilmeleri ve toplumsal hayata dilediklerince katilimlarinin
engellenmesi siirecine karsilik gelmektedir. Bu durum bu kesimin bir yandan emek
piyasalarina, gelir getirici faaliyetlere, egitim ve 6gretim imkanlarina ulasiminda zorluklar
yasamasini getirirken, diger yandan da toplumsal ve gevresel aglar ve etkinlikler kurmasinda
engeller olusturmaktadir. Bu kesimin elindeki gii¢ oldukc¢a sinirli olup, karar alma siire¢lerine
katilim1 sinirli gergeklesmektedir; dolayisiyla da bu kesim genelde kendini gli¢sliz ve giinliik
yasamini etkileyecek kararlarin aliminda kontrolii elinde tutmaktan aciz hisseder” (2006: 6).

Sosyal dislanmanin ¢ok boyutlu yapisini gozler oniine seren bir diger aciklama ise
bireyin dahil oldugu sistemlerin basarisizligini1 vurgulayan Berghman tarafindan yapilmistir.
Berghman, sosyal diglanmanin belirtilen sistemlerden bir veya daha fazlasinin basarisizlig
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acisindan anlagilmasi gerektigini ifade etmektedir: « sivil entegrasyonu tesvik eden demokratik
ve yasal sistem; ¢ ekonomik entegrasyonu tesvik eden isgiicii piyasasi; * sosyal entegrasyon
olarak adlandirilabilecek seyleri tesvik eden refah devlet sistemi; ve ¢ kisisel entegrasyonu
tesvik eden aile ve toplum sistemi (akt. Morris ve dig, 2009: 7).

Ik kez Fransa’da kullanilan sosyal dislanma kavraminin yayginlasma siirecinde Avrupa
Birligi ve uluslararas1 kuruluslarin (ILO, UNDP vb.) calismalar1 etkili olmustur. Bugiin
Avrupa’da 120 milyondan fazla kisinin yoksulluk ve sosyal dislanma riski ile kars1 karsiya
oldugu belirtilmektedir. Bu say1, Avrupa niifusunun yiizde 24’iine karsilik gelmektedir. Baska
bir ifadeyle Avrupa’da her 4 kisiden 1’1 sosyal dislanma konusunda smirdadir
(www.ec.europa.eu). Az gelismis ya da gelismekte olan tilkelerde durumun daha kétii oldugunu
tahmin etmek zor degil. Dolayisi ile sosyal dislanma, bugiin biitiin diinyay1 ilgilendiren bir
sorun olarak giindemdedir. Levitas ve dig, sosyal dislanmanin bireylerin yasam kalitesini ve bir
biitlin olarak toplumsal esitligi ve uyumu etkiledigini belirtmektedir (akt. Heslop ve Emerson
2017: 185).

Sosyal diglanma, ekonomik, sosyal ve siyasal boyutlari olan dinamik bir siirectir.
Ekonomik boyutuna bakildiginda toplumdaki belirli kesimlerin toplumsal biitiiniin ve sermaye
birikim siirecinin diginda kaldigi ve ekonomik biiylimeye yaptigi katkiya ragmen bu
biliylimeden adil Olciilerde yararlanamadigi goriilmektedir (Burchardt, 2002’den akt. Dogan,
2014: 137). Sosyal katilimdan yoksunluk, sosyal diglanmanin bir diger boyutudur. Birey ya da
gruplar cesitli nedenlerin sonucu olarak tamamen ya da kismen iginde yasadiklari toplumun
disinda kalmakta ve bu toplumdaki yurttasliga iliskin tiretim, tiikketim, tasarruf, siyasal ve sosyal
yonlii eylemlerin diginda kalmaktadir (Sapancali, 2005°ten akt. Dogan, 2014: 138). Sosyal
dislanmanin siyasi boyutu ise, birey ya da gruplarin her tiirlii 6rgiitlenmelerden ve karar verme
mekanizmalarindan uzak kalmasii ve vatandaslik haklarina erisememelerini igermektedir
(Beall ve Piron, 2005°ten akt. Dogan, 2014: 140).

Sosyal diglanma kavramina iliskin olarak dayanismaci, liberal ve sosyal demokrat
yaklagimlardan soz edilebilir. Dayanismaci yaklasim, Durkheimer bir perspektif ile bireyin
toplumla olan kiiltiirel, ahlaki ve sosyal baglarinin kopmasi olarak tanimlamaktadir. Liberal
yaklagim ise sosyal dislanmay1, diglanan bireyin sucu olarak gérmektedir. Vasifsiz olan birey
piyasa kaynaklarini etkin bir sekilde kullanamamakta ve sosyal dislanmanin aktorii haline
gelmektedir. Sosyal demokrat yaklasim ise, sosyal dislanmayi, sinif temsili {izerinden
aciklamaktadir (Ozdemir, 2008: 74). Yiicesan, bu yaklasimlarin ortak bir degerlendirmesi
1s181nda sosyal diglanma kavramu ile ilgili olarak asagidaki 6zellikleri siralamaktadir:

¢ Sosyal dislanma, sinif kavramini toplumsal analizlerin disina itmektedir.
e Sosyal dislanma, sinifi yok saydiktan sonra, toplumu “sosyal diglanmiglar” ve “sosyal
dislanmamuiglar” olarak agiklama pesindedir.
e Sosyal dislanma, boliigiim iligkilerini sorgulamaya engel bir yaklagimdir.
e Sosyal diglanma, boliisiim sorunu iizerine oturan yoksulluk kavraminin reddidir.
e Sosyal diglanma ile, Avrupa toplum modeli ve Avrupa’nin sosyal demokrasi ge¢misi
goriinmez kilinmaktadir.
e Sosyal dislanma, is¢i sinifinin 6nemli bir boliimiine “sosyal diglanmig”lar olarak
seslenirken; onlarin kendi s6zlerini, ifadelerini ve kiiltiirlerini yok saymaktadir” (agy:
74-78).
Cok boyutlu yapisindan dolay1 sosyal dislanmayi tek bir nedenle baglantilandirmak
dogru degildir. Kiiresel ya da yerel diizeyde; ekonomik, siyasal ve sosyal yapilarda bulunan
farkli nedenler sosyal dislanmanin yaganmasina neden olabilir (Dogan, 2014: 133).

Sosyal diglanmanin boyutlarindan biri olarak 6tekilestirme kavrami da Onem
tasimaktadir. Toplumsal yapi icerisinde kendini “biz” olarak tanimlayanlarin degerleriyle
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yargilanarak “6teki” olarak tanimlanan; toplumsal normlara dahil olamayan birey ya da gruplar
bulunmaktadir. Goélcii ve Dagli, bir kavram olarak “Gteki’ni ben veya bizden farkli olarak
tanimlanan, insanlarin kendi kimligini olusturdugu, Onyargilarin ve ayrimciligin bir arada
goriildiigil biitiinciil bir siire¢ seklinde tanimlamaktadir (2017: 15).

“Biz” ve “Oteki” tanimlamasi “biz” olabilenler tarafindan yapildig1 icin otekiler,
“toplumun eksik, bozuk, sorun ¢ikartan kesimleri” olarak negatif 6zellikleriyle resmedilmekte,
degersizlestirilmekte ve marjinaller olarak bir ¢ergeve i¢ine alinip sunulmaktadir (Kilig, 2011:
147-148). Bu otekilestirme siirecinin karar vericileri “biz”’e dahil olabilenler iken, bunun
disinda kalan ve genel kabulden dislanan herkes “6teki” olur. Bauman’in ifadesiyle kimlik
ingasinda “biz” iyi ozelliklerden olusurken, “biz” in disinda kalan her grup kotii 6zellikleri
iizerinden tanimlanan “onlar’dir ve “onlar” yabancilastirilarak o6tekilestirilir (Bauman
2009’dan akt. Golcii ve Dagli, 2017: 15-16). Bu dislanma ve 6tekilestirme, kriminalize etmeye
(Whitehead, 2018: 25-45) ve ayrimciliga (Kiepal ve dig. 2012: 138) kadar varmaktadir. Kiepal
ve dig. ise sosyal diglanma siirecinin olumsuz bir diger boyutuna dikkat ¢cekmektedir: Konuya
iliskin veriler dezavantajli gruplarin kayboldugu bildirilen insanlar arasinda sayisal olarak fazla
oldugu gostermektedir. Kiepal ve dig.’e gore kayip bireyleri sosyal digslanma kavramiyla
iliskilendirmek sosyal ve ekonomik dezavantajlarin dogrudan ya da dolayli olarak insanlarin
yok olmasina sebep olabilecegini gdstermektedir (2012: 137).

Toplumsal diglanmaya maruz kalan yoksullar, kadinlar, escinseller, go¢cmenler vb.
otekilestirilenlerdir. Bu diglanmisliklari, 6tekilestirilmislikleri ve hayatin disinda kalmisliklar
nedeniyle dezavantajli/hassas/kirllgan olarak tanimlanan bu bireyler ya da gruplar
giiclendirilerek topluma dahil edilmeye calisilmaktadir. Ancak Lister bu tanimlamanin bile
“onlar’in bakis acisindan topluma entegresyon yerine otekilestirmeye katkida bulunabildiginin
altim1 c¢izmektedir (akt. Brown, 2015: 147). Bu goriis, Valdivia’nin 6tekilestirmeyenin bir
strateji oldugu yoniindeki iddiasini destekler niteliktedir. Valdivia, 6tekilestirmenin bireyleri ve
gruplart sosyal olarak yapilandirilmis kategorilere ayirarak ve onlari farklilastirarak ana
akimlar giiclendiren bir strateji oldugunu belirtmektedir (2016: 133).

Tanimlamalarin dahi bir strateji ve 6tekilestirme araci olarak goriildiigii bu yapi i¢indeki
¢ozlim arayislari da sosyal sorunlarin yapisal nedenlerinin uzaginda, gegici ve yiizeysel olmanin
Otesine gecememektedir.

5. SONUC

Sosyal sorunlar 1k, din, cinsiyet, yas, gelir seviyesi gibi nedenlerle insanlarin toplumsal
esitsizliklere maruz kalmalarina neden olmaktadir. Toplumsal haklara ve hizmetlere erisim
noktasinda sorun yasadiklari i¢in dezavantajli olarak tanimlanan bu bireylerin topluma
entegrasyonu agisindan daha tehlikeli olan ise “sosyal acidan uyumsuz” goriilerek toplumun
disinda birakilmalaridir.

Sanayi devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan ve 21. Yiizyil i¢in gecerliligini koruyan sosyal
sorunlarin bir kismi zaten liberal ekonomik yapilanmanin sonuglaridir, bazilar ise liberal
ekonomi ile derinlesmistir. Bugiin ekonomik anlamdaki gii¢ sahipleri sosyal sorunlarin
tanimlanmasina ya da ¢oziimiine dair ¢erceveyi cizerken, mevcut yapiya zarar vermeyecek
siirlar icinde hareket etmektedir. Mevcut tabloda sosyal sorunlara dair yapisal nedenlerin
incelenmedigi, anlik ve gegici ¢oziimler iiretildigi goriilmektedir. Bu yaklasim ise sosyal
sorunlar i¢in gercek anlamda ¢6ziim iiretmekten ziyade yatistirict bir nitelik tasimaktadir. Bu
coziimsiizliik siirecinin 6nemli bir adimi ise sosyal sorunlar1 yagsayanlarin ekonomik, sosyal ve
siyasal yonden toplumun diginda birakilmalaridir. Toplumsal yap1 icerisinde biz/6teki ayrimi
ile “Oteki” olarak tanimlanan dezavantajli gruplarin hayatlarini doniistiirme giicii de ellerinden
alinmaktadir. Boylece bu gruplar mevcut ekonomik ve toplumsal yapi i¢in tamamen etkisiz hale
gelmektedir. Farkli disiplinler bu kesimlerin yasadig1 sorunlara dair ¢6ziim arayisinda olsa da
liberal ekonominin kurdugu yap1 kendi sinirlarin1 korumayi stirdiirmektedir.
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