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WRITING AND PUBLISHING POLICIES

Journal of Life Economics is an international peer-reviewed journal which started to
be published in 2014 (E-ISSN:2148-4139). It aims to create a forum on economic bases
of life. In this perspective, high quality articles are published. Opinions and studies of
the academicians and researchers, especially about economics are published. The
articles in the journal are published 4 times a year; WINTER (January), SPRING
(April), Summer (July), AUTUMN (October). Journal of Life Economics is an electronic
and open access journal. The journal's articles have "free availability on the public
internet,permitting any users to read, download, copy, distribute, print,search, or link to
the full texts of these articles, crawl them for indexing, pass them as data to software, or
use them for any other lawful purpose, without financial, legal, or technical barriers
other than those inseparable from gaining access to the internet itself." The DOI
number is assigned to all the articles published in the journal.

Manuscripts submitted to Journal of Life Economics should be in line with the following
publiction policies and writing rules. The evaluation process is not started for articles
that are not prepared in accordance with the publication principles and the writing
rules.

PUBLICATION POLICIES

1. Journal of Life Economicshas begun its publishing life in July 2014. It is an X!l
internationally peer-reviewed and periodical journal published regularly in four
issues per year in January, April, July and October, in the fields of Economics,
Business and Marketing, Finance, Accounting, Banking, Statistics,
Econometrics, Management, Human Resources, Sociology, Social Welfare,
Cultural Aspects of Development, Tourism Management, Public
Administration, International Relations, Labor Economics, Political Science,
Health Economics and Politics, Education Economics, and so on. All articles
submitted for publication are evaluated by the editors in chief, editorial board
and referees.

2. The journal accepts the studies written in Turkish and English. Original
research papers, technical notes, letters to the editor, discussions, case reports
and compilations are published in the journal.

3. Only the original scientific researches are included. It is essential that the
information created in scientific study needs to be new, suggest new method or
give a new dimension to an existing information

4. Journal of Life Economics is an open access electronic journal. All articles
published in the journal are assigned the DOI number. Researchers worldwide
will have full access to all the articles published online and can download them
with zero subscription fees.

5. The editors-in-chief and the relevant editors have the authority not to publish the
articles, to make regulations based on the format or to give back to the author for
correction that do not comply with the conditions of publication within the
knowledge of the editorial board. All studies submitted to Journal of Life
Economics are sent to at least two referees after the initial review of the editors
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in chief, and editors related to the study issue with respect to formatting and
content. After having positive feedbacks from both of the referees, the
manuscripts are published. In case of having one positive and one negative
feedback from the referees, the manuscript is sent to a third referee. Identities
of authors are kept in the posts to be sent to the referees (Double-blind peer
review). In addition, the authors are not informed about the referee

6. The referee process is carried out by the editors in chief. A study that the editors
in chief does not find suitable or does not accept is not included in the journal,
even though the referee process is positive. In this regard, authors can not create
a liability for the journal and other boards of the journal.

7. The editors in chief have 7 days for the appointment of the referees after the
arrival of the manuscript . While they appoints the referees, they take the views
of the other editors related to the study issue. The studies sent to the referees for
evaluation are expected to be answered within 30 days. In case this is overcome,
the editor makes a new referee appointment and withdraws the request from the
former referee.

8. Required changes must be made by the author within 15 days after the decision
of "Correction required” given in article acceptance decision.

9. The studies submitted for publication in the journal must have not been
published elsewhere or have not been sent another journal to be published.
The studies or their summaries which were presentedin a conference
or published can be accepted if it is indicated in the study. In addition, if the
worKk is supported by an institution or is produced from a dissertation, this
should be indicated by a footnote to the title of the work. Those who want to
withdraw their publications for publication for some reason must apply to the
journal management with a letter. The editorial board assumes that the article
owners agree to abide by these terms.

10. All responsibility of the studies belong to the authors. Studies should be prepared
in accordance with international scientific ethics rules also mntioned in the
journal. Where necessary, a copy of the ethics committee report must be added.

11. The articles submitted to the Journal of Life Economics are sent to the referees
after they have been checked with the "iThenticate" plagiarism scanning program
to see if they are partially or completely copied (plagiarism) from another study.
Regulation is demanded from the author for the articles which are high in the
plagiarism result (60% and over). If the required regulation is not made
within 60 days, the study is rejected.

12. Copyright of all published studies belongs to the Journal of Life Economics.

13. No copyright payment is made.

14. No study has differentiation or superiority from another study. Each author and
study has the same rights and equality. No privileges are recognized.

15. Studies submitted for publication in our journal must be prepared according to
the rules of spelling of journal. Spelling and template are included in are included
in the "Author Guidelines" heading

16. Articles submitted for evaluation must not exceed 25 pages after they are
prepared according to the specified template. Article summary should not exceed
300 words and minimum 3 and maximum 7 keywords should be written.
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STYLE REQUIRMENTS

1. The text must be written single spaced by using standard Microsoft Office Word
format. Margins should be 2,5 cm for all sides of the page.

2. The total length of any manuscript submitted must not exceed 25 pages (A4).

3. The manuscript, which does not show the names of the authors, must include the

followings: Title, Abstract, Keywords near the abstract, JEL (Journal of

Economics Literature) codes, introduction, main text, conclusion, references

and appendix.

No footer, header or page numbers required.

The manuscript language can be Turkish or English

Each manuscript must include abstract, no more than 150 words.

At most 5 key words must be written below the abstract.

Abstract, key words and JEL codes must be written in Times New Roman 10

font size and single spaced. It also should be in jtalic letters.

9. The main text should be written in Times New Roman 12 font size and single
spaced . The first line of the paragraph should be shifted by 1,25 cm from the left
margin. Paragraph spacing after a single paragraph (6 nk) should be given.

10. All the headlines, set in the midst, should be written in bold, in Times New
Roman 12 font size and 1,5 spaced.

11. Headings and subheadings must be numbered 2., 2.1., 2.1.1. as etc decimally
with bold letters. All headings should be written in bold but only the first letters
of the subtitles should be capital. Spacing before and after a heading (6 nk)
should be given.

12.All the tables, figures and graphs must beheadlined and sequentially
numbered. The titles of the tables and figures should be placed above the table or
figures, and references belonging to table or figure should be under them. The
headline must be written in Times New Roman 12 font and with bond letters.
References for the tables (figure of graph) must be below the table (figure or
graph) with a font size of 11 font.

13. Equations should be numbered consecutively and equation numbers should
appear in parentheses at the right margin.

14. Citations in text must be done according to the HARWARD REFERANCE
TECHNIQUE. In text citations, the author’s last name and the year of publication
(and page number of the publication if necessary) for the source must appear in
the text

© Nk

i. If the last name of the author is used, the publication date should be written
in parenthesis.

Glirkaynak (2002) agree that chemical solutions ...

ii. If the last name of the author is not used, the last name of the author, the
publication year and page number of the publication must appear .

The last studies (Pinar 2003: 12)...

iii. If there are two authors, last names of both of the authors should be
written.
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Cinicioglu and Kelesoglu (1993) mention about the soft paddings...

iv. If there are more than two authors, cite only the surname of the first
author followed by “et al.”

...asserted by Oztoprak et al.. (1999)

v. If an author has more than one publishment in the same year, different
symbols (i.e. a,b,c..) must be used with the years.

...result of the studies made by Bozbey et al (2003a)
vi. Ifthe resource is anonymous the word “anon” must be used.
...the realities spoken in recent times (Anon 1998: 53) ...

vii. if a newspaper article with an unknown writer is used, name of the
newspaper, date of publication, page number should be written.

The floods occured in the region effect the structural features (Atlas, 1998:
6)

viii. The studies made use of thesis, alphabetically ordered according to the
surnames of the writers. The name of the magazine, book or booklet , etc. should
be in italic and bold letters.

ix. For Internet resources, the name of the writer should be shown as
mentioned before. If no writers name, the name of the resources and the date
must be given

Some knowledge takes place about the bazaar (IMKB, 23.06.2003)

x. For the internet resources with unknown writers URL-sequence number
and year should be written as follow:

(URL-1, 2003), (URL-1 and URL-2, 2003), According to URL-1 (2003)
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15. References must be prepared as below:
Books :

SURNAME, NAME, Publication Year, Name of Book, Publishing, Place of
Publication, ISBN.

MERCER, P.A. and SMITH, G., 1993, Private Viewdata in the UK, 2
Journals:

SURNAME, NAME , Publication Year, Name of Article, Name of Journal, Volume
Number and Page Numbers.

EVANS, W.A, 1994, Approaches to Intelligent Information Retrieval,
Information Processing and Management, 7 (2), 147-168.

Conferences:

SURNAME, NAME , Publication Year , Name of Report, Name of Conference
Bulletin, Date and Conference Place, Place of Publication : Publishing , Page
Numbers

SILVER, K., 1991, Electronic Mail: The New Way to Communicate, 9th
International Online Information Meeting, 3-5 December 1990, London, Oxford: XVii
Learned Information, 323-330.

Thesis :

SURNAME,NAME , Publication Year, Name of Thesis, Master’s Degree/Doctorate,
Name of Institute

AGUTTER, AJ., 1995, The Linguistic Significance of Current British Slang, Thesis
(PhD), Edinburgh University.

Maps:

SURNAME, NAME , Publication Year, Title, Scale, Place of Publication: Publishing.
MASON, James, 1832, Map of The Countries Lying Between Spain and India,
1:8.000.000, London: Ordnance Survey.

Web Pages:
SURNAME, NAME, Year, Title [online], (Edition), Place of Publication , Web
address: URL

HOLLAND, M., 2002, Guide to Citing Internet Sources [online], Poole,
Bournemouth University,
http://www.bournemouth.ac.uk/library/using/guide_to_citing_internet_sourc.h
tml, [ Date Accessed: 4 November 2002].



YAYIN iLKELERI VE YAZIM KURALLARI

Journal of Life Economics, 2014'de yayin hayatina baslayan (E-ISSN:2148-
4139) uluslararas1 hakemli ve siireli bir dergidir. Dergi, yasamin ekonomik
temellerinin tartisildigl bir forum olusturmayi amaglamaktadir. Bu ¢ercevede, yiliksek
kalitede teorik ve uygulamali makalelere yer verilmektedir. Basta ekonomi olmak tizere
tlim sosyal bilim alanlarinda ¢alisan akademisyenler, arastirmacilar ve profesyonellerin
goris ve calismalarin1 bir araya getirmektedir. Dergideki makaleler; KIS (Ocak),
BAHAR (Nisan), YAZ (Temmuz) ve GUZ (EKim) dénemleri olmak iizere yilda dért kez
yayimlanir. Journal of Life  Economics, iicretli-acilk  erisimli  elektronik bir
dergidir. Dergide yayinlanan makaleler internet araciligiyla; finansal, yasal ve teknik
engeller olmaksizin, serbestce erisilebilir, okunabilir, indirilebilir, kopyalanabilir,
dagitilabilir, basilabilir, taranabilir, tam metinlere baglanti verilebilir, dizinlenebilir,
yazilima veri olarak aktarilabilir ve her tirlii yasal amag i¢cin kullanilabilir. Dergide
yayimlanan tiim makalelere DOI numarasi atanmaktadir.

Degiye gonderilecek yazilarda yazarlarin yayin ilkeleri ve yazim kurallarina uymasi
gerekmektedir. Yayin ilkeleri ve yazim kurallarina uygun olarak hazirlanmayan yazilar
icin degerlendirme siireci baslatilmaz.

YAYIN ILKELERI

1. Journal of Life Economics, Temmuz 2014’de yayin hayatina baslamistir. Ekonomi,
i§letme ve Pazarlama, Finans, Muhasebe, Bankacilik, Istatistik, Ekonometri,
Yonetim, Insan Kaynaklari, Sosyoloji, Sosyal Refah, Kalkinmanin Kiiltiirel
Boyutlari, Turizm, Kamu Yénetimi, Calisma Ekonomisi, Uluslararas: iliskiler,
Siyaset Bilimi, Hukuk, Sosyal Hizmetler, Saglik Ekonomisi ve Politikalari, Egitim
Ekonomisi ... gibi alanlarda diizenli olarak, Ocak, Nisan, Temmuz ve EKim
aylarinda yilda dort say1 halinde yayimlanan uluslararasi hakemli ve siireli bir
dergidir. Yayinlanmak tizere gonderilen buitlin makaleler, bas editorler, editoryel
kurul ve hakemlerce degerlendirilir.

2. Dergi dili Tiirk¢e ve Ingilizce olup, orijinal arastirma makalesi, teknik not,
editore mektup, tartisma, vaka takdimi ve derleme tiiriinde bilimsel ¢alismalar
yayinlanir.

3. Yalnizca 6zgiin niteligi olan bilimsel arastirma ¢alismalarina yer verilir. Bilimsel
calismada tretilen bilginin yeni olmasi, yeni bir yontem 6ne siirmesi ya da daha
once var olan bilgiye yeni bir boyut kazandirmis olmasi gibi niteliklerin aranmasi
esastir.

4. Acik erisimli elektronik bir dergi olan Journal of Life Economics’te yayinlanan
tim makalelere DOI numarasi atanmaktadir. Dergide yayinlanan makalelere
diinya ¢apinda tiim arastirmacilar, tam erisime sahip olmakta ve herhangi bir
abonelik ticretleri 6demeden indirebilmektedir.

5. Bas editorler ve ilgili editorlerin bilgisi dahilinde, yayin kosullarina uymayan
yazilar1 yayinlamamak, diizeltmek iizere yazarina geri vermek, bigimce
diizenlemek yetkisine sahiptir. Yayinlanmak iizere gonderilen yazilar, bas
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10.

editorler ve konuyla ilgili olan editorlerin uygun gordiigi en az iki hakem
tarafindan degerlendirildikten sonra yayinlanmasi uygun goériiliirse dergide
basilir. Bir hakemin olumlu diger hakemin olumsuz goriis verdigi makaleler
t¢lincl bir hakeme gonderilir. Hakemlere gonderilecek yazilarda yazarin kimligi
sakll tutulur. Kor hakemlik uygulamasi gecerlidir. Ayrica, hakemler hakkinda da
yazarlara bilgi verilmez. Calismalar siraya alinmak kosulu ile yayinlanir.

Hakem siirecine dair isleyis bas editorlerin kontroliinde gerceklestirilir. Hakem
onayindan gecse bile, bas editorlerin uygun bulmadig1 ya da kabul etmedigi bir
yayin dergide stirece dahil edilmez. Bu konuda yazar ya da yazarlar dergi ile diger
organlar tizerinde bir yiikiimliltik olusturamaz.

Bas Editorlere konuyla ilgili olan diger editorlerin gorisiinii alarak hakem
atamasi icin verilen siire 7 giindiir. Degerlendirilmek tizere hakemlere génderilen
makalelere 30 giin icinde hakem tarafindan yanit verilmesi beklenir. Bu siirenin
asilmasi durumunda editor yeni hakem atamasi yaparak eski hakemden istegi
geri ceker.

Makale kabul kararinda verilen "Diizeltme gerekli" kararindan sonra 15 giin
icinde gerekli degisiklikler yazar tarafindan yapilmaldir.

Dergide yayinlanmak tlizere gonderilen yazilarin daha 6nce baska bir yerde
yayinlanmamis olmasi veya yaymmlanmak iizere goénderilmemis
olmasi gerekir. Daha 6nce konferanslarda sunulmus ve 6zeti yayinlanmis
calismalar, bu durum belirtilmek iizere kabul edilebilir. Ayrica, ¢alisma bir
kurum tarafindan destek goérmiisse veya tezden iiretilmisse calismanin
basligina verilecek dipnotla bu durumun belirtilmesi gerekir. Yayin icin
gonderilmis ¢alismalarini herhangi bir nedenle dergiden ¢ekmek isteyenlerin bir
yaz1 ile dergi yoOnetimine basvurmalar1 gerekir. Yayin kurulu, gonderilmis
yazilarda makale sahiplerinin bu kosullara uymayi kabul ettiklerini varsayar.
Eserlerin tiim sorumlulugu ilgili yazarlarina aittir. Eserler dergimizde belirtilen
uluslararasi kabul gérmiis bilim etik kurallarina uygun olarak hazirlanmaldir.
Gerekli hallerde, Etik Kurul Raporu'nun bir kopyasi eklenmelidir.

11. Journal of Life Economics’e sunulan makaleler, baska bir calismadan kismen ya da

12.
13.
14.

15.

16.

tamamen kopyalanmamis (plagiarizm) olup olmadiklar1 “iThenticate” intihal
yazilim tarama programi ile kontrol edildikten sonra hakemlere yollanir.
Plagiarizm sonucu yiliksek c¢ikan makaleler (%60 ve tzeri) icin yazardan
diizenleme talep edilir. Gerekli diizenlemenin 60 giin icerisinde yapilmamasi
durumunda makale reddedilir.

Yayinlanan her tiirlii calismanin yayin hakki dergiye aittir.

Dergiye gonderilen yazilara telif hakki 6denmez.

Hig¢bir ¢alismanin bir bagka calismadan farkliligi veya tisttinliigii yoktur. Her bir
yazar ve calisma ayni hak ve esitlige sahiptir. Her hangi bir ayricalik taninmaz.
Dergimizde yayimlanmak iizere gonderilen eserler dergi yazim kurallarina gore
hazirlanmalidir. Yazim kurallar1 ve ilgili sablon “Yazim Kurallar1” bashg:
icerisinde yer almaktadir.

Degerlendirilmek tizere gonderilen makaleler belirlenen sablona gore
hazirlandiktan sonra 25 sayfayr ge¢memelidir. Makale o6zeti 300 kelimeyi
asmamali ve en az 3 en fazla 7 olmak lizere anahtar kelime yazilmaldir.
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YAZIM KURALLARI

Makalelerin, A4 kagit boyutunda ve standart Word formatinda, kenar bosluklari;
ist:2,5 alt: 2,5 sol: 2,5 ve alt: 2,5 cm tek satir aralikh ve iki yana yash seklinde
yazilmasi gerekir.

Makalelerde sayfa sinirlamasi olmamakla birlikte, st limit olarak 25
sayfanin asilmamasi beklenmektedir.

Yazar bilgilerinin yer almadigi makale dosyasi; Tiirkgce bashk, Tirkce ozet,
ingilizce baslik, Ingilizce 6zet, 6zetlerin yaninda anahtar kelimeler, JEL kodlar1 ve
devaminda giris, ana metin, sonug, kaynakca ve eklerden olusmalidir.

Ustbilgi, altbilgi ya da sayfa numarasi eklenmemelidir.

Makaleler, Tiirkce ya da Ingilizce olarak hazirlanabilir.

Yazinin basina 150 sozciigii gecmeyen o6zet (abstract) eklenmelidir. Yaz1 dili
Tiirkge ise, mutlaka Ingilizce 6zet ve Ingilizce Bashk eklenmelidir.

Ozetten sonra makalenin igerigini belirten en fazla 5 anahtar kelime (Tiirkge ve
ingilizce) ve 3'ii gecmeyecek sekilde Journal of Economic Literature (JEL)
Kodu belirtilmelidir.

Ozetler, anahtar kelimeler ve JEL Kodlar1 Times New Roman 10 Punto, italik, tek
satir araliginda ve iki yana yash sekilde hazirlanmalidir.

Ana Metin, Times New Roman, 12 Punto, tek satir araliginda, iki yana yasl sekilde
hazirlanmalidir. Her  bir  paragraf araligt (sonra 6 nk) bosluk
birakilmahdir. Paragraflarin ilk satirlar1 1,25 cm iceriden baslamalidir.

10. Tiirkge ve Ingilizce basliklar, Tiirkce ve ingilizce 6zet boliimlerinin iizerine biiyiik

11.

12.

13.

harfle, ortalanarak, 1,5 satir aralikli, Times New Roman, 12 punto ve kalin (bold)
olarak yazilmalidir. Makalenin ana baslik ve alt baghklar: ise 2., 2.1., 2.1.1. gibi
ondalikli sekilde, giris basligindan baslayarak (Kaynakga haric)
numaralandirilmali ve kalin (bold) yazilmalidir. Ana basliklar biiytik harfle
yazilmal, alt bagliklarin ise yalnizca ilk harfi biiyiik olmalidir. Bagliklardan 6nce
ve sonra 6 nk bosluk birakilmahdir.

Tiim sekil, tablo ve grafiklere bir baslik verilmeli ve bagliklar ardisik olarak
numaralandirilmahdir. Bashk tablo, sekil veya grafigin iistiinde sayfaya
ortali Times New Roman, 12 punto, kalin (bold) olarak yer almaldir. Tablo, sekil
veya grafik yazisi no’su ile birlikte verildikten sonra tek nokta konularak tablo,
sekil veya grafik ismi yazilmalidir. Kaynak bildirimleri tablo, sekil veya grafiklerin
altinda 11 punto olarak verilmelidir.

Dipnotlar (agiklama iceren) metin icinde numaralanmaly, ayr bir sayfada numara
sirasina gore "Notlar" bashig: altinda Times New Roman 11 punto ile yazilmali ve
metnin arkasina konmahdir.

Makalede matematiksel denklem ve formiiller numara verilerek siralanmalidir.
Numaralandirma satirin en saginda parantez iginde yapilmahdir.

14. Metin i¢cinde atiflar1 belirtmek icin Harvard referans teknigi kullanilmalidir. Bu

teknige gore metin icinde gecen atiflar, yazar soyadi ve parantez icinde yer alan
yayin yili ile belirtilir. Konuyla ilgili 6rnekler asagida sirasiyla verilmistir.

i.  Yazar adi ciimlenin dogal bir pargasi olarak kullanilmissa yayin yili
parantez icinde;

Glirkaynak (2002) kimyasal ¢ozeltiler lizerinde yapmis oldugu ...

XX



ii. Yazar adi ciimlenin dogal bir parcasi olarak kullanilmamissa yazar adji,
basim yil1 ve sayfa sayisi seklinde olmaldir;

En son ¢alismalar (Pinar, 2003: 12) uygulamanin ...
iii. Iki yazarin bulunmasi durumunda, her iki yazarin soyadi da kullanilir.
Cinicioglu ve Kelesoglu (1993) yumusak dolgular tizerinde ...

iv. ikiden fazla yazar olmas1 durumunda ilk yazarin soyadini “ve dig.” ifadesi
takip eder.

Oztoprak ve dig. (1999) tarafindan 6ne siiriilen ...

v. Eger aym yazarin ayni yilda basilmis birden fazla yayim1 kullanilmissa
basim yillarinin sonuna alfabetik bir karakter ilave edilir.

Bozbey ve dig. (2003a) tarafindan yapilan calismalar bu sonucu ...
vi. Eger anonim bir kaynak kullanilmigsa “anon” ifadesi kullanilir.
Son zamanlarda konusulan gercgekler (Anon 1998: 53) ...

vii. Eger yazari belirsiz bir gazete yazisi kullanilacaksa gazete adi, basim yili
ve sayfa no;

Bolgede goriilen sel baskinlar1 yapisal ozellikleri etkilemektedir (Atlas,
1998: 6)

viii. Tez calismasinda faydalanilan yayinlar yazar soyadlarina gore alfabetik
sirayla siralanir. Yayinin basildigi derginin, kongre kitapciginin, kitabin vb.
adi egik (italik) olarak gosterilir

ix. Internetten alinan kaynaklara atif yapilirken, yazar adi varsa daha énce
belirtildigi sekilde gosterilir. Yazar ad1 yoksa kaynag1 sunan kurumun adi
ve tarih kullanimi asagidaki sekilde gosterilir.

Pazar hakkinda bilgiler yer almaktadir (IMKB, 23.06.2003) veya

Yazar1 belli olmayan internet kaynaklarina atif yapilirken, biiyiik harflerle
URL-sira numaras, y1l seklinde yazilmahdir. Ornegin:

(URL-1, 2003), (URL-1 ve URL-2, 2003

URL-1’e (2003) gore ...
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15. Kaynakc¢a Times New Roman, 12 punto seklinde yazarlarin soyadlar1 goz
ontline alinarak alfabetik sirayla ve asili bicimde ¢alismanin sonunda bulunmaldir.
Her kaynak arasindaki paragraf araligi (sonra 6 nk) olmalidir. Eger yazarin/larin
ayn y1l icerisinde birden fazla ¢alismasina atif yapilmissa ise bu ¢alismalarin yayin
yill sonuna (a,b,c,..) gibi semboller verilerek siralanmalidir. Makale ve bildirilerde
dergi ve sempozyum/Kongre adi, kitap ve tezlerde ise kitap ve tez adi italik olarak
yazilmalidir. Kaynakea asagida gosterildigi sekilde diizenlenmelidir.

Kitap referansi i¢in gosterim

Yazarin SOYADI, ADI, Yayin yili, Kitap adi, Yayinevi, Basim Yeri, ISBN.
MERCER, P.A. and SMITH, G., 1993, Private Viewdata in the UK, 2
Dergilerdeki makaleler i¢cin gosterim

Yazarin SOYADI, ADI.,, Yayin yili, Makalenin adi, Derginin Adi, Cilt no ve
(bo6ltim)

EVANS, W.A, 1994, Approaches to Intelligent Information
Retrieval, Information Processing and Management, 7 (2), 147-168.

Konferans bildirileri i¢in gosterim

Yazarin SOYADI, ADIL, Yaymn yil, Bildiri Adi, Konferans Kitap¢iginin Adi,
Tarih ve Kongre Yeri, Basim Yeri: Yayinevi, sayfa numaralari

SILVER, K., 1991, Electronic Mail: The New Way to Communicate, 9th
International Online Information Meeting, 3-5 December 1990 London,
Oxford: Learned Information, 323-330.

Tezler icin gosterim

Yazarin SOYADI, ADI, Yayin yili, Tezin Adi, Yiksek Lisans/Doktora,
Enstitii Ad1

AGUTTER, AlJ., 1995, The Linguistic Significance of Current British Slang,
Thesis (PhD), Edinburgh University.

Haritalar icin gosterim
SOYADI, ADL, Yayin Yili, Baslik, Olcek, Basim Yeri:Yayinevi.

MASON, James, 1832, Map of The Countries Lying Between Spain and
India, 1:8.000.000, London: Ordnance Survey.
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Web sayfalari icin gésterim

Yazarin SOYADI, ADI, Yil, Baslik [online], (Edition), Yayin Yeri, Web
adresi:URL

HOLLAND, M., 2002, Guide to Citing Internet Sources [online], Poole,
Bournemouth
University,http://www.bournemouth.ac.uk/library/using/guide to citin
g internet sourc.html [Erisim Tarihi: 4 Kasim 2002].
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ETHICAL GUIDELINES

Journal of Life Economics is committed to meeting and upholding standards of ethical
behaviour at all stages of the publication process. It strictly follows the general ethical
guidelines provided by the Committee on Publication Ethics (COPE), the Open
Access Scholarly Publishers Association (OASPA) and Cambridge Journals Ethical
Standards and Procedures. Depending on these principles and general publication
requirements, editors, peer reviewers, and authors must take the following
responsibilities in accordance to professional ethic and norms. The proper and ethical
process of publishing is dependent on fulfilling these responsibilities

The Responsibilities of Editor(s)

e The editor in chief and co-editor(s) should acknowledge receipt of submitted
manuscripts to the authors within ten days. The editor in chief and co-editor(s)
have responsibility in order to determine which of the submitted manuscripts
could be published.

o Editors should adopt editorial policies that encourage maximum transparency,
complete, impartial and honest reporting

e The submitted manuscripts will be controlled by the editor and the associate
editor(s) in case of the plagiarism possibility. In this stage, the detected
plagiarized manuscripts by the The editor in chief and relevant editor(s) will be
rejected by the editor and associate editor(s). No way that the plagiarized
manuscripts will be taken in the consideration process.

e The unpublished data and method in the submitted manuscripts should not be
exploited/use by anyone in her/his study without the written permission of the
author.

e The submitted manuscripts should be evaluated in accordance to the framework
of solely intellectual norms in regardless of social, religious, cultural, economical
background.

e The submitted manuscripts should not be disclosed no one other than the
reviewer, the publisher, the editor assistants and the author(s) of such
manuscripts by The editor in chief and relevant editor(s).

o When obtained interest struggle/conflict among the submitted manuscripts and
other author(s) and/or institution, such submitted manuscripts should be recuse
himself or herself from the review process.

e The final decision concerning the acceptance or rejection of the submitted
manuscripts belongs to the editor in chief. This situation will be decided with
reference to the originality and significance of the submitted manuscripts.

e The editor in chief should not oblige the authors to cite any articles or papers in
the journal as the submitted manuscripts of the authors to be able to accept in the
journal.

The Responsibilities of Reviewer(s)

o The reviewers have responsibility to the editor to inform the editor regarding the
review process of the submitted manuscript in case the reviewers do not feel
enough qualified in order to review the assigned manuscript of if they cannot
complete the review process on time.
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e The reviewers should complete her/his task in the respect to principle of secrecy.
Reviewers should not share or discuss any data regarding the submitted study
with no one except the editors.

e The reviewer should not disclose and share any data/content and opinions of the
submitted manuscripts and should not use personal interest. Furthermore, the
reviewers should not use any data of the unpublished paper.

e The criticism of the reviewers should be based on objective and scientific
perspective and also the reviewers should avoid from personal criticism against
the author(s). The reviewers are supposed to support her or his opinions by
providing clear and tangible proofs.

o If the reviewers detect any similarities between the assigned manuscript and
another published articles in the journal or in an another journal, they are
supposed to notify the editor about this situation.

e The reviewers should not take any part in evaluation process of the submitted
manuscripts with author(s) who have competition, cooperation or other kind of
relations or links.

e Reviewers should conduct the work they agree to evaluate on time.

The Responsibilities of the Author(s)

e The author(s) should not send the same study manuscript to more than a/one
journal simultaneously.

e The authors should gather the data relating the studies in the framework of
principle of ethic. The publisher, the editor and the reviewer could demand the
raw data from the author(s) which the study is based on. XXV

e The studies which are sent to the journal should provide details and
references/sources in an adequate level. Dishonesty and incorrect statements are
unacceptable due to causing unethical principles.

e The submitted manuscripts should be original and the originality of the study
should be ensured by the author(s). If others’ papers and/or words are used in
the context of the submitted manuscript, the reference should be provided in
accordance to appropriate style. Also excerpts should be in an appropriate style
in accordance to the writing rules of the journal and scientific ethics. The
authorities are supposed to refer to other publishments which effect the essence
of their submitted studies.

e The authors are supposed to notify a conflict of interest, financial sources and
foundations if any of them are supported their studies.

o All the person(s) who contributed to the submitted manuscript in the respect of
design, interpretation or implementation should be written on the submitted
manuscript. All participations contributed in essence, should be listed
respectively. Also apart these persons should be added to the part of
“Acknowledgement”.

e If the author detects any flaw or error(s) in the context of the submitted
manuscript, the author is responsible to urgently notify this situation to the
editor or the publisher in behalf of collaboration in order to correct such error(s)
or flaw(s).



YAYIN ETIK KURALLARI

Journal of Life Economics, yayin siirecinin her asamasinda etik davranis standartlarini
benimsemeyi ve bunlar1 yerine getirmeyi taahhiit etmektedir. Yayin Etik Komitesi
(Committee on Publication Ethics - COPE), Acik Erisim Akademik Yayincilar Dernegi
(Open Access Scholarly Publishers Association - OASPA) ve Cambridge Journals Etik
Standartlar1 ve Prosediirleri tarafindan saglanan genel etik yonergelerine siki bir
sekilde baghdir. Bu yonergelerde belirtilen ilkelere ve genel yayin sartlarina bagh olarak,
mesleki veetik standartlara gore editorler, hakemler ve yazarlar asagidaki
sorumluluklar1 almalhdir. Yayin siirecinin diizglin ve etige uygun sekilde islemesi bu
sorumluklarin yerine getirilmesine baghdir.

Editorlerin Gorevleri

e Bas editor ve yardimci editorler, dergiye yayinlanmak iizere goénderilen
calismalarin, 10 giin i¢inde, degerlendirmeye alinip alinmadigini yazara
bildirmelidir. Editér ve yardimc editorler gonderilen ¢alismalarin hangilerinin
yayinlanmasi gerektigine karar vermekten sorumludur.

o Editorler dirtist, tarafsiz, seffaf ve biitiinliik arz edici bir editorial politika
izlemelidir.

e Dergiye gonderilen ¢alismalar Bas editor ve yardimci editorler tarafindan
oncelikle intihal ihtimaline kars1 kontrol edilmelidir. Bu asamada intihal ihtimali
olan ¢alismalar, Bas editor ve ilgili editorler tarafindan reddedilir.

o Dergiye gonderilen calismalarda yer alan yayinlanmamis yontem ve bilgiler,
yazarin acik yazili izni olmaksizin hicbir kimse tarafindan kendi calismasi
icinde kullanilmamalidir.

e Dergiye gonderilen ¢alismalar; yazarlarin sosyal, kiiltilirel, ekonomik 6zellikleri
iledini inan¢lar1 g6z oOnlne alinmaksizin, sadece entelektiiel degerleri
cercevesinde degerlendirilmelidir.

e Dergiye gonderilen c¢alismalar, Bas editor ve ilgili editoérler tarafindan
calismanin yazar(lar)i, hakemleri, yardimci/alan editorleri ve yayinci disinda hig
kimseye ifsa edilmemelidir.

e Bas editor ve ilgili editorlerin dergiye gonderilen ¢alismalarin baska bir yazar
ve/veya kurum ile c¢ikar catismasinin oldugunu tespit etmesi halinde,
calisma yayin/degerlendirme siirecinden ¢ekilmelidir.

o Dergiye gonderilen ¢alismalarin kabulii veya reddi ile ilgili son goriis bas editore
aittir. Editor calismanin 0zgiinliigti ve Onemi gibi hususlar dikkate alarak
kararini vermelidir.

e Bas editor, dergiye gonderilen calismalarin kabulii i¢in yazarlara dergideki
herhangi bir makaleye veya baska bir calismaya atif yapmasi konusunda
telkinde bulunmamalidir.

Hakemlerin Gorevleri

e Editor tarafindan kendisine degerlendirme icin goénderilen calismayi
degerlendirme konusunda ¢alisma ile ilgili yeterli Dbilgiye sahip
olmadigini hisseden ya da ivedi bir degerlendirme yapamayacak durumda olan
bir hakem, editéri bu durumdan haberdar ederek degerlendirme goérevinden
ayrilmalidir.

XXVi



o Hakemler, gizlilik ilkesine riayet ederek degerlendirmesini yapmaldir.
Editorler disindaki kisilere c¢alismalar gosterilmemeli ve baskalariyla g¢alisma
hakkinda tartisma yapilmamalidir.

o Hakemler, inceleme siirecinde elde etmis oldugu ayricalikli bilgi ve fikirleri
gizli tutmali ve Kkisisel ¢ikar1 igin kullanmamalidir. Ayrica hakemler,
degerlendirmesini yaptigi ve heniliz yaymnlanmamis ¢alismanin verilerinin
herhangi bir pargasini kullanmamalidir.

o Hakem elestirileri nesnel olarak yapilmalidir. Yazara karsi higbir Kkisisel
elestiri yoneltilmemelidir. Hakemler, fikirlerini a¢ik bicimde destekleyen
argiimanlarla ifade etmelidir.

o Hakemler degerlendirilen ¢alismanin daha énce yayinlanmis baska bir ¢alisma
ile arasinda esasli bir benzerlik veya ortiismeyi tespit etmeleri halinde, durumu
editore iletmelidirler.

o Hakemler, yazar1 ile aralarinda rekabet, isbirligi veya baska tirla iligki
veya baglantilar bulundugunu tespit ettigi calismalar1 degerlendirmemelidir.

o Hakemler c¢alismalar1  kendilerine verilen silire icinde, zamaninda
degerlendirmelidir.

Yazarlarin Gérevleri

e Yazar(lar), ayni calisma metnini ayni anda birden fazla dergiye gondermemelidir.

e Yazarlar calismalarina iliskin verileri etik ilkeler cercevesinde toplamaldir.
Yayimci, editér ve hakem, c¢alismanin dayanagini olusturan ham verileri
yazar(lar)dan talep edebilir.

o Dergiye gonderilen c¢alismalar, yeterli diizeyde kaynak bilgisi ve ayrinti XXVi
icermelidir. Hileli ve bilingli yanhs ifadeler etik olmayan durumlara yol :
acacagindan kabul edilemez.

e Yazarlar tarafindan dergiye gonderilen calismalar 6zgiin olmali ve ¢alismanin
0zgin oldugu garanti edilmelidir. Eger gonderilen calismalarda baskalarinin
calismalarini ve/veya kelimeleri kullaniliyorsa uygun bir sekilde atif yapilmalhdir.
Ayrica yapilacak alinti da bilimsel etik ve dergi yazim kurallarina uygun
olmalidir. Yazarlar gonderdikleri c¢alismalarinin esasini etkileyen 6nceki
yayinlara atif yapmak zorundadir.

e Yazarlar gonderdikleri calismalar1 destekleyen kuruluslar, finansal kaynaklari
veya ¢ikar ¢catismasini beyan etmekle ytiktimlidiir.

o Dergiye gonderilen c¢alismanin tasarimina, uygulanmasina veya yorumuna
katki saglayan her Kisi, calismada belirtilmelidir. Onemli katkida bulunan tim
katilimcilar ilk yazar1 takiben listelenmelidir. Bunun disindaki kisiler ise
calismanin “Tesekkiir(Acknowledgement)” kismina ilave edilmelidir.

e Yazar, dergide yayinlanmis ¢alismasi igerisinde 6nemli bir yanhshk veya kusur
tespit ederse, bu durumu acil olarak dergi editoriine veya yayinciya bildirmek ve
mevcut yanhshgin  veya kusurun dizeltilmesi igin editérle isbirligi
yapmak yiikiimliliigiindedir.
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Bu makalenin konusu ve amaci, Tiirk Telekom'un (TT) ozellegtirme
sorunsalint ve sonuglarmmi diyalektik yontemle incelemektir. Ekonomik
kiiresellesmenin araci olan ozellestirme, post-kapitalist diizenin etkili bir
aracidir. Tiirkive 24 Ocak 1980 Istikrar Programu ile birlikte liberal
kapitalizmi benimseyerek ozellestirme ve kuralsizlagtirma kararlarin
aldi. TT’nin ozellestirme siireci bu kararlarin bir eseridir. Bu
ozellestirmede ekonomik degil ideolojik hareket edilmistir, ¢iinkii TT
Tiirkiye 'nin en kdarli kuruluglarindan birisi idi. TT nin ozellestirilmesi ile
IMF ve komprador burjuvazinin istedigi neoliberal ¢ark donmiistiir, fakat
emek¢i  swifin - aleyhine smifsal catisma  derinlegmistir.  TT 'nin
ozellestirilmesindeki hedefler ucuz ve yaygin hizmet, yabanci sermaye ile
biitiinlesme, rekabet ve verimlilik idi, ancak yiiksek istihdam ve iyi
ticretler hedefleri ihmal edildi. TT nin ézellestirilmesi sonucunda devlet
tekeli yerine 6zel tekel tehlikesine karsi diizenleyiciler devreye sokuldu ve
béylece biirokrasi azalacagina daha da artti. Ozel TT Tiirkiye ve bélgesi
agisindan ¢egsitli jeo-ekonomik ve ekonomi-politik sonuglar dogurdu. Bu
sonuglarin giicli, zayif, firsat¢i ve tehlikeli boyutu vardwr. O yiizden
burada bir GZFT ¢oziimlemesi yapildh.
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The subject and purpose of this article is to investigate the problem of
privatization of Tiirk Telekom (TT) and its results in a dialectical way.
Privatization, the instrument of economic globalization, is an effective
vehicle of post-capitalist order. Turkey adopted the liberal capitalism
with the January 24, 1980 Stability Program and took the decisions of
privatization and deregulation. TT's privatization process is a piece of
these decisions. This privatization was not economic but ideological,
because TT was one of the most profitable institutions in Turkey. With the
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privatization of the TT, the neoliberal wheel has turned that the IMF and
the comprador bourgeois wanted, but the class struggle against the
working class has deepened. Targets of TT privatization were cheap and
JEL Kodu: D41, L43, L44, P12 widespread service, integration with foreign capital, competition and
efficiency, but the targets of high employment and good wages were
neglected. As a result of the privatization of the TT, regulators have been
introduced against the private monopoly danger instead of the state
monopoly, and thus the bureaucracy has declined further. Private TT has
produced various geoeconomic and political economy consequences in
terms of Turkey and the region. These results are strong, weak,
opportunistic and dangerous. So, a SWOT analysis was done here.

DOI: 10.15637/jlecon.250

1. GIRIS

Ozellestirme, kiiresellesmenin ekonomik aracidir, fakat ekonomik hastaliklarin” ya da
krizlerin® diizeni olan kapitalizmin de —yan etkileri olan- bir ilacidir. Post-modern kapitalizm
bu ilagla yasamaktadir. Ayrica, Ozellestirme; herhangi bir i alaninda devlet miilkiyetinin,
yonetiminin, miidahalesinin ve kisitlamasinin kaldirilmasi ya da gevsetilmesi ile ilgili olan
‘kuralsizlastirma min (deregiilasyonun) en popiiler bi¢imidir. Tirkiye’de bir¢ok sektor gibi
iletisim sektoriiniin ve dolayisiyla onun ilk temsilcisi Tiirk Telekomiinikasyon Anonim
Sirketi’'nin  (kisaca Tiirk Telekom, TT) o&zellestirilmesi, liberal-kapitalist eksenli
kiiresellesmenin bir bileseni olarak diinyadaki 6zellestirme uygulamalarlmni dogal bir sonucu
ya da uzantisidir. TT nin 6zellestirilmesi siyasallagtirilmis bir teknik kuralsizlagtirma olayidir.
Ciinkii kendisinden once yapilan 6zellestirmelerin bir devami ve kendisinden sonrakiler i¢in
de tesvik edici olan TT’nin Ozellestirilmesi ile Tiirkiye dzellestirme zengini olmamis, tersine
kiigiik bir azinlik i¢in ozellestirme cenneti haline gelmistir.

Ozellestirme, devlet miilkiyetinde ve yonetiminde olan -‘kamusal’ etiketli-
isletmelerin, miilkiyet ve/ya yonetim bazinda 6zel kesime ge¢mesi ve artik 6zel sermayeli
isletme adim almasi demektir. Ozellestirme politikasi, dogasi geregi, kamuda tasarrufu,
rekabetgiligi ve verimliligi esas alir. Kuramsal baglamda 1limli, ¢ekici ve mantikli géziiken bu
betimlemenin gercek uygulamasinda devletin ekonomide elinin ¢ektirildi§i ve onun yerine
0zel sermayeli yerli ve yabanci sirketlerin glidiimiindeki serbest piyasa denilen “goriinmez
el”in gectigi; sermaye birikimini devletin yapamadig1 ve dolayisiyla devletin mali destekleri
saglamasi ve olast zarar ve riskleri Ustlenmesi karsiliginda artik o6zel kesimin milli
kalkinmanin 6nciisii oldugu ileri siiriilmektedir.

Tiirkiye’de liberal kapitalizm ekseninde hazirlanan “24 Ocak (1980) yapisal doniigiim
ve istikrar kararlari”ndan bugiine, —ironik bir sekilde- “devlet¢i” olan is diinyast “6zel

" Ornegin issizlik, enflasyon, gelir boliisiimii adaletsizligi, cari agik, vb.

1800°1i y1llardan beri biiyiik kapitalist krizler yasanmaktadir. Emperyal Lve II. Paylasim Savaslari déneminde
yasanan krizler sayilmazsa, en ¢ok etkili olanlar; on y1l boyunca ekonomileri durgunluga siiriikleyen 1929 Diinya
krizi, 1970’lerde petrol soklari, 1980°lerde Latin Amerika hiperenflasyon ve borg krizleri, 1990’larda Avrupa ve
Asya para krizleri, son olarak da ABD merkezli 2008 kiiresel para ve bankacilik krizi anilabilir.

. Diinyada 1980°den beri 160 iilkede iletisim sektoriinde degisik capta (tam ya da kismi) ve degisik yontemlerle
(miilkiyet satis1, blok satis, halka arz, vs.) dzellestirme yapilmustir. 1984°te Ingiltere’de Muhafazakar Parti’nin
British Telecom’u 6zellestirmesi Avrupa’da ve gelisen ekonomilerde “milat” ve “rol modeli” kabul edilmektedir.
Bu konudaki yazin ¢ok genistir; Ornegin: i-1981-1998 arasinda yogunlagan Ozellestirmelerin Oncesi ve
sonrasinda telekom sirketlerinin iktisadi bilylimeye, istihdama ve toplam verimlilige katkis1 bakimindan
karsilagtirmalar i¢in bkz. Li vd. (2002); ii- Dogu Akdeniz iilkelerinde Telekom reformlar: igin bkz. Macmillan
(2001); iii- 23 Latin Amerika iilkesi i¢in bkz. Ros ve Banerjee (2000); iv- OECD iilkelerinde sektorel
ozellestirmeler ve ‘basarili’ modeller igin bkz. OECD (2009); v- Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurallar1 agisindan
bkz. Bressie, vd. (2004).
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sektorcli” olan liberal hiikiimetlerle isbirligi ve gii¢birligi yapinca, pek ¢ok kamusal igletme
gibi TT de ozellestirildi. Bu 6zellestirmeler sonucunda 6zellestirme gelirleri reel yatirimlara
doniismezken, ortaya ¢ikan maliyetler devlete ve vergiler yoluyla halka fatura edilirken, karlar
ise 0zel sektoriin kasasina girdi. Kamu ekonomisi kiictildiik¢e, 6zel ekonomi biiyiidii.

1995’te TT miilkiyetinin ve yonetiminin bir boliimiiniin Ortadogulu bir is adaminin
eline gecmis olmasi, yerli ve/ya yabanci sermayeli 0zel sektoriin devletle ne kadar iyi
“iletisim” kurdugunu; stratejik kuruluslarin bile kiiresel ticaretin tam ortasina atildigini
gostermektedir. Diger 6zellestirme operasyonlarinda oldugu gibi TT i¢in de ayn1 6zellestirme
senaryosu kurgulandi: Once, TT’nin zarar eden bir KiT oldugu savlandi; bu sav is diinyas,
medya ve i¢ siyasal (partiler ve hiikiimet) ve dis mali ¢cevrelerden (Diinya Bankasi, IMF, vb.)
destek ald1 ve kamuoyu ikna edilmeye ¢alisildi. 2005°te blok satis yontemiyle ozellestirilen
TT’nin, siire¢ icerisinde ¢ok ¢esitli mikro ve makro ekonomik sonuclar1 oldu.

Bu makale su varsayimlara dayanmaktadir:

«i-Tirkiye’deki ozellestirmeler genellikle “ekonomik” olmaktan ¢ok, “ideolojik tir.
Mevcut egemen ekonomik diizen kapitalizm olunca 6zellestirme kaginilmazdir. O nedenle,
TT’nin oOzellestirilmesinde iktisadi degil ideolojik “kosullar” aranmistir ve bunlar da
saglanmistir. Eger TT zarar eden bir sirket olsaydi, 6zellestirmenin dogal mantig1 harekete
gecebilirdi. Oysa kar ettigi halde 6zellestirilen TT i¢in kosullar dogal degil yapaydir.

*ii-TT’nin Ozellestirilmesi, toplumu yakindan ilgilendiren ve tepkisel hale getiren
biiyiik bir neoliberal uygulamadir ve bu uygulama ile kamu yarari-kamugikari arasinda daha
az bir “kosutluk”, fakat daha fazla bir “karsitlik” bulunmaktadir.

«iii-TT Ozellestirmesi: zit goriislerle (tez ve antitezler) tartisilmasina konu olmustur;
tizerinde toplumsal bir uzlas1 yoktur ve o yiizden nesnel boyutu zayiftir.

*iv-TT’nin 6zellestirilmesi, dyle bir ekonomi-politik olaydir ki; {istii hem “kar” hem
de “kdr”dir; alti ise “buz”dur. Bu oOzellestirme o6rnegi de, gogunluktaki emekg¢i sinifini
hezimete ugratirken, azinliktaki komprador burjuva sinifinin daha da zenginlesmesine hitap
ve hizmet etmistir.

Bu makalede konu “diyalektik”® yontemle ve @i¢ bolim halinde islenmistir: 1.
boliimde TT’nin kurumsal O6nemi ve Ozellestirme sorunsali, 2. boliimde TT nin
ozellestirilmesinin gerekgeleri ve zamandizinine (kronolojiye) bagli 6zellestirme siireci ele
alinirken; 3. boliimde TT Ozellestirilince ortaya ¢ikan ve g¢ikmasi olasi jeo-ekonomik ve
ekonomi-politik sonuglar ortaya konulmustur. Sonu¢ bolimiinde ise genel degerlendirme
kapsaminda birkag¢ Oneri ya da dnerme sunulmustur.

2. TURK TELEKOM’UN KUNYESi VE OZELLESTIRME SORUNSALI

Tirk Telekom’un (TT) kurumsal yapisi, Ozellestirme sorunu bakimindan c¢ok
onemlidir. Ciinkii TT, oncelikle uzun bir tarihsel ge¢gmise , biiyiikk ve zengin bir ekonomik

¥ Tiirk Dil Kurumu’nun “eytisim” olarak sadelestirdigi “divalektik”, gergekligi ve onun ¢elismelerini incelemeye
yarayan ve bu ¢elismeleri asmay1 saglayan yollar1 aramay1 ongdren akil yliriitme yontemi demektir.

*

. Bugiinkii TT’nin temeli 23 Ekim 1840 tarihinde “Postahane-i Amirane” adiyla Sultan Abdiilmecit tarafindan
atildi. Tk telgraf alma-cekme isleminin basariyla gerceklestirilmesi iizerine ilk telgraf hattimin Istanbul-Edirne
arasinda désenmesine basland1 (9/8/1847). Istanbul Sogukgesme'deki Posta ve Telgraf Nezareti binasiyla Yeni
Cami'deki postane arasinda tek telli bir telefon ¢ekildi (Temmuz 1881). ilk elle cevirmeli (manuel) telefon
santrali, Istanbul Biiyiik Postane binasinda 50 hatlik olarak tesis edildi (3/5/1909). 406 sayili Telefon ve Telgraf
Kanunu ile yurdun her tarafinda telefon tesis etme ve isletme gorevi PTT Genel Miidiirliigii'ne verildi (4/2/1924)
(MMM, 2007: 35).
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kiinyeye sahiptir. Ozellestirilmeden 6nce stratejik bir kamu kurulusu idi; 6zellestirildikten
sonra da stratejik konumunu siirdiirmektedir. TT nin biinyesinde yiizlerce isyeri, binlerce
bayi, milyonlarca km?’lik bakir kablo sebekesi, milyonlarca telefon ve internet abone, mobil
telefon pazarinda dnemli bir pay ve cok sayida istirakler'’ bulunmaktadir.

TT’yi ve ozellestirilmesini 6nemli kilan diger bir gerekce, isletmecilik ve tiiketici
davraniglar1  yoniiyle mikroekonomiyi, toplumun gereksinimi ve devletin ekonomik
politikalar1 yoniiyle de makroekonomiyi ilgilendirmesidir. TT’nin, yabanci yatirimciya % 55
blok satisina ragmen —geriye kalan simgesel % 25°lik Hazine payi nedeniyle-, “amiral
gemisi” oldugu milli iletisim sektori reel liretim, verimlilik, istihdam, vb. acidan etkileri
tartisilmaz bir konumdadir.

2005 yilinda Bakanlar Kurulu’nun onayladigi gibi, TT’nin toplam (% 100) hisse
degeri 9 milyar ABD dolar1 ($) olarak hesaplanmustir. Ihale sonucunda % 55°lik pay1 6.55
milyar $’a blok satilinca TT’nin toplam degeri 12 milyar $’a karsilik gelmistir. Eger 9 milyar
$ baz alinsaydi, TT nin % 55°1ik paymnin 4.95 milyar $’a satilmasi gerekirdi.M Bu verilere
gore, yapilan ozellestirme karl sayilmakta (ya da gosterilmekte) olup aradaki fark Hazine’ye
aktartlmistir. TT’nin Gzellestirme siirecinde ger¢ek degerinin saptanmasinda TT’nin 2004-
2005 arasindaki yillik faaliyet raporlari, deger tespit komisyonu ile onlara danismanlik yapan
yabanci bagimsiz konsorsiyumun belirledigi degerler, ihaleye giren sirketlerin pazarliklar1 ve
en son da TT’nin ileride kazanabilecegi (potansiyel) degerle ilgili tahminler esas alinmistir.

TT, abone sayisi, pek ¢ok iilkenin niifusundan; cirosu da yine bir¢ok tilkenin gayri safi
milli hasilasindan (GSMH) fazla olup 6zellestirme oncesinde calisanlarin sayis1 bakimindan
ise birgok ilgeden biiyiiktiir. Ayrica, TT kadar —neredeyse- higbir KiT 6zellestirme siireci ve
tartismalar1 nedeniyle tam 9 hiikiimet eskitmemistir.

TT’nin 6nemi, kendi sektoriinde gergeklestirdigi biiyiikk ve siirekli faaliyetlerine ve
sundugu hizmetlere dayanmaktadir. Yurtiginde telefon santrallerini, sehir-igi, sehirlerarasi ve
iilkeleraras1 sabit hat baglantisin1 kurmak, uydu haberlesme aglari ve kablo sistemleri
tizerinden veri iletimini saglamak, ayrica gelir paylasimi anlagmalarina gére analog ve dijital
mobil telefon, kablolu tv ve internet hizmetlerini sunmak, TT’nin basat islerini
olusturmaktadir. Buna bagl olarak TT yatirimlarinin GSMH’ye oran1 1980°den giiniimiize —
yillar i¢inde artip azalarak- binde 2 ile yiizde 2 arasinda degismistir.

TT zarar eden bir sirket olsaydi ve zarar ettigi i¢in 6zellestirilseydi, devletgi kanat bile
onun ozellestirilmesine kanaat getirebilirdi. Oysa TT Tiirkiye’nin en ¢ok kar eden ve en karl
kamu isletmelerinden biri oldugu icin 6zellestirildi ki, bu, liberalleri bile ikiye bolerek bir
kismimi tatmin edemedi. Zira stirekli kar eden, devlete vergi kacak¢iligi yapmadan diizenli
vergi ddeyen, etkin isgiiclinii istthdam ederek devletin sosyal refah devleti gérevini pekistiren
ve hatta yeni 6zel isletmelerin sektdre girmesi konusunda —altyapi, teknik bilgi ve deneyim
aktarma baglaminda- “pozitif dissalliklar” saglayan TT’nin 0Ozellestirilmis olmasi
“ekonomik” degil, olsa olsa, dzellestirme konusunda ezberci olan -ve moda liberal ideolojiyi

" Dénemin Maliye Bakani’nin (M. Simsek), TT nin hatali ve yanhs 6zellestirilip 6zellestirilmedigine iliskin bir
soru oOnergesine verdigi Basbakanlik-OIB antetli 11.7.2012 tarihli yanita gore, Damstay ve Anayasa
Mahkemesi’nin itirazlarinin karara baglamasinin ardindan TT’nin dogru ve piyasa degerinin {izerinde
ozellestirildigi, TT nin &zellestirme sonrasinda AVEA’da % 40 oranindaki hissesini % 81’e ¢ikardigi, ayrica
yurti¢cinde ve yurtdiginda birgok bilisim sirketini biinyesine dahil etmek disinda Arnavutluk’taki Telekom
sirketine de % 20 oraninda hissedar oldugu ve boylece uluslararasi mobil telefon pazarindaki rekabetgi giiclinii
arttirdig1 anlagilmaktadir (TBMM, 2012).

# Maliye Bakani’min sézkonusu ayni yanitinin eklerinde, TT nin 6zellestirmeden énce 2014°te 214 bin TL zarar
ettigi, ozellestirmeden sonra 2011°e kadar ortalama 2’ser milyon TL civarinda net kar elde ettigi goziikmektedir.
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muhafaza eden- muhafazakar hikkiimetlerin elinde  “ideolojik-politik” bir tercihe
dayanmaktadir.

Tiirkiye’deki 6zellestirmeler, 6zellestirme pay1 ve ihale bedelleri bakimindan bir lige
benzetilirse, TT’nin, icinde yer aldigr “ozellestirmeler siiper ligi”nde 1.sirada oldugu
goriilecektir. Salt bu siralama bile TT’nin 6zellestirilmesinin ne kadar “6zel” olduguna isaret
etmektedir. TT 6.65 milyar $’lik satis ihalesi®® ile, kendisinden once 6zellestirilen koprii-
otoyollar (5.7 milyar $) ve Tiipras (4.1 milyar $) ihalelerini gegmistir (Tablo 1).

Tablo 1. TT ve Tiirkiye Ozellestirme Siiper Ligi (milyar $)

Turk —
Telekom

Képrive N
otoyollar

5.7

6.55

Kaynak: Hiirriyet Gazetesi, 18 Aralik 2012°den derlenip tasarlanmustir.

TT’nin gilincel ekonomik biiyiikliigii, TT nin neden oOzellestirildigi konusunda
rehberlik yapabilir. Ozetle (BTIK, 2017)

o Elektronik haberlesme sektoriinde faaliyet gosteren isletmeci sayist 9.5.2017 itibariyla 446
oldu: Bu isletmecilere verilen yetkilendirme sayist ise 785°dir. Bu isletmeciler yetkilendirme
sayis1 bakimindan internet Servis Saglayiciligi Hizmeti, Sabit Telefon Hizmeti, Altyap
Isletmeciligi Hizmeti seklinde siralanmaktadir.

* Elektronik haberlesme sektoriinde 2017 yili 1. ¢eyrekte 12,0 milyar t gelir elde
edildi: Elektronik haberlesme sektoriinde 2016/1 doneminde 10,5 milyar b olan gelir
%14,2 artigla 2017/1 doneminde 12,0 milyar b’ye ¢ikmustir.

o Sektorde ii¢ aylik donemde 1,1 milyar & yatirim yapildi: Elektronik haberlesme
sektoriinde 2016/1°de 1,658 milyon b olan yatirim miktar1 2017/1°de 1,121 milyon b
olarak gerceklesmistir.

%11 Kasim 2005°te % 55 hissesi 6 milyar 550 milyon $’a 6zellestirilen TT’nin ihalesini Suudi merkezli Oger
Telekom Grubu kazandi. Thaleye Etisalat, Kog¢ Holding, Oger Telecoms ve Turktell ortak girisim gruplari
katildilar. Thalede, en yiiksek teklifi veren Oger Telecoms ve Etisalat finalist oldular. Pazarlik goriismelerinin
sonunda en yiiksek teklif 6 milyar 550 milyon $ olmus ve en yiiksek 6zellestirme rakamina ulasilmisti. (Hiirriyet
Gazetesi, 18 Aralik 2012.)
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* Sabit telefon abone sayisi 11,0 milyon olarak gegeklesti: 2016/1°de 11,3 milyon olan
sabit telefon abone sayis1 % 2,8 diisiisle 2017/1°de 11,0 milyon olarak gergeklesmistir.

* Mobil abone sayisit bu donem 75,7 milyona ¢ikti: 2016/1°de 73,8 milyon olan mobil
telefon abone sayis1 % 2,6 artigla 2017/1°de 75,7 milyona ¢ikmustir.

« Internet abone sayisindaki artis devam ediyor: 2017/1°de itibartyla cevirmeli internet
dahil toplam internet aboneliginde bir onceki yilin ayni doneme gore % 24,3 artis
gerceklesmis olup, 6zellikle Mobil Cepten Internette % 29,2 ve Kablo Internette %
18,2 artigla birlikte internet abone sayisindaki genel artis egilimi stirmiistiir.

* Devam eden sabit ses trafigi 2,1 milyar dk. oldu: 2016/1°de 2,4 milyar dk. olan sabit
ses trafigi %12,5 diisiisle 2017 yili birinci geyrekte 2,1 milyar dk.; 2016/1°de 56,8
milyar dk. olan mobil ses trafigi %5,5 artisla 2017/1°de 59,9 milyar dk. olarak
gergeklesmistir.

* Genisbant internet trafigi hizli artispm stirdiirtiyor: 2016/1 2.083.663 Thyte olan
toplam genigbant internet data trafigi 2017/1°de % 29,6 artigla 2.699.823 Tbyte’a
cikmistir. Genisbant internet data trafiginin dagilimina bakildiginda sabit trafik % 22,6
artisla 1.889.105 Tbyte’tan 2.316.352 Tbyte, mobil trafik ise % 97,1 artigla 194.558
Tbyte’tan 383.471 Tbyte ¢ikmustir.

3. TURK TELEKOM’UN OZELLESTIRILMESi: GEREKCELER VE
ZAMANDIZINi

TT’nin 6zellestirilmesini isteyen ve bunu saglamis olan birgok taraf vardir ve hepsinin
ayr1 ayr1 bir hesab1 ya da beklentisi s6zkonusu olmustur. Bir ¢ember olusturan taraflar, farklh
kimliklere sahipmis gibi goziikebilirler, fakat gercekte bir tek taraftir, o da kiiresel giiglerin
dayattig1 liberal kapitalizm tarafidir. ABD ve Bat1 Avrupali iilkelerin kota ve oy ¢okluguyla
yonetiminde sz sahibi olduklari Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi Grubu,
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ve onun kiiresel rekabeti diizenlemekte uyguladigi Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) ile Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi (GATS);
ayrica yabanci sermaye ile isbirligi yapan yerli-milli kentsoylu orta-iist sinifi denilen
komprador burjuvazi, hepsi, biiyiik-kiiciik pargalardan olusan bir “disli ¢cark mekanizmast™
(Sekil 1) gibi TT’nin 6zellestirmesi icin islevsel olmustur ve yeni 6zellestirmeler igin de
kurulu islevine devam etmektedir. Ger¢ekten de —bazen biiyiik dislinin bazen de kiiclik
dislinin baskin —ancak ana dislinin komprador burjuvazinin- oldugu bu mekanizma,
Ozellestirme konusunda ikilem i¢inde bulunan hiikiimetlere kars1 bile —s6ziinii gecirecek kadar
giiclii anlaminda- pek ‘disli’ ¢ikmustir.

" Diinya Bankasi Grubu; Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD), Uluslararas: Kalkinma Birligi (IDA),
Uluslararas1 Finans Isbirligi (IFC), Cok-yanli Yatinm Garanti Ajanst1 (MIGA) ve Uluslararas1 Yatirim
Anlagmazliklarini Coziim Merkezi (ICSID adli bes alt 6rgiitten olugsmaktadir.
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Sekil 1. TT’nin 6zellestirmesinde kurulu disli cark mekanizmasi

IMF-

Diinya
Bankasi

| Hiiktimetler
*Medya

WTO-
GATT-
GATS

Komprador
burjuvazi

Denir ki, iyi ekonomi kuramlar1 iyi bir politika haline gelirse, iletisim sektorii
ozellestirilebilir, liberallestirilebilir (dogal tekel 6zelliklerine sahip birka¢ unsur hari¢ erigim
hizmetleri olarak), bagimsiz olarak diizenlenir ve az ya da cok rekabetci tarife yapisi
belirlenebilir (Li, Qiang, ve Xu, 2010: 1). Ayrica WTO tarafindan ifade edilen piyasa
¢oziimlerinin iyimser goriisii geleneksel bilgelik haline geldi. Ornegin, Uluslararasi Telekom
Birligi (ITU) su “Ozellestirme-Rekabet-Diizenleyiciler” (PCR) politikasin1 onaylad1 (Press,
2009):

* i-Rekabetsiz ozellestirme iyi, ancak rekabetle 6zellestirme daha iyidir.

* li-Diizenleyiciler (regiilatorler) olusturmak iyidir ancak onlara yeterli giic ve
bagimsizlik vermek daha iyidir.

« iii-Bir duopol olusturmak iyi, ancak agik rekabet ortamina izin vermek daha iyidir.
* iv-Rekabetin tanitilmast iyidir, ancak erken bir agamada tanitmak daha iyidir.

TT’nin 6zellestirilmis olmasinin gerisinde bazi i¢ ve dis kosullar ya da gerekgeler
yatmaktadir. Soyle ki:

*i-Bir kere, tiim diinyada dnce kapitalistlesme yoniinde degisim igin baskilar olustu.
Kuramsal olarak, ozellestirme + kuralsizlastirma ikilisi kapitalistlesmeyle birlikte gelisti ve
etkili akademik yazilarin ve siyasal sdylemlerin i¢inden siiziilerek bir¢ok {ilkenin glindemine
girdi, herkese acik bir degisim ve doniisiim adin1 aldi. Bu model (paradigma) degisikliginin
kokeni birbirine bagli su etmenlere bor¢ludur (Trauth ve Pitt, 1992: 6): Teknolojik degisim
(ve ozellikle de iletisim ve bilgi isleminin yakinlagmasi); anahtar kurumsal kaynak olarak
iletisim goriiniirliigliniin artmasi; ve pazara dayali bir ekonomi-politik akimin {istiinligii.

*li-Gozlemlenebildigi kadariyla tiim diinyada iletisim sektoriinde bir ozellestirme
akimi ve ivmesi var. Bu gelisme Tiirkiye’de de TT nin 6zellestirmesine yol acti. Sadece on yil
once (2008) bile telekom kuruluslar1 bazindaki bolgesel 6zellestirmeler oldukca dikkat ¢ekici
yiiksek oranlarda seyretmistir: Avrupa % 78, Kuzey ve Giiney Amerika % 74, Asya-Pasifik %
53, Arap devletleri % 48 ve Afrika % 47 (Uluslararas: Iletisim Birligi ITU kaynaklarindan
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aktaran Press, a.k.). Gilinimiizde kiiresel kapitalist sistem yerinde durduguna ve
Ozellestirmeler de devam ettigine gore bu oranlarin oldukga yiikseldigi varsayilabilir.

«ii-Ozellestirme konusu olan TT, diinyadaki iletisim kuruluslari arasindaki yatay
biitiinlesmelere, iletisim yatirnmlarinin biiyiikliigiine, bu iletisim sektoriiniin diger yatirim
bosluklarmi1  doldurabilme kapasitesine, istihdam ve GSMH’ye katki gizilgiiciine
(potansiyeline) ve bir kiiresellesme adresi olarak ITU™" iiyelik yapisinin genisledigine
dikkatleri ¢ekmektedir. Biiyiik ve 6nemli bir devlet tekeli olan PTT’yi***, -bir posttan iki
elbise ¢ikartmay1 hedefleyerek ama post kavgasini en aza indirgeyerek- posta-telgraf ve
telefon olarak ikiye bolerek yeniden yapilandirilmaliydi.

*iii-TT oOzellestirilince kaynaklarin etkin kullanilacagina, tiiketiciler i¢in iletisimde
hizmet kalitesinin artacagmna, ucuz fiyatlarla ve hizli iletisim kurulacagina, yenilik¢i
teknolojilerin ithal edilecegine, sektorde rekabet patlamasinin yasanacagina, istihdam
miktarinin / oraninin artacagina pesinen inanildi ve belirli 6lgiide gergeklesti. TT devlette de
kalsaydi da, bu beklentiler —istihdam hedefi noktasinda fazlasiyla- ger¢eklesebilirdi.

siv-TT Ozellestirilmeseydi, devletin hantal, ige doniik, kasvetli biirokratik yapisi
yiizinden hizla yenilik¢i (reformcu) kararlar alinip hayata gecirilemeyecegi diisiiniilmekteydi.
Oysa TT’yi elinde bulunduracak bir 6zel sektoriin karar ve hareket serbestisi daha fazlaydi ve
bu nedeniyle 6zel TT kendini -hizmet tiretimi ve kalitesi, fiyatlarda rekabet gibi- her yonden
asip gelistirebilecekti.

Bu vb. gerekgelerle baslayan TT’nin o&zellestirme ¢alismalari, Ozal hiikiimeti
doneminde baslayip Erdogan hiikiimeti doneminde tamamlanan uzun bir yasal (Anayasa
Mahkemesi’nin iptalleri ve kanun hiikmiinde kararnameler) ve pazarlama siirecine,
dolayistyla bir zamandizinine dayanmaktadir. Asagida bu zamandizini dzetlenmistir (OIB,
2017):

* Etkin bir siirecin olusturulmasi dogrultusunda TT i¢in en uygun Ozellestirme stratejisini
tasarlamak amaciyla, 2003 Eyliil ve Ekim aylar1 arasinda bir pazar arastirma ¢aligsmasi yapildi.

» Hazirlik ¢ergevesinde, Eylil-Ekim 2003’te piyasa talep ¢Oziimlemesi tamamlanarak
13.11.2003 tarih ve 2003/6403 sayil1 Bakanlar Kurulu (BK) karari ile Sirket hisselerinin en az
% 51’inin tek seferde blok olarak satilmasi ve blok satigini izleyen kalan hisselerin BK’ce
belirlenecek siire¢ cergevesinde halka arzin da dahil oldugu yontemler ile 6zellestirilmesi
kararlastirildi.

*Tiirkiye Avrupa standartlarinda diizenlemeler (regiilasyon) getirerek Ozellestirme islemleri
icin uygun bir ortam hazirlayip yatirnmci giivenini sagladi. 5189 sayili yasanin yiiriirliige
girmesi ile yabanci yatinmcinin sahiplik oranindaki kisitlamalar kaldirildi, altin hissenin
kapsami yeniden belirlendi ve uydu operasyonlar1 Tiirksat A.S.’ye transfer edilerek TT’den
ayrild.

*TT’nin blok satis1 kapsaminda, mevcut pazar kosullar1 gz 6niine alinarak ilgili taraflar ile
diyalogu gelistirerek ihale &ncesinde, OIB tarafindan potansiyel yatirrmcilar1 Sirketin, hukuki,
operasyonel ve mali durumu hakkinda aydinlatmak, satig siirecine iligkin bilgi vermek ve
kendilerinin de Ozellestirme siirecine yonelik goriislerini almak iizere bir “bilgilendirme
stireci” gerceklestirildi. Yerli ve yabanci toplam 11 yatirnnmcinin katildig: siireg 31.07.2004°te
sona erdi.

T ITU, iiye iilkelerin iletisim sektoriinde 6zel sektoriin katilimini savunmakta ve tegvik etmektedir.

1 1924’te kurulan ve telefon kisminin 6zellestirme kapsamina alinmastyla PTT nin hukuksal mrii 1994°te sona
ermistir.
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*15.10.2004 tarih 7931 sayili BK karari ile Sirket hisselerinin % 55’inin blok olarak satilmasi
ve bu ¢ercevede 31.12.2004 tarihine kadar ihale ilanma ¢ikilmasi hilkkme baglandi. Aynm1 BK
Karar1 ile TT Thale Komisyonuna ihale siirecinde 6n yeterlilik 6lgiitlerinin uygulanmasi igin
yetki verildi.

«Ihale siireci, 25.11.2004 tarihinde yerli ve yabanci basin organlarinda yer alan ilanlarla resmi
olarak bagladi. 11 Ocak 2004’e kadar 6n yeterlilik bagvurular yapilmis ve yerli ve uluslararasi
toplam 13 yatirimer 6n yeterlilik aldi. Ayrintili inceleme siireci Subat, Mart ve Nisan 2005°te
yapildi. Son teklif verme tarihi olan 24.06.2005’te TT nin % 55 hissesi i¢in 4 adet teklif geldi.
Ihale Komisyonu oncelikle is planlarmi incelemis, degerlendirme sonucu 100 iizerinden 75’in
tizerinde puan alan 4 teklif sahibi 1 Temmuz 2005 tarihinde mali tekliflerin agilmasi i¢in davet
edildi.

+1/7/2005 tarihinde mali teklif zarflar1 agilarak yapilan toplu pazarlik goriismeleri sonucunda
TT’nin % 55 hissesi igin en yiiksek teklifi Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu (Telecom
Italia ve Saudi Oger’den miitesekkil) 6.55 milyar $ ile verdi. TT’nin % 55 oranindaki
hissesinin blok olarak satisina iligkin ihalenin sonucu, 25/07/2005 tarih ve 2005/9146 sayili
BK karar1 ile onaylandi ve 2/8/2005 tarih ve 25894 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yurirliige girdi. Oger Telecoms ile Hisse Satis Sozlesmesi 24/8/2005°te; TT’nin
ozellestirmesine yonelik Hissedarlar Sézlesmesi ve Hisse Rehni Sozlesmesi ve Imtiyaz
Sozlesmesi 14/11/2005 tarihinde imzalanda.

*Bu sozlesmelerin imzalanmasindan sonra, TT’nin % 55 oranindaki hissesi Ojer
Telekomiinikasyon A.§.’ye devredildi ve TT bir kamu sirketi olmaktan ¢ikti. TT ve
Telekomiinikasyon Kurumu arasinda ayni1 giin Imtiyaz S6zlesmesi de imzaland.

«Ote yandan, TT’nin % 55 oranindaki hissesinin blok satis1 isleminin uluslararast mali
cevrelerince yakindan takip edilmistir. Bu kapsamda, 2006°da TT ozellestirmesi islemi, mali
alaninda saygin bir dergi olan “Acquisitions Monthly” tarafindan “Gelisen Piyasalarda 2005
Yili’nin En Basarili Islemi” ddiiliine de layik bulundu.

* 13/11/2003 tarih ve 2003/6403 sayili BK Karari ile halka arz edilecek hisse oraninin ve
zamanlamasinin blok satis sonrasinda belirlenmesi hiikme baglandi. Blok satig sonrasinda
TT’de Hazine’ye ait % 45 oranindaki hissenin bir bdliimiiniin halka arzina yoénelik hazirhk
calismalar1 bagladi ve bu gergevede, 10/12/2007 tarih, 12973 a BK Karari ile TT’nin % 15
oranindaki hissesinin 31/12/2008 tarihine kadar Halka Arz Yontemi ile ozellestirilmesine
karar verildi. Bu satista, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanun uyarinca, TT ve PTT Genel
Midiirliigii calisanlar ile kiigiik tasarruf sahiplerine ayrilmasi ongoriilen %5 oranindaki pay
ile ilgili olarak; bu satista TT hisselerinin % 3’iiniin halka arza konu %15’lik dilim igerisinde
degerlendirilerek s6z konusu ¢alisanlara ve kiiciik tasarruf sahiplerine ayrildi.

*Halka arz isleminde yurt ici yerlesik yatirimcilara % 40, yurt dis1 kurumsal yatirimeilara ise
% 60 oraninda hisse boliindii. Buna gore, arza konu 525.000.000 adet hissenin 210.000.000
adedi yurt igine, 315.000.000 adedi ise yurt disina satilmis olup, halka arzin toplam biiytikliigii
2.415.000.000.- TL seviyesinde gergeklesti. TT nin 2008’de yapilmis olan halka arz1 o tarihte
tilkemizde gergeklesen en biiyiik halka arz olmasinin yanisira son 4 yilin da diinyada yapilan
en biiyiik telekom halka arzidir.

*TT 15/5/2008 tarihi itibariyle TTKOM koduyla BIST’te islem gdrmektedir. TT halka arz
islemi “EMEA Finance” dergisi tarafindan 2008’de “Merkezi ve Dogu Avrupa’da Yilin
Ozellestirme Islemi” secildi.

*5/2/2017°de Resmi Gazetede yayimlanan BK Karar1 ile TT nin % 6,68 oranindaki Hazine’ye
ait hissesi Tiirkiye Varlik Fonu’na devredildi.

TT’nin bu sekildeki zamandizine bagh Ozellestirme siireci aslinda kabaca bes
asamadan olusmaktadir (Tablo 2). Bu asamalar; 6zellestirmede 6z hazirlik; duyuru ve ihale;
strateji ve uygulama; sonuglandirma ve izlemeden ibarettir.
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Tablo 2. TT’nin 6zellestirilmesi siireci

On hazirlik Duyuru ve ihale Strateji ve Sonug ve izleme
uygulama

Asama 1 Hiikiimet ve i diinyast

kaynaklarma bagl

TT’nin

ozellestirilecegine

iliskin medyatik

haberlerin topluma

duyurulmasi
Asama 2 Ozellestirme Yiiksek TT’nin dzellestirme

Kurulu (OYK) payina talip olanlarin

tarafindan TT nin sahaya inmesi; gii¢

Ozellestirme ¢atismasindan en

programina alinmast; giiclii olanin {izerinde

Ozellestirme Idaresi uzlasma

Baskanlig1 (OIB) saglanmasina

tarafindan TT ile ilgili
bilgilerin derlenmesi,
devir islemleri, ana
sozlesme hazirlanmasi
ve onay1; OIB
gbzetiminde mali
danigman sirketinin

se¢imi

Asama 3 TT i¢in blok satis

seklinde
ozellestirme
stratejisinin
uygulanmasi (OIB);
(istenseydi OYK
karariyla, 6rnegin
isletme hakki devri
ya da gelir ortaklig1
modeli gibi daha
1liml1 bir yontem
degisikligi
yapilabilirdi!)

Asama 4 Thale ve
ozellestirme
stirecinin
sonug¢landirilmasi
(OIB/OYK)

Asama 5 TT’nin 6zellestirme
sonrasinda OIB
tarafindan
izlenmesi
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4. TURK TELEKOM’UN OZELLESTIRILMESININ SONUCLARI

Tiirkiye, 6zellestirme yapabilme yetisi ve deneyimine sahip oldugu i¢in —kiiresellesen
diinya ekonomisi, anaakim ekonomistler ve liberal politikacilar agisindan- “ézellestirme
oziirlii” bir ilke olmadigimi kanitlamis olabilir. Yine de uygulamasimin iilkelerin igsel
yapisina gore degisiklik gosteren Ozellestirme stratejisinin, kimine gore —bigimlendirme
anlaminda- “reform”; kimine gore ise —bozma anlaminda- “deform” oldugu bilinmektedir.

TT’nin 6zellestirilmesi, dogrudan ya da dolayli “ekonomik” odakli olmak iizere cesitli
acilardan bir¢cok sonug¢ dogurmustur. Bu sonuglar, genellikle ya bir iilkenin cografyasi ile
ekonomik giicii arasindaki iligkiye bagli olan “jeo-ekonomik” ya da toplumda {iretim-tiiketim
iliskilerini ve maddi refahin dagitimina dayali olan “ekonomi-politik” igeriklidir. Aralarinda
gecisgenlik olan jeo-ekonomik ve ekonomi-politik ¢ikarimlar “GZFT” yoluyla yapilabilecek
bir tartismanin da konusudur.

GZFT; bir nesneden bir isletmeye, bir sektérden bir bolgeye tretici / tiiketicCi
gruplarina kadar her bir kesimin gii¢lii (G) ve zayif (Z) yonlerini; firsata (F) doniistiirebilecegi
gizilgiicinii ve kendisini tehdit (T) edebilecek i¢ ve dis unsurlari ayni anda gormesini
saglayan ve rakipleriyle nasil daha iyi yarisabilecegini gosteren nesnel bir aynadir. GZFT
politikasi tek tarafli olabilecegi gibi ¢ok tarafli bir yonetisim politikasin1 da gerektirebilir. Bu
politika, yontem ya da yonetim ilgili birimi mevcut gerceklerle yiizlestirir ve nerede goérmek
istedigine dair bir bakis agis1 verir. Diyelim ki, Tirkiye iletisim sektoriinde “G” 6zelligini
korumaya, “F” yapisim “G”ye ¢evirmeye; “Z”yi etkisizlestirip “T’ye doniismesini
engellemeye ve “T”” durumundan kurtulmaya ¢alismak isteyecektir (Tablo 3).
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Tablo 3. TT nin ve 6zellestirilmesinin gii¢lii, zayif, firsatg1, tehlikeli yonii (GZFT)

Giiglii (++) Zayif (-) Firsat (+) Tehlike (--)
Jeo-ekonomik | ++ Stratejik bir - Turkiye, TT nin + TT’nin --TT’de hissenin
sektor olan TT nin ozellestirilmesi ozellestirilmesi, cogunun yabanci
agidan en biiyiik ortagi 6zel | yoluyla; ABD, AB ve | 6zellestirmeyi ve bir sermaye
yabanci sermaye Asya-Pasifik liberal ekonomiyi grubuna gegmesi,
olunca, Tiirkiye bolgelerinin basini savunan Avrupa yeni somiirgeci
kiiresel sermayenin | ¢ektigi kiiresel Birligi ile akimini ve
ilgi odag1 haline kapitalist diizen Tirkiye’ nin uyumlu Tiirkiye’nin o
geldi. zincirinin bir ve duyarli oldugu akimin girdabina ve
halkasini olusturmaya | noktalar1 dolayisiyla milli
baslamustir. pekistirmeye katkida | bagimsizliginin
++TT, Tiirkiye’nin, bulunmustur. tehlikeye
Giineydogu girebilecegini
Avrupa’da enerji ve cagristirmaktadir.
ulagimda oldugu
gibi iletisim
sektoriinde de
biiyiik 6zel sermaye
konsorsiyumunun
ilgi odag1 olduguna
dikkat ¢cekmektedir.
Ekonomi- ++ Bilgi -TT’nin +TT’nin % 55 --Ozel TT, yiiksek
politik agidan | ekonomisinin bir Ozellestirilmesi, hissesini satin alan maliyetlerini
bileseni olan telefon | yabanci sermayenin Oger Telekom, diigiirmek adina
ve internet tilkeye girisi konjonktiir ve mali personel indirimine
tirtinlerinin biiyiik konusunda bir durum degistiginde gitmis ve yeni ise
bir saticisi olan TT, | “promosyon” gibi halka arza alimlar diigiik

iletisim sektoriinde
dev bir igletmedir;
mali ve istihdam
yapis1 biiytiktiir ve
uluslararasi bir
markadir.

++ TT’nin Hazine
pay1 da dahil
hissenin tamaminin
blok satigla
ozellestirilmemis
olmasi ciddi bir
kazanimdir.

sunuldu ve bundan
yabanci
sermayedarlarin
istikrarl Tiirkiye’yi
ne kadar ¢ok tercih
ettikleri noktasinda
siyasal rant
saglanmaya calisildi.

-Ozel TT’nin
sektorde ozel tekele
donlismesini
onleyecek ek
diizenlemelerin
(regiilasyonlar) hizla
devreye sokulmast
kuskusu var.

gidebilir.*** Boylece
ozellestirme icinde
ozellestirme ya da
tiirev o6zellestirme
gerceklesebilir. Bu
durum TT’nin pazar
degerini arttirabilir.

+Ozel TT nin yiiksek
gelirlerle galismasi,
devlete yiiksek vergi
kazanci saglayabilir.

tcretlerle, bu
durum sektérde
istihdam
daralmasina ve
emek sOmiiriisiine
yol agmustir.

--Tirkiye TT nin
yarsindan fazlasini
satinca, surekli kar
eden bir
kurulusundan
Ozveri gostermis
oldu. Bu, gelisen
bir tilke ve gelecek
kusaklar i¢in
“liiks”, yanlis ve
riskli bir karar
sayilmaktadir.

%% By konudaki bir ekonomi haberine gore, TT nin ana ortagr Oger Telecom’a kredi veren bazi bankalar
Oger’in Tirk birimi OTAS"!n TT deki hissesinin olasi satig1 igin iki yabanci potansiyel aliciyla gayri resmi

goriismeler yiirtitmektedir. (Reuters kaynakli Cumhuriyet, 13 Temmuz 2017.)
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Tablo 3’teki bazi maddeleri gelistirme ve onlara eklemeler yapma geregi vardir.

Bir kere, TT’nin Ozellestirmesi, Onceki reel ve hizmet sektoriindeki kamusal
isletmelerin ~ 6zellestirmelerinin - bir devami niteligindedir. Benzer sekilde, TT’nin
Ozellestirmesi de, devletin halen elinde kalan ve bir¢ogu diinya markas1 6zelligini kazanmis
diger bircok 6nemli KiT’in (6rnegin THY, TMO, MKE, Tiirkiye Taskomiirii Kurumu,
TCDD, Milli Piyango Idaresi, TRT, Ziraat Bankasi, vs.) &zellestirmesinde “bahane”,
“gerekce”, “model”, “tesvik” ya da “koriikleme” roliinii oynayacaktir. Yani yeni
Ozellestirmeler de TT’ nin Ozellestirilmesinin bir sonucu seklinde cereyan edecektir. Ciinkii
ozellestirme, bir ¢orap sokiigiine benzer; gerisi gelir.

TT’nin 6zellestirilmesi olay1 beraberinde devlet tarafindan diizenleyici kuruluslarin ve
ist kurullarin hayata gecirilmesini gerektirmistir. Biirokratik iglemleri azaltmak adina yapilan
Ozellestirmelerin, ¢eliskili bir sekilde biirokrasiyi ¢esitlendirerek arttirdigi goriilmektedir. TT
icin de OIB, OYK, BTK degisik diizeylerde ozellestirme &ncesi ve sonrasinda yer alan
devletin resmi organlaridir. Bu birimlerde st yetkili kisilere astronomik iicretler 6denmekte
ve bu yiizden de kamu {icret dagiliminda adaletsizlikler yaganmaktadir.

Devlet, sektorel iletisim politikastn1 TT iizerinden yiiriitiiyordu. Ozellestirme
sonucunda devlet kendi tekelinden vazge¢ip TT nin kiiciik ortag: haline gelince beklentileri
pek sosyal devlet zemininde tutamadi; alt gelir gruplar i¢in ses trafigi ve internet erisimi
halen pahalidir. Ornegin, verimliligin “firsat maliyeti” (vazgegileni) yiiksek istihdam oldu ve
daha 6nce bacadan TT’ye giren 40 binden fazla isgiicti 6zellestirmeyle kap1 disar1 edildi.

Daha rekabetc¢i ve dinamik bir sektor gelistirmede énemli bir unsur, Tiirkiye'nin uzun
zamandir devam etmekte olan AB iiyesi olma arzusudur. Bu arzu iletisimde diizenleyici
degisiklikleri tesvik etti ve Tiirkiye aday lyeler i¢in AB miiktesebatinin 19. boliimiinde
belirtilen yonergeleri izleyerek yeniden diizenledi (Burnham, 2007: 1). AB, Tirkiye’yi de
baglayan, devletin 6zel sektor tizerindeki kisitlayicilart kaldirmasi (deregiilasyon) ve sanal
rekabete karsi yeni diizenlemelerin getirilmesi (regiilasyon) baglaminda ikinci kusak yapisal
reformlar uygulamaktadir.

TT, 70 bin civarinda bir ¢alisan kitleye sahipken, 6zellestirilince, yiiksek maliyet
yaratiyor diye yar1 yartya personel indirimine gitti. Yeni alinan ve niteliksiz orta diizeyli
isglicline de asgari iicret ve biraz lizerinde maaslar 6denmeye baslandi. Makroekonomi
acisindan ortaya ¢ikan yeni tabloya gore, 6zele gegen TT sirketi igsizlik oraninin artmasina
katkida bulundu, issiz kalan telekomcular1 -yer ve meslek degistirme sirasinda dogan bir
igsizlik tlirli olan- “gecici” (friksiyonel) igsizlige siirlikledi, yeni ¢alisanlar diisiik {icrete ikna
ederek somiirmeye basladi.

sonrasinda da bu 6zelligini siirdiirmesi kuvvetle olasidir. Nitekim 2015 siralamasina gore ilk
100 biiyiik miikellefler arasinda TT, 260.5 milyar TL ile 11.sirada iken, rakibi Turkcell 424
milyar TL ile 5., kdkeni oldugu PTT ise 85.7 milyar ile 33.siradadir (GIB, 2016). Bu kadar
yiiksek vergi ddeyebilen bir kurumun 6zellestirme ihalesi (% 55), gerceklesenin (6.55 milyar
$) en az iki kat1 degerinde (12-15 milyar $) olmaliydi.

Ozellestirme 6ncesi yapisindan ¢ok farkli olarak simdiki TT, genel teknolojinin de
gelismesine kosut olarak ve ileri teknolojik olanaklardan da yararlanarak genis bant girisini
(penetrasyon) ve OECD standartlarini yakalamaya g¢alisti (Burnham, 2006: 9). Mobil telefonla
internete erisim “3G’’yi asti; simdi “4.5G”, yakin bir gelecekte tiim gelismis diinya ile
birlikte —bir ¢ocugun biiylimesi gibi- aritmetik bir sicrama (5, 6, 7G...) yapilacaktir.
Elektronik doniisiimle gelismis diinya sanayi devriminin dordiincii asamasini (“Endiistri 4.0”)
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yagsamaktadir. Tiirkiye de milli kaynaklarina dig katkilar1 ekleyerek bu asamaya gegmeyi ve
yiiksek katma degerli bilgi ekonomisi iiriinleri liretip ihrag¢ etmeyi hedeflemektedir.

Ote yandan, Tiirkiye’nin 1970’lerde kiralik olarak yararlandigi uydu sistemleri
(intelsat, eutelsat), 1980’lerden sonra hizla gelisti. Yerli uydu sistemi TURKSAT 1in devreye
alinmasi ve bliylimesi TT’nin Ozellestirildigi doneme denk gelmektedir. Tiirkiye, yiiksek
kapasiteyle calisan uydu sistemleri ile yaptig1 tv ve internet yayinlarla 6ncelikle Orta Asya,
Kafkasya ve Balkanlar cografyasindaki sosyo-kiiltiirel ve ekonomi-politik etkinligini
pekistirmektedir. Ancak Tiirkiye uydu sistemlerini kendi topraklarinda degil halen Fransa ve
Kazakistan’daki istasyonlarda yiiksek maliyetlerle firlatmaktadir. Diger kosullar bir yana,
TT’nin yatirim ciizdani (portféy) heniiz bu alanda katki sunmaya yeterli gézilkmemektedir.

Tim bu gozlemler ve saptamalar 1s1ginda, TT nin Ozellestirilmesinin sonuglart —
Ozetle- “olumlu” ve “olumsuz” olmak iizere iki grupta toplanabilir (Tablo 4).

Tablo 4. TT’nin dzellestirilmesinin olumlu-olumsuz sonuglari: Ozet matris

Olumlu Olumsuz
sonug sonug

[stihdami daraltmasi

Calisanlarin emegini somiirmesi

Kiiresel sermayeye eklemlenme

Biirokrasiyi arttirmasi

2| 21 2] 2] 2]

Devletin stratejik ve karli bir KiT ten
vazge¢mesi

Aboneleri arttirmasi

Uydu yaymciliginda ilerleme

Vergi sonrasi sirket karlarini arttirmast

<] 2] 21 <

Diger Telekom sirketleriyle rekabet etmesi

5. SONUC: GENEL DEGERLENDIRME VE ONERMELER

Ozellestirme, denilebilir ki, “paralel devlet yapilanmasi”nin ekonomik ayagini
olusturmaktadir. Ozellestirme, TT 6zelinde ve kapsadigi tiim stratejik sektorlerde yiiksek
“ozgul agwhgi”m gosterdigi gibi, tartismasiz —bir tlr- “ekonomik paralel deviet
yaptlanmasi ”dir. TT nin 6zellestirilmesi bu yapinin bir pargasidir. Ozellestirme, isletmecilik
teknigi disinda ¢ok yonlii yansimalarina bakilirsa, salt ekonomik degil, jeo-ekonomik ve
ekonomi-politik bir olaydir. TT’nin Ozellestirilmesinin “bumerung etkisi” vardir, ¢iinki
devlet en 6nemli milli varliklarindan birini elinden ¢ikartmakla, ayagina sikmis olmaktadir.

TT ayarinda bir ekonomik degere sahip olmak en az bir yiizyil1 gerektirir. Temelleri
19.ylizyilda atilan PTT nin 20.ylizyilda i¢inden ikinci biiyiik bir sirketi, TT yi ¢ikarmasi ve
bunun da &zellestirme siirecinde yerli / yabanci kapitalistler lobisinin istahin1 kabartmig
olmas1 bunun acik bir kanitidir. Ozellestirilen TT, 6nceki stratejik Ozellestirmelerin bir
sonucu, sonrakilerin ise bir nedeni sayilmaktadir. Tiirkiye’nin ekonomi yonetiminin kiiresel
yabanc1 sermaye ile kurdugu ‘akrabalik’ iligkisini pekistirmis, fakat kendi toplumunun gergek
ihtiyaclarma karsi biiyiik 6l¢iide yabancilastirmistir.
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Diinyada iletisim sektoriinde Ozellestirmeye ve kuralsizlasmaya (deregiilasyon)
bulasan her neoliberal hiikiimet gibi, Tirkiye’de TT’nin biiyiik hissesini satan mevcut
hiikiimet de genellikle bu 6zellestirmenin yiiksek kar, verimlilik ve rekabet saglayacagi
noktasindan hareket etmistir. Bu kismen dogrudur ve bu dogru nereden bakildigina gore de
degisir: Ozel TT kendine kér etmistir, personel indirimine giderek maliyetleri ve istihdam
diizeyini distirerek kendi verimliligini arttirmustir; igsiz biraktiklarinin  sosyo-psikolojik
maliyetlerini muhasebe teknigi ile gizlemistir.

TT’nin 6zellestirilmesi GZFT ¢oziimlemesinin de konusudur: Bir kere bu 6zellestirme,
en yiksek ihale bedeli ile sonuclandigr icin Tiirkiye ozellestirme tarihinde ¢ok giiglii bir
Ozellestirme olayidir ve bu yiizden sektoriin ve isletmenin ad1 gibi 6zeldir. Bu 6zellestirmenin
her seye ragmen kiiresel sermayeye bir armagan gibi sunulmasi, TT nin mali ve milli varligini
zayiflatmistir. Fakat 6zel TT nin yerli ve yabanci bagka bilisim sektorlerini biinyesine katmasi
ve uydu yayinlari ile es zamanl teknolojik ataklar yapmasi ile Tiirkiye’ye Balkanlar, Orta
Dogu ve Orta Asya gibi oOncelikli bolgelerde yatirnm kapilarmi agmaktadir. Bu onemli
firsatlara kars1 ¢esitli tehlikeler de arzetmektedir ki, bunlarin baginda Tiirkiye’nin giivenligini
ve bagimsizligmi tehdit etmesi gelmektedir. Ote yandan, diinya ve Tiirkiye konjonktiirii
degistiginde, TT’nin 6zel hisselerini —tekrar- satin almak zorunda kalindiginda devlet gok
yiiksek mali bedeller 6demek zorunda kalabilir.

A9

TT’nin 6zellestirilmesinin istii hem “kar” ve hem de “kdr ”dir. Giinesin bol oldugu —
Tiirkiye gibi- bir iilkede karlar ve altindaki buzlar gibi, ekonomik krizler ve yanlis yonetim
yiiziinden de karlar ¢cok ¢abuk erir. Devlet, TT’yi 6zellestirerek bir defaya 6zgii bir gelir elde
ederken, karsiliginda siirekli kardan -yani “altin yumurtlayan tavuktan”- vazgec¢mis
olmaktadir.

Stirekli kara yani altin yumurtlayan tavuga kavusmak i¢in devlet; ya TT deki hissesini
en az % S51’e c¢ikarmali ya da bu kurulusu toptan millilestirmelidir. Millilestirme,
neoliberalizme kars1 radikal bir model degisikligi (paradigma kaymasi) ya da 180 derecelik
doniis seklinde diisliniilebilir ki, dogrudur ve oyle olmalidir. Ciinkii ancak millilestirme
yoluyla TT’nin O6zellestirilmesine bagli kayiplar ya da telef olan parasal kaynaklar telafi
edilebilecektir. Basa donme ve tekrar kazang siireci demek olan millilestirme, ¢ok uluslu
sirketlerin ve egemen (hegemon) liberal devletlerin giidimiinde dozunu arttiran kapitalist
kiiresellesmenin siirdiigii bir diinya konjonktiirlinde hayal olabilir. Ayrica gittikce
kapitalistlesen ve diinya sermayesiyle biitiinlesen Tiirkiye’nin mevcut ekonomik diizenine ve
konjonktiiriine aykir1 gelebilir ve zor gerceklesebilir. Fakat gerceklesmesi halinde
millilestirme uygulamalari, altt “buz” olan ve devlet ve/ya toplumun kayip yaralanmasina yol
acan TT dahil tiim oOzellestirmelere karst “fuz” islevini gorecektir. Buzlanmis yollar
tuzlandiginda o yollardan kayip diismeden daha rahat gecilmis olunacaktir.

Eger millilestirme yapilamiyorsa, herhangi bir yeni Ozellestirme (privatization) de
yapilmamali, ancak onun yerine, ona segenek olarak, -karma ekonomi diizeninin bir bileseni
olarak- “ozellesme” (specialization) yapilabilir. Dikkat edilirse, sozciikk benzerligi olan
ozellestirme ile dzellesmenin anlami farklidir: ilki, kamusal isletmelerin zorla ve yapay
yollarla 6zel sektore devrinin gerceklesmesi; ikincisi ise, 6zel sektdriin goniillii ve dogal
yollarla kendi biinyesinde genislemesi (sayica artmasi) ve derinlesmesi (sektorel ve tiretimsel
cesitlilik ve kapasite agisindan biiylimesi) demektir. Buna gore, Ornegin, kamusal TT
ozellestirilecegine, onun ayarinda 6zel sermayeli yeni bir TT kurulabilirdi (6zellesme).
Boylece, liberal ekonomik diizen geregi 6zel kesimin de iletisim sirket sahibi olmasi
engellenmemis olunurdu. Devletin iletisim sektoriinde hi¢ yer almamasi ya da yerini kismen
0zel sektore birakmasi, bu durumun tiim sektorlere yayilmasi ve herkesce kaniksanmasi,
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toplumu ileride anarsizm (devletsizlik) ile kapitalizmin bir arada olmast demek olan “anarko-
kapitalizm e gotlrebilir.

Ayrica, TT’nin miilkiyet ve yonetim yapisinin kamu lehine yeniden-diizenlenmesi (re-
regiilasyon) sayesinde Tiirkiye’nin 21.ylizyil glindemine su yasamsal konular alinabilir:

« Ilkokuldan baslanarak yasamm her evresinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin (BiT)
dogru kullaniminin 6gretilmesi anlaminda “siirdiiriilebilir iletisim egitimi”;

* Her yurttasin iletisim hakkina sahip olmasi anlaminda “iletisimde esitlik ve adalet”;

* Hizli ve kolay iletisimin yansira kisisel sirlarin saklanmasi anlaminda “giivenli ve
saglikl iletisim”;

« Dogay1 kirletmeyen ve insan1 radyasyon hastasi yapmayan yenilik¢i BIT
teknolojilerinin kullanilmasi anlaminda “yesil iletisim”,

» Ayrica 6zel gereksinimini baskasinin yardimiyla karsilamak zorunda olan (gbrme,
isitme, konusma ve fiziksel Ozirlii) insanlarin iletisim araglarina erisimini saglama ve
herkesin giiniin her saatinde BIT iiriinlerinden faydalanabilme ve c¢agri merkezlerine
ulasabilme anlaminda “engelsiz erigim”.

Bu cergevede, TT’ nin 6zellestirilmesinin sonuglar1 gozden gegirilerek, tiim yurttaglar
esitlik ve adalet ilkeleriyle kucaklayacak bir sekilde “2023 Vizyonu” ve devletin mali
kaynaklarini israf etmeyecek ve israfi da halka fatura etmeyecek kamu-ozel isbirligi (KOI)
modelleri ile “siirdiiriilebilir ar-ge” ve “etkin sosyal devletgi ekonomik politikalar” gelistirilip
uygulanmalidir.
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conduct this policy was explained. In the empirical part, the relationship
between incentive mechanisms and renewable energy was analyzed using
panel data techniques. Annual data sampled from 28 EU member
countries and Turkey for the years between 1990 and 2015 was used.
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1. GIRIS

Enerji, cagimizin vazgegilmez bir pargasi olarak iilke ekonomilerine yon veren 6nemli
bir etkendir. Enerjinin ekonomik faaliyetlerin hemen hemen tiimiinde temel girdi olarak
kullanildig1 goriilmektedir. Yenilenebilir kaynaklardan enerji elde edilmesi son yillarda bir¢ok
tilkenin giindeminde olan bir konudur. Basta kiiresel 1sinma ve iklim degisimi gibi oldukga
ciddi ¢evresel sorunlarin ortaya ¢ikmasi, diinya genelinde fosil yakit rezervlerinin azalmasi,
tilkelerin karsilastigi enerji arz gilivenligi sorunu ve her gecen giin artmakta olan enerji talebi,
bir¢ok iilkenin yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmelerine neden olmustur.

Yenilenebilir enerji iilkenin kendi kaynaklarinin kullanilmasiyla iiretilen bir enerjidir.
Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin en énemli ekonomik sorunlarindan biri olan
cari agik probleminin temel nedenlerinin basinda enerji ithalati gelmektedir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarmin etkin bir sekilde kullanilmasi enerji ithal eden bir¢ok iilkenin cari agik
probleminin ¢dziimiinde yol agict olabilir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin {ilke
ekonomisine bir diger katkis1 da istihdam olanaklari yaratilmast ve yerli sanayinin
giiclendirilmesi yoluyla bolgesel ve kirsal kalkinmayi desteklemesidir. Ayrica yenilenebilir 20
enerji kaynaklarmin kullaniminin yayginlastirilmasi, halen modern enerji hizmetlerine
erisimine sahip olamayan kesime bu imkanin taninmasia yardimci olabilir (Akar ve
Akdogan, 2016).

Glinlimiizde halen diinyada kullanilmakta olan enerjinin ¢ogu fosil temelli ener;ji
kaynaklaridir. Ancak bahsedilen nedenler dolayisiyla diinya genelinde bir enerji degisimi s6z
konusu olmaktadir. Bu degisim kapsaminda diisiik karbonlu bir enerji sistemine gegis siireci
yasanmaktadir. SO0z konusu siiregte yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji sistemi
icerisindeki payi artirilarak fosil temelli enerji kaynaklarinin yerini almasi hedeflenmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari; ¢evreye sera gazi yaymayan ya da ¢ok diisiik diizeyde
sera gazi yayan, dolayisiyla temiz enerji kaynaklar1t olarak nitelendirebilecegimiz
kaynaklardir. Fosil yakitlarin kullaniminda karbondioksit (CO,) ve diger gazlarin salinimi
sera etkisini ortaya c¢ikartmakta, sera etkisi ise kiiresel 1sinma ve iklim degisimine neden
olmaktadir. Cagimizin en 6nemli gevresel sorunu olarak ifade edilen kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi ile miicadele etmek amaciyla 1997 yilinda uluslararasi bir ¢erceve olarak Kyoto
Protokolii kabul edilmis, 2015 yilinda ise Paris Anlagmasi imzalanmistir. Kyoto Protokolii ve
Paris Anlagsmasi sera gazi azaltimima yonelik olarak atilmis olduk¢a Onemli uluslararasi
adimlardir. Bu uluslararas1 adimlarla sera gazi saliniminin azaltilmasina yonelik hedefler
belirlenmis ve stratejiler olusturulmustur. S6z konusu hedeflerin gerceklesebilmesinde ve
stratejilerin uygulanmasinda yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelis iilkelerin 6nemle
tizerinde durduklari bir konudur.

Diinya genelinde hem cevresel hem de ekonomik avantajlarindan dolay1 yenilenebilir
enerji kaynaklarma yonelik her gegen giin artmakta olan bir ilgi mevcut olsa da, enerji
piyasalarinda yenilenebilir enerjinin yayginlagtirilmas: ve gelistirilmesi ¢ok kolay bir siire¢
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degildir. Yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasinin 6niinde bir takim
engeller bulunmaktadir. Bu engellerden ilk akla gelen maliyete bagli engellerdir. Ancak
giinimiizde yenilenebilir enerji  teknolojilerinin  gelismesiyle birlikte  yenilenebilir
kaynaklardan enerji elde etmenin maliyeti gegmise oranla biiyiik 6l¢iide diismiistiir. Maliyete
bagli engellerin yaninda, yasal ve diizenleyici engeller, piyasa performansina yonelik engeller
ve toplumsal engeller olarak c¢esitli engel gruplarindan s6z edilebilir. Toplam enerji {iretimi
icinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymnin artirilabilmesi i¢in bahsi gegen engellerin
asilmas1 gerekmektedir. Bu baglamda hiikiimetler yenilenebilir enerji kaynaklarinmi tesvik
edici ve destekleyici politikalar yiiriitmektedir. Ozellikle heniiz yeterince gelismemis veya
gelismekte olan yenilenebilir enerji piyasalarinin hizla biiyiiyiip gelisebilmesi ve genellikle ilk
yatirim maliyetleri yiiksek olan yenilenebilir enerji kaynaklarna yatirimlarin g¢ekilebilmesi
i¢in bir¢ok devlet ¢esitli yasal diizenlemelerle ve tesvik mekanizmalariyla yenilenebilir enerji
kaynaklarmi desteklemektedirler. Bu ¢alisma diinyanin ve Tiirkiye’nin enerji giindeminde
onemli bir yer isgal eden yenilenebilir enerji konusu ve hiikiimetlerin bu alandaki destekleyici
politikalart incelenmistir.

Calisma su sekilde organize edilmistir: Birinci boliimde diinyada uygulanmakta olan
yenilebilir enerji tesvik mekanizmalar1 kisaca agiklanmustir. Ikinci boliimde Tiirkiye’de
yenilenebilir enerjiye yonelik uygulanan kamu politikalar1 ve tesvik mekanizmalari
anlatilmistir. Calismanin {iglincii bolimii ampirik uygulamaya ayrilmistir. Bu boliimde
calismada kullanilan veriler ve yontem sunulmustur. Calisgmanin dérdiincii boliimde ampirik
bulgular tartisilmis ve son boliimde degerlendirme ve sonuca yer verilmistir.

2. DUNYADA UYGULANMAKTA OLAN YENILENEBILIR ENERJI
TESVIK MEKANIZMALARI

Uluslararas1 Enerji Ajanst’nin (IEA) "tiiketilmesinden daha hizl: oranda kendilerini
yenileyebilen dogal siireglerden (giines 15181, riizgar gibi) tiiretilmis enerji olarak tanimladigi
yenilenebilir enerji kaynaklari; riizgar, giines, biyokiitle, jeotermal, hidrolik ve deniz kokenli
kaynaklar olarak smiflandirihir (IEA, 2018). Bu kaynaklar ¢evre ile barigik, temiz, enerji
giivenligini saglayan ve iilke ekonomisine faydali kaynaklardir.

Yenilenebilir kaynaklardan enerji elde etmek ileri teknoloji gerektirdigi igin genel
olarak bu kaynaklarin ilk yatinm maliyetleri yiiksektir. Giiniimiizde gelisen teknolojiyle
birlikte yenilenebilir enerji teknolojilerinin maliyetleri eskiye nazaran o6nemli o6lgiide
azalmistir. Ancak halen yenilenebilir enerji yatirimlarinda ilk yatirim maliyetleri yiiksek,
yenilenebilir enerji yatirnmlarinda kullanilan teknolojiler yeni ve gelisim siireci devam eden
teknolojilerdir. Bu baglamda mevcut engellerin asilabilmesi igin Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanim1 hitkiimetler tarafindan tegsvik mekanizmalar1 ile desteklenmektedir.

Enerji sektoriinde devlet tesvikleri diinya genelinde gesitli tilkelerde uzun zamandir
uygulanmaktadir. Enerji alanindaki devlet tesviklerinin amaglari; piyasanin gelismesini
saglamak, arz giivenligini artirmak, g¢evre kirliligini ve sera gazi emisyonunu azaltmak,
rekabeti giiclendirmek, toplumsal faydalar saglamak ve istihdami artirmak olarak sirilanabilir

(EEA, 2004).
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Tablo 1. Yenilenebilir Eneriji Destekleme ve Tesvik Mekanizmalarinin Siniflandirilmasi

Diizenleyici Politikalar Mali Tesvikler ve Kamu Finansmani

Tarife Garantisi (Sabit Fiyat Garantisi ve | Vergi Muafiyeti ve Istisnalari
Prim Garantisi)

Kota Yiikiimliiliikleri / Yenilenebilir Vergi Kredileri (Yatirim ve Uretim Vergi

Portfoy Standartlar Kredileri)

Yenilenebilir Enerji Sertifikalari Cevresel Olumsuz Digsalliklarin
Fiyatlandirilmasi

[hale Yontemi Kamu Yatirimlari, Krediler, Hibeler,

Sermaye Siibvansiyonlar1 ve indirimleri

Net Ol¢iim Sistemi

Biyoyakit Yiikiimliiliikleri
Is1 Yiikiimliiliikleri
Kaynak: REN21, 2017.

Giniimiizde diinya genelinde yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin
yayginlastirilmas:1 amaciyla hiikiimet tesvikleri bir gereklilik halini almistir. Hiikiimet
desteginin sdz konusu olmadigi bir durumda yenilenebilir enerji sektoriindeki yatirimcilar
sosyal fayday1 hesaba katmazlar. Ozel kesimde yer alan aktdrler sadece parasal degeri olan
seyleri dikkate alirlar. Devlet tesvikleriyle yenilenebilir enerjinin maliyeti, yenilenemeyen
enerji kaynaklarmimn maliyetlerine yakin bir hale gelebilir. Temelde yenilenebilir enerji
piyasalariin gelisimini saglamak ve 6zel kesimin yatirimlarini bu alana ¢ekmek amacini
giiden bu mekanizmalar “diizenleyici politikalar” ve “mali tesvikler ve kamu finansmani”
olarak iki ana grupta Tablo 1’de incelenebilir.

Yenilenebilir enerji kaynaklariin kullanimini tesvik etmek tizere birgok iilkede gesitli
mekanizmalar1 uygulanmaktadir. Gelistirilen bu tesvik mekanizmalarinin her ekonomiye
uygun ve tiim yenilenebilir enerji ¢esitleri ya da teknolojileri i¢in standart olmadigi
gozlemlenmektedir. En iyi uygulama orneklerinde, piyasanin gelisim seviyesine bagli olarak
birbirleriyle etkilesim halinde olan farklit meknizmalarin uygulandig1 goriilmektedir (Deloitte,
2011: 3). Ayrica yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim alanina gore uygulanan tesvik
politikalar1 da degismektedir.

3. TURKIYE’DE YENiL}jZNEBiLiR ENERJi KAYNAKLARININ
KULLANIMINI DESTEKLEMEYE YONELIK TESVIK MEKANIZMALARI

Tiirkiye dort farkli mevsimin yasandigi iklim kosullariyla ve sahip oldugu cografyayla
yenilenebilir kaynaklar agisindan zengin bir potansiyele sahiptir. Fakat bu potansiyel tam
olarak kullanilamamakta ve Tirkiye enerji ihtiyacinin ¢ok biiyiik bir bolimiini halen fosil
kokenli yakitlardan karsilamaktadir. Ayrica Tiirkiye’de tiiketilen fosil kokenli kaynaklarin
onemli bir kismu ise ithalat yolu ile karsilamaktadir.

Tiirkiye’de yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretimi son 10 yilda 6nemli Olgilide
artmigtir. Garafik 1 2006 ve 2016 yillari i¢in birincil enerji kaynaklarina gore Tiirkiye nin
kurulu giiciinli gostermektedir.
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Grafik 1. 2006 ve 2016 Yillar I¢in Birincil Enerji Kaynaklaria Gére Tiirkiye Kurulu
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Kaynak: TEIAS. 2017.

2006 yilinda Tirkiye’nin toplam kurulu giicii 40.564,8 MW iken 2016 yilinda bu
deger 78.497,4 MW’ye ¢ikmistir. Bu siirecte Tiirkiye’deki toplam kurulu giiciinde %90°dan
fazla artis olmustur. Yenilenebilir kaynaklardan hidrolik gii¢, 2006 yilinda oldugu gibi 2016
yilinda da Tiirkiye’nin en biiyiik yenilenebilir kurulu giiciidiir. %33,99 oranina sahip olan
hidrolik giicii sirastyla, %24,92 oraniyla dogal gaz ve %22,11 oraniyla komiir takip
etmektedir. Yasanan 10 yillik siire¢, yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan nispeten olumlu
gelismelere neden olmustur. Riizgar enerjisi kurulu giicii 2016 yilinda %7,33’liikk bir orana
ulagsmistir. Jeotermal kurulu giicii ciizi bir miktarda artig gostererek %1,05 olmustur. Giines
kurulu giiciiniin Tiirkiye’nin toplam kurulu giicli i¢indeki pay1 ise 2016 yilinda %]1,06
ulagsmistir. Yenilenebilir+atik+atik 1s1 kurulu giiciiniin toplam kurulu gii¢ icindeki pay:
%0,63’e ¢ikmistir. Son 10 yilda yasanan bu gelismeler, yenilenebilir enerji politikalarinin
dayanag1 olan yasal cergevenin ¢izilmesini saglayan gerekli mevzuatin hazirlanmasi ile
saglanmustir.

Sekil 1. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Diizenlemelerinin ve Politikalarinin Gelisimi

5627 Sayil1 Enerji 6446 Sayili
Verimliligi Kanunu Elektrik Piyasas1 Kanunu

i I

|

5346 Sayil1 Yenilenebilir 6094 Sayil1 Yenilenebilir Enerji Yenilenebilir Enerji Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Kaynak Alanlar1 (YEKA)
Enerjisi Uretimi Amagch Uretimi Amaclh Kullanimina Dair

Kullanimina {liskin Kanun Kullanimina Dair Kanunda Degisiklik

(YEK) Yapilmasma Dair (yeni YEK)
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Sekil 1 Tiirkiye’de yenilenebilir enerji diizenlemelerinin ve politikalarinin gelisimini
gostermektedir. Sekilde yer alan kanun ve yonetmelikler Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji
politikasinin yasal ¢ercevesini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de yenilenebilir kaynaklardan elektrik enerjisi iiretiminin tesvikine yonelik
olarak atilan ilk adim 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amagcli Kullanimmna iliskin Kanun’dur. Yenilenebilir Enerji Kanunu (YEK) olarak da tabir
edilen bu kanun Tiirkiye nin yenilenebilir enerji politikasina yonelik olarak hazirlanmis ilk
yasal mevzuattir. Tiirkiye yatirimcilara yenilenebilir enerji alaninda yasal zeminin
hazirlanmasinda bir¢ok iilkeye gore biraz ge¢ kalmistir. Ancak 2005 yilinda ¢ikartilan YEK
gecte olsa atilmis 6nemli bir adimdir. 5346 sayili kanunla Tirkiye’ye sabit fiyat garantisi
(SFG) tesvik mekanizmasi getirilmistir. Ayrica bu kanunla yenilenebilir enerji liretimi amagh
arazi kullaniminda destek uygulamasi saglanmistir.

2007 yilina yayimlanan 5627 sayilt Enerji Verimliligi Kanunu ile 5346 sayili kanunla
saglanan SFG tesvik mekanizmasinin uygulanma siiresi genisletilmis ve arazi kullanimi i¢in
destek orani arttirilmigtir.

2010 yilinda yayinlanan 6094 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimma Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la
kaynaga gore farkli SFG uygulamasi getirilmis ve yerli katki ilavesi adinda yeni bir tegvik
mekanizmas1 uygulamaya konmustur.

2013 yilinda son hali yayinlanan 6446 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nunda lisans
ticretinden muafiyet ve Damga Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisinden
miistesna uygulamalarinin oldugu belirtilmistir.

2016 yilinda yayinlanan Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 (YEKA) Yonetmeligi
ile ihale yontemi tesvik mekanizmasinin uygulamasina baslanmistir.

Tiirkiye’de yenilenebilir enerjiye saglanan tesvikler Yenilenebilir Enerji Kaynaklari
Destekleme Mekanizmast (YEKDEM) kapsaminda gergeklestirilmektedir. 2011 yilinda
“Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullammina Iliskin
Kanunda  Degisiklik  Yapiumasina Dair Kanunda, YEKDEM’den bahsedilmis,
“Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine Iliskin
Yonetmelik”in yaymlanmasiyla YEKDEM kurulmasma ve isletilmesine iliskin esaslar
diizenlenmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik iiretiminin tesvik edilmesi
amactyla olusturulan bu mekanizmadan 2016 yilinda faydalanan katilimct sayis1 556’dir. Bu
katilimcilarin kurulu giicii ise 15.083 MW olmustur (EPDK, 2017).

Tablo 2’de ve Tablo 3’de 2011-2016 yillart itibariyle YEKDEM katilimer sayilart ve
bu katilimcilarin kurulu giigleri yer almaktadir. Yenilenebilir kaynak tiirlerine gore YEKDEM
kapsaminda faaliyet gosteren katilimcilarin sayilarina baktigimizda, 2011 yilinda 20 olan
toplam katilimci sayis1 2016 yilinda 556’a ¢ikmustir. 2011 yilinda tabloda yer alan dort farkli
yenilenebilir enerji kaynagi i¢in de 10’un altinda ve birbirine yakin sayida katilimei
mevcutken 2016 yilinda hidrolik kaynak 388 katilimci sayisiyla en ¢ok basvurulan tiir
olmustur. Sonrasinda 106 katilimciyla riizgar YEKDEM katilimer sayist agisindan ikinci en
cok talep goren tiir olmustur. 2015 yilinda 234 adet YEKDEM katilimcilariyla toplam kurulu
giic 5.423,63 MW iken, 2016 yilinda 556 adet YEKDEM katilimcilariyla toplam kurulu gii¢
15.082,72 MW a ulagmistir. 2016 yilindaki katilimcr sayis1 2015 yilindaki katilimer sayisinin
iki katindan fazla artmis ve 2016 yilindaki toplam kurulu gii¢ 2015 yilindaki kurulu giiciin
nerdeyse iki bucuk ii¢ katina ¢ikmistir. YEKDEM kapsaminda 2015 yilina ait kurulu
giictiniin, Tirkiye’nin kurulu giliciine orant %7,4 iken, bu oran 2016 yilinda %19,4°e
ulagmustir.
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Tablo 2. Yillar itibartyla YEKDEM Katilimci Sayis1 (Adet)

Tiiri 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Hidrolik |4 44 14 40 126 388
Riizgar 9 22 3 21 60 106
Biyokiitle | 3 8 15 23 34 42
Jeotermal | 4 4 6 9 14 20
Genel 20 78 38 93 234 556

Kaynak: EPDK, 2017: 42.

Tablo 3. Yillar itibariyla YEKDEM Katilimeilarin Kurulu Giicii (MW) *

Tiri 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Hidrolik 21 930 217 598 2.116,33 | 9.960,00
Riizgar 469 685 76 825 2.732,14 | 4.319,83
Jeotermal | 72 72 140 228 389,92 599,16
Biyokiitle | 45 73 101 147 185,23 203,72
Genel 608 1.760 534 1.798 5.423,63 15.082,72

*Ayrica lisanssiz elektrik tiretimi kapsaminda 2016 y1l1 sonu itibariyle 1.045,78 MW’lik kurulu giiciin tamam

da YEKDEM kapsaminda islem gérmektedir.

Kaynak: EPDK, 2017:43.

2016 yili YEKDEM kurulu giiciiniin kaynaklara goére dagiliminda hidrolik %66,04,
riizgar %28,64, jeotermal %3,97 ve biyokiitle %1,35 oranina sahiptir. Tablo 4’de YEKDEM
katilimcilarinin 2012-2016 yillar arasindaki iiretim miktarlar1 yer almaktadir. 2016 yilindaki
tretim miktar1 2015 yilindaki {retim miktarina gore yaklasik %250 artmistir. 2016 yili
tretiminin en fazla hidroelektrik santralleri ve sonrasinda riizgar elektrik santrallerince
yapildig1 goriilmektedir. 2015 yilinda YEKDEM kapsaminda iiretim yapan santrallerin

tiretimlerinin iilke iiretimine orani %6,8 iken, 2016 yilinda bu oran %16,8 e ¢ikmustir.

Tablo 4. Yillar itibariyle YEKDEM Katilimcilarinin Yillik Uretim Miktarlar1 (MWh)*

Tiiri 2012 2013 2014 2015 2016

Hidrolik 2.296.047 528.646 | 1.072.832 | 5.683.331 | 25.520.255
Riizgar 2.081.745 234.000 | 2.378.819 | 8.275.992 | 14.163.403
Jeotermal 487.364 857.527 | 1.436.579 | 2.710.856 | 3.706.764
Biyokiitle 374.002 750.715 925.516 1.050.796 1.306.057
Genel 5.239.158 2.370.888 | 5.813.746 | 17.720.976 | 44.696.479

Kaynak: EPDK, 2017: 43.

Ayrica lisansiz elektrik iiretimi kapsaminda 2016 yili sonu itibariyle 1.137.871,75
MWh’lik iiretimin tamami: da YEKDEM kapsaminda islem gormektedir. Lisansiz kurulu
giiciin kaynaklara gore dagilimi Tablo 5’de gosterilmektedir. 2015 yilindaki lisanssiz kurulu
giiciimiizlin toplam1 359,04 MW iken, 2016 yilinda bu miktar yaklasik 3 katina cikarak
1.048,21 MW’a ulasmistir. Giines (fotovoltaik) kaynak tiirti 2016 yilinda % 89,60 oranla en

biiyiik lisansiz kurulu giictiir.
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Tablo 5. Lisanssiz Kurulu Giiciin Kaynaklara Gore Dagilimi (MWe-%)

2015 2016

Kaynak Tiirii Kurulu Gii¢ Oran Kurulu Gii¢ Oran

(MWe) (%) (MWe) (%)
Glines (Fotovoltaik) 292,91 81,58 939,19 89,60
Dogal Gaz 36,47 10,16 51,85 4,95
Biyokiitle 21,44 5,97 36,42 3,47
Riizgar 6,02 1,68 13,75 1,31
Hidrolik 1,7 0,47 5,78 0,55
Giines 0,5 0,14 1,22 0,12
(Yogunlastirilmis)
Genel Toplam 359,04 100,00 1.048,21 100,00

Kaynak: EPDK, 2017:13.

Lisanssiz elektrik {iretiminin kaynaklara gore dagilimi Tablo 6’da yer almaktadir.
2015 yilinda lisanssiz elektrik liretimi kapsaminda sebekeye verilen enerji miktar1 222.724,45
MWh olmustur. 2016 yilinda bu miktar 1.137.871,75 MWh yiikselmistir. Tiirkiye’de 2016
yilda lisansiz elektrik iiretimi 2015 yilindaki iiretimin 5 katina c¢ikmistir. Bu iiretimin
%90,64’1 glines kaynagindan, %8,10’u ise biyokiitle kaynak tiirlinden tretilmistir.

Tablo 6. Lisanssiz Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilimi (MWh-%)

2015 2016

Ihtiyac fazlasi Oran Ihtiyac fazlasi Oran

olarak sisteme (%) olarak sisteme (%)

Kaynak Tiiri verilen enerji verilen enerji

miktar1 (MWh) miktar1 (MWh)
Giines (Fotovoltaik) 185.034,44 83,08 1.031.358,00 90,64
Biyokiitle 37.094,73 16,65 92.129,90 8,10
Riizgar 393,88 0,18 8.268,44 0,73
Hidrolik 201,40 0,09 6.115,42 0,54
Genel Toplam 222.724,45 100,00 1.137.871,75 100,00

Kaynak: EPDK, 2017:16.

Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji politikasinda yenilenebilir enerji kaynaklarinimn
kullaniminin ve yayginlasmasinin desteklenmesine yonelik tesvik mekanizmalar1 6nemli bir
yere sahiptir. Bu baglamda Tirkiye’de uygulanmakta olan tesvik mekanizmalar: alt
basliklarda agiklanmaktadir.

3.1. Tarife Garantisi Tesvikleri (Sabit Fiyat Garantisi veya Prim Garantisi)

Tiirkiye’de fiyat tabanli diizenleyici tesviklerden SFG uygulanmaktadir. Diinya
uygulamalarinda oldugu gibi Tiirkiye’de de yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjinin
kullaniminin yayginlastirilmas1 amaciyla uygulanmakta olan en 6nemli tesvik mekanizmasi
SFG’dir. Giiniimiizde yenilenebilir enerji piyasalarinin  bir¢ok iilkede olgunlagsmaya
baslamasiyla SFG tesvik mekanizmasinin gegmise oranla popiilaritesi biraz azalmis ve diger
tesvik mekanizmalari da 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Ancak halen diinyada en c¢ok
uygulanmakta olan tesvik mekanizmasi1 SFG’dir. SFG mekanizmasinin yaygin olarak tercih
edilmesinde uygulanmasiin basit olmasi da o6nemli bir etken olusturmaktadir. Bu
uygulamada treticiler, yenilenebilir enerji kaynaklarindan trettikleri elektrigi belirlenen
fiyattan satabilmektedirler. Ayrica bu tesvik ile yenilenebilir kaynaklardan kendi elektrik
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ihtiyacin1 karsilayan treticilerin {iretim fazlasi enerji miktarlarin1 kanunda 6ngoriilen sabit
fiyatlar iizerinden dagitim sirketlerine satabilmelerine imkan taninmaktadir (Eser ve Polat,
2015: 218).

Tiirkiye’de SFG 2005 yilinda 5346 sayili kanunla uygulanmaya baglanmistir. 2005
yilinda 7 yil olan destek siiresi 2010 yilinda 6094 nolu kanunla 10 yila ¢ikarilmistir. SFG’nin
genellikle uzun dénemli bir tesvik mekanizmasi oldugu ve bazi tilkelerde 10-15 yillik donemi
kapsadigi goriilmektedir. 6094 nolu kanunla farkli enerji kaynaklari i¢in farkli SFG
uygulanmaktadir. Tablo 7’de yenilenebilir enerji kaynak tiirlerine gére uygulanmakta olan
SFG degerleri yer almaktadir. 5346 sayili kanunda SFG’nin 2005 yilindan baglayarak
31.12.2015 tarihine kadar uygulamasina iliskin bir diizenleme varken 2015 yil bitmeden
Bakanlar Kurulu Karariyla bu siire 2020’ye kadar uzatilmistir.

Tablo 7. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji I¢in Uygulanan Sabit Fiyat Garantisi

Yenilenebilir Enerji Kaynagina Uygulanacak Fiyatlar
Dayah Uretim Tesis Tipi (ABD dolar1 cent/kWh)
Hidroelektrik tiretim tesisi 7,3
Riizgar enerjisine dayali iliretim tesisi 7,3
Jeotermal enerjisine dayali liretim tesisi 10,5
Biyokiitleye dayali liretim tesisi (¢Op gazi dahil) 13,3
Glines enerjisine dayali liretim tesisi 13,3

Kaynak: 5346 Sayili Kanun, 2005.

6094 nolu kanunla SFG'ye ilave olarak, her enerji tiirlinde farkli olmak tizere, yerli
katki ilavesi adi altinda bir tegvik uygulamasi getirilmistir. Bu uygulamada tesvik miktari
SFG’ye eklenmektedir. Prim garantisi uygulamasina da benzeyen bu uygulama yenilenebilir
enerji tretim tesislerinde kullanilan aksamin yurt i¢inde imalatinin desteklenmesi amacini
giitmektedir. Yerli katki ilavesine destek siiresi 5 y1l olarak belirlenmistir. Yerli katk: ilavesi
mekanizmasinda farkli yenilenebilir enerji tiirleri i¢in imal edilen aksama gore belirlenen
oranlarda dolar bazinda katki saglanmaktadir. Tablo 8’de yerli katki ilavesi olarak belirlenen
fiyatlar yer almaktadir.
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Tablo 8: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji i¢in Uygulanan Yerli Katki Ilavesi

11 SAYILI CETVEL

Tesis Tipi Yurt i¢inde Gergeklesen Imalat Yerli Katki Ilavesi
(ABD dolari cent/kWh)

A)Hidroelektrik tiretim tesisi 1)Tiirbin 1,3
2)Jenerator ve giic elektronigi 1,0

B)Riizgar enerjisine dayali {iretim tesisi 1)Kanat 0,8
2)Jeneratdr ve giic elektronigi 1,0
3)Tiirbin kulesi 0,6
4)Rotor ve nasel gruplarindaki mekanik aksamin 1,3
tamamui (kanat grubu ile jeneratdr ve giic
elektronigi i¢in yapilan 6demeler harig)

C)Fotovoltaik (PV)enerjiye dayali tiretim | 1)PV panel entegrasyonu ve giines yapisal 0,8

tesisi mekanigi imalati
2)PV modiilleri 1,3
3)PV modiiliinii olusturan hiicreler 3,5
invertdr 0,6
5)PV modeli lizerine giines 1smnim1 odaklayan 0,5
malzeme

D)Yogunlastirilmis enerjiye dayali iiretim | 1)Radyasyon toplama tiipii 2,4

tesisi 2)Yansitic1 yiizey levhasi 0,6
3)Giines takip sistemi 0,6
4)Is1 enerjisi depolama sisteminin mekanik 1,3
aksami
5)Kulede giines 151n1n1 toplayarak buhar iiretim 2,4
sisteminin mekanik aksami
6)Stirling motoru 1,3
7)Panel entegrasyonu ve giines paneli yapisal 0,6
mekanigi

E)Biyokiitle enerjisine dayali iiretim 1)Akigkan yatakli buhar kazani 0,8

tesisi 2)S1v1 veya gaz yatakli buhar kazani 0,4
3)Gazlastirma ve gaz temizleme grubu 0,6
4)Buhar veya gaz tiirbini 2,0
5)I¢ten yanmali motor veya stirling motoru 0,9
6)Jenerator ve gii¢ elektronigi 0,5
7)Kojenerasyon sistemi 0,4

F)Jeotermal enerjisine dayali iiretim tesisi | 1)Buhar veya gaz tiirbini 1,3
2)Jeneratdr ve giic elektronigi 0,7
3)Buhar enjektorii veya vakum kompresorii 0,7

Kaynak: 6094 Sayili Kanun, 2010.

Yerli katki ilavesi uygulamasinda yurtiginde gergeklesen imalatin ve iiretimin hangi
yenilenebilir enerji kaynagindan yapildigina gore degisen fiyatlarda destek saglamaktadir.
Tablo 9°da hem SFG hem de yerli katki ilavesi mekanizmalarinca getirilmis fiyat destekleri
gosterilmektedir. Farkli yenilenebilir kaynaklar igin farkli fiyatlar ve farkli yerli katki ilavesi
degerleri mevcuttur. Hem SFG’nin hem de yerli katki ilavesinin oldugu bir sistemde
tireticiler, yurt i¢inde tretilen ekipmanlar1 kullanan ve bu konudaki yonetmelik hiikiimlerini
yerine getiren {iretici i¢in SFG ve yerli katki ilavesinin ikisinin toplami olan bir fiyati1 garanti

altina almis olacaklardir.
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Tablo 9. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Desteklemesine Yo6nelik Fiyat Tabanli Tesvikler

Yenilenebilir Enerji Uygulanacak | Yerli Katki | Yerli Katki
Kaynagina Fiyatlar Tlavesi Tlavesi ile
Dayali Uretim Tesis Tipi (ABD dolar1 (ABD dolar1 | Uygulanabilecek
cent/kwWh) cent/kwh) En Ust Fiyat

Hidroelektrik Uretim Tesisi 7,3 2,3 7,3+2,3=9,6
Riizgar Enerjisine Dayali 7,3 3,7 7,3+3,7=11
UretimTesisi
Jeotermal Enerjisine Dayali 10,5 2,7 10,5+2,7=13,2
Uretim Tesisi
Biyokiitleye Dayal1 Uretin 13,3 5,6 13,3+5,6=18,9
Tesisi (Cop Gazi dahil)
Giines Enerjisine Dayali
Uretim Tesisi 13,3 6,7 13,3+6,7=20

- Fotovoltatik

-Yogunlastirilmis 9,2 13,3+9,2=10,5

Kaynak : 6094 Sayili Kanun, 2010.

3.2. Lisans Ucretinden Muafiyet

Tiirkiye’de elektrik enerjisi iireten tesisler igin ilgili tesisin kurulu giiciine gore Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu’nca (EPDK) hazirlanmis olan lisans yonetmeligi kapsaminda
yillik olarak lisans iicreti alinmaktadir. Yenilenebilir enerjinin desteklenmesi i¢in uygulanan
politik araglarin biri de lisans iicretinden muafiyet veya lisanssiz tiretim hakkidir.

Lisanssiz tretim hakki, Tirkiye’de SFG mekanizmasindan sonra yatirimcilari
yenilenebilir enerji piyasasina ¢ekmek icin kullanilmakta olan onemli bir tesvik ve
destekleme mekanizmasi olarak kabul edilebilir (Yilmaz ve Hotunluoglu, 2015: 89). Lisans
ticretinden muafiyet konusundaki son diizenlemeler 2013 yilinda c¢ikarilan 6446 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunda ele alinmistir. Bu kanunda lisans alma ve sirket ylikiimliiliigiinden
muaf olma konusu agiklanmis ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali liretim tesisleri i¢in
lisanssiz {iretim hakki 500 KW kurulu giice kadarken 1 MW’a ¢ikartilmistir. Daha 6nce
kurulu giicii 500 kWh’in altindaki yenilenebilir enerji liretim tesislerinin lisans alma ve sirket
kurma yiikiimliilikleri yokken, bu deger 6446 nolu kanunla 1 MW olmus ve Bakanlar
Kuruluna belirlenmis olan bu kurulu gii¢ iist sinirmm1 5 kata kadar (5 MW) arttirilabilme
yetkisi verilmistir.

Yenilenebilir kaynaklardan enerji {iretimi yapan tesisler ilk 8 yil bu lisans licretinden
muaf tutulurken, sonraki yillarda bedelin %10’unu 6demek durumundadirlar. Ayrica bu
tesisler 500 kWh’in altindaki kendi ihtiyaglarin1 karsiladiktan sonraki iiretimlerini SFG
destegiyle enerji dagitim sirketlerine satabilmektedirler. 1000 kWh’a kadar kendi ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulan yenilenebilir enerji tesislerinin plan ve projeleri i¢in hizmet bedeli
de almmamaktadir. Ayrica EPDK tarafindan lisans bagvurulart degerlendirilirken
yenilenebilir  kaynaklardan {iretim yapan tesislerin bagvurular1  Oncelikli  olarak
degerlendirilmektedir (Kanun no: 5346).

3.3. Yatirim Tesvikleri

Tiirkiye’de yeni yatirim tesvik programi 1 Ocak 2012 tarihinden beri yiiriirlikktedir. Bu
programda dort farkh tiir plan yer almaktadir. Bunlar; Genel Yatirim Tesvik Plani, Bolgesel
Yatirim Tesvik Plam, Biiyiik Olgekli Yatirimlar Tesvik Plani ve Stratejik Yatirimlar Tesvik
Planr’dir (YEGM, 2014: 30).
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Genel Yatirim Tesvik Plani: yatirnm kategorisine giren ve belirlenen asgari sabit
yatirrm miktarin1 karsilayan tim yatirim tiirleri i¢in gegerlidir. Bu kapsamda
yenilenebilir kaynaklarindan elektrik enerjisi iireten tesisler de Katma Deger Vergisi
(KDV) ve Guimriik Vergisi muafiyetinden yararlanabilmektedir.

Bolgesel Yatirim Tegvik Plani: bolgelerarasi gelismislik farkini ortadan kaldirmak igin
bolge bazli olarak uygulanmaktadir. Farkli tiirdeki yatirimlar i¢in asgari yatirim
tutarlar kararlagtirllmistir. Bu kapsamda Tiirkiye 1’den 6’ya kadar tesvik bolgelerine
ayrilmistir. Sekil 1°de tesvik planina gore Tiirkiye’nin bolgeleri gosterilmektedir.
Asgari yatirim tutart 1. ve 2. bolgeler icin 1 milyon TL, 3., 4., 5. ve 6. bolgeler icin
500.000 TL’dir. Bunun yaninda, yalnizca 6. bolge i¢in ek %38’lik bir isglicii maliyeti
indirimi uygulanmaktadir.

Biiyiik Olcekli Yatirimlar Tegvik Plani: Tiirkiye nin teknolojik olanaklarin1 ve Ar-Ge
kapasitesini arttirmak bu programin amacini olusturmaktadir.

Stratejik Yatirimlar Tesvik Plani: Bu plan ithalat bagimlilig1 yiiksek (%50°den fazla)
ara ve nihai {riinlerin {iretimi i¢in sunulmaktadir. 50 milyon TL veya daha yiiksek
tutardaki yatirimlar bu plandan yararlanabilmektedir.

Sekil 2. Tesvik Planina Gore Tiirkiye’nin Bolgeleri

. 30ige 4
. Bolge 2 . 36|995
W 8sige3 W Bolges

Kaynak: YEGM, 2014: 30.

3.4. Vergisel Tesvikler

Yenilenebilir kaynaklara yonelik olarak 2012 yilina kadar verilen tek vergisel tesvik

Damga Vergisi istisnas1 olmustur (Sezer, 2012: 52). Tirkiye gelismis lilkelerde uygulanmakta
olan mali tesvik mekanizmasinin gerisinde kalmistir. Yukarida bahsedildigi gibi Tiirkiye’de
elektrik tiretimine yonelik olarak genel tesvik uygulamalari baglaminda Gimrik Vergisi
muafiyeti, KDV istisnasi, Gelir Vergisi stopaji destegi (yalniz 6. bolge i¢in) tesvikleri
uygulanmaktadir. Bunun yaninda bolgesel tesvik uygulamalar1 baglaminda genel tesviklere
ilave olarak vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi, sigorta primi destegi (sadece
6. bolge i¢in), faiz destegi (3, 4, 5 ve 6 bolge i¢in), yatirim yeri tahsisi destekleri bahsedilen
tesvik planlart kapsaminda uygulanmaktadir. (Eser ve Polat, 2015: 220).
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2013 yilinda yayinlanan 6446 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda organize toptan
elektrik piyasalarinda yapilan islemlere iliskin diizenlenen kagitlarin Damga vergisinden
miistesna oldugu belirtilmistir. Elektrik dagitim sirketleri ile elektrik iiretim tesis ve/veya
sirketlerinin 6zellestirilmesi c¢alismalar1 kapsaminda; 31/12/2023 tarihine kadar yapilacak
devir, birlesme, bdliinme, kismi bdliinme islemleriyle ilgili olarak ortaya c¢ikan kazanglar,
Kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu kanunun 6. bolimiiniin vergi diizenlemeleri
kapsaminda yapilacak teslim ve hizmetler KDV’den miistesnadir. S6z konusu teslim ve
hizmet ifalariyla ilgili olarak yiiklenilen vergiler, vergiye tabi islemler nedeniyle hesaplanan
KDV’den indirilir. Kisa donemde gerekli arz kapasitesinin yeterli bir yedekle olusturulmasi
amaciyla, 31/12/2020 (6nce 31/12/2015 olan tarih 2015 sonunda Bakanlar Kurulu Karariyla
uzatilmistir) tarihine kadar ilk defa isletmeye girecek iiretim lisansi sahibi tiizel kisilere,
iiretim tesislerinin, isletmeye giris tarihlerinden itibaren bes yil siireyle iletim sistemi sistem
kullanim bedellerinden % 50 indirim yapilir ve iiretim tesislerinin yatirirm déneminde, iiretim
tesisleriyle ilgili yapilan islemler hargtan ve diizenlenen kagitlar Damga vergisinden
miistesnadir.

3.5. Thale Yontemi fle Tesvik

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin ihale yontemi ile tesvik edilmesi
“Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari (YEKA) Yonetmeligi”’yle uygulanmaya baglanmistir.
2016 yilinda yaymlanan bu ydnetmelik, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik
enerjisi dretimi i¢in diizenlenmistir. Yenilenebilir enerji iiretim tesislerinde kullanilan ileri
teknoloji iceren aksamin yurt icinde iretilmesi ya da yurt icinden temin edilmesinin
saglanmast ve teknoloji transferinin temin edilmesine yonelik fayda saglanmasi
amaglanmaktadir. Bu yonetmelik kapsaminda YEKA kullanim hakki yarigmasi
diizenlenmektedir. Ihale sistemi bu yarigma araciligiyla uygulanmaktadir.

YEKA kullanim hakk: yarismas1 kapsaminda ilk ihale Konya Karapmar’da giines
kaynak tiirti i¢in 20 Mart 2017 yapilmis ve ihaleyi Tiirk—Giiney Kore ortakligindaki Kalyon-
Hanwha grubu kazanmistir. Kazanan sirketin Tirkiye’de yilda en az 500MW iiretim
kapasitesine sahip bir tesis kurma, yatirimda yerli teknoloji kullanma ve yerli Ar-Ge ile yerli
miihendis istihdamini saglama zorunluklari vardir. Bu sayede Tiirkiye’de yerli iiretim ve
teknolojide yerellesme hedefi saglanmaya calisilacaktir. Ikinci projeye yonelik ihale riizgar
kaynak tiirii igin 3 Agustos 2017°de yapilmistir. Tirkiye’nin 5 farkli bolgesinde (Kayseri-
Nigde, Sivas, Edirne-Kirklareli-Tekirdag, Ankara-Cankiri-Kirikkale, Bilecik-Kiitahya-
Eskisehir) toplamda 1.000 MW’luk riizgar enerjisi kapasitesi kurulmas1 amaciyla diizenlenen
bu ihaleyi Alman Siemens sirketi kazanmistir. Kazanan sirket kanat, jenerator tasarimi,
malzeme teknolojileri ve iiretim teknikleri, yazilim ve yenilik¢i disli kutusu alanlarindan en az
ticlinde toplam 5 alanda 10 yil boyunca Ar-Ge ¢alismasi yapmak ve Ar-Ge g¢alismalari i¢in
her yil 5 milyon dolarlik biitge ayirmak zorundadir. Ar-Ge faaliyetlerinin %80’1 yerli
miihendislerden olusan personelle yiiriitecektir. (ETKB, 2016: 33-34).

4. VERI VE METODOLOJI

Bu calismada yenilenebilir enerji politikasi tesvik mekanizmalarinin yenilenebilir
enerji tizerindeki etkisi incelenmistir. Caligmada 28 Avrupa Birligi (AB) iilkesi (Almanya,
Avusturya, Birlesik Krallik, Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda, Irlanda, Ispanya, isveg, Italya, Kibris, Letonya,
Litvanya, Liikksemburg, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya,
Yunanistan) ve Tiirkiye’ye ait yillik veriler kullanilmistir. Zaman dénemi olarak 1990-2015
yillar1 arasi1 alinmigtir. Veriler Diinya Bankasi ve IEA veri tabani, Avrupa Komisyonu
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yenilenebilir enerji yasal kaynaklar1 (RES-Legal) sitesinden ve REN21 yillik raporlarindan
elde edilmistir.

Bu calisma AB ve Tiirkiye odaklidir. Calismanin AB ve Tiirkiye odakli olmasinin
nedeni; AB iilkelerinin yenilenebilir enerji politikalarinda genellikle 6ncii bir rol iistlenmesi
ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvikinde daha fazla politika araglarin kullaniliyor
olmasidir. Bu anlamda analize AB iilkelerini dahil etmemiz yenilenebilir enerji politikalarina
daha genis bir yelpazeden bakarak bir¢ok politik aracin degerlendirilmesine imkan tanimaistir.
Ayrica AB iilkelerinin verilerinin diizenli ve seffaf olmasi da bu ¢alismada AB iilkelerinin
secimi lizerinde etkili olmustur. Calismaya AB iilke grubu ile Tiirkiye’nin dahil edilmesinin
nedeni hem cografi konum agisindan Tiirkiye’nin Avrupa kitasinda da yer almasi, hem de
Avrupa Birligi’ne aday bir iilke olarak kendisi igin zorunlu olmasa da AB iiyesi iilkeler igin
s0z konusu olan yiikiimliiliikleri ve sorumluluklar1 yerine getiren bir iilke olmasidir. Tiirkiye
hem enerji alaninda hem de bir¢ok alanda AB’nin iiye iilkeler i¢in getirdigi yiikiimliilikkler ve
Onerileri dikkate alarak yerine getirmektedir. Tiirkiye ekonomisi, AB iilkelerin
ekonomilerinin ortalamasinin altinda veya ¢ok {stiinde bir iilke degildir. Avrupa Birligi
tilkeleri gibi Tiirkiye de fosil kokenli enerji kaynaklar agisindan pek avantajli olmayan bir
iilkedir. Bu nedenle yenilenebilir enerji konusu AB i¢in 6nemli oldugu kadar Tiirkiye i¢in
onemli bir politika alanidir. Bu anlamda hem cografi, hem ekonomik hem de idari agidan
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tilkeleri ile birlikte analizde yer almasi uygun goriilmiistiir.

Calismada 28 AB fiilkesi ve Tiirkiye’de yenilenebilir enerjinin yayginlagtirilmasi
amaciyla en sik uygulanmakta olan dort tesvik mekanizmasi; SFG, kota yiikiimliigi, ihale
sistemi ve vergisel tesvikler kullanilmaktadir. 1990-2015 yillarin1 kapsayan panel veri seti
kullanilmistir. Kurulan ekonometrik modelle, kamu politikalarinin yenilenebilir enerji
tizerindeki etkisini gérmek ve politik arag olarak en ¢ok kullanilan dort tesvik
mekanizmasinin etkinligini degerlendirmek amaglanmaktadir.

4.1. Degiskenler Veri ve Model

Bu calismada tesviklerle yenilenebilir enerji arasindaki iligkiyi incelemek i¢in panel
veri analizi kullanilmistir. Calismada {tilkeler i¢in bazi yillardaki gozlemler kayip oldugundan
dengesiz panel veri modeli kurulmustur. Sabit ve tesadiifi etkili modeller kurulduktan sonra
Hausman Testi uygulanmistir. Bu test sonucunda sifir hipotezi reddedildigi icin sabit etkili
modelin kullanilmasmin uygun olduguna karar verilmistir. Daha sonra uygun model i¢in
degisen varyans, otokorelasyon ve yatay kesit bagimlilig1 testleri uygulanmistir. Bu
varsayimlardan sapmalar dikkate alinarak uygun direncli (robust) tahminci kullanilarak model
yeniden tahmin edilmis ve sonuglar yorumlanmustir.

Model kurulurken verilen agiklayici degiskenler kullanilarak alternatif modeller
denenmis ve hem iktisadi hem de istatistiksel olarak elde edilen en anlamli model se¢ilmistir.

Kurulacak model denklem (1)’deki gibidir.
Log_vyeit = fo + pisfgi + pokotai + psihalej+ pavergiwt+ pskomiirit  fepetroli+
pr9azi+ Peniikleerii+ Pol0g_co2it+ f100Syhict frienerji_bagi+ Proniifusi+ eir (1)

Denklem (1)’de log_yei; ; yenilenebilir kaynaklardan {iretilen elektrik enerjisi
degiskeninin logaritmik degeridir. Diger degiskenler Tablo 10’ da 6zetlenmistir.
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Tablo 10. Bagimsiz (Agiklayici) Degiskenler

Aciklayicl Degiskenler

sfg: Yenilenebilir elektrik iiretimi i¢in uygulanan sabit fiyat garantisi tesvik
mekanizmasi

kota: Yenilenebilir elektrik tiretimi i¢in uygulanan kota yiikiimliligi tesvik
mekanizmasi

ihale: Yenilenebilir elektrik iiretimi i¢in uygulanan ihale tesvik mekanizmasi

vergi: Yenilenebilir elektrik tiretimi i¢in uygulanan vergisel tesvik

mekanizmasi

komiir: Komiiriin elektrik tiretimindeki pay1 (%)

petrol: Petroliin elektrik iiretimindeki pay1 (%)

gaz: Dogal gazin elektrik tiretimindeki pay1 (%)

niikleer: Niikleer enerjinin elektrik tiretimindeki pay1 (%)

log co2: CO;emisyonunun logaritmasi (kt)

gsyh: Birim enerji kullanim1 basina diisen GSYH (dolar)

enerji_bag: Enerji ihtiya¢larini karsilamak i¢in yapilan ithalat (%)

niifus: Niifusdaki biiyiime oran1 (%)

4.1.1. Bagimh Degisken

Analizde bagimli degisken olarak, yenilenebilir kaynaklardan iiretilen elektrik enerjisi
degiskeninin logaritmik degeri alinmistir. Yenilenebilir enerjiden elektrik {iretiminin pay1
hesaplanirken hidro-elektrik dahil edilmemistir. Hidroelektrik hari¢ olmak iizere yenilenebilir
kaynaklardan elektrik tiretimi; jeotermal, giines, gelgitler, riizgar, biyokiitle ve biyoyakitlar
icermektedir. Bu deger kilowatt saat (kWh) cinsindendir. Hidroelektrik hari¢ olmak {izere
yenilenebilir kaynaklardan elektrik {iretimi degerinin kullanilmasinin nedeni tesvik
mekanizmalariin genel olarak hidro-elektrik igin verilmiyor olmasidir. Ayrica literatiirde var
olan ¢aligmalarin ¢ogunda bu ¢aligmada oldugu gibi hidro-elektrik hari¢ yenilenebilir enerji
degerleri kullanilmastir.

Yenilenebilir enerji politikalar1 temelde {i¢ alanda yiiriitiilmektedir. Bunlar elektrik
enerjisi, 1sitma&sogutma ve ulasimdir. Ulasim ve i1sitma&sogutma alanindaki politikalar
elektrik enerjisi alanindaki politikalara gore daha yenidir. Devletlerin yenilenebilir enerji
politikalar1 elektrik enerjisi alaninda baglamis ve politika araglar1 olarak tesvik mekanizmalari
diinya genelinde ilk olarak elektrik enerjisi alaninda uygulanmistir. Giiniimiizde de halen
elektrik enerjisi alanindaki tesvik politikalarin agirhigi devam etmektedir. Bu nedenle
analizde yenilenebilir enerji ile ilgili bagimli degisken olarak yenilenebilir kaynaklardan
iretilen elektrik enerjisinin logaritmik degeri alinmustir.

4.1.2. Bagimsiz (Ac¢iklayici) Degiskenler

Calismamizda yer alan temel acgiklayici degiskenler; dort yenilenebilir enerji tesvik
mekanizmasidir. Bunlar; SFG, kota, ihale ve vergidir. Veriler i¢cin IEA (IEA/IRENA Global
Renewable Energy Policies and Measures Database), Avrupa Komisyonu Yenilenebilir Enerji
Yasal Kaynaklar1 (RES-Legal) ve REN21 yillik raporlarindan yararlanilmastir.

SFG, kota, ihale ve vergi tesviklerini belirtmek i¢in kukla degiskenler olusturulmustur.
Her bir tesvik mekanizmasi kukla degiskenle gdsterilmistir. Incelenen tesvik mekanizmasi
ilgili yilda iilkenin ana tesvik mekanizmasi ise 1 olarak, aksi halde 0 olarak kodlanmistir.
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Ulkede bir yilda birden fazla ana tesvik mekanizmasi olmasi durumunda ana tesvik
mekanizmalarin1 temsil eden ilgili kukla degiskenler 1 olarak kodlanmistir. Kodlama
yapilirken bazi lilkelerin ana tesvik mekanizmasit olarak bir mekanizmayr benimsedigi, bazi
iilkelerin ise birden fazla tesvik mekanizmasini benimsedigi goriilmiistiir. Model yardimiyla
bu dort tesvik mekanizmasinin yenilenebilir elektrik iiretimini tesvik etmedeki etkileri ve
etkinliklerinin Olgiilmesi amac¢lanmaktadir. Literatiirde farkli tesvik mekanizmalarinin farkl
tilkelerde degisen etkilerinden bahsedilmistir.

Modele kontrol degiskenler olarak yenilenebilir enerji kaynaklarina alternatif
olabilecek ikame enerji kaynaklar1 dahil edilmistir. Bu agiklayici degiskenler niikleer ve
termik enerji kaynaklaridir. Konvansiyonel enerji kaynaklarimin yenilenebilir enerji
tizerindeki etkisi ¢esitli ¢aligmalarla ortaya koyulmustur (Carley, 2009; Marques ve Fuinhas,
2012; Marques, Fuinhas ve Manso, 2010). Bu baglamda, ikame enerji kaynaklarinin
yenilenebilir enerji lizerinde etkili olacagi beklenmektedir. Caligmada, termik enerji
kaynaklarinin basinda gelen komiir, petrol ve dogal gaz kaynaklarindan elektrik iiretiminin
toplam elektrik dretimi icindeki yilizdelik paylari ayri ayr1 ii¢ kontrol degiskeni olarak
kullanilmistir. Toplam elektrik {iretimi icinde niikleer enerjiden liretilen elektrigin yiizdelik
oraniyla da niikleer enerji kontrol degiskeni olarak modele dahil edilmistir. Tiim ikame
degisken verileri Diinya Bankas1 veri tabanindan alinmistir.

Karbondioksit (CO,) emisyonu modelimize dahil edilen bir diger kontrol degiskendir.
Yillik kt cinsinden CO; emisyonunun logaritmasi alinarak modele eklenmistir. Cevresel bir
aciklayict degisken olan karbondioksit emisyonunun yenilenebilir enerji ile pozitif iliski
icinde olmas1 beklenmektedir. Onceki boliimlerde ayrintil bir sekilde anlatildig1 iizere kiiresel
1sinma ve iklim degisimi sorunlariyla miicadelede hiikiimetlerce ve uluslararasi kuruluslarca
kiiresel karbon salinimlarina yonelik cesitli politikalar yiirtitiilmektedir. Bir {lilkenin kiiresel
isinma ile miicadele ederken atacagi en Onemli adimlardan birisi, lilke  sinirlar
icindeki karbon salinim miktarinin azaltilmasi i¢in, Uretim ve tiiketim faaliyetlerine
yonelik kamusal ¢o6ziim araglart olusturmaktir (Kete vd. 2017; 177). Karbon salinimina
iliskin degerler, yenilenebilir enerji iiretiminin artirtlmasi agisindan olumlu etkiler
yaratacaktir. Gilinlimiizde yiiksek seviyelerdeki karbondioksit emisyonu, siyasi liderler
tizerinde hem cevresel hem de toplumsal ve ekonomik siirdiiriilebilirlik agisindan baski
yaratmaktadir. Literatiireki Sadorsky (2009), Marques ve Fuinhas (2011), Marques, Fuinhas
ve Manso’nun (2010) c¢alismalarinin sonuglarina paralel olarak CO, emisyonunun
yenilenebilir enerjinin yayginlastirilmasinda pozitif etkisi olmasi1 beklenmektedir.
Karbondioksit emisyonu verisi Diinya Bankas1 veri tabanindan alinmistir.

Birim enerji kullanim1 bagina diisen gayri safi yurtici hasila (GSYH) ekonomik bir
kontrol degiskeni olarak modele dahil edilmistir. Bu deger belirli bir birim enerji tiiketimi i¢in
tiretilebilecek olan GSYH dolaryla dlclilmektedir. Enerji kullanim birimi olarak da petrol
kullanilmaktadir. Satin alma giicii paritesi kullanilarak 2011 yil1 sabit fiyatlarina doniistiiriilen
dolar cinsinden reellestirilen bir degerdir. Bu veri Diinya Bankasinin veri tabanindan
alinmistir.

Yenilenebilir enerji ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski bir¢ok calismaya konu
olmustur. Sadorsky (2009) gelismekte olan iilkelere igin GSYH’nin yenilenebilir enerji
tilkketimi lizerinde pozitif etkili oldugunu bulmustur. Payne (2009) calismasinda GSYH ile
yenilenebilir enerji tiiketimi arasinda bir nedensellik iligkisi bulamamistir. Apergis ve Peyne
2010 yilinda 20 OECD iilkesi ve yine ayni yilda (2010) 13 Avrasya iilkesi i¢in yaptiklar: iki
ayr1 calismada da GSYH ile yenilenebilir enerji tiiketimi arasinda c¢ift yonlii nedenselligin
oldugunu bulmuslardir. Fang (2011) Cin Halk Cumhuriyeti’nin 1978-2008 donemi verilerini
kullanarak yapmis oldugu analizi ile yenilenebilir enerji tiiketiminin GSYH {izerinde olumlu
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bir etkisi oldugunu bulmustur. Marques, Fuinhas ve Manso (2010) ¢alismalarinda GSYH’nin
AB iiyesi iilkeler icin pozitif etkili oldugu, ancak AB liyesi olmayan iilkeler i¢in bunun tam
tersi bir durumun s6z konusu oldugunu ifade etmistir. Nicolini ve Massimo (2017) 5 zengin
AB iilkesine (Fransa, Almanya, italya, Ispanya, Birlesik Krallik) ait verilere yaptigi
ekonometrik caligmada kisi bagina diisen GSYH’nin yenilenebilir enerji lizerinde anlamli ve
pozitif bir etkisinin oldugunu ifade etmistir. Bu calismadaki modelde AB iiyesi iilkeler ve
Tirkiye’nin verileri kullanildigi igin birim enerji kullanimi basina disen GSYH ile
yenilenebilir enerjinin pozitif bir iliski icinde olmas1 beklenmektedir.

Enerji bagimhig1 bir diger kontrol degiskenimizdir. Ulkelerin enerji bagimliliklari;
enerji ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in yapilan ithalata gére hesaplanmaktadir. Bu veri Diinya
Bankasi’ndan alinmistir. Enerji ithalati gibi enerji bagimliliginin da yenilenebilir enerji ile
pozitif bir iligki i¢cinde olmas1 beklenmektedir.

Niifustaki biiyiime modele eklenen baska bir kontrol degiskenidir. Daha biiyiik
biliylime oranlarina sahip devletlerin, artmakta olan toplam elektrik talebini karsilamak i¢in
daha fazla enerji kapasitesi insa etmesi gerekebilir. Bu baglamda yenilenebilir enerjinin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi artan talebi karsilamak i¢in uygulanabilir bir segenek
olarak degerlendirilebilir (Carley, 2009). Yapilan ¢aligmalarda niifusla yenilenebilir enerji
arasindaki iliskiye yonelik farkli sonuglar bulunmustur. Carley (2009) c¢alismasinda niifusun
biiylime oraninin yenilenebilir enerji iiretimi iizerinde istatistiksel olarak anlamli olmadigini
ortaya koymustur. Adelaja ve Hailu (2008) niifusun riizgar enerjisi kapasitesine onemli bir
etkisi olmadig1 ifade edilmistir. Biresselioglu ve Karaibrahimoglu (2012) 30 Avrupa iilkesi
icin 1999-2009 yillar1 arasindaki donemi kapsayan ¢alismalarinda, yenilenebilir enerji
tilkketimi {izerinde niifusun negatif bir etkisinin oldugunu belirtmistir.

5. BULGULAR

Modelde kullanilan degiskenlere ait 6zet istatistikler Tablo 11°de sunulmustur. Tablo
11°de baz1 degiskenler i¢in gozlem sayilarinin diisiik oldugu goriilmektedir. Bu durum veri
setinin dengesiz oldugunu gostermektedir.

Tablo 11. Degiskenlere Ait Ozet Istatistikler

Degisken Gozlem Ort. Std. Sapma Min Max
Sayisi

log_ye 640 20.66901 2.564583 13.81551 25.89972
Sfg 754 0. 494695 0.5003037 |0 1
Kota 754 0.1007958 |0.3012579 |0 1
Ihale 754 0.0424403 |0.2017253 |0 1
vergi 754 0.0954907 | 0.2940866 |0 1
komiir 747 30.5859 26.25209 0 97.49284
petrol 747 11.89079 24.00696 0 100
Gaz 747 17.77249 19.04747 0 93.90463
niikleer 747 19.08691 23.79845 0 87.98622
log_co2 710 11.02387 1.415336 7.612922 13.74291
Gsyh 719 8.871017 2.841472 2.871757 21.49684
enerji_bag | 754 55.6317 28.12541 -49.8 112.5
niifus 753 0.2599661 | 0.8559062 | -5.814339 | 3.732596
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Toplam elektrik tiretimi icerisinde komiirden iiretilen elektrigin pay1 ortalama %30
kadardir. Toplam elektrik iiretimi igerisinde petrolden iiretilen elektrigin pay1 ortalama %17,
dogal gazdan iiretilen elektrigin pay1 ortalama %12, niikleer enerjiden iiretilen elektrigin pay1
ortalama % 19°dur. Incelenen iilkeler icin bu doért degiskenden ortalama olarak en fazla
kullanilan komiirdiir.

Agiklayict degiskenler arasindaki iligkilerin incelenmesi igin korelasyon matrisi
olusturulmustur. Olusturulan tabloya gore degiskenler arasinda modeli etkileyecek kadar
yiiksek iliskinin olmadig1 goziikmektedir.

Tahmin edilen model sonuglart Tablo 12°de verilmistir.
Tablo 12. Sabit Etkili Dengesiz Panel Veri Modeli

Bagimh Degisken: log_ye F(10,571) = 138.60
Gozlem Sayisi: 610 Prob > F =0.0000
Degiskenler Katsayilar Std. Hata t P>|t|
sabit -14.26643 4.924032 -2.90 0.004
sfg 0.5545459 0.1215449 4.56 0.000
kota 0.6565092 0.170978 3.84 0.000
komiir -0.194598 0.0085462 -2.28 0.023
petrol -0.595896 0.0093871 -6.35 0.000
gaz -0.215865 0.0081298 -2.66 0.008
niikleer -0.325905 0.0075648 -4.31 0.000
log_co2 2.687771 0.4511456 5.96 0.000
gsyh 0.7808266 0.0459765 16.98 0.000
enerji_bag -0.109515 0.0044229 -2.48 0.014
niifus -0.1914749 0.0898594 -2.13 0.034
R?:Grupi¢i  =0.7082
Gruplar aras1 = 0.5716
Toplam =0.4736
Ftest,u_i=0: F(28,571)= 51.64 Prob > F = 0.0000

Tahmin sonuglar1 incelendiginde tesvik mekanizmalarindan SFG ve kota
yikiimliliiglinin, ikame degiskenlerden komiir, petrol, dogal gaz ve niikleerin, diger
aciklayict degiskenler olan CO,, gsyh, enerji bagimliligi ve niifusun yenilenebilir enerji
tizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip oldugu goriilmiistiir. F testi sonucunda
modelin genel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Aciklayici degiskenlerin yenilenebilir
enerjideki degisimi agiklama giiciinii temsil eden belirlilik katsayisi (R®) ortalama % 47 olarak
bulunmustur. F testi sonucu modelde anlamli birim etkilerin var oldugu gostermektedir.

Degigkenlerin  katsayilar1 yorumlanmadan o©nce modelde degisen varyans,
otokorelasyon ve yatay kesit bagimliligini incelemek i¢in testler yapilmistir. Yapilan testlerin
sonucunda incelenen varsayimlardan sapmalarin var oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle bu
varsayimlardan sapmalara direngli standart hatalar tireten Driscoll-Kraay Robust tahmin
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yontemi kullanilarak model yeniden tahmin edilmistir. Tahmin sonuglari Tablo 13’de
sunulmustur.

Tablo 13: Driscoll-Kraay Robust Panel Veri Modeli Tahmin Sonuglari

F(8,28) = 240.51
Prob > F =0.0000

Bagimh Degisken: log_ye
Gozlem Sayisi: 611

Degiskenler Katsayilar Dgitz(f/ﬁ;?aay t P>|t|
sabit -10.44954 7.782335 -1.34 0.190
sfg 0.5553398 0.092569 6.00 0. 000
kota 0.5407029 0.1199145 451 0. 000
komiir -0.0223175 0.0069317 -3.22 0.003
petrol -0.0629571 0.0103025 -6.11 0.000
gaz -0.0218293 0.0102668 -2.13 0. 042
niikleer -0.0307185 0.0087572 -3.51 0.002
log_co2 2.326039 0.7018743 3.31 0.003
gsyh 0.7491942 0.0390245 19.20 0.000
R?:Grupi¢i  =0.7028

Tahmin sonuglari incelendiginde, yukaridaki modelden farkli olarak enerji bagimligi
ve niifus degiskenlerinin istatistiksel olarak anlamsiz hale geldigi i¢in modelden ¢ikarildig:
goriilmektedir. Bu durum direngli standart hatalar tahmin edildiginde bu degiskenlere ait
standart hatalarin biiylimesinden kaynaklanmaktadir. Geriye kalan degiskenler istatistiksel
olarak anlamlidir. Model genel olarak anlamlidir ve modelin agiklama giicii (Rz) %70 olarak
bulunmustur.

Degiskenlerin katsayilar1 incelendiginde tesvik mekanizmalarindan kota ve SFG’nin
yenilenebilir enerji iizerinde anlamli ve pozitif bir etkiye sahip olduklar1 goriilmektedir.
Dolayisiyla bu tesvik mekanizmalarindan gergeklesecek bir artis, yenilenebilir enerjide de bir
artisa neden olacaktir. Yenilenebilir enerjiyi tesvik etmek amaciyla diinya genelinde
hiikiimetler tarafindan uygulanmakta olan en eski ve en yaygin kullanilan tesvik
mekanizmalarmin basinda SFG gelmektedir. Giiniimiizde de halen SFG tesvik mekanizmasi
diinyada en sik kullanilan tesvik mekanizmasidir. SFG mekanizmasi 6zellikle heniiz
olgunlasmamis ve gelisme siirecindeki yenilenebilir enerji piyasalarinda oldukga etkindir.
Yenilenebilir enerji politikalar1 1990’11 yillarda bir¢ok tilkede sekillenmeye baslamistir. 1990-
2015 yillar1 arasindaki verileri ile yapilan bu analiz yenilenebilir enerji piyasalarinin diinya
genelinde heniiz olgunlasmadigi donemi de icine almistir. Modelimizde kullandigimiz {ilke
grubu olan AB ve Tiirkiye genel olarak ekonomik gelismislik diizeyi acisindan belli bir
standartta olsa da yenilenebilir enerji piyasalarinin gelismislik diizeyi bircok AB iilkesinde ve
Tiirkiye’de halen c¢ok yiiksek degildir. Bu iilkelerin ¢ogunlugunun tam olgunlagsmamis ve
gelismekte olan yenilenebilir enerji piyasalarina sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Bu baglamda
modelimizde SFG politikasinin yenilenebilir enerji tizerinde olumlu bir etkiye sahip olmasi
beklenen bir sonugctur.

Kota ylikiimligii tesvik mekanizmasi, hem diinya genelinde hem de AB iilkelerinde
SFG mekanizmasindan sonra en ¢ok tercih edilen tesvik mekanizmasidir. Yillar gectikte kota
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yiikiimliigii mekanizmasinin uygulandigi yer (iilkeler/bdlgeler/eyaletler) sayist artmis ve SFG
uygulandig yer (iilkeler/bolgeler/eyaletler) sayisina yaklasmistir. Bu tesvik mekanizmasinin
tercih edilmesindeki artig egilimi, analizimiz sonucunda buldugumuz kota yiikiimliiligiiniin
yenilenebilir enerji lizerinde anlamli ve pozitif bir etkiye sahip olmasiyla tutarhdir.

Ikame degiskenlerin etkisi incelendiginde bu degiskenlerin yenilenebilir enerji
tizerinde beklendigi gibi negatif bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Bu kaynaklarin toplam
elektrik tretimi igerisindeki pay1 arttik¢a yenilenebilir enerjinin elektrik tiretimindeki pay1
azalmaktadir. Ikame degiskenleri temsil eden enerji kaynaklari igerisinde en yiiksek etkiye
sahip olan petroldiir. Petroldeki 1 birimlik artis yenilenebilir enerjide %6°lik bir diisiise neden
olacaktir. Dogal gazda 1 birimlik artis yenilenebilir enerjide %2’lik, komiirdeki 1 birimlik
artis yenilenebilir enerjide %2’lik ve niikleerdeki bir birimlik artis yenilenebilir enerjide
%3 1k bir diisiise sebep olacaktir.

Kontrol degiskenler olarak CO, emisyonunun yenilenebilir enerji iizerinde anlamli ve
pozitif bir etkiye sahip oldugu goriilmiistiir. Bu durum beklentiye uygun bir sonugtur. CO,
deki %1°lik bir artis yenilenebilir enerjide % 2,3’liik bir artisa neden olacaktir.

GSYH degiskeni incelendiginde benzer sekilde yenilenebilir enerji lizerinde anlamli
ve pozitif etkisinin oldugu goriilmektedir. Birim enerji kullanimi basina diisen GSYH’daki
artis yenilenebilir enerjiden iiretilen elektrigin oranin yiikselmesine neden olacaktir.

Denenen modellerde ihale sisteminin anlamli bir etkiye sahip olma egiliminde oldugu
goriilmistiir. Ancak onlar daha kisith modeller oldugu igin elde edilen en genel model
kullanilmistir. En fazla agiklama giicli olan model ve gerekli degiskenlerin en fazla yer aldigi
model sec¢ilmistir. Tesvik mekanizmalarinda SFG ve kota yilikiimliiliigiiniin yenilenebilir
enerji lizerinde olumlu etkiye sahip oldugu goriilmiistiir. Bu tesvik mekanizmalar1 yaygin ve
en eski kullanilan tesvik mekanizmalaridir. Bulgular incelendiginde, CO, emisyonundaki ve
GSYH’daki artislarin beklentilere uygun olarak yenilenebilir enerjiyi olumlu etkiledigi
gorilmektedir. Komiir, petrol, dogal gaz ve niikleeri kapsayan ikame degiskenlerin ise yine
beklendigi iizere yenilenebilir enerji iizerinde ters yonlii bir etkiye sahip olundugu tespit
edilmistir.

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Diinya genelinde pek ¢ok {ilkenin yenilenebilir enerjiyi destekleyici politikalar
uyguladigi goriilmektedir. 2004 yilinda yenilenebilir enerji alaninda politika hedefleri
belirleyen iilke sayis1 48 iken 2016 yilinda bu say1 176’a ¢ikmustir. Tirkiye yenilenebilir
enerji kaynaklar1 agisindan sansli bir iilkedir. Bulundugu cografya ve dort mevsimin yasandigi
iklim kosullariyla yenilenebilir enerji kaynaklar1 bakimindan olduk¢a zengin bir potansiyele
sahiptir. Ancak Tiirkiye bu yiiksek potansiyeli heniiz yeterince degerlendirememektedir.
Enerji Bakanligi’nin 2016 yili yenilenebilir enerji kaynaklar1 kurulu gii¢ verilerine gore;
Tiirkiye’nin riizgar enerji kurulu giicliniin 8 kati, hidrolik enerji kurulu giiciiniin 6 kati,
jeotermal enerji kurulu giiciiniin ise yaklasik 38 kati kadar bir potansiyeli vardir. Giines enerji
potansiyeli gostergesi olarak yillik glineslenme stiresi (2.737 saat/ giinliik toplam 7,5 saat) ve
yillik toplam gelen glines enerjisi (1.527 kWh/m?.y1l/ giinliik toplam 4,2 kWh/m?) baz alinmig
ve hesaplanan degerlere gore Tiirkiye’de giines enerjisi potansiyelinin olduk¢a yiiksek oldugu
gorilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye mevcut enerji ihtiyacinin fazlasimi karsilayacak bir
yenilenebilir enerji potansiyeline sahiptir.

Tiirkiye’de  yenilenebilir enerji  alanindaki yasal mevzuata baktigimizda,
diizenlemelerin olduk¢a ge¢ basladigini gormekteyiz. 2005 yilinda 5346 Sayili Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacgh Kullanimma Dair Kanun
yayinlanmistir. Bu kanun Tirkiye’nin yenilenebilir enerji politikasina yonelik olarak
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hazirlanmis ilk yasal mevzuattir. Bu tarihten Once yenilenebilir enerji kaynaklariin
kullanimina y6nelik bir kanun olmamasi yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelistirilmesinin
oniinde bir engel olusturmustur. Yenilenebilir Enerji Kanunu (YEK) olarak da tabir edilen bu
kanunla SFG tesvik mekanizmasi uygulanmaya baslanmistir. Getirilen SFG tesvik
mekanizmasinda her bir yenilenebilir enerji kayag: i¢in farklilik gozetmeksizin tek bir tarife
uygulanmistir. Bu tarife EPDK'nin belirledigi bir 6nceki yila ait Tirkiye ortalama elektrik
toptan satig fiyatidir. Bu durumun yenilenebilir enerji kaynaklariin gesitleri arasinda ileri
teknoloji gerektiren ve alternatiflerine gére daha maliyetli olan kaynagin gelisimini olumsuz
etkiledigini ifade edebiliriz. Ornegin riizgar enejisi gibi teknolojisi nispeten gelismis ve
maliyetleri nispeten diismiis olan bir yenilenebilir kaynagi ile maliyeti daha yiiksek ve
teknolojisi riizgar enerjisi kadar gelisememis olan giines enerjisi i¢in ayni tarife ugulanmistir.
Bu kanunla alim garantisi uygulamasi (%8 oraninda) ve arazi kullaniminda indirim (%50
oraninda) getirilen diger kolayliklardir. 5346 sayili kanunda bahsedilen bu tesvik ve
desteklerin maksimum siiresi 7 yil (2011 sonu) olarak belirlenmistir. Daha sonra 5627 Sayili
Enerji Verimliligi Kanunu ile bu siire 10 yila, arazi indirim orani ise %85 oranina
cikartilmistir. 5346 sayili kanun ile 2005 yilinda bu alanda 6nemli bir adim atilmig olsa da,
ikincil mevzuatin olmamasi ve nispeten diisiik diizeyli uygulamalar nedeniyle 2010 yilina
kadar yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik yapilan yatirimlar kisitli olmustur.

2010 yilinda 6094 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amagli Kullanimina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yayimlanmigtir. Yeni
YEK olarak da adlandirilan bu kanunla farkli yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in farkli
miktarlarda SFG uygulamasi getirilmistir. Ayrica SFG uygulamasimin siiresi 2020’ye kadar
uzatilmistir. Bu kanunla SFG tesvik mekanizmasina ilave olarak yeni bir uygulama olarak
yerli katki ilavesi getirilmistir. Bu uygulamaya gore her yenilenebilir enerji tiirlerine goére
farklilik gosteren bir tesvik miktari1 SFG’ne eklenmektedir. Yenilenebilir enerji iiretim
tesislerinde kullanilan aksamin yurt i¢cinde imalatinin desteklenmesi amaciyla olusturulan bu
tesvikte destek siiresi 5 yil olarak belirlenmistir.

2013 yilinda yaymlanan 6446 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda Damga vergisi,
Kurumlar vergisi ve KDV’den miistesna uygulamalarinin mevcut oldugu belirtilmistir.
Miikellefler yenilenebilir enerji alanindaki faaliyetlerinde bu vergisel avantajlardan
yararlanabiliyor olsa da, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarma 6zgii ayr bir vergisel
tesvik mekanizmast mevcut degildir. Aym sekilde yenilenebilir enerji yatirimeilart yatirim
indirimleri uygulamalar1 kapsaminda kamu kesimince desteklenebilmektedir. Genel Yatirim
Tesvik Plani, Bolgesel Yatirrm Tesvik Plani, Biiyiik Olgekli Yatirimlar Tesvik Plani ve
Stratejik Yatirnmlar Tegvik Plani Tiirkiye’de uygulanan yatirim tesvikleridir. Ancak bu
tesvikler de Ozel olarak yenilenebilir enerji kaynaklar1 i¢in diizenlenmis politika araclari
degildir.

Yenilenebilir enerji alaninda lisansiz tiretim hakki veya lisans {icretinden muafiyet
Tiirkiye’de uygulanmakta olan bir diger politik aragtir. Bu konudaki son diizenlemeler 2013
yilinda cikarilan 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’yla yapilmistir. Yenilenebilir enerji
kaynaklaria dayali iiretim tesisleri i¢in lisanssiz tiretim hakki 1 MW olarak belirlenmistir.

2016 yilinda “Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 (YEKA) Yonetmeligi”
yayinlanmis ve Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin ihale yontemi ile tesvik edilmesi
uygulanmaya baslanmistir. Bu tesvik mekanizmasinin uygulanmasindaki amag, yenilenebilir
enerji liretim tesislerinde kullanilan ileri teknoloji iceren aksamin yurt i¢inde iiretilmesi ya da
yurt i¢inden temin edilmesinin saglanmasi ve teknoloji transferinin temin edilmesine yonelik
fayda saglanmasidir. Yonetmelik kapsaminda YEKA kullanim hakki yarigmasi
diizenlenmektedir. Thale sistemi bu yarisma aracilifiyla uygulanmaktadir. Thale tesvik
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sisteminin Tirkiye’deki ilk uygulamasi 2017 yilinda Konya Karapinar’da giines kaynak tiirii
i¢in yapilmistir. Ikinci uygulama ise riizgar kaynak tiirii i¢in 3 Agustos 2017°de yapilmustir.

Yenilenebilir enerji alanindaki kamu politikalarin1 degerlendirebilmek i¢in ¢alismanin
son boliimiinde ekonometrik bir model olusturulmustur. Literatiirde yenilenebilir enerji ve
kamu politikalar1 konusunda birgok ¢alisma mevcuttur. Ancak bu ¢alismalarin bir ¢ogu teorik
caligmalardir. Bu alandaki ampirik c¢alismalar sinirli oldugu goriilmiistiir. Bu calismanin
ampirik kisminda genis bir veri seti kullanarak AB ve Tiirkiye i¢in yenilenebilir enerji
kapasitesinin gelistirilmesine yonelik en ¢ok uygulanan dort yenilenebilir enerji tesvik
mekanizmasmin etkinligi arastirilmistir. Incelenen dort tesvik mekanizmasi; SFG, kota
yiikiimliiligi, ihale sistemi ve vergisel tesviklerdir. Bu tesvik mekanizmalarini belirtmek i¢in
kukla degiskenler olusturulmustur. Bagimli degisken olarak, yenilenebilir kaynaklardan
tiretilen elektrik enerjisi degiskeninin logaritmik degeri alinmistir. Calismada bu politika
araclarinin ekonometrik analizini yapmak i¢in 1990-2015 yillarim1 kapsayan panel veri seti
kullanmilmistir. Elde edilen bulgular, SFG ve kota yiikiimligi tesvik mekanizmalarinin
yenilenebilir enerji lizerinde anlamli ve pozitif bir etkiye sahip olduklarini géstermektedir. Bu
tesvik mekanizmalarinda gerceklesecek bir artis, yenilenebilir enerjide de bir artisa neden
olacaktir. Iki tesvik mekanizmasinin yenilenebilir enerji {izerindeki etkisinin nerdeyse ayni
oldugu bulunmustur.

Calismanin ampirik kismi hiikiimetlerce uygulanmakta olan tesvik ve destek
mekanizmalarindan SFG ve kota ylkiimliliigiiniin yenilenebilir enerji iizerinde etkili
oldugunu ortaya koymustur. Bu iki etkin tesvik mekanizmasinin yenilenebilir enerji
tizerindeki etkileri birbirine olduk¢a yakindir. Calismaya dahil edilen diger iki tesvik
mekanizmas1 olan ihale sistemi ve vergisel tesvikler ise istatistiksel olarak anlamli sonug
vermemistir.
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1. INTRODUCE

The export composition (in terms of market and product) is also important as far as
countries' export quantities and amounts are important. The high exports of an country in
terms of quantity and value does not mean that the competition power is high on a global
scale. Although the ratio of exports of some countries seems to be high, it is seen that the
countries generally have a narrow market (few countries). In addition, although the export
volume of certain countries is high, it is seen that these countries have realized foreign sales
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with a limited number of products. This situation, which is called both market and product
concentration, is a major obstacle in the context of the development, growth and development
of the competitiveness of the country's economies and not being exposed to global economic
crises.

In the world trade where global competition is increasing day by day, if the export
revenues of countries depend on a certain amount of product and the technological equipment
of these products is not high, the possibility of the countries being affected by the global
economic crises increases. This is because the conjuncture that emerged after the economic
crisis has narrowed external demand and leads to a decrease in raw material and product
prices (deflation). Nevertheless, the fact that global economic crises mostly originate in the
United States (US) and the European Union (EU) is a major problem in the exports of
emerging economies. In this context, it is inevitable that developing countries will reduce
market concentration with product concentration in their exports.

2. CONCEPT OF EXPORT DIVERSIFICATION

Export diversification can be defined as the change in the mix of current export
products of the country (Samen, 2010). In addition, export diversification can also be
described as the change in the mix of exporting country composition (Erkan, 2014). In short,
export diversification is spreading to many sectors and countries of the country’s export. The
main objective of export diversification is to reduce risk by expanding portfolio on the basis
of product and market (Goldfarb, 2006). In other words, the underlying philosophy of an
country's diversity in the export basket is its desire to achieve policy objectives that are
focused on stability and growth (Ali, Alwang, & Siegel, 1991). To concentrate in exports of
several products and in a few markets poses serious economic and political risks (Samen,
2010).

As economic risks, problems that may arise in macro economic indicators (economic
growth, employment, investment planning, export and import capacity, inflation, debt
repayment, capital outflows, etc.) can be shown as a result of volatility and instability in
foreign exchange earnings. As political risks, management’s worsening and instability in the
country can be mentioned. In this context, together with increasing diversification of product
and market in the export, reduction of political instability and risks that may arise in economic
activity and foreign exchange in the country can be achieved (Wilhelms, 1967).

According to Kenji and Mengistu (2009), export diversification occurs in two ways,
horizontal and vertical diversification. Export diversification is called horizontal
diversification if it depends on product diversity among different types of industries. In the
opposite case, it is also called vertical diversification (Yokoyoma & Mengistu, 2009).

Factors affecting export diversification are the low economic performance of
developing countries, investments as the main contributing factor to the economic growth
process, industrial and trade policies applied by the countries, growth, new technology and
factor productivity (Hammouda, Karingi, Njuguna, & Sadni-Jallab, 2006). The dependence
on primary product exports, which is observed in developing countries and which has a
significant weight on the output of these countries, leads them to specialize on the primary
product; but also expose them to risks and insecurities that are caused by product price
imbalances (Chambers & Gordon, 1966).
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3. MEASURING THE EXPORT CONCENTRATION OF COUNTRIES

The most common methods used to measure the concentration of exports of countries
are the Gini-Hirchman Index and Trade Concentration Rate. In addition, Deviation Index, etc.
can also be used.

3.1. Gini-Hirschman Index (GHI)

The most commonly used concentration index for exports is the Gini-Hirschman Index
(Tegegne, 1991). The Gini-Hirschman Index is an important concentration criterion used
especially in the comparison between periods (Kovacs, 2004). The index shows the product
(or country) distribution of the exports of an country (Hirschman, 1945).

In the formula,

GHI; , =: Gini-Hirschman Index value

n: number of sectors covered
X;:: export of product i of country j in the period t
X,: total export of country j in the period t (Hirschman, 1964).

Concentration coefficients are at a certain limit. The maximum value of the coefficient ~ 4g
is 100, and in this case the export consists of a single product. The minimum value of the
coefficient is 100An . If the concentration level is high, the index value is close to 100. In this
case, it is likely that the country will be affected by the risks in international markets. The low
density index indicates that the index is close to 0, and in this case the product variety is high.

As a result, the effect of the risks is reduced (Erkan & Sunay, 2016).

The Gini-Hirschman Index also shows concentration in imports of goods. In this case,
the formula is as follows (Hirschman, 1964):

To analyze country concentration in exports, "country" is written instead of "i product”
in the GNIY;, formula. In this case, the rate will decrease with the increasing number of

exporting countries. However, If export is carried out in only one country, this rate will be
100.

The Gini-Hirschman Index is also the square of the Herfindahl Index multiplied by
100 (DIE, 2003).
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3.2. Trade Concentration Ratio (CR)

Trade concentration ratio (CR) is a measure used extensively because it is simply
calculated. Trade concentration ratio is a concept that expresses the total shares of a certain
number of firms, products, industries or countries. (CR) takes a value between 0 and 100 and
can be calculated according to the formula below (Kiiciikkiremitci, Karaca, & Esiyok, 2010).

k
CR=) P, x100
i=1

In the formula, CR denotes the trade concentration ratio, Pi denotes the share of firm,
product, sector or country. According to this:

CR(1) : Share of the most exported country (product) in total exports

CR(2) : Share of the two most exported country (product) in total exports

CR(4) : Share of the four exported country (product) in total exports

CR(8) : Share of the eight most exported country (product) in total exports

CR(12) : Share of the twelve most exported country (product) in total exports
3.3. Deviation Index (DI)

Deviation index (D) is obtained by dividing to export which is out of that country of a
country’s export of goods to another country (Erkan, 2014).

46

m

DI'k = 100
] valvc m

7k — export value of product k to country m of country
X ™ — export value of product k to out of country m of country

When the base year is called as 100, if the DI is higher than 100 in other years, it
means that the export of product k of country j tends to development in favor of country m. If
the DI is less than 100, it indicates that the export of product k of country j moves out of
country m (Y1ldiz & Delice, 2001).

4. LITERATURE REVIEW

The first studies on export diversification in the literature were made by McLaughlin
after the 1929 Crisis (Hammouda, Karingi, Njuguna, & Sadni-Jallab, 2006). McLaughlin
found a meaningful relationship between concentrations of industrial activities in American
cities and the severity of their impact from cyclical fluctuations (McLaughlin, 1930).

Krugman (1979) evaluated the relationship between agricultural exports
diversification and economic growth over the product cycle (Krugman, 1979). In addition,
MacBean ve Nguyen (1980) emphasized that the concentration of exports for developing
countries was not a significant influence on the stability of export earnings. Along with the
increase in concentration, the relationship was getting weaker and weaker (Machean &
Nguyen, 1980).
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Stanley ve Bunnag (2001) emphasized that Under the export diversification initiative,
there was the aim of encouraging economic growth and the stability provided by the export
incentives. According to the results obtained in Central America by 20-year data from Costa
Rica, El Salvador, Honduras and Guatemala, it has been reached that the diversification of
exports can reduce instability in foreign exchange earnings (Stanley & Bunnag, 2001).

Agosin (2007), using cross-sectional data from 1980 to 2003 for Asian and Latin
American countries, emphasized that export growth alone was not sufficient on economic
growth and that it was possible to realize export growth together with diversification (Agosin,
2007). Kosekahyaoglu (2007) analyzed Turkey's export and import concentrations for the
period 1980-2005 by using the Gini-Hirschman Index as well. Accordingly, in the 1980s and
after the Customs Union, product diversification increased in exports. In contrast, changes in
imports were relatively less frequent. Market-based diversification, on the other hand, remains
low (Kosekahyaoglu, 2007).

Kusat (2015) examined the concentration of trade between Turkey and the BRICS
countries in the framework of the Customs Union. According to the results obtained, the
Customs Union did not adversely affect bilateral trade relations and trade was turning from
Russia to China and India (Kusat, 2015).

In his work on the years 1995-2012, Vahalik (2015) comparatively analyzed the
export diversification of the EU and BRIC countries and used the Herfindahl-Hirschman
index in his analysis. Accordingly, when compared with the EU, China, India, Brazil and
South Africa, Russia's export diversification is low (Vahalik, 2015).

In the study conducted by Hattendorff (2015) for the years 2005-2011, the relation
between the economic concentration of Russia and financial development was examined. The
high level of concentration negatively affects financial development and causes low growth.
In addition, The impact of concentration on finance was substantial (Hattendorff, 2015).

Erkan and Sunay (2016) used the Trade Concentration Ratio and Gini-Hirschman
Index covering the years from 2000 to 2014 and determined the product and market
concentration levels in Turkey's exports (Erkan & Sunay, 2016). Herzer and Nowak-
Lehnmann (2007) also predicted the expanded Cobb Douglas function based on Chilean data
from 1962-2001, and concluded that export diversification had an impact on economic growth
(Herzer & Nowak-Lehmann D., 2006).

5. MARKET-BASED CONCENTRATION ANALYSIS OF RUSSIAN EXPORT

Market-based concentration analysis of Russian export is made by using Gini-
Hirschman Index and Trade Concentration Ratio.

5.1. Gini-Hirschman Index Analysis

When the market concentration of exports from Russia to 226 countries between 2000-
2016 is calculated by GHI (Table 1), while the GHI value was 19.5% in 2000, it is seen that
this value increased in general in the following years (Graph 1).
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Table 1. Market Concentration of Russia (GHI, %)

Year | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
GHI | 19,52 19,74 |19,73| 19,58 | 20,03 | 20,84 | 21,77 | 22,86 | 21,99

Year | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
GHI | 21,49 | 23,40 | 23,55 | 23,64 | 23,28 | 24,10 | 24,40 | 20,59

Source: (United Nations Comtrade Database, 2017)*

This shows that Russia had been exporting to a limited number of markets (countries)
and that it had not been able to diversify its market in exports.
Graph 1. Market Concentration of Russia (GHI, %)
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5.2. Trade Concentration Ratio Analysis 48

Russia's exports to 226 countries during the 17 years increased in country-based
concentration (Table 2 and Graph 2). In other words, export diversification decreased.

The country with the highest exports of Russia in 2000 was Germany with 9.2 billion
dollars. The CR (1) value is 9%. The country with the largest export of Russia in 2008 and
2009 was the Netherlands with 57 and 36.2 billion dollars respectively and the CR (1) value
of these years were 12%. Also in 2013 and 2016, Russia's most exporting countries were
again the Netherlands.

" GHI values were calculated by using data from the UN Comtrade database.
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Table 2. Market Concentration of Russia (CR, %)

Year CR(]_) CR(z) CR(4) CR(g) CR(lz)
2000 8,95 15,99 26,49 44,72 59,03
2001 9,21 16,62 27,51 45,96 59,54
2002 7,55 14,61 27,99 47,86 60,81
2003 7,80 14,29 26,84 46,26 59,91
2004 8,41 15,73 28,57 48,41 61,56
2005 10,19 18,37 31,66 49,95 62,82
2006 11,90 20,23 33,58 51,65 64,93
2007 12,29 24,17 35,87 53,51 66,78
2008 12,17 21,13 34,14 53,07 65,41
2009 12,02 20,33 32,07 51,73 63,88
2010 13,41 26,04 37,16 52,80 65,09
2011 14,04 25,88 37,99 54,81 66,24
2012 14,49 26,39 38,54 54,03 65,30
2013 13,14 25,90 38,18 53,21 64,99
2014 13,44 26,84 40,18 56,13 67,55
2015 15,44 27,13 40,08 56,35 67,96
2016 10,25 20,06 32,43 48,22 60,45

Source: (United Nations Comtrade Database, 2017)*

The volume of exports had declined from $ 69.3 billion to $ 29.3 billion over the
years. The CR (1) value increased to 13.1% in 2013 and to 15.4% in 2015. In 2016, it
decreased to 10.25%.

Russia's second largest export destination in 2000 and 2009 was Italy with 7.2 and 25
billion dollars. The CR (2) values for these years were 16% and 20.3%. The second largest
export destination for Russia was the Netherlands with 40.2 billion dollars in 2015 and China
with 28 billion dollars in 2016. The CR (2) for the mentioned years first rose from 26% to
27.1%, decreased to 20.1% later.

The fourth country that Russia exports most in 2000 was China with 5.2 billion
dollars. The CR (4) value of this year was 26,5%. In 2009, Russia exported $ 18.7 billion to
Germany and $ 16.7 billion to Belarus. In 2010, Russia exported 24.3 billion dollars to Italy
and 19.8 billion dollars to China. While the CR(4) value 32,1% in 2009, it rose to 37,2% in
2010. By the year 2016, Russia exported 21.2 billion dollars to Germany and 14 billion
dollars to Belarus. While the CR(4) value 40,1% in 2015, it decreased to 32,4% in 2016.

The fifth country that Russia exports most in 2000 was Ukraine. Following Ukraine,
the United Kingdom, the United States and Poland came from. The CR (8) value was 44.7%.
The fifth country that Russia exports most in 2015 was Germany. The countries behind
Germany were Japan, South Korea and Belarus. The CR (8) value for this year was 56.4%.

While Russia's biggest fifth exporter was Turkey in 2016, Italy, South Korea and
Kazakhstan followed to Turkey. The value of CR (8) decreased to 48.2%.

* CR values were calculated by using data from the UN Comtrade database.
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Graph 2. Market Concentration of Russia (CR, %)
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The ninth country that Russia exports most in 2000 was the Netherlands. The countries
following this country are Switzerland, British Virgin Islands and Finland. CR (12) value for
this year is 59%. While Russia's biggest ninth exporter was USA in 2016, Japan, Poland and
the United Kingdom followed to USA respectively. While the value of CR (12) 68% in 2015,
it dropped to 60.5% in 2016.

In particular, when the CR (4) scale is examined, it is observed that Russia had been
concentrating at a high rate on a country basis for 17 years. When the market concentration of
exports is assessed as a whole with the Trade Concentration Rate, it is seen that the
concentration of Russia was high and generally did not decrease. This suggests that the
country could not diversify its exports on a country basis.

When Russia's market-oriented export diversification is interpreted with the Gini-
Hirchmann Index and Concentration Rate, it can be seen that the results of these two
indicators calculated for the years 2000-2016 support each other. Accordingly, Russia's export
diversification remained limited over the years. In other words, Russia's exports concentrated
in certain markets. It is evident that this situation is negative in the context of Russia's
economic growth and development. Likewise, Russia, which can not diversify its exports on a
market basis, is more likely to be affected by possible global crises.

6. PRODUCT-BASED CONCENTRATION ANALYSIS OF RUSSIAN
EXPORT

Product-based concentration analysis of Russian export is made by using Gini-
Hirschman Index and Trade Concentration Ratio.

6.1. Gini-Hirschman Index Analysis

Concentrations increase according to the GHI values of the product-based calculated
for export of Russia. The value of GHI on the basis of product exported by Russia was 40.4%
in 2000. This value increased to 50.4% in 2005 and to 56.5% in 2012. By 2016, with a
relative improvement, the value fell to 46.1% (Table 3).
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Table 3. Product Concentration of Russia (GHI, %)

Year | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
GHI | 40,44 | 40,56 | 42,20 | 43,53 | 45,34 | 50,39 | 50,58 | 50,51 | 52,65

Year | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
GHI | 50,33 | 53,17 | 54,30 | 56,49 | 56,17 | 56,29 | 48,81 | 46,13

Source: (United Nations Comtrade Database, 2017)*

Considered over the years, according to GHI values, it appears that Russia had failed
to diversify its products in exports (Graph 3).

Graph 3. Product Concentration of Russia (GHI, %)

60
” _/m
40
30
20
10
0
S I M O

6.2. Trade Concentration Ratio Analysis

When the concentration of 66 product groups exported by Russia for 17 years (2000-
2016) is examined according to the Trade Concentration Rate, a negative picture emerges.

The largest group of products exported by Russia during 2000-2016 was "petroleum,
petroleum products and related materials”. Russia's product-basis CR (1) value was 33.5% in
2000; this value increased to 41% in 2004, to 47.1% in 2005 and to 54.4% in 2014. owever,
the value of CR (1) decreased to 45.9% in 2015 and to 42.25% in 2106 (Table 4).

¥ GHI values were calculated by using data from the UN Comtrade database.
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Table 4. Product Concentration of Russia (CR, %)

Yil CR(l) CRQ) CR(4) CR(g) CR(lz)
2000 33,49 49,29 68,96 80,75 86,30
2001 32,91 50,30 69,58 80,65 85,76
2002 36,51 51,01 68,82 81,43 86,32
2003 38,14 52,73 70,29 82,33 87,28
2004 40,97 52,63 71,58 83,38 88,76
2005 47,05 59,79 75,25 85,57 89,89
2006 46,80 61,14 76,20 86,69 90,45
2007 47,23 59,64 74,65 85,94 90,16
2008 49,28 63,62 77,89 87,64 91,05
2009 46,66 60,22 75,80 86,19 89,90
2010 49,79 62,97 78,41 88,41 91,70
2011 51,02 64,50 79,56 88,39 92,10
2012 54,37 67,49 75,75 84,18 88,30
2013 53,86 68,02 75,38 83,21 87,30
2014 54,35 66,93 74,46 82,58 87,13
2015 45,90 59,72 68,76 79,17 84,34
2016 42,25 58,11 68,03 77,88 83,53

Source: (United Nations Comtrade Database, 2017)"”

The second largest group of goods exported by Russia between 2000 and 2016 was
natural gas and its derivatives. While the CR (2) value was 49,3% in 2000, this value
increased to 52,6% in 2004 and to 59,8% in 2005. Exports of natural gas and its derivatives
fell from $ 62.6 billion in 2014 to $ 47.5 billion in 2015. While the CR (2) value was 67% in
2014, it was down from 59.8% in 2015 to 58.1% in 2016.

Graph 4. Product Concentration of Russia (CR, %)
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™ CR values were calculated by using data from the UN Comtrade database.
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The third largest group of goods exported by Russia between 2000 and 2012 is non-
classified by special processing and type. Nevertheless, the third largest group of goods
exported between 2012 and 2016 was iron and steel. While the CR (4) value of Russia in
2000 was 69%, this value increased to 79.6% in 2011. CR (4) value declined to 68.8% in
2015 and to 68 in 2016.

The fifth largest product group exported by Russia in 2000 was iron and steel.
Following this product group were cork and wood, inorganic chemicals and other metal
manufactures. The CR (8) value for the year 2000 was 80,75%. In 2011, CR (8) increased to
88.4%. Russia’s fifth largest export group in 2016 was coal, coke and briquettes. This product
is followed by fertilizers, cereals and grain products and non-metallic mineral products,
respectively. CR (8) fell to 77.8% in 2016.

The ninth product group, which Russia exported most in 2000, was other
transportation means. This product group is followed by fertilizers, generators and organic
chemicals. The value of CR (12) for 2000 was 86.3%. In 2011, Russia's product-based CR
(12) was 92.1%. With this very high concentration rate, Russia has an unusual statistic.
Russia's product-based CR (12) fell to 83,5% in 2016.

When the Trade Concentration Rates of Russia's products are examined, it is seen that
concentrations were extremely high. However, the concentration of CR (1) and CR (2) in
Russia had been increasing in particular. This demonstrates Russia's dependence on exports of
oil and natural gas.

The high concentration of raw materials in Russia's exports is a major obstacle to the
development of the economy. In fact, in recent years Russia has been suffering from it. After
the 2008 Global Crisis, demand in the world has been inadequate. With the global recession
that occurred during this time, oil prices have fallen by about 3/4. In this situation, countries
with high product concentration in the context of petroleum products have been severely
affected negatively. Russia has also been one of the countries most affected by this situation.

When Russia's product-oriented export diversifications are interpreted with the GHI
and the CR, it can be seen that the results of these two indicators calculated for the years
2000-2016 support each other. Accordingly, Russia's export diversification remained limited
over the years. In other words, Russia's exports concentrated in certain products.

Like the high concentration of exports in international markets, Russia's product
concentration is also high. It is evident that this situation is negative in the context of Russia's
economy. It is great likely that Russia, which can not diversify its exports on a market and
product basis, will be influenced by the global crisis.

7. DEVIATION INDEX (DI) ANALYSIS
The analysis is made with reference to the European Union and the United States.
7.1. Deviation from the European Union

The exports and deviation index that Russia carried out in the European Union and
other countries over the 17 years (2000-2016) period is shown in Table 5.
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Table 5. Russia's Deviation Index from the European Union (EU-28)

Other Deviation Dl
Total BU-28 | Countries | Index (DI) | (2000=100)
2000 | 103.092.748 | 56.252.090 | 46.840.658 | 120,09 100,00
2001 | 99.868.397 | 54.383.644 | 45484753 | 119,56 99,56
2002 | 106.691.998 | 55210.819 | 51.481.179 | 107,24 89,70
2003 | 133.655.685 | 70316222 | 63.339.463 | 111,01 103,52
2004 | 181600379 | 94.916.434 | 86.683.945 | 109,50 98,63
2005 | 241.451.657 | 139.148.971 | 102.302.685 | 136,02 124,22
2006 | 301.550.666 | 177.816.306 | 123.734.360 | 143,71 105,65
2007 | 352.266.399 | 168.731.948 | 183534451 | 91,93 63,97
2008 | 467.993.955 | 267.462.896 | 200531.050 | 133,38 145,08
2009 | 301.796.059 | 159.781.722 | 142.014.337 | 112,51 84,36
2010 | 397.067.521 | 184.669.480 | 212.398.041 | 86,95 77,28
2011 | 516.992.618 | 230540422 | 286.452.197 |  80.48 92,57
2012 | 524.766.421 | 245.699.139 | 279.067.282 | 88,04 109,40
2013 | 527.265.919 | 241.237.216 | 286.028.703 | 84,34 95,79
2014 | 497.833.529 | 224.404.048 | 273.420481 | 82,07 97,31
2015 | 343.907.652 | 136.779.828 | 207.127.824 | 66,04 80,46
2016 | 285.491.052 | 127.996.073 | 157.494.979 | 81,27 123,07

Source: (United Nations Conference On Trade And Development (UNCTADSTAT),
2017)"

Russia's deviation index values for the European Union were unstable. Because, this
value had been 120,1 in 2000, 92 in 2007, 133,4 in 2008, 80,5% in 2011, 66% in 2015 and
81,3% in 2016. In other words, as seen in Graph 5, the DI value was at the bottom in 2002,
2007 and 2015, and at the peak in 2006 and 2008.

Graph 5. Russia's Deviation Index from the European Union (EU-28)
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7.2. Deviation from the United States

The exports and deviation index that Russia carried out in the United States and other
countries over the 17 years (2000-2016) period is shown in Table 6.

Russia's total exports rose from $ 103.1 billion in 2000 to $ 468 billion in 2008.
Nevertheless, Russia's exports declined by $ 301.8 billion in 2009. Although Russia increased
its total exports in 2013 by 527.3 billion dollars, this value has decreased by 285.5 billion
dollars in 2016.

" Values related to Deviation Index were calculated by using data from the UN Comtrade database.
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Table 6. Russia's Deviation Index from the United States

Total US Othelf Deviation Dl
Countries Index (DI) | (2000=100)
2000 | 103.092.748 | 4.648.016 98.444.733 4,72 100,00
2001 | 99.868.397 4.198.805 95.669.592 4,39 92,98
2002 | 106.691.998 | 4.019.994 | 102.672.003 3,92 82,95
2003 | 133.655.685 | 4.274.224 | 129.381.461 3,30 69,99
2004 | 181.600.379 | 6.625.955 | 174.974.424 3,79 80,23
2005 | 241.451.657 | 6.366.077 | 235.085.580 2,71 57,37
2006 | 301.550.666 | 8.851.517 | 292.699.148 3,02 64,07
2007 | 352.266.399 | 7.311.805 | 344.954.594 2,12 44,91
2008 | 467.993.955 | 13.752.790 | 454.241.164 3,03 64,14
2009 | 301.796.059 | 9.286.431 | 292.509.628 3,17 67,26
2010 | 397.067.521 | 11.933.020 | 385.134.501 3,10 65,64
2011 | 516.992.618 | 15.626.335 | 501.366.284 3,12 66,03
2012 | 524.766.421 | 13.022.324 | 511.744.096 2,54 53,91
2013 | 527.265.919 | 11.177.056 | 516.088.863 2,17 45,88
2014 | 497.833.529 | 9.553.488 | 488.280.040 1,96 41,45
2015 | 343.907.652 | 8.393.105 | 335.514.547 2,50 53,00
2016 | 285.491.052 | 9.425.802 | 276.065.250 3,41 72,34

Source: (United Nations Conference On Trade And Development (UNCTADSTAT),
2017)%

As can be seen in Table 6, Russia's exports deviated from the US by years. The DI
value, which was 4.72 in 2000, decreased in general in the following years. When the base 55
year 2000 was adopted, the DI value of 100 dropped to 40 in the following year. In 2016, the
Dl increased. That is, Russian export deviated in favor of the US this year.

The DI values from the US in Russia's exports indicated the relative low level of
bilateral trade (Graph 6). Nevertheless, the low trade linkage was further declining over the
years.

Graph 6. Russia's Deviation Index from the United States
5
4
3

 Values related to Deviation Index were calculated by using data from the UN Comtrade database.
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8. CONCLUSION AND EVALUATION

Although many countries have exported large amounts, they are unable to gain an
international competitive advantage. One of the most important reasons for this problem is
that portfolio diversification has not been done for the products exported by the countries in
question. Another problem is that it has not been diversified in the global markets where
exports are made. These problems lead to lower added value of the countries that have been
created as a result of production and export. Naturally, these countries which are already
competitive in exports of unprocessed products, are not included in the classification of
developed countries. Considering the raw-material intensity and diversification in its exports,
Russia can be shown as an example to those countries.

The main aim of the study covering the years 2000-2016 is to identify the export
diversification of Russia on the base of product and market. In this context, Russian export
concentration values have been obtained and interpreted by using Gini Hirschman Index
(GNI), Trade Concentraten Ratio (CR) and Deviation Index (D).

When the deviations of Russian exports from the EU and US markets are analyzed by
the Deviation Index, the results with reference to the two markets appeared to be parallel.
Likewise, Russia's Deviation Index is both unfavorable to the EU and the US.

If the market-based export diversification of Russia is handled with Gini-Hirchmann
Index and Concentration Rate, it will be seen that the results of these two indicators calculated
for the years 2000-2016 support each other. That is, Russia's export diversification remained
limited over the years. In other words, Russia's exports concentrated in certain markets.

Like the low diversification of exports in international markets, Russia's product
diversification is high too. It is obvious that this negative situation will harm the Russian
economy. For example, as is known, since the 2008 Global Crisis, demand in the world has
been inadequate. With the global recession that occurred during this time, oil prices have
fallen by about 3/4. In this situation, countries with high product concentration like petroleum
products have been severely affected negatively. Russia has also been one of the countries
most affected by this situation. In this context, if Russia continues to address fewer countries
with a smaller variety of products, it will likely to be exposed to global crises.

It is necessary for Russia to diversify its product and market composition in order to
be able to gain more share of the world's added value, increase international competitiveness
and become a more active global actor. However, Russia needs to diversify its products in
favor of products with higher technological intensity, income elasticity and added value.
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1. GIRIS

Ozellikle bilgisayar teknolojisinde yasanan gelismelerle birlikte giindemi belirleyen
kavramlardan bir tanesi de kripto para olmustur. Oyle ki, 2008’den bu yana &nemli bir
poplilerlik kazanan kripto paranin giiniimiizde bin bes yiizden fazla ¢esidi bulunmaktadir.
Kripto para kisaca; yapisinda 6zgiin sifrelemenin kullanildigi para birimleri olarak ifade
edilmektedir. Yani kripto paralar; fiziksel olarak var olmaksizin, para 6zelliklerine sahip
dijital nitelikte bir veriyi temsil etmektedir. S6z konusu para birimleri, herhangi bir devlet
veya otorite tarafindan kontrol edilmesi olduk¢a zor olan bir nitelik tagimaktadir. Bitcoin
basta olmak lizere kripto para birimleriyle sunulmaya baslanan gizlilige dayali finansal
Ozgurlik anlayisinin yani sira transfer iicretlerinin yok denecek kadar az olusu da tim
diinyanin ilgisini ¢ekmistir.

Giiniimiizde kripto para ticari iglemler basta olmak tizere; 6deme, tahsilat veya yatirim
arac1 olarak her gegen giin daha fazla kullanilir hale gelmektedir. Ote yandan; kripto paranin
herhangi bir merkezinin olmayisi ve kontrol edilemeyisinin dogurdugu sakincalara ragmen
diinya iizerindeki devletlerin pek c¢ogu Bitcoin gibi kripto paralarin kullanimini
yasaklamamistir. Bu nedenle devletler ve merkez bankasi gibi kurumlar kripto paraya karsi
cekimser kalmaktadir. Kripto paraya iliskin yasanan endiselerin diger bir odak noktasi ise
vergilendirilmesine iliskindir. Her ne kadar diinyada yaygin olarak kullanim alani1 kazansalar
da, nasil vergilendirileceklerine dair heniliz uluslararasi diizeyde ortak bir karara
varillamamistir. Turkiye’de de kripto paranin hukuki statiisiiniin heniiz tam anlamiyla
belirlenmedigi ve bu nedenle de iilke vergi mevzuatina kolayca uyarlanmasimin pek olasi
olmadig1 goriinmektedir.

Kripto paranin vergilendirilmesini mali yonden degerlendirilmeyi amaglayan bu
calisma ti¢ kisimdan olusmaktadir. Birinci kisimda; kripto para kavrami ve 6zelliklerinin yan
sira sahip oldufu avantaj ve dezavantajlar genel hatlariyla agiklanacaktir. Ikinci kisimda;
kripto paranin diinyadaki ekonomik boyutuna iligkin sayisal veriler sunulacaktir. Son kisimda
ise; kripto paranin vergilendirilmesine yonelik yaklasimlara ve lilke uygulamalarina kisaca
deginildikten sonra, farkli niteliksel yaklasimlar cer¢evesinde Tiirkiye’de kripto paranin
vergilendirilmesi fikri degerlendirilecektir.

2. KRiPTO PARA KAVRAMI VE GENEL OZELLIKLERI
2.1. Kripto Para

Kripto para; giivenligin saglanmasi icin kriptografi (sifreleme bilimi) kullanan dijital
veya sanal bir para birimidir. Bu paralar sanal ciizdanlara sifreler kullanilarak yerlestirilmekte
ve aym sekilde sifreler araciligiyla kullanildigi i¢cin de bu adi almaktadir. Kripto paranin
tanimlayict ve en temel Ozelligi herhangi bir merkezi otoriteye bagli olmaksizin, devlet
miidahalesine ve manipiilasyonlara kapali olan organik yapisidir (Bunjako vd., 2017: 32).

Kripto paranin dogusuna temel teskil eden sistem ise blok zinciri (blockchain)
teknolojisidir. Bu teknoloji paranin dijitallesmesiyle beraber hayatimiza daha da fazla
girmeye baslamistir. Bu teknoloji kisaca; icerisindeki kayitlarin birbirine kriptografik
elementlerle bagli oldugu siirekli biiyiiyen dagitik bir veritabanmidir (Dilek, 2018: 10).
Dolayistyla blok zinciri; Bitcoin gibi kripto para iglemlerinin kayitlarini tutan ve islemlerin
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yer aldig1 bloklar birbirine eklendikg¢e biiyliyen kurumsal ve sosyal nitelikli bir teknolojidir.
Blok zincirin yonetimi ise; birbiriyle iliski icinde olan diigiimler ag1 (ilgili aga, islemleri
dogrulayan bir miisteri iizerinden baglanan bilgisayar) tarafindan gerceklestirilmektedir ve
boylece giivenilir ligiincii bir kisiye ihtiya¢ duyulmamaktadir (Yildiz, 2018: 46).

Kripto para birimleri herhangi bir devletin, merkez bankasinin ya da finansal
kurulusun kontroliinde bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu para birimlerinin iiretim siirecinde
herhangi bir devlet tarafindan uygulanan para veya maliye politikalar1 gegerli olmamaktadir
(Giiltekin, 2017: 97). Kripto paralar genellikle geleneksel para birimlerinden farkli olarak,
sistemin kurulus asamasinda belirlenen miktarlarda {iretilmektedir. Geleneksel para
birimlerinde ise; merkez bankalar1 gerekli gordiigii durumlarda piyasaya para ihrag
edebilmektedirler. Ancak, kripto parada bu durum séz konusu degildir (Carkacioglu, 2016: 9).
Bu yoniiyle kripto paranin; para basma giiciine sahip otoritelere duyulan giliven yerine
matematiksel kurallarla dizayn edilen algoritmalara duyulan giivene dayandigi sdylenebilir
(Dilek, 2018: 10).

Kripto paranin bin bes yiizden fazla farkli tiirii bulunmaktadir. Bunlarin bazilari;
Bitcoin. Ethereum, Ripple, Litecoin, Dash, Monero, Neo, Nem’dir. Bunlarin iginde en ¢ok
bilineni Bitcoin 2008 yilinda Satoshi Nakamoto isimli kisi veya grup tarafindan; “Bitcoin: A
Peer-to-Peer Electronic Cash System” isimli makaleyle duyurulmustur. Acik kaynak kodlu
Bitcoin yazilimmin 2009 yilinda kullanicilarla paylasilmasiyla Bitcoin {iretimi ve kullanimi
yayginlagmaya baglamistir (Atik vd., 2015: 249). Smirli sayida (21 milyon) iiretilen Bitcoin’in
21 Mart 2018 itibariyla 16.930.987 tanesi ¢oziimlenmistir (Blockchain, 2018).

2.2. Kripto Paranin Genel Ozellikleri

Kripto para; yukarida deginildigi lizere Dolar, Euro veya altin gibi fiziksel bir karsilig
bulunmayan ve herhangi otorite veya merkeze bagli olmaksizin, sifreleme bilimini kullanarak
kendi kontroliinii ve giivenligini saglayan sanal nitelikte bir para birimidir. Bu ifadeden
hareketle kripto paranin sahip oldugu karakteristik Ozellikleri asagidaki sekilde agiklamak
dogru olacaktir.

Herhangi bir otorite ya da merkeze bagli olmamasi, kripto paranin karakteristik
ozelliklerinin basinda gelmektedir. Kripto paranin {retilmesi, transferi ve bilgilerin
dogrulanmas1 gibi islemler merkezi bir yonetici, kurum olmaksizin esten ese (P2P)
teknolojisiyle saglanmaktadir. Buna karsilik geleneksel para sistemlerinde merkez bankasi
emisyon basta olmak iizere para politikasinin birinci belirleyicisi konumundadir (Forbes,
2013).

Kripto para dijital niteliktedir. Kripto para gelismis bilgisayar algoritmalariyla
sifreleme kullanilarak, yiiksek islemci performansiyla iiretilen sanal nitelikte bir paray: ifade
etmektedir (Sonmez, 2014: 8). Dolayistyla kripto para fiziksel karsiligi olan bir para degil,
sanal bir paradir. S6z konusu paralar, sanal ciizdan iglevi géren programlar araciligiyla alinip,
satilmaktadir. S6z konusu ciizdanlar Bitcoin gibi kripto paralarin lizerinde islem yapilmasini
saglayan programlardir (Carkacioglu, 2016: 11).

Kripto para fiyatlari genel itibariyla degisken olma egilimindedir. Kripto paralar
geleneksel para birimlerinin aksine degerini bir devlet veya kurumdan degil, kullanicilarin
onu bir degis-tokus araci olarak gormelerinden kaynaklanmaktadir. Herhangi bir merkez
tarafindan kontrol edilmeyisi, yeni sayilmast ve kullaniminin belli diizeyde teknoloji bilgisi
gerektirmesi nedeniyle yaygin olmayist ve spekiilasyonlara acgik olusu kripto parada yasanan
fiyat dalgalanmalarini onun bir 6zelligi haline getirmistir (Blockfortune, 2017).
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Kullanimin anonim nitelik gostermesi, kripto para kullaniminin bir diger genel 6zelligi
konumundadir. Pek ¢ok kripto para birimlerinin dizayninda kullanilan blok zinciri teknolojisi,
kullanicilarin  kimliginin korunmasina olanak saglamaktadir. Kullanici kimlikleri veya
kullaniciy1 tanimlayabilecek bir ayrinti blok zinciri teknolojisine yazilmaksizin islemler
gerceklestirilmektedir (Hameed ve Farooq, 2016: 426). Bu sayede kullanicilar iglemlerini
gizlilik ve gliven i¢inde yliriitebilmektedirler.

Kripto para birimlerinin pek cogunda ortak olan diger karakteristik 6zellikler asagidaki
sekilde siralanabilir (Blackfortune, 2017; Egilmez, 2017; Sonmez, 2014: 8);

v
v

v
v
v

Sinirlt kullanim ve kabul edilme alaninin bulunmasi,

Herhangi bir kamusal ve 6zel kurulus tarafindan sigortalanma imkanin oldukga
sinirli diizeyde olusu,

Sifreleme bilimiyle tiretilen ¢ok karisik ve gelismis bir {iriin niteligi gostermesi,
Madencilik yoluyla iiretilme imkan1 olmasi,

Blok zinciri teknolojisi geregi, yapilan islemlerin degistirilmesi veya geri
alinmasinin oldukg¢a zor olmasidir.

2.3. Kripto Para Kullaniminin Dogurdugu Avantaj ve Dezavantajlar

Bu bilgilerden sonra kripto para kullaniminin getirdigi avantaj ve dezavantajlara
deginmek yerinde olacaktir. Kripto para teknolojisinin avantajlarin1 su sekilde siralamak
miimkiindiir;

v

v

Herhangi bir devlete, merkeze veya kurumu bagli olmamasi nedeniyle araciya
ihtiyag duymamasi ve bunun sonucu olarak islem maliyetlerinin alternatiflerine
gore diisiik olmasi (Kumar ve Smith, 2017: 32),

Kisisel bilgilerin sakli ve mahremiyet esasli olmasinin yani sira sistemi kullanan
tiim tiyelerde blok zincirler seklinde olmasi1 nedeniyle herhangi bir degisiklik veya
saldirinin yapilamamasi, sahtekarlik yapilma ihtimalinin oldukca diisiik olmast
(Kaya, 2018: 3),

Bitcoin 6rneginde oldugu gibi, kripto paralarin arzinin 6nceden belirlenmis olmasi
nedeniyle enflasyon gibi risklerle karsilasmamasi (Dumitrescu, 2017: 6),

Devlet miidahalesi olmadigi gibi kripto para kullanicilari beyan, vergi gibi
yaptirimlardan uzak olabilmektedirler. Bu durum devletler i¢in dezavantaj olmakla
beraber, kullanicinin kimliginin ve elde edilen gelirin tespiti zor olabilmektedir.
Ayrica; DNS ayarlari, IP degistirme gibi teknolojilerle sanal anlamda yer
degistirmek oldukg¢a kolay ve hizlidir (Kaplanhan, 2018: 112).

Ote yandan kripto para kullaniminin dogurdugu dezavantajlar1 ve yapilan elestirileri
asagidaki sekilde maddelestirmek miimkiindiir;

v

Kripto paranin kirilganlhigi yiiksektir. Herhangi bir hukuki zemininin olmamasi,
devlet veya borsa kurumlarinca korunmamasit onu risklere karsi acik
birakmaktadir. Bu da, kripto paranin alis ve satisi esnasinda ani fiyat artis ve
diisiislerine acik oldugunu diisiindiirmektedir. Ornegin Bitcoin; 2013 yilinda eyliil
ve aralik aylarinda 20 kat deger artis1 yakalamis ancak sonraki {i¢ ayda degerinin
% 60’11 kaybetmistir (EPRS, 2014: 5).

Giivenlik tehditleri kripto para kullaniminda endise duyulmasma neden olan
gerekcelerden bir digeridir. Iletisim sistemlerine disaridan bir saldiri, miidahale
veya teknolojinin yeni sayilmasi nedeniyle Ongoriilemeyen agiklarin olmasi
ekonomik kayiplara yol acabilecektir. Ancak sifreleme gibi konularda yasanan
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gelismeler sayesinde sistemin giderek daha da giivenilir hale geldigini séylemek
mumkiindiir (Yiiksel, 2015: 194).

v Kripto paranin devlet ve kurulus gézetimi veya kontroliinde olmamasi onun
yasadist faaliyetlerde kullannmma imkan saglamaktadir. Ornegin Bitcoin
transferlerinde alici ve gonderen bilgilerinin gizli tutulabilmesi onu, kara para
aklama, teror oOrgiitlerini finanse etme, uyusturucu ve silah kagakc¢ilig1r gibi
islemlerde kullanilmasina zemin hazirlamaktadir (Kaya, 2018: 12).

v Her ne kadar Bitcoin gibi kripto para kullaniminda enflasyonist etki bulunmasa da,
arz diizeyinin 6nceden belirlenmis olmasi deflasyonist etki barindirabilecektir
(Cakracioglu, 2016: 14). Kripto para kullanicilar1 katlanarak artarken, ayni
diizeyde kripto para arzinin meydana gelmemesi, s6z konusu para ile
fiyatlandirilmis mallarin fiyatlarinin diismesine neden olacaktir. Ancak kripto
paray1 heniiz ¢ok fazla kisinin kullanmiyor olmasi ve kullanan yerlerin alternatif
para birimlerini de kabul ediyor olmasit bu elestirilerin gercek¢i olmadiginm
diisiindiirmektedir (Yiiksel, 2015: 203).

v' Ayrica bunlara, yasal gilivencesi olmamasi nedeniyle kullaniminin yeterince
yayginlagmamis olmasi, blok zincirine yonelik teknolojinin herkes tarafindan
bilinmemesi, blok zinciri teknolojisinin dnemli diizeyde elektrik tiiketimi meydana
getirmesi ve bilginin depolanmasina iliskin gelecekte yasanmasi muhtemel
sorunlar eklenebilir (Kaplanhan, 2018: 112).

3. KRiPTO PARAYA iLiSKIN SAYISAL VERILER

Calismanin bu kisminda; secilmis gostergelerle kripto paranin diinya ekonomisi
icindeki boyutlarina deginilecektir. Mart 2018 itibariyla piyasada, 1582 farkli kripto para
bulunmaktadir. S6z konusu kripto paralarin 24.03.2018 tarihi itibartyla toplam piyasa degeri
340.073.517.322 dolardir (Coinmarketcap, 2018a). Bu dogrultuda asagidaki tabloda; piyasada
en ¢ok paya sahip 10 kripto paraya iligkin sayisal bilgiler verilmistir. Tablo 1’de 2018’in ilk
lic aymda Bitcoin’in en yiiksek piyasa payma sahip kripto para oldugu goriilmektedir.
Bitcoin’den sonra sirasiyla, Ethereum, Ripple ve Bitcoin Cash en yiiksek piyasa degerine
sahip kripto paralardir.
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Tablo 1. Piyasa Degeri Agisindan En Giiglii 10 Kripto Para Birimi (24.03.18)

Kripto Paralar| Sembol Toplam  |Giincel Degeri|1 Giinliik Ortalama| Kripto Paralar

Piyasa Degeri| (Dolar) Hacmi/Degeri I¢inde Yiizdesi
(bin Dolar) (bin Dolar)

Bitcoin BTC | 150.978.833 8.914,3 6.155.460 44,3

Ethereum ETH | 52.936.465 538,06 1.405.900 15,5

Ripple XRP 25.696.948 0,657 457.723 7,5

Bitcoin Cash BCH 17.203.349 1.009 270.049 50

Litecoin LTC 9.241.794 165,72 310.080 2,7

Eos EOS 5.275.291 7,05 604.730 1,5

Cardano ADA 4.869.051 0,187 148.240 14

Stellar XLM 4.442.118 0,239 50.475 1,3

Neo NEO 4.418.186 67,97 124.703 1,2

IOTA MIOTA | 3.810.652 1,37 29.999 11

Kaynak: Coinmarketcap (2018a), Cryptocurrency Market Capitalizations, https://goo.gl/pvEmLg,
(24.03.18).

Ote yandan asagidaki Tablo 2’de ise; 2013’ten bu yana kripto paranin yil sonlarindaki
toplam piyasa degerlerine yer verilmistir. Tablo 2’den goriildiigii tizere; 2013 yili sonunda 10
milyar civarinda olan kripto paralarin piyasa degeri, 2017 yilinda biiyiik bir artigla 573 milyar
dolara yaklagsmis ve 2018’in ilk ¢eyreginin sonuna dogru 340 milyar dolar olmustur. Tablo 2,
kripto paranin piyasa degerinde yillar itibariyla 6nemli dalgalanmalar oldugunu ve kripto
paranin yapisi itibariyla kirilgan nitelik gosterebilecegini ispatlamaktadir.

Tablo 2. Yillar itibariyla Kripto Paralarin Toplam Piyasa Degeri

Yillar Piyasa Degeri Yillar Piyasa Degeri
(bin Dolar) (bin Dolar)
2013 10.059.549 2016 16.106.710
2014 5.513.974 2017 572.873.181
2015 6.840.297 2018 340.073.517*

Kaynak: Coinmarketcap (2018b), “Historical Snapshots”, https://goo.gl/wnS3yN, (24.03.18).
*:24.03.18 tarihi itibariyla

Bir diger gosterge ise; kripto para kullanicilarina iligkindir. Kullanicilarin sayisini net
olarak belirlemek, bireylerin ayn1 saglayicida birden farkli ciizdanla islem yapabilmesi, ayrica
ayni1 bireyin ¢ok sayida kripto para clizdanina sahip olabilmesi gibi nedenlerle zorlagmaktadir.
Ancak, 2017 yilinda toplam kripto para clizdanina sahip kullanici sayist; 2,9 milyon ila 5,8
milyon arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Buna ek olarak, 1876’dan fazla kisi kripto para
endiistrisinde tam zamanli olarak calismaktadir. Toplam cilizdan sayisinin ise 2013-2016
yillar1 arasinda dort kat arttigi tahmin edilmektedir. 2017 yilinda; kripto paranin % 81’1 Kuzey
Amerika ve Avrupa merkezli olarak temin edilirken, kullanicilarin sadece % 61°1 s6z konusu
bolgelerdendir (Hileman ve Rauchs, 2017: 52).
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Grafik 1. Aktif Kripto Para Ciizdan1 Sayis1 (2013-2017, milyon kisi)
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Kaynak: Hileman ve Rauchs (2017), “Global Cryptocurrency Benchmarking Study”,
https://go0.gl/eSgQ66, (25.03.18).

Bu bilgilere gore; kripto paralar arasinda piyasa degeri, kullanic1 sayis1 ve en c¢ok
kabul goérme vb. agilardan, adindan en ¢ok s6z ettiren kripto para Bitcoin olmustur. 2008
yilinda dogmus ve 2011 yilinin ortalarina kadar maksimum 1 dolardan islem gérmiistiir.
Dalgalanmalar olmakla birlikte, 2012 yilinda ise 13 dolara, 2013 yilinda 1120 dolara kadar
ulagmistir. 2016 yilina kadar 1000 dolarin altinda seyreden Bitcoin, 2017 yiliyla birlikte ciddi
bir artig trendi yakalamis ve yilin sonuna dogru 20 000 dolara yaklagmistir (Blockchain,
2018). Bitcoin gosterdigi bu basartyla yatinmcilarin  dikkatini ¢ekmesinin yani sira,
devletlerin de gidisat1 yakindan izlemesine neden olmustur.

Grafik 2. Bitcoin’in Deger Grafigi (2009-2018, dolar)

o S M e

2009-01-03 2018-03-23
Kaynak: Blockchain (2018), “Market Price (USD)”, https://goo.gl/Q2eCdK, (25.03.18).
Bilindigi iizere Bitcoin herhangi bir merkeze bagli olmamakta, dolayisiyla iglem igin

herhangi bir agilis-kapanis saati de bulunmamaktadir. Ancak, para birimleri kullanilarak
Bitcoin alim-satim1 yapilmasina imkén saglayan esitli platformlar bulunmaktadir’. Tablo 3’te

" Daha fazla bilgi i¢in bkz; https://coinmarketcap.com/exchanges/volume/24-hour/
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ise; bir giinliik siire zarfinda (26.03.2018), Bitcoin alim-satiminda en ¢ok kullanilan 10 para
birimine yer verilmistir. Tablo 3 incelendiginde; Bitcoin alim-satiminda en ¢ok kullanilan ilk
i paranin sirastyla; Japon Yeni, ABD Dolar1 ve Kore Wonu oldugu goriilmektedir. Japon
Yeni ve ABD Dolarinin toplam islem hacmi incelendiginde; ¢ok onemli bir paya sahip
oldugu, Tiirk Lirasinin ise 9. sirada yer aldig1 goriilmektedir. Dikkat ¢eken bir husus ise;
Cin’in tiim tilkede kripto para ticaretini yasaklamis olmasi1 nedeniyle tabloda yer almamasidir.
Kore’nin ise; kripto para alim satiminda olusan kara % 24,2 oraninda bir vergi getirmesi
ticaret hacmini daraltan faktorlerden oldugu diistiniilmektedir (Businessinsider, 2018).

Tablo 3. Bitcoin islemlerinde En Cok Kullanilan Para Birimleri (1 Giinliik)

Para Birimi Toplam Islem Hacmi (%) Bitcoin Hacmi
Japon Yeni 63.66 231.165,83
ABD Dolar 22,96 83.216,40
Kore Wonu 6,79 24.648,40
Euro 4,14 15.018,79
Pound 0,47 1.708,64
Rusya Rublesi 0,40 1.447,30
Polonya Zlotisi 0,19 703,85
Brezilya Reali 0,19 697,47
Turk Lirasi 0,16 594,78
Avustralya Dolar1 0,14 511,90

Kaynak: Coinhills (2018), “Most traded National Currencies for Bitcoin”, https://goo.gl/bnZEFu,
(26.03.18).

Tiim diinyaya paralel olarak Tirkiye’de de kripto paraya olan talep her gecen giin
artmaktadir. Bunun sonucu olarak, Tirk kripto para borsalar1 da c¢esitlenmekle beraber,
piyasada islem hacmi yiiksek ¢ok sayida borsa heniiz bulunmamaktadir. Asagidaki tabloda
islem hacmi en yiiksek bes Tiirk kripto para borsasinda bazi kripto paralara yonelik yapilan 24
saatlik islem hacimleri bilgisi verilmistir. Bunlar i¢inde Paribu, islem hacmi acisindan en
yiiksek degere sahip Tiirk kripto para borsasidir ancak heniiz Bitcoin disinda farkli bir kripto
para alim-satimi yapilmamaktadir. Aktif olarak islem yapilmasi bakimindan sirasiyla,
Vebitcoin 45, Ovis 16, Koineks 8, BTCTurk 3 ve Paribu 1 farkli kripto para barindirmaktadir
(Coinmarketcap, 2018c).

Tablo 4. Yerli Kripto Para Borsalarinda 24 Saatlik Islem Hacimleri (Dolar)

Borsa Bitcoin | Ethereum | Ripple Bitcoin | Litecoin | EOS Toplam
Cash Hacim

Paribu | 7.538.170 - = > 7.538.170

Ovis 1.261.310 | 402.167 65.722 | 1.077.440 | 253.092 | 789.917 | 6.498.822

BTCTurk | 3.318.610 | 1.011.900 | 1.014.990 5.345.500

Vebitcoin | 809.962 301.472 | 1.686.260 | 388.004 | 217.356 | 12.999 | 5.121.599

Koineks | 295.752 114.454 | 483.466 - 113.896 - 1.773.753

Kaynak: Coinmarketcap (2018c¢), “24 Hour Volume Rankings (Exchange)”, https://goo.gl/FCaVaR,
(26.03.18).
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4. KRiPTO PARANIN VERGILENDIRILMESI FiKRi
4.1. Genel Olarak

Son yillarda wuluslararast boyutta kripto paralarin yasal statii ve gelecegi
tartisilmaktadir. Bu baglamda iilkelerin kripto paraya olan yaklagimi farkliliklar igermektedir.
Ornegin Amerika Bitcoin’i emtia olarak degerlendirmekteyken, Almanya ise 6zel bir para
birimi olarak tanimlamistir. Avrupa iilkeleri de kripto paray1r yakindan takip ederek yaptigi
diizenlemelerle, kripto paralarin yasal olmayan alanlarda kullanilmasinin 6niline ge¢meye
caligmaktadir. Ancak, kripto paraya sicak bakmayan iilkeler de bulunmaktadir. Cin Bitcoin
ticaretini yasaklayan iilkeler arasinda arasindadir. Rusya kimi zaman serbestlestirmekte kimi
zamansa kisitlamalar uygulayan bir iilke konumundadir. (Nuhoglu, 2018). Dolayisiyla kripto
paraya iligkin uluslararas1 boyutta ortak bir yaklagim bulunmamaktadir. Bu durumun sonucu
olarak kripto paraya yonelik vergilendirme hususunda da, ortak bir yaklasim s6z konusu
degildir. Ayrica kripto paranin merkezinin olmamasi, gizliligin yiiksek Olclide ve gelirin
tespitinin zor olusu vergilendirilmesi oniindeki biiyiik engellerdendir.

Bitcoin bagta olmak iizere kripto paranin vergilendirilmesi esas itibariyla, onun nasil
tanimlanacagina baglidir. Ancak, iilkelerin ¢ogu kripto paraya iligskin yasal bir diizenleme
yapmis degildir. Bazi iilkeler yasaklamis, bazi iilkeler ise kripto paralari diizenleme yoluna
giderek; emtia, para, menkul kiymet veya benzeri olmayan bir sey gibi farkli sekillerde
nitelemislerdir. Bu noktada kripto paraya yonelik yaklasimlari tartismak yerinde olacaktir.

Kripto paranin; para olarak tanimlanabilmesi i¢in paranin sahip oldugu birtakim
islevleri yerine getirmesi beklenmektedir. Bu islevler genel itibariyla; degisim araci olusu,
tasarruf ve yatirim araci olusu ve deger Ol¢iisii olma gibi islevlerdir (Ammaous, 2016: 2).
Bunun yami sira ekonomi politikast aract olmasina dair ek islevleri de bulunmaktadir
(Durmus, 2016: 30). Paranin geleneksel islevleri yoniinden bakildiginda kripto paralarin
yatirim ve tasarruf araci olarak kullanildigini séylemek miimkiindiir; ancak ani inis-¢ikislar
gostermesi, genis topluluklar ve bir¢ok kurum tarafindan kabullenilmemesi gibi nedenlerle su
an icin degisim araci ve deger Olgiisli olma gibi islevlerini sinirli diizeyde yerine getirdigi
sOylenebilir. Diger yandan; kripto paralarin herhangi bir devlet veya merkeze baglh olmayisi
hatta bunu yikma arzusu ekonomi politikasi araci olarak kullanilmasiin oniinde engeldir.
Dolayisiyla, kripto parayr mevcut sartlarda para olarak nitelemek zor olmaktadir ancak
gelecekte daha genis kitlelerce kabul goren, istikrarli bir para birimi olma olasilig1 yiiksektir.

Ote yandan; kripto paranin bir menkul kiymet oldugunu diisiinenler, Bitcoin gibi
kripto paralarin finansal varlik oldugunu ileri siirmektedirler. Dolayisiyla da, kripto paranin
alim-satim islemleri genel olarak gelir vergisinin konusuna girecektir. Alim-satim islemi
sonucu elde edilen gelir deger artig kazanci, kripto para borsalarinin elde ettikleri komisyonlar
ticari kazanglarin1 ifade edecektir. Diger yandan, kripto paranin menkul kiymet olarak
tanimlanmasi halinde KDV’den muaf olacak ve sadece gelir vergisinin konusuna girecektir.
Gelirin hangi iilkeden elde edildigi, kripto paranin alim-satim islemlerine aracilik eden
borsalarin hangi tilkede kurulu oldugu, vergileme islemlerinde uluslararasi sinirlarin ¢izilmesi
konular karsilasilabilecek zorluklar arasindadir (Yildiz, 2018: 48).

Bir diger goriise gore ise; kripto para emtia olarak nitelendirilmektedir. Bu goriise gore
kripto para; ticarete konu olan tiim mallar gibi emtia niteligi tasimaktadir. Ote yandan; kripto
paranin emtia olarak kabul edilmesi halinde madencilerin nasil vergilendirilecegi bir bagka
tartisma konusudur. Kripto para madenciliginin sermayeden ziyade ihtisasa dayali oldugunu
diisiinen yazarlar oldugu gibi, islemin yiiksek donanima sahip cihazlar gerektirdigi i¢in emek
ve sermayenin etkisinin daha fazla oldugunu dolayisiyla ticari kazang olmasi gerektigini
diisiinen yazarlar da vardir (Tiirkyillmaz, 2018: 4).
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Kripto paranin vergilendirilmesi noktasinda iilkelerin kripto paraya nasil yaklastiklar
onem arz etmektedir. Bu baglamda kimi iilkeler kripto parayi para birimi, kimi iilkeler
menkul kiymet ve kimi {ilkeler ise emtia olarak yaklasarak vergileme konusunu
degerlendirmektedir. Cesitli iilke yaklagimlarina géz atmak gerekirse (Bozdoganoglu, 2014:7;
Kahraman, 2017; Kriptoparahaber; 2017);

Isvigre’de, 5 Aralik 2013’te 45 meclis iiyesinin katilimiyla toplanan parlamento,
Bitcoin’in iilkenin finans sektoriine yonelik tasidigi firsatlarin degerlendirilmesine yonelik
adimlar atilmasi gerektigini vurgulamistir. Kripto paranin kara para karsiti yasalara ve
KDV’ye tabi menkul kiymet oldugu sonucuna ulagilmistir.

Avustralya Vergi Idaresi’ne gore ise; Bitcoin para ya da doviz degil, deger artis
kazanci elde edilebilecek bir varliktir. Ancak; Bitcoin kisisel amagli olarak kullanilan mal ve
hizmet 6deme araci olarak kullanildiginda veya islemin degeri 10.000 Avustralya Dolari’ndan
diisiik olmas1 durumunda vergiden muaftir.

ABD ise kripto paray1 vergilendirme agisindan emtia olarak tanimlayan {iilkelerden
biridir. Kripto para alim-satimindan elde edilen kazanglar sermaye kazanci olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica; isverenlerin Bitcoin ile calistirdiklart is¢ilere veya hizmet
aldiklar1 serbest meslek erbabina yaptiklari 6demeler bu kisilerin geliri sayilarak, gelir
vergisine tabi tutulmaktadir. Kripto para alim-satimi1 sonucu elde edilen bir noktada banka
hesabina yansimakta ve gelirin vergilendirilmesi i¢in beyan edilmesi gerekmektedir. Ayrica
ABD’de para hareketlerinin ve gelir kaynaginin vergi idaresi tarafindan sorgulandigi bir
yapinin olusu, kripto paranin verimli sekilde vergilendirilmesinde de etkili olmaktadir.

Kanada da; kripto paraya mal ve hizmetler i¢in uygulanan statii uygulanmaktadir.
Kanada yasalarina gore Bitcoin, altin, giimiis veya dogalgaz gibi emtia niteligi tasiyan bir
varlik konumundadir. Buna gore, kripto para ya ticari kazang ya da deger artis kazanci olarak
degerlendirilerek vergilendirilmektedir.

Japonya kripto parayr emtia olarak degerlendiren bir diger iilkedir. Ayrica; llkede
kripto para; 6deme yaparken kullanilabilen ve dijital olarak aktarilabilen varlik benzeri
degerler olarak tanimlanarak, gelir ve sermaye kazanclar1 vergisine tabi tutulmaktadir.

Ote yandan, Almanya ise kripto paray1 yasal bir 6deme araci olarak kabul etmeksizin,
yabanci lilke paralariyla ayni statiide kabul tanimlamaktadir. Buna gore; kripto parayr para
birimi olarak kabul ederek; bir yildan daha az siire icinde elden ¢ikarma islemi disinda
vergiye tabi tutmamaktadir. Ayrica 800 Euro’yu agmayan deger artis kazanci da vergiden
istisnadir. Buna gore; 6rnegin Bitcoin bir yildan daha az kisa siire ile elde tutulmussa % 25
oraninda bir gelir vergisine tabi olacaktir.

Cin ise kripto paraya karsi temkinli olan iilkeler arasindadir. Cin; Bitcoin vb. kripto
paralar ile gerceklesen islemleri sanal para hareketlerini kontrol altina almak adina
yasaklamigtir. Cin Halk Bankasi, Bitcoin karsiliginda édeme yapilamayacagini, Bitcoin’le
iliskili islemler {izerinden gerceklesen alisverislerin sigortalanmayacagini ifade etmistir.

Goriildugii tizere; iilkelerin kripto paraya olan yaklagimlari ve buna bagl olarak
vergilendirme diisiinceleri farkliliklar igerebilmektedir. Ancak yine de; kripto paranin
vergilendirilmesine iliskin 6nemli zorluklar bulunmaktadir. Bunlarin basinda; islemi
gerceklestiren kisilerin kimliginin tespitine iligkindir. Kripto para borsalar1 islem 6ncesinde
kullanicilardan IBAN bilgilerini istemekte ve bu IBAN araciligiyla alim-satim islemleri
gerceklestirilmektedir. Kigisel bilgilerin ibrazi, kripto paranin ulusal para cinsine
doniistiiriilmesi sirasinda kismen miimkiin olabilmektedir. Yani; vergi miikellefinin tespit

Journal of Life Economics, Cilt / Volume:5, Say: / Issue:3, Temmuz/July 2018, 61-76

70



GUNAY & KARGI / Kripto Paramn Vergilendirilmesi Fikrinin Mali Yonden Degerlendirilmesi

edilmesi ancak kripto paranin ulusal para cinsine ¢evrilmesi sirasinda olabilecektir. Bu ise;
vergilendirmenin Oniinde kisitlayici engellerden biridir (Bozdoganoglu, 2014: 8).

Elbette ki; devletlerin kripto parayr vergilendirme fikri; oncelikle kripto paralarin
devletler i¢in 6nemli bir gelir kapisi potansiyeli tasimasindan otiirtidiir. Calismanin 6nceki
kisminda bahsedildigi lizere; kripto paranin tiim diinyadaki ekonomik hacmi bu yaklagimi
dogrular niteliktedir. Ancak kripto para islemine yonelik bir vergilemenin, islem hacmini
azaltmasi ve islemleri vergilemenin olmadigi veya az oldugu iilkelere kaydirmasi da
muhtemeldir.

4.2. Tiirkiye’de Kripto Paranin Vergilendirilmesi

Kripto paranin niteligi ve vergilendirilmesi konusuna iliskin tartismalar Tiirkiye’de de
kendini gostermektedir. Tiirkiye vergi mevzuatt agisindan agiklanmasi zor bir konumda olan
kripto paraya iliskin iizerinde heniiz uzlasilmis bir para, menkul kiymet veya emtia
tanimlamas1 mevcut degildir. Ancak muhtemel yaklagimlar kapsaminda olaya vergileme
yoniinden bakildiginda; kripto paranin para birimi olarak kabul edilmesi durumunda, Merkez
Bankas: yetki alan1 kapsaminda degerlendirilerek herhangi bir vergilemeye tabi tutulmayacagi
sOylenebilir. Menkul kiymet olarak degerlendirildiginde ise; KDV nin konusuna girmemekle
beraber, deger artisinin 2018 yili igin 12.000 TL’yi asmast durumunda asan kisim gelir
vergisine tabi olacaktir (GIB, 2018a). Islemin yapildig1 borsalarin elde ettigi komisyonlar ise
ticari kazanglarini olusturacaktir. Ancak menkul kiymet tanimlamasinin getirece8i birtakim
problemler bulunmaktadir. Bunlarin baginda ise; islemin yapildigi borsalarin hangi iilke
hukukuna tabi olacagi ve vergilemeye iliskin uluslararasi smirlarin ¢izilmesinin zorlugu
gelmektedir.

Bir diger goriis ise kripto paranin emtia olarak degerlendirilmesi gerektigi yoniindedir.
Bu durumda; kripto paranin alim-satim islemi siirekli yapilmiyorsa arizi kazanci teskil ederek
ve 2018 yilinda tutarin 27.000 TL’yi asmasi durumunda asan kismin yillik gelir vergisi
beyannamesi ile beyan edilmesi gerekmektedir (GIB, 2018b). Ote yandan kripto para alim-
satim islemi siirekli olarak yapiliyorsa miikellefin ticari kazancini olusturarak, ticari kazang
hiikiimlerine gore gelir vergisine tabi olacaktir. Alim-satima aracilik edenlerin sagladigi
komisyonlar ise; menkul kiymet nitelendirmesinde oldugu gibi ticari kazanci meydana
getirecektir. Ayrica s6z konusu alim-satim islemleri KDV’nin konusuna da girmektedir
(Y1ldiz, 2018: 48).

Tiirkiye’deki tartismalar ve kurumlarin degerlendirmeleri géz oniine alindiginda emtia
yaklasimin Tiirkiye mevzuat ve finansal sistemi agisindan kullanilabilir oldugu sdylenebilir.
Zira; SPK’ya gore bir menkul kiymetin varli§i onun dayali oldugu gercek bir varligin
olmasina baghdir. Bu yOniiyle kripto paranin menkul kiymet yaklagiminin, Tiirkiye finansal
sistemiyle ortiismedigi diisiiniilebilir. Para birimi yaklasimi ise merkez bankasi uzmanlarina
gore; bir merkez bankasi tarafindan basilmamis olmasi ve yine fiktif de olsa bir deger karsiligi
basilmis olmasi gerektigi icin Bitcoin gibi kripto paralara para birimi denilemeyecegi
diisiiniilmektedir (Haberturk, 2017).

Kripto paranin vergilendirilmesi konusunu emtia yaklasimi ¢ergevesinde daha detayli
incelemek gerekirse; oncelikle gelir, kurumlar ve katma deger vergisi kapsamina girecegi
goriilecektir. Gelir vergisi acisindan degerlendirildiginde; kripto paranin Gelir Vergisi
Kanunu’nda sayilan yedi gelir unsurundan hangisine girecegi tartismalidir. Kripto paranin
alim-satim1 stirekli yapiliyorsa ticari kazang, siirekli yapilmiyorsa arizi kazang olacagi
diisiintilebilir. Ancak; Gelir Vergisi Kanunu’nun 80. Maddesinin 1. fikrasinda hangi
kazanglarin arizi kazan¢ kapsaminda degerlendirilecegi aciklanmistir ve kripto paraya iliskin
su an i¢cin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
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Kurumlar vergisinde ise durum nispeten daha kolaydir. Kripto paranin emtia sayilmasi
halinde kurumlar vergisi miikellefleri (sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu
kuruluglari, dernek veya vakiflara ait isletmeler ve is ortakliklar1) tarafindan elde edilmis
kurum kazanglar1 kurumlar vergisine tabi olacaktir (Kaplanhan, 2018: 118). S6z konusu
durumda karsilagilacak bir diger vergi ise katma deger vergisidir. Buna gore; islemlerin
Tirkiye’de yapilmasi sartiyla kripto para tesliminin katma deger vergisine tabi olacagin
sOylemek gerekir.

5. SONUC

Kripto para olgusu, tim diinyada her gecen giin kendinden daha fazla soz
ettirmektedir. Kripto paranin bdylesine popiiler hale gelmesinde hi¢ siiphesiz kullanicilara
sagladig1 avantajlar etkili olmustur. S6z konusu avantajlarin basinda; kripto paranin herhangi
bir devlet ya da merkeze bagli olmayisi, bunun yani sira mahremiyet esasli olusu ve enflasyon
gibi riskler icermemesi gelmektedir. Ancak devletler vatandaslarini kripto paraya iliskin;
kirilganliginin yiiksek olmasi, teknolojinin yeni sayilmasi nedeniyle agiklarin olmasi ve yasal
giivence tasimamasi gibi risklerinden otiirii uyarmaktadir.

Kullanicilar kadar devletlerin de dikkatini ¢eken kripto paranin ekonomik boyutlar
incelendiginde; ortaya kisaca su sonuclar ¢gikmaktadir:

v' Mart 2018 itibartyla 1582 farkli kripto paranin toplam piyasa deger yaklasik 340
milyar dolardir. S6z konusu deger, 2013’ten bu yana muazzam bir artis
yakalamistir. (yaklagik olarak 2013 yilinda 10 milyar dolar, 2017 yilinda 573
milyar dolar ve 2018 yil1 mart ayinda 340 milyar dolar)

v" Kripto para kullanici sayisini tespit etmenin zor olmasina karsi 2017 yili itibartyla
tahmini olarak 2,9 milyon ile 5,8 milyon arasi kullanici oldugu diisiiniilmektedir.
Ote yandan; aktif olarak kullanilan ciizdan sayis1 ise 5,8 milyon ile 11,5 milyon
arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica toplam ciizdan sayisinin 2013-2016
yillar1 arasinda dort kat arttig1 diistiniilmektedir.

v" Adindan en ¢ok soz ettiren Bitcoin, 2011 yilinin ortalarina kadar 1 dolardan islem
gorlirken, 2017 yilinin sonuna dogru 20.000 dolar seviyesine yaklasmistir.

v' Bitcoin alim satiminda en ¢ok kullanilan para birimlerinin sirasiyla Japon Yeni,
ABD Dolar1 ve Kore Wonu oldugu goriilmektedir. TL ise ilk ona girmeyi
basararak, 9. sirada yer almaktadir.

v" Diinyada yasanan gelismelerin yan1 sira Tiirkiye’de de kripto para finansal ve
ekonomik yonden gelismektedir. Bu baglamda, Tiirkiye kripto borsalar
cesitlenmekte, islem hacimleri nemli boyutlara ulasabilmektedir.

Tiim bu bilgiler goz 6niine alindiginda; kripto paranin neden bireyler kadar devletlerin
de dikkatini cektigini anlamak zor olmayacaktir. Ulkeler bahsedilen ekonomik boyutlara
sahip bir varlig1 vergi dis1 birakmak istememekte, vergi geliri elde etmek adina diizenlemelere
gitmektedirler. Olas1 bir vergileme, herhangi bir merkeze bagli olmayan kripto paranin
talebinin kontrol altina alinmasinda da etkili olabilecektir. Bu dogrultuda iilkeler 6ncelikle
kripto paranin yasal statiislinii belirlemeye koyulmuslardir. Ancak, Bitcoin basta olmak iizere
kripto paraya yonelik lizerinde uzlasilmis uluslararasi bir tanim bulunmamaktadir. S6z konusu
tartigmalar genel olarak para, menkul kiymet ve emtia yaklasimlari cergevesinde
sekillenmekteyken, kimi iilkeler 6zel bir para birimi, kimi ise emtia veya menkul kiymet
olarak tanimlamistir. Hatta kimi {ilkeler ise kripto paraya daha ¢ekimser bakarak, yasaklama
yoluna gitmislerdir. Stiphesiz her bir yaklasim beraberinde farkli bir vergisel sonucu meydana
getirmektedir.
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Tartigmalara Tiirkiye ekseninden bakildiginda da, vergilendirmeye yonelik yasal
zeminin heniliz olusmadig1 goriilmektedir. Ancak merkez bankasi ve SPK gibi kurumlarin
degerlendirmeleri gz oniline alindiginda emtia yaklagimimin Tiirkiye’ye daha yakin oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye vergi mevzuati degerlendirildiginde; kripto paranin emtia sayilmasi
halinde; gelir, kurumlar ve katma deger vergisi kapsamina girecektir.

Diinyadaki gelismelerin yani sira Tiirkiye’de de kripto paraya yonelik bir vergilemenin
miimkiin kilinmasi i¢in dncelikle kripto paranin yasal statiisiiniin belirlenmesi gerekmektedir.
Sahip oldugu ekonomik boyutuyla devletler i¢cin énemli bir vergi geliri potansiyeli tagiyan
kripto paranin, Tirkiye’de de vergilendirilebilmesi igin yasal boslugun g¢ok gegmeden
doldurulmasi yerinde olacaktir. Etkili vergileme icin ABD’de de oldugu gibi miikelleflerin
para hareketlerini ve gelir kaynaklarin1 sorgulayan bir yapinin kurulmasi tavsiye edilebilir.
Ancak olas1 bir vergilemenin de, kripto para islem hacmini azaltabilecegi ya da vergisel
acidan daha makul yerlere gotiirecegi unutulmamalidir. Bu baglamda; bireylerin islemlerini
kisitlamayan ve ayni zamanda devletlere maksimum vergi geliri saglayan diizenlemelere
uluslararas1 uzlas1t esliginde gidilmesi yararli olacaktir. Kripto paranin, herhangi bir
merkezinin olmamasi ve elde edilen gelirin tespitinin zor olusu gibi 6zellikler, kanaatimizce
vergilendirme hususunda uluslararas1 bilgi aligverisine dayali, ortak bir yaklasimi gerekli
kilmaktadir.
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Anahtar Kelimeler: Tiiketici, Tiiketici | B4 calisma, Gékg¢eada’da yasayan tiiketicilerin online aligveris yapma
Davranisi, Online Ahsveris, stireglerine etki eden faktorleri belirlemek ve bu faktérlere etki eden
Gékeeada. tiiketici ~ goriislerini  belirlemek amaciyla yapilmistir.  Arastirma,
Gokgeada’da yasayan 361 tiiketiciye yiiz yiize anket olarak uygulanmistir.
Anketler SPSS istatistiki paket programiyla analiz edilmistir. Arastirma

DOI: 10.15637/jlecon.254 sonucunda, Gokgeada niifusunun %5°i internete baglanmazken,%95’i
cesitli amaclar ile genel amacgl internet kullanmimi olarak internete
JEL Kodu: D10, D11, D12 baglandigr olcgiilmiistii. Gokgeada’daki  tiiketicilerin  %47’si  online

tiiketim aligkanliklart oldugunu internet iizerinden cesitli mal ve hizmet
aldiklarmmi  belirtirken, niifusun %53’ii internet iizerinden aligveris
yapmamaktadir.  Ayrica, Gokgeada’da ikamet edenlerin = %47 ’si
Gékgeada’da aligveris imkant kisith oldugu icin online aligveris yapmayt
tercih ederken, online aligveris yapmama nedenlerinin arasinda ilk sirayi
%40 ile kisilerin kimlik bilgilerini paylasmak istememesi gelmektedir.

* 2.Uluslararast Rating Academy Kongresi: “UMUT” Kongresi’'nde sézli bildiri olarak kabul edilip
sunulmustur.
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The internet, which is rapidly spreading due to technological
developments in the world, has been showing its influence recently in
online shopping as well. Consumers who want to benefit from the many
opportunities that online shopping provides, leaving traditional markets

Keywords: Consumer, Consumer
Behavior, Online Shopping,
Goékgeada

and trending online shopping. This study was carried out to determine the
factors affecting the online shopping processes of consumers living in
Gékgeada and to determine consumer opinions affecting these factors.
The research was conducted as a face-to-face survey of 361 consumers
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living in Gék¢eada. The questionnaires were analyzed by SPSS statistical
package program. As a result of the research, 5% of Gék¢eada
population is not connected to the internet, while 95% is measured as

JEL Kodu: D10, D11, D12

general purpose and various purposes internet usage. While 47% of the
consumers in Gokgeada stated that they have online consumption habits,
they purchase various goods and services over the internet, 53% of the
population do not shop online. Additionally, while 47% of the residents of
Gékgeada prefer online shopping because of shopping opportunities in
Gékgeada are limited, Among the reasons for not shopping, the first order

is people do not want to share their identity information with 40%.

1. GIRIS

Tiiketici davraniglarina iliskin en énemli etkenlerden biri olan satin alma, tiiketicinin
ihtiyaglar, istekleri ve arzularina bagl olarak ortaya ¢ikan bir karardir. Tiiketici ilk olarak bir
tiriine ihtiyaci oldugunu fark eder ve bu ihtiyaci karsilamaya karar verir. Tiiketici bir {irlinii
almaya karar verirken ¢esitli asamalardan gegcmektedir. Bu agamalar; ihtiyacin ortaya ¢ikmasi
ve ihtiyact fark etme, ihtiyact olan {riine karsi arastirma yapma ve alternatiflerinin
belirlenmesi, belirlenen alternatiflerin degerlendirilmesi, satin alma karar1 ve satin alma
sonrasi olugan davranistir.

Pazarlar, tarihsel siire¢ boyunca alici ve saticilart bir araya getiren ve karsilikli
iletisimin saglandigr mekanlardir. Ancak, teknolojinin ilerlemesiyle birlikte geleneksel
pazarlar 6nemini yitirmekte, yer ve zaman maliyetinden kazanmak i¢in yeni bulugma noktasi
internet ortam1 olmustur. Internetle birlikte pazarlarin yeri degismis ve genisletilmistir. Alict
ve saticilar sanal pazarlarda aracilar olmadan karsilagmaktadirlar. Tiiketicilerin online satin
alma davraniglarin1 etkileyen faktorler arasinda, zamandan tasarruf etmek, optimal fiyat
anlayisi, tiiketicinin ihtiyag ve istekleri dogrultusunda kendisine en uygun {irlinii bulmak yer
almaktadir. Aym1 zamanda online aligveris tiiketicilere, magazalarda aligverisi tamamlamak
icin kuyrukta bekleme zahmetine katlanmak istememe, tiiketiciye kolaylik ve rahathik
saglama ve genis Uriin yelpazesine sahip olma gibi imkanlarda sunmaktadir. Ayrica,
tiiketiciler magazalarda aligveris yaptiklart zaman her seferinde iiriinii iade etme sansin1 elde
edemezken, online aligveriste tliketiciler her zaman iade sansini elde etmektedir. Tiiketiciler
acisindan daha hizli ve gilivenilir bir aligveris olan online aligveris sayesinde bireyler
istedikleri iilkeden istedikleri iirlinleri aninda siparis verebilmektedirler (Tutar, 2011, 129-
130).

Son zamanlarda sayilar1 her gegen giin artan online magazalar tiiketicilerin tercihlerini
de etkilemektedir. Internet, alisveris icin oldukca hizl1 bir aragtir. Tiiketiciler online alisveris
sayesinde, satin almak istedikleri mal ve hizmetleri arastirip mevcut olan diger online
aligveris magazalariyla fiyat, 6zellik ve icerik bakimindan kiyaslama imkanina sahiptirler.
Online aligverisi hem tiiketiciler hem de saticilar acisindan dnemli kilan magazalarin 7/24
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acik olmasidir. Ayrica, online aligveriste tiiketiciler isletmelere aninda geribildirim yaparak
isletmelerin eksik yonlerini onlara iletirler. Boylelikle isletmeler de eksikleri hakkinda bilgi
sahibi olup bunlar1 diizeltme imkanina sahip olmaktadirlar. Teknolojik gelismeye bagl olarak
artan ve degisen insan ihtiyaglar1 ve istekleri, online satin alma siirecini olumlu yonde
etkilemektedir. Online satin alma sayesinde bireyler kolaylikla alisveris yapma imkanina
sahip olmaktadirlar. Internet iizerinden yapilan aligverislerin siirekli artmasi sonucunda,
sirketler sanal ortamda varliklarini daha ¢ok hissettirmekte ve internet aligverisinden saglanan
gelirler bu sirketlerin en 6nemli gelir kaynaklari haline gelmistir(Miiriitsoy, 2014, 79-80).

1990’lardan itibaren Tiirkiye’de internetin yayginlagsmasiyla birlikte internet kullanimi
firmalar acgisindan da ticari faaliyetler igin kullanilmaya baslamlmistir. internetin sosyal
hayata girmesiyle birlikte uzaklar yakin olmus ve tliketiciler diinyanin neresinde olursa olsun
satin almak istedigi mal ve hizmete ulasir hale gelmistir. Teknolojinin yayilmasiyla birlikte
internet aracilifiyla yapilan ticaret yayginlagmistir. Bir iiriinii satin almayr diisiinen
tilketicilerin oniinde farkli marka, fiyat, magaza ve farkli iirlin ¢esitleri bulunmaktadir. Bu
yiizden tiiketiciler acisindan rlinlin  pazarlanma sekli c¢ok Onemlidir. Bilisim
teknolojilerindeki gelismeler Oncelikle diinyada ve Tirkiye’de tiiketicilerin bilgisayar
kullaniminin yayginlasmasini saglamistir. Tiiketiciler agisindan online aligveris, fiziksel ¢aba
gerektirmediginden dolayr zahmetsiz bir istir. Ayn1 zamanda, zamandan ve maliyetten
tasarruf, marka ve fiyat karsilagtirmasi imkan1 da sunmaktadir (Yayar ve Sadaklioglu, 2012,
146-147).

20. yiizyilin sonlarina dogru bilisim ve teknolojilerde goriilen degisimlerle birlikte
bilimsel ve teknolojik arastirmalar artmis, boylelikle bilgi ve iletisim teknolojilerine yapilan
yatinmlarda da artis saglanmistir. Tirkiye’de 2017 yilinda Hane halki ve Bilisim
Teknolojileri Kullanim Aragtirmasi’na gore 16-74 yas grubu bireylerin internet kullanimlar
strasiyla, % 56,6 ile %66,8 olmustur. Bilgisayar ve internet kullanimi bayanlarda 16-74 yas
grubu sirastyla %47,7 ile % 58,7 olurken bu oran erkeklerde, sirasiyla %65,7 ile %75,1
olmustur. Yapilan arastirmaya gore, 2017 yilinda hane halkinin evden internete ulagim imkani
%380,7 olmustur. Ayn1 arastirmaya gore internetten mal ve hizmet siparisi yapanlarin orani ise
%24.,9 olmustur

2. LITERATUR TARAMASI

Ulusal ve uluslararasi literatiir tarandiginda tiiketicilerin internetten iiriin satin alma
davraniglarini etkileyen bir ¢ok calisma yapilmistir. Bu ¢alismanin literatiire olan katkis1 farkli
demografik oOzelliklere sahip olan tiiketicilerin online satin alma davranislarini
degerlendirmek ve farkli diisiince yapilarini ortaya koymaktir. Bu amagla bu konuya iliskin
yerli ve yabanct literatiire agsagida yer verilmistir.

2010 yilinda Cop ve Oyan’in yapmis oldugu calismada, kiiclik yerlesim yerlerinde
yasayan tliketicilerin internetten daha ¢ok aligveris yaptiklar: sonucuna ulagilmstir.

2011 yilinda Tutar’in yapmis oldugu ¢alismada, internet aligverisi lizerinde bireylerin
davraniglar1 incelenmis ve bireylerin internet {izerinden aligveris yaparken davraniga yonelik
niyetleri, s6z konusu bireylerin bu dogrultuda olumlu bir tavir takinmalari, kendilerine yakin
gordiikleri ve fikirlerini onemsedikleri bireylerin internet aligverisi konusundaki olumlu
gorlslerine baglidir sonucuna ulasilmistir.

2012 yilinda Yayar ve Sadaklioglu'nun yapmis c¢aligmada, Tokat Valiligi ve
Gaziosmanpasa Universitesi’nde ¢alisan 495 kisiye anket uygulamasi yapilmis olup, sonug
olarak, internetten aligveris yapanlarin biiyiikk bir kisminin gelir diizeyi ve egitim seviyesi
yiiksek olan kisiler oldugu tespit edilmistir. Ayrica, ¢calismanin sonucuna gore internetten
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satin almay1 engelleyen nedenler arasinda, lriinlerin teslimatinin ge¢ yapildigi sonucuna
varilmgtir.

2013 yilinda Bas ve Sahin’in yapmis oldugu calismada, yabanci marka isimlerinin
satin alma davraniglar lizerindeki etkisi, Tiirkiye’de yasayan 426 internet kullanicisi iizerinde
uygulanan anket calismasina gore belirlenmis olup ¢alisamaya gore, marka isminin yabanci
olmasi tiiketicide fiyat ve kalite algisin1 etkilemektedir. Arastirmaya gore marka isminin
yabanc1 olmasi satin alma davranisini olumlu yonde etkilemektedir.

2013 yilinda Miiriitsoy’un yapmis oldugu ¢aligmada, internet tiiketicisinin satin alma
davranislar1 incelenmistir. Nigde Universitesi'nde gorev yapan 294 idari ve akademik
personele yapilan anket uygulamasinin sonuglarina gore, tiiketicilerin en ¢ok alisveris yaptigi
tiriinler olarak elektronik esya, giyim esyalar1 ve cd, dvd, kitap, dergi olarak bulunmustur.
Ayrica, tiiketicilerin aligveris yaparken cevrelerinden etkilendigi goriilmiistiir. Ayn1 zamanda
tilkketicilerin interneti tercih etme nedenleri arasinda zamandan tasarruf etme ile iiriin
seceneginin fazla olmasi sonucuna ulasilmistir.

2014 yilinda Isler ve arkadaslarinin Isparta ilinde yasayanlarin online satin alma
davraniglar1 lizerindeki etkilerinin arastirildigi calismada, Isparta Halk Egitim Merkezi’nde
kurs alan 172 6grenciye anket uygulanmis ve calismaya gore, bekar olanlarin online aligverise
yonelik daha olumlu tutuma sahip olduklari, deneyim sahibi olanlarin online alisverise daha
pozitif tutum sergiledikleri sonuglarina ulagilmistir. Ayrica, ¢aligmadan elde edilen sonuglara
gore, yasin, egitim durumunun, mesleklerin, medeni durumun ve kisisel bilgisayara sahip
olmanin, katilimcilarin online satin alma davranislarindaki tutumlarinda farklilik yarattigini
gostermistir.

2015 yilinda Yilmaz ve Tiirk’{in yapmis oldugu ¢alismada, internet {izerinden yapilan
aligverisi etkileyen faktorler incelenmis, internet kullanan 680 kisiden elde edilen verilere
gore, glivenin niyet lizerindeki etkisi istatistiksel olarak anlamlidir ve giliven, niyeti 0,13 liik
bir katsay1 ile etkiler sonucuna ulagilmistir.

2016 yilinda Giiltas ve Yildirim’m yapmis oldugu caligmada, internet alisverisinde
tiikketici davraniglari incelenmistir. Calismada, Malatya’da bir kamu kurulusunda calisan 402
kisiye anket uygulanmis ve calisma sonucuna gore, katilimcilarin mesleki statiisii ne olursa
olsun biiyiikk bir boliimiiniin giiven duymadigi icin internetten aligveris yapmadiklarina
ulagilmistir. Ayrica, bireyleri aligverise iten nedenler incelendiginde; internet magazalarinda
iriin segeneginin ¢ok olmasi kadinlarda erkeklere gore daha etkili olduguna da g¢alisma
sonucunda ulasilmstir.

2017 yilinda Diiger ve Kahraman’in yapmis oldugu calismada, online aligveriste
hizmet Kkalitesi ve miisterilerin tekrar satin alma istegi lizerindeki etkisi arastirilmis olup,
Kiitahya’da yasayan miisterilere yonelik anket caligmasi yapilmistir. Calisma sonucuna gore,
e-hizmet Kkalitesinin e-algilanan degere, e-miisteri memnuniyetine ve tekrar satin alma
niyetine olumlu etkisinin oldugu, e-algilanan degerin e-miisteri memnuniyetine ve tekrar satin
alma niyetine olumlu etkisinin oldugu, e-miisteri memnuniyetinin de tekrar satin alma
niyetine olumlu etkisinin olduguna ulasilmistir.

3. VERI SETi VE iSTATISTIKSEL METODOLOJi

Orneklemde yer alacak gdzlem sayilar1 tabakalandirilmis Srnekleme metodu ile
Gokgeada niifusu ve yas gruplar1 géz onilinde bulundurularak hesaplanmustir.
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Tablo 1. Arastirmada kullanilan 6rneklemin yas gruplarina gore dagilimi

Yerlesim Birimi éiﬁplarl Bolim gag;ﬁz;l

18-25 64
) 26-35 133

Gokgeada 36-45 109
>45 53

Orneklem 359

Yas Belirtmeyen 2

TOPLAM 361

ORNEKLEM

Kaynak: Arastirma sonucunda elde edilen veri seti ile derlenmistir.

Tablo-1’de verilen Orneklem rakamlari, GoOkgeada sakinleri tizerinde tiiketicilerin
online satin alma davranislarimi etkileyen faktorleri arastirmak amaci ile Gokgeada niifusu
tizerinden asagidaki formiilasyon ile hesaplanmuistir.

O.b. =2 %* (p) * (1-p)c 2

O.b= Orneklem Biiyiikliigii

7= 7 degeri (6rnek 1.96 , %95 Giliven araliginda)
P= Olasilik degeri

C= Giiven aralig1 (6rnek., .05 = £5).

Orneklem dagilimmin Gékgeada popiilasyonunun online aligveris tercihlerini ve
davraniglarint etkin bir bicimde temsil etmesi amaci ile Orneklem sayilar1 niifus ve yas
gruplarina gore tabakalandirilmistir.

Verilerin istatistiksel analizinde SPSS istatistik yazilim paket programi kullanilmistir.
SPSS firmas1 2009°da IBM firmasi tarafindan satin alindigindan su an kullanilan versiyonu
IBM SPSS olarak isimlendirilmektedir.

Tiiketicilerin online aligveriy yapma ve yapmama tercihlerinin nedenlerinin
degerlendirildigi 13. ve 14. sorulara verilen cevaplarin ortalamalarinin birbirinden farkli olup
olmadigi tek 6rneklem t-testi ile arastirilmistir. Buna gore;

Tablo 2. Tek 6rneklem t- testi igin betimleyici istatistikler

81

N Mean Std. Deviation
Statistic Statistic Std. Error Statistic

S13 212 3.25 .148 2.155

S14 210 3.37 A71 2.483

Kaynak: Arastirma sonucunda elde edilen veri seti ile derlenmistir.

Tablo 2’de online aligveris yapma veya yapmama tercihi ile ilgili 13. ve 14. sorulara
verilen yanitlar {izerinden tek Orneklem t-testi Oncesi betimleyici istatistikler verilmistir.
Soru numaralar1 ile asagida sirasi ile verilen sorular ile toplanan data tizerinden

olusturulmustur.
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13 Online aligveris yapma nedenleriniz nelerdir?
14 Online aligveris yapmama nedenleriniz nelerdir?

Sorulara verilen cevaplar ortalamalar tlizerinden test edilmistir Burada istatistiksel
olarak anlamli bir bi¢imde ortalamalarin birbirinden farkli olup olmadig1 arastirilmistir.

Tablo 3. Tek orneklem t- testi sonuglari

Test Value =0
95%  Confidence
T Jf Sig.  (2- | Mean In_terval of the
tailed) Difference Difference
Lower Upper
S13 21.986 211 .000 3.255 2.96 3.55
S14 19.647 209 .000 3.367 3.03 3.70

Kaynak: Arastirma sonucunda elde edilen veri seti ile derlenmistir.

Tablo 3’te online aligveris yapma veya yapmama tercihi nedenleri i¢in tek 6rneklem t-
testi sonuglari verilmistir. Tiim degiskenler icin test istatistigi 0.05’ten kiiglik olarak
bulunmustur. Ho Hipotezi red edilir. t-testi sonucunda 0.05 anlamlilik diizeyinde ortalamalar
birbirinden farkli bulunmustur.

Likert olcegi

Asagidaki sorularin dl¢limil i¢in aragtirmada 5°1i Likert 6l¢egi kullanilmistir.

15 Kredi kart1 harici farkli 6deme segeneklerinin olmasi aligveris yapma istegimi artirir.
16 Uriiniin giivenli bir kargo sirketiyle gelmesi alisveris istegimi artirir.

17 Web sitesinin gilivenilirligi aligveris yapma istegimi artirir.

18 Satin almak istedigim iirlinlerin teslim tarihinin belli olmas1 aligveris yapma istegimi
artirir.

19 Satis sonras1 iade yapabilecek olmam aligveris yapma istegimi artirir.
20 Uriinlerde ani yapilan indirim uygulamasi alisveris yapma istegimi artirir.

21 Fiyati diisen iirlinlerin web sitesinin giris sayfasinda yer almasi ihtiyacim olmasa da
tiriinle ilgilenmeme sebep olur.

22 Indirim zamanlarinda mesajla veya mail yoluyla bilgilendirme yapilmasi alisveris yapma
istegimi artirir.

23 Kredi kartina taksit imkanlarinin olmasi alisveris yapma istegimi artirir.

24 Kapida 6deme imkanlarinin olmasi aligveris yapma istegimi artirir.

25 Uriinlerle ilgili yorumlarm olmasi alisveris istegimi artirir

26 Gokgeada’da aligveris imkanlarinin kisitli olmasi online aligveris yapma istegimi artirir.
27 Satig sonrasi destek alabilecek olmam aligveris yapma istegimi artirir.

28 Indirimli iiriinlerin web sitesinin giris sayfasinda olmast ilgi alanima girmese bile {iriinle
ilgilenmeme neden olur.
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Likert Olgegi icin parametrik veya Parametrik olmayan yontemlerin kullanilmasi
konusu tartismali bir konudur Ancak, Winter ve Dodou (2010) 5’li liker dlgeginden elde
edilen verilerin analizinde t-testi ve Mann Whitney Willcoxon testini karsilastirmis ve her
iki testte de tip bir hata yapma ihtimalinin %3’iin altinda oldugu, her iki yaklagimda da testin
giiciiniin birbirine yakin seviyelerde oldugunu saptamislardir. Bu nedenle bunlardan
herhangi Dbirini se¢gmenin yanlis olmayacagi kanaatine varmislardir. Arastirmamizda
uygulama avantajlar1 nedeni ile t-testi tercih edilmistir.

Tablo 4. Likert 6l¢egi sorularina verilen cevaplarin ortalama, standart sapma ve standart
ortalama hata degerleri

One Sample Statistics
Std.
N Mean Deviation Std. Error of Mean

S15 385 | 3.55 |2.998 153
S16 384 | 3.63 | 1.083 .055
S17 385 | 3.67 | 1.067 .054
S18 382 | 3.55 | 1.104 .056
S19 384 |3.69 |1.122 .057
S20 384|352 |1.122 .057
S21 385|3.29 |1.132 .058
S22 382 |3.23 |1.149 .059
S23 383 |3.43 | 1.852 .095
S24 3821343 |1.131 .058
S25 382 |3.54 | 1.868 .096
S26 385 |3.82 |1.216 .062
S27 384 |3.48 | 1.079 .055
S28 385 |3.23 |1.112 .057

Kaynak: Arastirma sonucunda elde edilen veri seti ile derlenmistir.

Tablo 4’te Likert Olgegi ile dizayn edilmis sorulara verilen cevaplar igin Mean
(Ortalama) , Std. Deviation (Standart Sapma), Standart Ortalama hata (Std. Error Mean)
degerleri goriilmektedir.

Tiiketicilerin verdikleri yanitlara gore hesaplanan ortalama degerler asagidaki
Ol¢eklendirmeye gore degerlendirilecektir. Tiketicinin genel goriisiine dair yorum yapmak
tizere 1’den 5’°e kadar asagidaki tablodaki gibi 6lgeklendirilmistir.

Tablo 5. Arastirmada kullanilan likert 6lgegi

Likert Olcegi Goriis

Hi¢ Katilmiyorum

Katilmiyorum

Ne katiliyorum ne katilmyiorum

Katiliyorum

OB WIN|F-

Tamamen Katiliyorum

Tiiketicilerin verdikleri yanitlara gore hesaplanan ortalama degerler asagidaki
Olceklendirmeye gore degerlendirilecektir. Tiiketicinin genel goriisiine dair yorum yapmak
tizere 1’den 5’e kadar tablo 6’daki gibi 6l¢eklendirilmistir.
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Tablo 6. Likert 6l¢egi kullanilan 14 soru igin t-testi sonuglari

Test Value =0

95%

Confidence

Interval of the

Sig.  (2- | Mean Difference
T df tailed) Difference Lower | Upper

S15 23.239 384 .000 3.551 3.25 3.85
S16 65.732 383 .000 3.633 3.52 3.74
S17 67.497 384 .000 3.670 3.56 3.78
S18 62.938 381 .000 3.555 3.44 3.67
S19 64.521 383 .000 3.693 3.58 3.81
S20 61.561 383 .000 3.523 341 3.64
S21 57.101 384 .000 3.294 3.18 3.41
S22 54.880 381 .000 3.225 3.11 3.34
S23 36.233 382 .000 3.428 3.24 3.61
S24 59.212 381 .000 3.427 3.31 3.54
S25 37.068 381 .000 3.542 3.35 3.73
S26 61.684 384 .000 3.823 3.70 3.95
S27 63.147 383 .000 3.477 3.37 3.58
S28 57.039 384 .000 3.231 3.12 3.34

Kaynak: Arastirma sonucunda elde edilen veri seti ile derlenmistir.

Likert dl¢egi ile dizayn edilmis ondort soru icin toplanan veriler i¢in test istatistigi
0.05 ‘ten kii¢iik olarak bulunmustur. Ho Hipotezi red edilir t-testi sonucunda 0.05 anlamlilik
diizeyinde ortalamalar birbirinden istatistiksel olarak anlamli bir bigimde farkli bulunmustur.

4. AMPRIK BULGULAR

Tablo 7. Online Tiiketicilerin Internete Baglanma Durumlari

Genel Amacli internet baglantisi Yiizde (%)
Diizenli olarak veya en az ayda 1 kez internete 95
baglaniyorum.

Internete baglanmiyorum. 5

Kaynak: Arastirma sonucunda elde edilen veri seti ile derlenmistir.

Gokceada’da genel amagli internet kullaniminin Olgiilmesine yonelik sorulan
“Internete ne siklikta baglanirsiniz ?” sorusu verilen cevaplar iizerinden Gokgeada niifusunun
%351 internete baglanmazken, cesitli amaglar ile genel amacl internet kullanim1 %95 olarak
Olgtilmiistiir.
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Tablo 8. internet kullanim amaciniz nedir? sorusuna verilen cevaplarin yiizde dagilimi

Internet kullanim amaciniz nedir Yiizde %
Aligveris yapmak 16
Arastirma yapmak 15
Sosyal aglara baglanmak 28
Online haber, gazete ve dergi okuma 28
Diger 14

Kaynak: Arastirma sonucunda elde edilen veri seti ile derlenmistir.

Interneti aktif olarak kullanan % 95 niifusun % 28’i dncelikli amag olarak sosyal
aglara baglanmak ve online haber, gazete ve dergi okuma amacini 6n planda tutuyor. Bunun
yaninda % 16°lik kisim ise oncelikli olarak aligveris yapmak amaci ile internete baglandigini
beyan ediyor.

Grafik 1. Gok¢eada’da internet lizerinden aligveris etmeyi tercih eden ve etmeyenlerin orant

Online alisveris yapiyor musunuz?

B Online Aligveris yapiyorum

M Online Aligveris yapmiyorum

Kaynak: Arastirma sonucunda elde edilen veri seti ile derlenmistir.

Interneti aktif olarak kullanan % 95 niifusun yiizde % 53’ii aligveris yapmazken %
47°1ik niifus aktif olarak internet {izerinden kredi ve diger ddeme yontemleri ile aligveris
yapmaktadir.

Tablo 9. Gokgeada“da Internet tizerinden aligveris etmeyi tercih eden ve etmeyenlerin orani

Online aligveris yapiyor musunuz? Yiizde (%)
Evet, Online Aligveris yapiyorum. 47
Hayir, Online Aligveris yapmiyorum. 53

Kaynak: Arastirma sonucunda elde edilen veri seti ile derlenmistir.

Gokgeada sakinlerinin  %47°si online tiiketim aliskanliklar1 oldugunu internet
lizerinden c¢esitli mal ve hizmet aldiklarin1 belirtmektedirler. Bunun yaninda niifusun %53’
ileride inceleyecegimiz gesitli sebepler ile tiiketim aliskanliklarini internet {izerinden aligveris
yapmadan devam ettirmektedirler.

Internet iizerinden alisveris tercihine etki eden sebepleri arastirmak icin ilgili
sorulardan derlenen bilgi asagidaki ¢apraz tablolar ile analiz edilmistir. Buna goére internet
tizerinden aligveris yapma nedenlert;
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Tablo 10. Gokgeada‘da Internet tizerinden aligverisi tercih nedenleri yiizde dagilimi

Online aligverisi tercih etme sebepleri

Yiizde Dagilim (%)

Yasadigim yerde aligveris imkani kisitli oldugu igin 47
Fiyatlarda indirim oldugu i¢in 21
in‘ternet magazalarinda daha cok iiriin segenegi oldugu 11
icin

Bana uygun olan iirlinii online satin alabildigim i¢in 10
Internet aligverisinde satic1 baskis1 olmadigi igin 4
Zamandan tasarruf saglamak i¢in 4
Merak ettigim icin 1
Sosyal ¢evreye uyum saglamak igin 1
Diger 1

Kaynak: Arastirma sonucunda elde edilen veri seti ile derlenmistir.

Gokgeada’nin konumu, karaya uzakligi géz oniinde bulunduruldugunda hakli olarak
ankete katilanlar tarafindan cografi kisitlamalar en belirgin ve sebep olarak ortaya
cikmaktadir. Gokgeada’da alisveris segeneklerinin sinirli olmast internet iizerinden aligverise
yonlendiren birinci sebep olarak listelenmistir. Uriin fiyatlarindaki avantajlar ve iiriin
yelpazesinin genis ve ¢ok alternatif icermesi internet lizerinden aligveris edenleri
cezbetmektedir. Internet alisverisinde satict baskisi olmadan alisveris etmek ve zamandan

tasarruf saglamak da bu sebepleri ylizde dagilimda takip etmektedir.
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Grafik 2. Gokgeada’da internet tizerinden aligverisi tercih etme nedenleri

Online aligverisi tercih etme sebepleri %

50% #
45% -
40% -
35% -
30% -
25% |
20% |
15% -
10% -
5% |
0%

4% 4%

1% 1% 1%

M Online aligverisi tercih etme
sebepleri %

Kaynak: Arastirma sonucunda elde edilen veri seti ile derlenmistir.

Aligveris imkanlarmin kisitli olmasi aragtirmaya katilan Gokgeadalilarin ilk aklina
gelen gecerli neden olarak arastirmaya katilan ve internet kullananlar arasinda % 47 ile birinci
siradadir. Bunu fiyat indirimleri sebebi ile yapilan online aligverisler % 21 ile takip
etmektedir. %11°lik kisim ise birincil sebep olarak internet magazalarindaki {iriin ¢esitliligini
gostermistir.

Teknolojik gelismeler ile tekstil ve ayakkabi gibi iizerimizde deneyerek almaya
alistigimiz trilinler i¢in bile artik daha basarili bir sekilde teslim edilebiliyor. Bunun yaninda
satistan iade prosediirlerinin gelismesi ile birlikte % 10 kendine uygun iirlinii internet
tizerinden temin edebilmesi sebebi ile online aligverisi tercih ettigini belirtiyor.
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Grafik 3. Online aligveris yapmama sebepleri ylizde dagilimi

Online aligverisi tercih etmeme sebepleri %
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Kaynak: Arastirma sonucunda elde edilen veri seti ile derlenmistir.

Grafik 3’te online aligveris yapmama sebepleri ylizde dagilimi igerisinde en biiyiik
pay1 alan sirasiyla kimlik bilgilerini paylasmak istemeyen, online aligverisi giivenli bulmayan
bir grup olusturuyor. Bunu takip eden gegerli neden ise; online aligveris yapmay1 bilmedigini
beyan edenler olmustur. Bu sekli ile arizi degil de mecburi bir tercih olarak %10°luk bir kismi
etkiliyor olabilir. Uriinii fiziksel olarak denemek, iiriine aninda sahip olmak gibi aligilmus
aligveris normlarinin online ticarette farkli sekillerde tezahiir etmesi de internet {izerinden
aligveris etmeme sebepleri arasinda yerini aliyor. Bunun yaninda kredi karti1 bilgilerini
paylasmak istemeyenler giivenlik agisindan ¢ekinceleri ile internet lizerinden aligverisi tercih
etmemekteler. lade sorunu yasayacagimi diisiinenler ve iiriiniin zamaninda teslim edilecegine

inanmayanlar da tercih etmeyenler arasinda sirasi ile yerlerini aliyorlar.
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Grafik 4. Gok¢eada’da internet {izerinden aligveris yapma aligkanliklari ile yas gruplari
capraz tablo ile degerlendirme sonuglari

100% -

80% - . . .
. H Online Aligveris yapmayi tercih

60% etmeyen tiiketiciler %

40% - . . e

0% M Online Aligveris yapan tiketiciler %
-

0% T T T

18-25vyas 26-35yas 36-45yas 46 uzeriyas
grubu grubu grubu grubu

Kaynak: Arastirma sonucunda elde edilen veri seti ile derlenmistir.

Yas gruplarina gore internet lizerinden aligveris yapan ve yapmayanlar ¢apraz tablo ile
degerlendirildiginde 18-25 yas grubunda bulunan Gokgeada sakinlerinin % 62’sinin online
aligveris yaparken % 38’inin yapmadigini goriiyoruz. 26-35 yas grubu 36-45 yas grubunun
benzer bir oranda internet lizerinden aligveris yaptigin1 gérmekle birlikte ilerleyen yaslarda
internet iizerinden aligverisin daha az oldugu ve nihayetinde 46 yas ve lizeri grupta %18’e
kadar diistiigiinii goriiyoruz.

Tablo 11. Gelir gruplarina gére online aligveris yiizde dagilimi

. OnlineAligveris OnlineAligverisyapmiyorum
Gelir Gruplar1 yaptyorum(%) (%)
0-500 TL 58 42
501-1000 TL 48 52
1001-1500 TL 26 74
1501-2500 TL 43 58
2501 TL ve iizeri 70 30

Kaynak: Arastirma sonucunda elde edilen veri seti ile derlenmistir.

Gelir gruplarina gore degerlendirildiginde online aligveris etmeyi tercih eden en biiyiik
grubun yiiksek gelir grubuna dahil olan % 70’lik bir kisim oldugu goriilmektedir. Yani
yiiksek gelir grubunun % 70’1 online aligveris yapmaktadir. Bunu diisiik gelir grubu % 58 ile
takip etmektedir. Diisiik gelir grubunun % 58’1 online aligverisi tercih etmektedir. Orta gelir
grubunun ise online aligverisi daha az tercih ettigi ortadadir. Orta gelir grubuna mensup
Kitlenin % 74’1 online aligveris etmedigini beyan etmistir.
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Tablo 12. Online aligveris yapanlarin goriislerinin likert 6lgegine gore yiizde dagilimlar

Soru Likert Olgegi Yiizde Dag. (%)
21 Uriinlerde ani yapilan indirim | Hi¢ Katilmiyorum 4
uygulamasi aligveris yapma istegimi [ Katiimiyorum 18
artirir. Ne katiliyorum ne katilmiyorum | 23
Katiliyorum 35
Tamamen katiliyorum 20
22 Fiyati diigen iirlinlerin web sitesinin | Hi¢ Katilmiyorum 8
giris sayfasinda yer almasi ihtiyacim | Katilmiyorum 15
olmasa da Urinle ilgilenmeme sebep | nje katiliyorum ne katilmiyorum | 24
olur. Katiliyorum 35
Tamamen katiliyorum 17
23 Indirim zamanlarinda mesajla veya Hig¢ Katilmiyorum 8
mail yoluyla bilgilendirme yapilmasi | Katilmiyorum 13
aligveris yapma istegimi artirir. Ne katiliyorum ne katilmiyorum | 20
Katiliyorum 39
Tamamen katiliyorum 21
24 Kredi kartina taksit imkanlarinin | Hi¢ Katilmiyorum 5
olmasi aligveris yapma istegimi artirir. | Katilmiyorum 15
Ne katiliyorum ne katilmiyorum | 18
Katiliyorum 40
Tamamen katiliyorum 22
25 Kapida 6deme imkénlarinin olmasi | Hi¢ Katilmiyorum 6
aligveris yapma istegimi artirir. Katilmiyorum 6
Ne katiliyorum ne katilmiyorum | 19
Katiliyorum 43
Tamamen katiliyorum 25
26 Uriinlerle ilgili yorumlarin olmasi | Hi¢ Katilmiyorum 2
aligveris istegimi artirir Katilmiyorum 6
Ne katiliyorum ne katilmiyorum | 4
Katiliyorum 33
Tamamen katiliyorum 54
27 Gokgeada’da aligveris imkanlariin | Hi¢ Katilmiyorum 2
kisitli olmast online aligveris yapma | Katilmiyorum 9
istegimi artirir. Ne katiliyorum ne katilmiyorum | 20
Katiliyorum 43
Tamamen katiliyorum 25
28 Satis sonrasi destek alabilecek | Hi¢ Katilmiyorum 7
olmam aligveris yapma istegimi artirir. | Katilmiyorum 15
Ne katiliyorum ne katilmiyorum | 32
Katiliyorum 33
Tamamen katiliyorum 14

Kaynak: Aragtirma sonucunda elde edilen veri seti ile derlenmistir.
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Tablo 12°de verilen ve soru 15’ten 28’e kadar olan kisimda online tiiketicilere sunulan
yargi cimlelerine katilip katilmadiklarini ve bunu derecelendirmeleri istenmistir.

“Uriinlerle ilgili yorumlarin olmas1 alisveris iste§imi artirir” goriisiine tiiketiciler % 54 ile
yiiksek bir oranda tamamen katildiklarini belirtmislerdir.

“Gokeeada’da aligveris imkanlarinin kisitli olmasi online aligveris yapma istegimi artirir.”
goriisiine %43 ile katilmaktadirlar.

“Kredi kartina taksit imkanlarinin olmasi aligveris yapma istegimi artirir.” goriisiine
tilketiciler % 40 katilmaktadirlar.

Listesi verilen 5’li Likert 6lgegi ile dl¢iilmiis tiim sorulara verilen cevaplar lizerinden
hesaplanan ortalama deger 3.50°dir. Bu arastirmaya katilanlarin genel olarak 16’dan
29’uncu soruya kadar olan kisimda ifade edilen goriislere katildiklarina isaret etmektedir.

5. SONUC

Gokgeada’nin konumu, karaya uzakligi géz oniinde bulunduruldugunda hakli olarak
ankete katilanlar tarafindan cografi kisitlamalar en belirgin sebep olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Gokgeada’da aligveris seceneklerinin sinirli olmasi internet lizerinden aligverise yonlendiren
birinci sebep olarak listelenmistir. Interneti aktif olarak kullanan % 95 niifusun % 53’ii
aligveris yapmazken %47’°1lik niifus aktif olarak internet {izerinden kredi ve diger 6deme
yontemleri ile aligveris yapmaktadir.

Tiiketicilerin online aligveris yapmasmin ilk nedeni olarak Gokgeada’da aligveris
imkaninin kisith olmasindan dolay: tiiketicilerin online aligverise yonelmesidir. Online
aligveris yapmama sebeplerine bakildiginda ise yiizde dagilimi igerisinde en biiyiik pay: alan
strastyla kimlik bilgilerini paylasmak istemeyen, online aligverisi giivenli bulmayan bir grup
olusturmaktadir. Gelir gruplarina gore degerlendirildiginde yiliksek gelir grubunun % 70’inin
online aligveris yaptig1 gozlemlenmistir. Yas gruplarina gore degerlendirildiginde ise 18-25
yas grubunda bulunan Gokgeada sakinlerinin % 62’sinin online aligveris yaparken % 38’inin
yapmadigin gormekteyiz.

Sonug olarak, fiyat: diisen iirlinlerin web sitesinin giris sayfasinda yer almasi, kredi
kartina taksit imkanlarinin olmasi, kapida 6deme imkanlarinin olmasi, iriinlerde ani yapilan
indirim uygulamasi, trilnlerle ilgili yorumlarin olmasi Goékgeada’daki tiiketicilerin online
aligveris yapma isteklerini artirmaktadir.
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Perakende sektorii tiim ekonomilerde ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Bir¢ok
sektorde iiretim firmalarimin ve dagitim kanalindaki diger iiyelerin
hayatiyetlerini devam ettirebilmeleri perakende sektériiniin saghkli bir
sekilde igleyebilmesine baghdwr. Tiirkiye'de ozellikle son on yilda
perakende sektoriiniin verimligi ile ilgili bir takim sorunlarmn oldugu
rekabette zorlandigr ve bir¢ok performans géstergesinde gerilemelerin
oldugu goriilmektedir. Béyle bir donemde perakende sektoriinde discount
(indirim) magazacilik konseptinde 1995 yilindan beri faaliyet gosteren,
2005 yiuhmda halka agilan, 2017 yili sonu itibariyle 6.765 magaza sayisina
ulasan, perakende sektoriiniin ¢cok onemli bir oyuncusu olarak sektorde
adindan sikca soz ettiren BIM Birlesik Magazacilik A.S.’ne daha
yakindan bakilmasi ¢ok onemli veriler elde edilmesini saglayacaktir.

Perakende sektoriiniin gelecegine isik tutmak adina sektoriin en dnemli
temsilcisi olan BIM Magazalar zinciri ile Tiirkiye perakende sektériiniin
finansal performans gostergelerinin karsilastirilmast onemli tespitlerin
yapumasma zemin hazirlayacaktir. Perakende sektorii bu karsilastirma
verilerini dikkate alarak kendisini olumlu yonde revize edebilirse iilke
ekonomisi agisindan ¢ok daha iyi konuma ulasabilecektir.

Bu kapsamda 2011-2016 yilari arasinda BIM Magazalar zinciri ve
Tiirkiye'de  faaliyet  gosteren perakende isletmelerinin  finansal
tablolarindan faydalanilarak finansal performanslar: agisindan bir
Sfarklhiik olup olmadigi tespit edilmeye calisilmistir. Karsilagtirmalarda
ayrica iiretim sektorii verilerine de yer verilerek perakende sektoriiniin
durumu daha net belirlenmeye c¢alisilmigtir. Bu amagla Tiirkiye 'de
faaliyet gésteren 2011-2013 yillart arasinda 500 perakende isletmesi ve

“ Bu makale Gaziantep Universitesi ev sahipliginde diizenlenen III. Uluslararasi Mesleki Ve Teknik Bilimler
Kongresi, 21-22 Haziran 2018, UMTEB-III, Gaziantep’te s6zlii olarak sunulmustur.
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3.506 iiretim isletmesi, 2014-2016 yiular: arasinda ise 591 perakende
isletmesi ve 3.057 iiretim isletmesinin finansal tablolari incelenmistir.
BIM Magazalar Zinciri finansal verilerine ise halka agik bir sirket olmasi
dolayist ile kendi internet sayfasi yatinmci iligkileri  béliimiinde
yaymladigi 2011-2016 yillar: arasindaki finansal tablolart incelenmigtir.
Calismanmin amact dogrultusunda Merkez Bankas: sektor bilango ve gelir
tablolarindan elde edilen sektor verileri oran analizi yéntemi ile analize
tabi tutulmustur. Analiz sonuglart bulgular boliimiinde genis sekilde ele
alinmigtir.
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Retail industry holds a very significant position in all economies. In many
sectors, that the production companies and other members in distribution
channel can sustain their vitality depends mostly on efficient and effective
performance of this retail industry. It is observed that in Turkey, there
have existed some problems regarding the efficiency of retail industry
especially for the last decade, and that it has been challenged in
competition, which has resulted in regression in performance according
to the indicators. In such a period, a close look at BIM Birlesik
Magazacilik A.S., a significant actor with the concept of “discount store”
in retail industry, will enable us to gather valuable data as it has
succeeded to reach the number of 6.765 stores in 2017 since it first
started to carry on business in 1995, and was opened to public in 2005.

To be able to provide an insight for the future of retail industry, financial
performance of BIM chain stores is essential to be compared to that of
overall retail industry in Turkey, which will help make some important
points. If retail industry can positively review itself through the
consideration of this comparison data, it will be able to achieve a higher
position in terms of national economy.

Within this framework, considering the financial statements of BIM chain
stores and other retail businesses performing in Turkey between 2011 and
2016, it has been aimed in this study to identify whether there is a
difference between their financial performances. The data on production
sector has also been included in these comparisons in order to be able to
better identify the condition of retail sector. With this respect, financial
statements of 500 retail and 3.506 production businesses performing in
Turkey between the years, 2011 and 2013, and those of 591 the former
with 3.057 the latter between 2014-2016 have also been investigated.
When it comes to financial data for BIM chain stores, their financial
statements in the years, 2011-2016, published in the part ‘“investor
relations” of its own website have been investigated as it is a business
open to public. Within the same direction of the objective of this study, the
data obtained from prepared by the Central Bank of the Republic of
Turkey sector balance sheet and income statement was analyzed through
the ratio analysis technique. The results of the analysis have been
extensively discussed in the findings section.

1. GIRIS

Perakende sektorii dagitim kanali tiyeleri icerisinde onemli fonksiyonlar1 olan iiretim
sektoriiniin tliketici ile bulusmasini saglayan ¢ok 6nemli ve kritik bir oyuncudur. Tiiketim
mallart agisindan dagitim kanali {iretici ile baglayan ve nihai tiiketici ile sona eren bir degerler
zinciridir. Bu zincirin nihai tiiketici ile bulugmasini saglayan son nokta perakendeciliktir. Bu
nedenle nihai tiiketiciden bahsedilen nokta perakende noktasidir. Bir¢ok sektorde iiretim
firmalarinin ve dagitim kanalindaki diger iyelerin hayatiyetlerini devam ettirebilmeleri
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perakende sektoriiniin saglikli bir sekilde isleyebilmesine baghdir. Bu nedenle perakende
sektoriiniin  bagsaris1 diger sektorlerin de verimli bir sekilde ¢alisabilmesine zemin
hazirlayacaktir.

Tim diinyada ekonomik, teknolojik, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki gelismeler ile
birlikte {liretim miktar1 ve tiiketim hacmi siirekli artmaktadir. Teknolojik gelismeler ve
dijitallesme ile birlikte hem tiiketiciler her tiirlii bilgiye rahat ulagsabilmeye baslamis hem de
piyasadaki iirlin ve marka sayisi inanilmaz derecede artmistir. Tiim bu {irlin ve hizmet bollugu
ve bilgiye kolay ulagim tiiketiciyi karar vermekte zorlandig1 ¢ok fazla iirlin alternatifi ile kars1
karsiya birakmistir. Tiim bu gelismeler bir taraftan perakende sektoriinii dogru orantili olarak
bliyiitiirken diger taraftan da rekabeti inanilmaz derecede zorlastirmistir. Tiim diinyada yerel,
ulusal ve uluslararasi perakende zincirleri ile birlikte yeni oyuna katilan ve her gegen giin
bliyliyen dijital perakendecilikte varligini hissettirmeye baslamistir.

Tim diinyada ve Tiirkiye’de artan rekabet ve degisen rekabet kosullar1 sebebiyle
perakende sektorii eskisine nazaran daha zorlu giinlerden gegmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de
ozellikle son on yilda perakende sektoriiniin verimligi ile ilgili bir takim sorunlarin oldugu
rekabette zorlandig1 ve birgok performans gostergesinde gerilemelerin oldugu goriilmektedir.
Perakendenin igerisinde bulundugu zor kosullardan ¢ikmak, perakendecilerin yogun oldugu
rekabet yogun alanlardan daha nis pazarlara yonelmek amaciyla yeni perakendecilik
yaklagimlar1 ortaya ¢ikmistir. Bunlardan en Onemlileri dijital perakendecilik ve diinyada
bir¢ok 6rnegi bulunan discount (indirim) perakendeciligidir.

Tiirkiye agisindan perakendenin inanilmaz bir rekabetle kars1 karsiya kaldigi boyle bir
donemde perakende sektoriinde discount (indirim) magazacilik konseptinde 1995 yilindan
beri faaliyet gosteren, 2005 yilinda halka agilan, 2017 yili sonu itibariyle 6.765 magaza sayist,
yillik 1,5 milyar miisteri sayist ve 25 milyar TL ciroya ulasan, perakende sektoriiniin ¢cok
onemli bir oyuncusu olarak sektdrde adindan sikga soz ettiren BIM Birlesik Magazacilik
A.S.’ne daha yakindan bakilmasi ¢ok 6nemli veriler elde edilmesini saglayacaktir.

Perakende sektoriiniin gelecegine 151k tutmak adina sektdriin en 6nemli temsilcisi olan
ve haziran 2017 itibariyle diinyanin en biiyiik 250 perakendecisi igerisinde 149. sirada olan
(Deloitte, 2018:22) BIM Magazalar zinciri ile Tiirkiye perakende sektoriiniin finansal
performans gdostergelerinin  karsilastirilmast  Onemli  tespitlerin  yapilmasina zemin
hazirlayacaktir. Perakende sektorii bu karsilagtirma verilerini dikkate alarak kendisini olumlu
yonde revize edebilirse lilke ekonomisi agisindan ¢ok daha 1yi konuma ulasabilecektir.

Bu kapsamda 2011-2016 yillar1 arasinda BIM Magazalar zinciri ve Tiirkiye’de faaliyet
gosteren  perakende isletmelerinin  finansal tablolarindan faydalanilarak finansal
performanslart agisindan bir farklilik olup olmadigr tespit edilmeye calisilmustir.
Karsilastirmalarda ayrica tiretim sektorii verilerine de yer verilerek perakende sektoriiniin
durumu daha net belirlenmeye calisilmistir. Bu amagla Tiirkiye’de faaliyet gosteren 2011-
2013 yillar1 arasinda 500 perakende isletmesi ve 3.506 {iretim isletmesi, 2014-2016 yillari
arasinda ise 591 perakende isletmesi ve 3.057 iiretim isletmesinin finansal tablolar
incelenmistir. BIM Magazalar Zinciri finansal verilerine ise halka acgik bir sirket olmasi
dolays1 ile kendi internet sayfasi yatirimer iliskileri boliimiinde yaymladigr 2011-2016 yillart
arasindaki finansal tablolar1 incelenmistir. Calismanin amacit dogrultusunda elde edilen veriler
oran analizi yontemi ile analize tabi tutulmustur. Analiz sonuclar1 uygulamalar bdliimiinde
genis sekilde ele alinmastir.
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2. PERAKENDE SEKTORU

Perakende sektorii diinyanin bir¢ok tilkesinde 6nemli bir konuma sahiptir. Deloitte
tarafindan hazirlanan Perakendenin Kiiresel Giigleri 2018 raporuna gore diinyanin en biiyiik
perakende kuruluslarinin bulundugu bolge ve iilkeler asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 1. Perakendenin Kiiresel Giigleri 2018 Bélge ve Ulke Dagilimi

| Bolge/Ulke profilleri, FY2016 i Bblge/lUlkeye gore kiresellesme
i | dizeyi, FY2016

lik 250 : 250 $17,643 100.0% 100.0% : 22.5% 10.0 33.2%

Afrika / Orta Doju : 10 $6,789 4.0% 1.5% : 347% 12 0.0%
Asya Pasifik i 63 $10,813 25.2% 15.4% : 9.4% 36 47 6%
Gin'Hong Kong® i 14 $11,610 5.6% 37% : 13.7% 41 64.3%

laponya : 32 $9,901 12.8% 72% : 8.9% 40 43.8%

4" Diger Asya Pasifik : 17 $11,873 6.8% 48% : 6.7% 25 41.2%
Avrupa a2 $18,185 32.8% 33.8% . 40.6% 16.4 15.9%
ﬁ Fransa I 12 $29,064 4.8% 7.9% I 45.1% 30.2 0.0%
' Almanya L $25,000 6.8% 9.6% 47.2% 141 5.9%
Ingiltere 12 $17,896 4.8% 49% I 16.9% 16.8 16.7%

Dider Avrupa 41 $12,261 16.4% 11.4% 42.1% 13.3 24.4%

Latin Amerika 8 $7.834 3.2% 1.4% 23.8% 29 37.5%
Kuzey Amerika a7 $24 228 34.8% 47.8% 13.6% 9.0 42.5%
@ aBD . 80 $25203 32.0% 45.?%; 13.7% 94 41.3%

Senuclar, her balge / lilkede bulunan en biyik 250 perakendeciyi yansitmakiadir,

* Gin ve Hong Kong, bu analiz icin tek bir Glke olarak kabul edilir.

Kaynak: Deloitte Touche Tohmatsu Limited. Perakendenin Kiresel Giglen 2018, Ma¥ yilsonu ve mali yiliara iliskin faaliyetlerin analizi, sifket yillik raporian, Planet Retail veritsban ve diger kamu kaynaklan
kullanilarak hazmrlanmig chsp Haziran 2017 'ye kadar olan verileri igermektedir.

Kaynak: Deloitte, 2018:26

Bu tabloda da goriildiigii gibi en 6nemli perakendecilerin sirasiyla (ilk 250 sirket
igerisindeki ciro pay1 ylizdesi) Amerika (%45,7) , Almanya (%9,6) , Japonya (%7,2) ve diger
tilkelerde oldugu goriilmektedir. Kitalar agisindan ise en biiylik pay1 Kuzey Amerika (%47,8)
sonrasinda Avrupa (%33,8) ve ligiincii sirada Asya Pasifik tilkeleri (%15,4) paylasmaktadir.
Ulkelerde bulunan ilk 250 igerisindeki perakendeci sayis1 bakimmdan da benzer bir durum
s0z konusudur. Buna gore de ilk 250 igerisindeki en fazla perakendeci Kuzey Amerika’da
(%34,8) sonrasinda Avrupa (%32,8) ve flgciincli sirada Asya Pasifik lilkeleri (%25,2)
gelmektedir.

Perakendenin en biiylik bu 250 firmasi ayni zamanda uluslararasi diizeyde de
faaliyetlerini slirdirmektedir. Dis operasyonlar anlaminda en biiyilk organizasyon
Fransa'dadir. Fransa yaklasik 30 iilkede faaliyet gostermekte ve dis operasyon gelirlerinin
yiizdesi %45,1 gibi 6nemli bir orandadir. Sonrasinda ortalama 14 iilke ve %47,2 dis
operasyon geliri ile Almanya (iilke sayis1 Fransa’dan az olmakla birlikte oran olarak daha
biiyiik) ve ortalama 17 iilke ve %16,9 dis operasyon geliri ile Ingiltere gelmektedir.
Perakendenin en biiyiik devlerini barindiran Amerika ise ortalama 9 ilke ve %13,7 dis
operasyon gelir ylizdesi ile yine 6nemli bir paya sahiptir.

Perakende sektorii tiim ekonomilerde énemli bir yere sahiptir. Ulkelerin toplam ticaret
hacmi ve GSYH’lar igerisinde perakendenin pay1 ¢ok dnemli bir yer tutmaktadir. Diinyanin
en biiylik ekonomilerinden biri olan ve perakende sektdriiniin en biiyiiklerini barindiran
Amerika Birlesik Devletlerinin (diinyanin en biiytik ilk 250 perakendecinin 80 tanesi ve yine
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en biiyiikk 250 perakendecinin toplam ticaret hacminin %45,7°si ABD’ye aittir) GSYH ve
perakende ticaret hacimlerinin yillar itibari ile degisimi asagidaki grafikte goriilmektedir.
Amerika birlesik devletlerinde perakende ticaret hacminin GSYH igerisindeki pay1 yillar
itibari ile degismekle birlikte %5-6 araligindadir (Deloitte, 2018). Bu grafikte de goriildigi
gibi perakende sektorii GSYH ile dogru orantili olarak yillar itibariyle biiyiimektedir.

Sekil 1. Amerika Birlesik Devletleri Yillar itibari ile GSYH ve Perakende ticaret
hacmi (Trilyon Dolar)

$20.000
$18.000

$16.000
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$10.000
$8.000
$6.000
$4.000
$2.000
S0
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o= GSYH = PERAKENDE

Kaynak: fred.stlouisfed.org
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Diinya genelinde perakende satiglarin su an bulundugu ve 2020 yilinda bulunacagi
ongoriilen satis hacmi ise asagidaki grafikte goriilmektedir. Buna gore 2020 yilinda tim
diinyadaki perakende satis hacminin 27.726 Trilyon dolar olacagi Ongoriilmektedir

(Emarketer, 2016)

Sekil 2. Diinya genelinde toplam perakende satislar, 2015-2020 (trilyon) ve ylizde

degisimi
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Kaynak: Emarketer (2016)
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Perakendenin satis hacmi ve 6dnemi artmakla birlikte perakende bir takim degisimler
de gecirmektedir. Bunlardan en 6nemlisi E-Ticaretin gelismesi ve perakende den aldig1 payin
y1l gectikce biiyltimesidir. Diinya ¢apinda perakende satiglarinin, e-ticaret de dahil olmak tizere
2020 yil1 sonunda 27.726 Trilyon dolar olarak gerceklestigi tahmin ediliyor. E-ticaret sektort
her yil, geleneksel perakende sektoriinden yaklasik yiizde 1-2 oranlarinda ve artan bir sekilde
pay almakta ve perakende e-ticaret satiglart 2020 yil1 sonunda diinya ¢apinda 4.058 Trilyon
dolara ulasacagi tahmin edilmektedir. Bu oran 2020 yili itibariyle toplam perakende
satislarinin yilizde 14,63’linii olusturacaktir. Kiiresel e-ticaretin toplam perakende satiglari
icerisindeki pay1 2011 yilinda yiizde 3,6 iken 2018’de bu oranin yilizde 11,5’e ve 2020 de
14,63’e ulasacag1 ongoriilmektedir (Emarketer, 2016).

Sekil 3. Perakende satiglarin diinya ¢apinda e-ticaret pay1 2015-2020 (Trilyon)

$4.058

2015 2016 2017 2018 2019 2020
[l Perakende E-Ticaret Hacmi i} % Degisim Toplam Perakende Igindeki
Payl

Kaynak: Emarketer (2016)

Tiirkiye 6zelinde perakendecilige baktigimizda yine iilke ekonomisinde ¢ok dnemli bir
yere sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’deki perakende sektoriiniin 2015 yili sonu itibari ile
663 milyar TL’ye ulasan bir ciroya sahip oldugu (TAMPF-PWC, 2016) ve perakende
sektorlinlin yillik artis hizina bakildiginda bu rakamin 2019 yilinda 1 Trilyon TL’yi asacagi
beklenmektedir. Yillar itibari ile Tiirkiye’deki perakende cirolar1 agsagidaki gibidir. Yine aym
donemde BIM magazalar zincirinin seyri de ayn1 grafikte verilmistir.

Sekil 4. Tiirkiye perakende ve BIM satis cirolar1 (milyar TL)

1.000 30,00
900
800 - 25,00
700 - 20,00
600
500 15,00
400
300 - 10,00
200 - 5,00
100
0 0,00
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
emmmpPerakende| 354 | 425 | 486 | 542 | 599 | 663 | 726 | 863
B V] 657 | 819 | 9,91 | 11,85 | 14,46 | 17,43 | 20,07 | 24,78

Kaynak: TAMPF-PWC, 2016 verileri ve TUIK Perakende ciro endeksi, 2010-2018, BIM
Mali Verileri
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Yukaridaki grafikte goriildiigii gibi BIM marketler zincirinin ciro biiyiime orani
Tirkiye perakende sektorii ciro biiyiime oraninin iizerindedir. Asagidaki grafikte 2010 yil1 baz
aliarak yillar itibariyle biiylime trendi daha net gériilmektedir.

Sekil 5. Tiirkiye perakende ve BIM satis ciro biiyiime trendi

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

emmmPerakende emmmBiM

Kaynak: TAMPF-PWC, 2016 verileri ve TUIK Perakende ciro endeksi, 2010-2018, BIM
Mali Verileri

Yillar itibariyle bilyiime yiizdelerine bakildiginda BIM marketler zincirinin her yilin
biiyiime ylizdesinin perakende sektdriiniin lizerinde oldugu goriilmektedir. Asagidaki grafik
incelendiginde 2011 yilinda hem perakende sektoriiniin hem de BIM marketler zincirinin
ciddi bir biiyiime yiizdesi ile biiyiidiikleri ve BIM’in biiyiime yiizdesinin perakendenin
biliylime yiizdesinden daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Biiylime yilizdelerinin diistiigii 2012
ve 2013 de perakende sektorii asir1 bir biiylime yiizdesi gerilemesi yasarken (sonrasinda da
diismeye devam etmekte) BIM marketler zincirinin biiyiime yiizdesi daha diisiik oranlarda
diismiistiir. 2014 yilinda BIM biiyiime yiizdesi bir 6nceki déneme gore artarken perakendenin
kiigiilmesinin devam ettigi goriilmektedir. 2016 yilinda BIM biiyiime yiizdesi bir onceki
doneme gore daha fazla diiserken perakende daha az yiizde ile diismiis fakat BIM’in biiyiime
yiizdesi yine perakendenin biiylime yiizdesinin {izerinde gerceklesmistir. 2017 yilinda ise her
ikisi i¢inde biiyiime yiizdesi ciddi oranda artmis ve BIM’n biiyiime yiizdesi yine perakende
sektoriliniin lizerinde ger¢eklesmistir.

Sekil 6. Tiirkiye perakende ve BIM satis yillik biiyiime yiizdeleri
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Kaynak: TAMPF-PWC, 2016 verileri ve TUIK Perakende ciro endeksi, 2010-2018, BIM
Mali Verileri
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3. ORAN (RASYO) ANALIZI

Oran analizi, analiz yapacak kisilerin amaglarina uygun olarak finansal tablolarda yer
alan kalemler arasinda anlamli iliskiler kurmak amaciyla bu kalemler arasindaki iligkinin
matematiksel olarak ifade edilmesi ve bu iliskinin ne anlama geldiginin yorumlanmasidir
(Rachlin ve Sweeny, 1996: 191; Langemeier, 2004; Cetiner, 2007:7; Akdogan ve Tenker
2007: 550; Ceylan ve Korkmaz, 2008; Akgiic, 1994:18). Bilanco ve gelir tablolarinin oran
yontemiyle analizinde bir¢ok faydali oran kullanilmaktadir. Bu oranlarin tek bagina
yorumlanmasi ¢ok fazla bir anlam ifade etmemekle birlikte isletmenin yillar itibariyle
verilerinin karsilastirilmasi, sektdr oranlari ile karsilastirllmasi veya isletmenin iginde
bulundugu sektoriin oranlarinin diger sektorlerle kiyaslanmasi olduk¢a ©nemli verilere
ulasilmasini saglamaktadir. Boylece firma ve firma ile ilgilenen diger ii¢lincii kisiler gelecekle
ilgili dogru kararlar alabilmektedirler.

Finansal tablolarda oran hesaplamaktaki amag analizi yapacak kisi ve kuruluslarin
ulagmak istedikleri sorulara cevap verecek yararli bilgiler liretmektir. Bu amagcla bilango ve
gelir tablosundaki kalemler kendi aralarinda oranlanir ve bu oranlar girketin gecmis oranlari,
kendi sektor ortalamalar1 ve diger sektorlerin ortalamalar ile karsilagtirilir. Bu karsilastirma
olduk¢a oOnemlidir. Bu karsilastirma sonucunda firmanin giiclii ve zayif yanlar1 ortaya
cikarilmakta ve alinacak kararlara zemin hazirlanmaktadir. Yine bu oranlar isletme ile ilgili
karar verecek olan iic¢lincii kisiler, yatirimcilar ve finans kuruluslarinin da dogru kararlar
almasin1 saglamaktadir. Bazen oran analizi bir sektoriin durumu ile diger sektorlerin
durumlarinin  karsilastirilmas1  ve aralarindaki farkliliklarin ortaya konmasi icin de
kullanilabilir. Burada amag her sektoriin dogasina 6zgii ¢oziimler gelistirilmesi, bir sektor i¢in
bulunan ¢oziimlerin aslinda diger sektoriin dogasina uygun olmayabilecegi gerceginden
hareketle o sektoriin dogasina uygun ¢oziimler liretilmesi yolunun agilmasidir. Bazen de diger
sektorlin olumlu yonlerinin 6rnek alinarak kendi sektorlerine uyarlanmasi seklinde de ¢oziim
onerilerinin gelistirilmesine zemin hazirlar.

Mali tablolar {izerinden hesaplanan finansal oranlar literatiirde genellikle asagidaki
sekilde dort grup altinda incelenmektedir (Erdogan, 1997:309; Argun, Ibis, Demir, 2008:78;
Cabuk vd. 2013: 64). Bunlar;

- Likidite Oranlar1

- Finansal (Mali) Yap1 Oranlari

- Devir (Faaliyet) Oranlar1 / Hizlar
- Kéarlilik Oranlari

3.1. Likidite Oranlari

Likit aktif varliklar pazarda kolaylikla cari fiyatlarindan paraya donistiiriilebilen
varliklardir (Okka, 2013:119). Likidite oranlar isletmenin kisa vadeli bor¢ 6deme giiciinii,
isletme sermayesi yeterliligini 6lgmede kullanilmaktadir. Bu oran ayni zamanda firmanin
vadesi gelen bor¢larin1 6deme yeterliligini de 6l¢gmektedir. Bu oranlar donen varlik kalemleri
ile isletmenin kisa vadeli yabanci kaynaklari arasindaki iligkiyi ortaya koyar ve donen
varliklarin ne kadar giivende oldugunun bir gostergesidir. Likidite oranlariyla isletme
yoneticileri 6deme ve nakit dengelerini gormek amaciyla, isletmeye bor¢ verenler, bankalar,
saticilar da tahsilatlarinin riskini kontrol etmek amaciyla ve yatinmecilar isletmenin
devamliligint gérmek amact ile yakindan ilgilenirler. Diger taraftan tahvil sahipleri ise,
alacakli olduklart firmanin, zamanmi geldiginde faiz ve anaparayr zamaninda &deyip
O0deyemeyecegini kontrol etmek amaciyla bu oranlardan yararlanirlar. Likidite seviyesinin ¢ok
diisiik olmas1 6deme yapma giigliigii, yiikiimliiliikkleri yerine getirememe, 0deme sikintisi
dolayisiyla karlilik kayiplar1 ve iflas olasiligini artirmaktadir. Cok yiiksek olmasi ise kar
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firsatlarinin  kagirilmasina, uzun vadeli yatirim araglarina yatirnm yapma imkanlarinin
kacirilmasi sebebiyle yine alternatif kar firsatlarmin kagirilmasina sebebiyet vermektedir
(Donnell, 1967:146; Akinci ve Erdogan, 1995:258; Finkler, Word, 2006:110).

Isletmede likidite durumunu 6lgen oranlardan bazilar1 sdyle siralanabilir (TCMB):
1. Cari Oran (%) [Donen Varliklar /Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar]

2. Likidite (Asit Test) Oran1 (%) [(Donen Varliklar — Stoklar )/ Kisa Vadeli Yabanci
Kaynaklar]

3. Nakit Oran1 (%) [(Hazir Degerler + Pazarlanabilir Menkul Kiymetler) / Kisa
Vadeli Yabanci Kaynaklar]

4. Stoklar / Dénen Varliklar Oran1 (%)
Stoklar / Aktif Toplami Oran1 (%)

6. Stok Bagimlilik Orant (%) [(Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar-(Hazir Degerler +
Pazarlanabilir Menkul Kiymetler)) / Stoklar]

7. Kisa Vadeli Alacaklar / Donen Varliklar Oran1 (%)
8. Kisa Vadeli Alacaklar / Aktif Toplami Oran1 (%)
3.2. Finansal (Mali) Yap1 Oranlar:

Finansal (mali) yap1 oranlar1 isletmenin mali yapisini ortaya koyan isletmenin sermaye
yapisinin ne derece dengeli olusturuldugunu gosteren oranlardir. Bu oranlar igletmenin 6z
sermaye ve yabanci kaynaklar arasindaki dengeyi ve bunlar arasindaki iliskiyi, kisa ve uzun
vadeli yabanci kaynaklarin 6denebilme durumunu, isletmenin 6z sermayesinin yeterliligini,
yatirilan kaynaklarin hangi varliklara yatirildigini, hangi varliklarin hangi oranda hangi
kaynaklarla finanse edildigini, sirket alacaklilari agisindan sirketin risk durumunu gosterir
(Biiker vd, 1997:47; Cabuk, 2013:66; Bektore vd., 1982:113).

Firmanin aktiflerinin bir boliimiiniin borglarla finanse edilmesi ii¢ durumu ortaya
cikarir (Okka, 2013:127). Bunlar:

1. Ortaklar firmaya ilave bir sermaye koymadan yabanci kaynaklardan elde edilen
finans kaynaklari ile isletmeyi kontrol etmeye ve yonetmeye devam eder.

2. Kredi kuruluslari agisindan firmadaki 6z kaynak biiyiikliigi bir giiven unsurudur.
3. Firmanin 6z sermaye getiri oran1 yiikselir.

Bu oranlarin durumu her sektér agisindan farklilik arz edebilir. Oz sermaye ve yabanci
kaynak dengesi yatirrmcilarin koyduklarr sermayenin karliligi agisindan gok énemlidir. Oz
sermayenin minimum diizeyde tutularak yabanci kaynak agirlikli pasif yapisi 6z sermaye
karliligint artirirken beraberinde riskleri de getirecektir. Tam tersi 6z kaynak agirlikli pasif
yapist sirketi hantal bir konuma sokarak yatirnmcilarin beklentilerinin altinda gelir elde
etmelerine sebebiyet verebilecektir. Bu dengeler sektorlere gore farklik gostermekle birlikte
0z sermayenin optimum seviyede tutulmasi ¢ok dnemlidir. Bunun i¢in yabanci kaynak elde
etme maliyetleri ile 6z kaynak alternatif gelir kaynaklari arasinda degerlendirmeler yapilarak
sektoriin yapisina uygun bir sermaye yapist kurulmasi énemlidir.

Isletmede finansal ve mali yapiyr &lgen oranlardan bazilari sdyle siralanabilir
(TCMB):

1. Yabanci Kaynaklar Toplami / Aktif Toplami Orant (%)
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Oz Kaynaklar / Aktif Toplami Oran1 (%)

Oz Kaynaklar / Yabanci Kaynaklar Toplami Oran1 (%)

Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar / Pasif Toplami Oran1 (%)

Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar / Pasif Toplami Orani (%)

Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar / Devamli Sermaye Orant (%)
Maddi Duran Varliklar (Net) / Oz Kaynaklar Oran1 (%)

Maddi Duran Varliklar (Net) / Uzun Vad. Yab. Kaynaklar Oran1 (%)

© o N o g A~ DN

Duran Varliklar / Yabanci Kaynaklar Toplami Oran1 (%)
. Duran Varliklar / Oz Kaynaklar Oran1 (%)

I
[N =)

. Duran varliklar / Devamli Sermaye Oran1 (%)
. Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar / Yabanci Kaynaklar Topl. Oran1 (%)
. Banka Kredileri / Aktif Toplam1 Oran1 (%)
. Kisa Vad. Banka Kredileri /Kisa Vad. Yabanci Kaynaklar Oran1 (%)
. Banka Kredileri / Yabanci1 Kaynaklar Toplam1 Oran1 (%)
. Dénen Varliklar / Aktif Toplam1 Oran1 (%)
17. Maddi Duran Varliklar (Net) / Aktif Toplami Oran1 (%)
3.3. Devir (Faaliyet) Oranlar1 /Hizlar

e e i e
o U1~ W N

Devir(faaliyet) oranlar1 isletmelerin yapmis olduklar faaliyetlerin etkinligini 6l¢meye
yarayan, sahip olduklar1 varliklar1 ne derece etkin kullanildigin1 6l¢en oranlardir. Bu oranlar
bilanco kalemlerinin nakit veya satiglara hangi hizla dondiigiinii gostermektedir (Okka,
2011:47). Aktiflere agir1 yatirim kaynaklarin israf edildigini, yatirnm maliyetinin yiikseldigini
ve firmanin nakit akimlarini etkin yonetmedigini ortaya koyarken, yetersiz yatirim ise
firmanin kar ve yatirnm firsatlarin1 kagirmasina, finans ve yonetim zorluklarina, hisse
senetlerinin pazar fiyatlarinin diigmesine sebep olabilecektir (Okka, 2013:122).

Varliklarin doniis hizlarimi1 bulabilmek icin isletmenin satis rakamlarinin (bazen bu
satisin maliyeti) ¢esitli varliklar toplami1 veya varlik kalemleriyle olan iligkileri dlgiiliir.

Isletmede devir hizlarin1 lgen oranlardan bazilari sdyle siralanabilir (TCMB):
1. Stok Devir Hiz1 (Kez) [Satilan Malin Maliyeti / Ortalama Stok]
2. Alacak Devir Hiz1 (Kez) [Net Kredili Satiglar / Ortalama Ticari Alacaklar]
3. Calisma Sermayesi Devir Hiz1 (Kez) [Net Satiglar / Donen Varliklar]
4. Net Calisma Sermayesi Devir Hiz1 (Kez) [Net Satislar / Net Isletme Sermayesi]
5

. Maddi Duran Varlik Devir Hiz1 (Kez) [Net Satislar/ Maddi Duran Varliklar
(Net)]

6. Duran Varlik Devir Hizi (Kez) [Net Satislar/ Duran Varliklar (Net)]
7. Oz Kaynaklar Devir Hiz1 (Kez) [Net Satislar / Oz sermaye]
8. Aktif Devir Hiz1 (Kez) [Net Satiglar / Aktif Toplami]
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3.4. Karhilik Oranlari

Ticari isletmeler karliliklarin1t maksimize etmek icin faaliyet gosterirler. Bazen piyasa
degerinin maksimize edilmesi temel amag¢ olsa sermayedarlar yatirnm yaparken isletme
karlhiliklarimi baz alacaklar1 i¢in yine karliligi artirmak ticari isletmelerin ana gayesidir.
Karlhilik oranlart isletmelerin ne derece karli ¢alistiklarinin, kar saglama agisindan
verimliklerinin anlagilmasini saglayan oranlardir. Bu oranlar Oncelikle isletmeye konulan
sermayenin (0z kaynak ve yabanci kaynak) ne derece karli c¢alistirildigini Olger. Yine
isletmenin sahip oldugu tiim bilango degerlerinin karlilik agisindan degerlendirilmesini saglar.
Bu o6l¢lim sermayedarlarin isletmeye yatirnrm yapmaya devam edip etmeyecekleri kararinin
belirlenmesinde etkin rol oynar. Bu oranlar ¢ogu zaman isletme iist yonetiminin verimliliginin
Ol¢iilmesine, gorevlerinde kalip kalmayacaklarina, degistirilip degistirilmeyeceklerine iliskin
kararlara da temel olusturur.

Isletmede karlilik durumunu 6lgen oranlardan bazilar1 sdyle siralanabilir (TCMB):
1. Karile Sermaye Arasindaki Iliskileri Gosteren Oranlar
a- Net Kar (Zarar) / Oz Kaynaklar Oran1 (%)
b- Vergi Oncesi Kar (Zarar) / Oz Kaynaklar Oran (%)
c- Faiz ve Vergi Oncesi Kar (Zarar) /Pasif T. Oran1 (Ekonomik Rantabilite) (%)
d- Net Kar (Zarar) / Aktif Toplam1 Oran1 (%)
e- Faaliyet Kar1 (Zarar1) / Faaliyetin Gergeklestirilmesinde Kull. Varlik Orani (%)
f-  Birikmeli (Kiimiilatif) Karlilik Oran1 (%)
2. Kar ile Satislar Arasindaki iliskileri Gosteren Oranlar
a- Faaliyet Kar1 (Zarar1) / Net Satislar Oran1 (%)
b- Briit Satis Kar1 (Zarar1) / Net Satislar Oran1 (%)
c- Net Kar (Zarar) / Net Satislar oran1 (%)
d- Satilan Malin Maliyeti / Net Satislar Oran1 (%)
e- Faaliyet Giderleri / Net Satiglar Oran1 (%)
f-  Faiz Giderleri / Net Satiglar Oran1 (%)
3. Kar ile Finansal Yiikiimliiliikler Arasindaki iliskileri Gosteren Oranlar
3.1-  Faiz Odeme (Karsilama) Orani
a- Faiz ve Vergi Oncesi Kar (Zarar) / Faiz Giderleri Oran1 (%)
b- Net Kar (Zarar) ve Faiz Giderleri / Faiz Giderleri Oran1 (%)
4. LITERATUR TARAMASI

Literatiirde oran analizleri ile sektorlerin degerlendirmesi ve kiyaslanmas ile ilgili ¢ok
sayida calismanin yapildig goriilmektedir. Perakende sektoriine ait oran analizi ¢aligmalardan
bazilar1 asagida gosterilmistir.

Gupta ve Huefner (1972), Johnson (1979) ve Gombola ve Ketz (1983), perakende ve
tiretim isletmelerinin finansal oranlarmin biliylik Olclide farkliliklar gosterdigini ortaya
koymuslardir.
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Chadwick (1984) tarafindan yapilan ¢alismada ii¢ degisik perakende sektoriine ait
verileri bazi1 finansal oranlar kullanarak karsilastirmistir.

Zeller ve Stanko (1994) tarafindan yapilan calismada, perakendecilik sektoriinde
faaliyet gosteren bir isletmenin dort yillik faaliyet verileri dikkate alinarak nakit akim oranlar
araciligiyla borglarini 6deyebilme giicii ortaya konmustur.

Kiilter ve Demirgiines (2007) tarafindan yapilan ¢alismada, hisse senetleri Istanbul
Menkul Kiymetler Borsast (IMKB)’nda islem géren perakendeci firmalarn 1997-2006
donemindeki verileri kullanilarak “biitiinlesik regresyon (pooled regression)” analizi ile
karlilig1 etkileyen degiskenler tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Phillips, Volker, ve Anderson (2009), tarafindan yapilan ¢alismada 1998-2000 yillari
arasinda 4 finansal oran yardimi ile kiiciik ve biiyiik perakende isletmeleri arasinda ve
perakende ve hizmet isletmeleri arasindaki farkliliklar incelenmistir.

Gokalp (2009) tarafindan yapilan ¢aligmada isletmelerin finansal performanlari ile
birlikte finansal olmayan performanslar1 da dikkate alinarak biitiinlesik performanlarini
6lemek amaciyla TOPSIS yonteminin yardimi ile performans 6l¢iim modeli gelistirilmistir.

Evans ve Mathur (2014), Amerikali perakendecilerin 1982-2007 donemindeki finansal
performanslarini analiz ederek ABD'deki perakendenin finansal performansinin istikrarli bir
diisiis igerisine girdigini gostermisglerdir.

Sart ve Yiicel (2014) tarafindan yapilan ¢alismada Tirkiye i¢in marka degerleme
sonuclarint paylagan Brand Finance kurulusunun sonuglari ile BIST (Borsa Istanbul) 100
endeksine dahil edilen sirketlerin bilanco varliklar1 karsilastiriimistir.

Ors, Takil ve Altin (2015) tarafindan yapilan ¢alismada Borsa Istanbul Teknoloji
Endeksi’nde (XUTEK) islem goren isletmelerin finansal performanslari, bu sirketlerin 2011-
2012-2013 yillarina ait bilango ve gelir tablosu kalemlerinden faydalanilarak, oran analizi
teknigi ile hesaplanmugtir.

Soba, Akyiiz, Ugurcan (2016), Borsa Istanbul’da islem goren on biiyiik perakende
sirketinin 2011-2015 yillar1 aras1 finansal verileri kullanilarak sirketlerin verilerini Altman
yontemi (5 oran) kullanilarak analizler yapmislardir.

Uyguntiirk, Korkmaz (2016), tarafindan 2012-2014 donemini kapsayan c¢aligmada
firmalarin etkinliklerinin belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapilmis ve analiz kapsamina
alinan 14 firmanin etkinlik degerleri hesaplanmistir.

Bagar ve Azgin (2016) tarafindan Borsa Istanbul’da islem goren ve perakende ticaret
sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin rasyolar araciligiyla nakit akis analizleri yapilmig ve
korelasyon analizi araciligiyla aralarinda giiclii iliski bulunan oranlar saptanmistir.

Ozbek (2016) tarafindan yapilan ¢alismada perakende sektoriinde yer alan ve Borsa
Istanbul (BIST)’de islem gdren BIM Birlesik Magazalar Zincirinin 2008-2015 dénemindeki
performans dl¢iimii gerceklestirilmistir

Soy Temiir, Isler ve Temur (2017), Borsa Istanbul’da islem géren on perakende ticaret
isletmesinin 2011-2016 donemine ait mali tablolarini kullanarak, isletmelerin finansal
performanslarin1 TOPSIS yéntemi ile analiz etmislerdir.

5. ARASTIRMANIN AMACI VE YONTEMI

Bu c¢alismanin amaci; Perakende sektoriiniin mevcut durumunu ortaya koyarak
sektoriin en onemli temsilcisi olan BIM Magazalar zinciri ile Tiirkiye perakende sektoriiniin
finansal performans gostergeleri arasindaki farklari ve benzerlikleri 2011-2016 yillar1 arasinda
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finansal tablolardan faydalanarak oran analizi yontemiyle karsilastirmali olarak ortaya
koymaktir. Ortaya konulan bu farklar ve benzerliklerle perakende sektoriiniin olumsuz
yonlerini gorerek kendisini olumlu yonde revize edebilmesi amaglanmaktadir. Perakende
sektorii bu karsilastirma verilerini dikkate alarak kendisini olumlu yonde revize edebilirse
tilke ekonomisi agisindan ¢ok daha iyi konuma ulasabilecektir.

Bu kapsamda 2011-2016 yillar1 arasinda BIM magazalar zinciri ve Tiirkiye’de faaliyet
gosteren perakende isletmelerinin  finansal tablolarindan faydalanilarak  finansal
performanslart  agisindan  farklihk ve benzerlikler tespit edilmeye c¢alisilmistir.
Karsilagtirmalarda ayrica iiretim sektorli verilerine de yer verilerek perakende sektoriiniin
durumu daha net belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu amagla Tirkiye’de faaliyet gosteren 2011-
2013 yillar1 arasinda 500 perakende isletmesi ve 3.506 iiretim isletmesi, 2014-2016 yillart
arasinda ise 591 perakende isletmesi ve 3.057 iiretim isletmesinin finansal oranlarinin
ortalamasindan olusan sektor ortalamalar1 T.C. Merkez bankasi sektor verilerinden hareketle
incelenmistir. BIM Magazalar Zinciri finansal verilerine ise halka agik bir sirket olmasi
dolays1 ile kendi internet sayfasi yatirimer iliskileri boliimiinde yayimladigr 2011-2016 yillart
arasindaki finansal tablolar1 incelenmistir. Calismanin amaci dogrultusunda elde edilen veriler
oran analizi yontemi ile analize tabi tutulmustur. Analiz sonuglar1 uygulamalar boliimiinde
genis sekilde ele alinmistir

6. BULGULAR

Calismanin bu béliimiinde BIM magazalar zinciri ve perakende sektdriiniin finansal
performanslarinin mali tablo analiz tekniklerinden oran analizi yontemiyle incelenmesine yer
verilmektedir. Perakende sektoriiniin daha iyi anlasilabilmesi ve karsilastirmanin daha anlamli
olmasi ag¢isindan {iretim sektoriiniin verilerine de ayrica yer verilmistir. Finansal
performanslar dort ana grup bazinda incelenecektir. Bunlar;

- Likidite Oranlar

- Finansal (Mali) Yap1 Oranlar1

- Devir (Faaliyet) Oranlar1 / Hizlar1

- Karlilik Oranlarinin karsilastirilmasi seklinde olacaktir.

6.1. Likidite Oranlar:
6.1.1. Birinci Grup Likidite Oranlar:

Likidite oranlarinin en basinda dénen varliklar ve kisa vadeli yabanci kaynak iligkisini
belirten oranlar asagida grafikte gosterilmistir.

Sekil 7. Perakende ve Uretim Isletmelerinin 1. Grup Likidite Oranlari Karsilastirmas:

CARi ORAN LiKiDITE ORANI NAKIT ORANI
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Bu grupta yer alan oranlar igletmelerin mevcut finansal giiclinii ve 6deme kapasitesini
gostermesi bakimindan 6nemlidir. Cari oranin 2 olmasi (Okka, 2013:119) istenmekle birlikte
gelismekte olan {ilkeler agisindan (Akbulut vd., 2013: 176) ve genel olarak gliniimiizde 1,5
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olmasi yeterli goriilmektedir (Ceylan, 2001:41). Yukaridaki grafikte goriildiigii gibi iiretim
isletmeleri agisindan bu oran yeterli goriilmektedir. Perakende sektoriinde ise bu oranin 1,5
seviyesinin altinda oldugu goriilmektedir. 2015 yilinda 1,3 seviyesine kadar indigi
goriilmektedir. BIM magazalar zincirinde ise bu oranin olduk¢a asagilarda oldugu
goriilmektedir. Bu durum tiretim sektorii agisindan sorun gibi goriilse de perakende sektorii ve
BIM acisindan bir problem teskil etmeyecektir. Perakende sektorii agirlikli olarak kisa vadeli
borg¢larla kendisini finanse ettigi i¢in cari oran diisiik olmasi normal olmakla birlikte stok
devir hiz1 iiretim isletmelerine gore daha yiiksek oldugu igin cari orami diisiik olmasi sorun
teskil etmeyecektir. Oysa iiretim isletmelerinde ham madde ve yart mamul stoklarinin hemen
paraya doniisebilmesi miimkiin olmayabilir. BIM magazalar zinciri ac¢isindan duruma
baktigimizda asagida ayrica iizerinde durulacagi gibi stok devir hizi oldukca yiiksek oldugu
icin bu oranlarin her ikisinden de diisilk olmasi herhangi bir sorun olusturmayacaktir. Bu
durum BiM magazalar zincirinin stoklar1 ¢ok daha etkin kullanmasinin, gereginden fazla stok
tutmamasinin, fazladan donen varliklar1 finansa etmek icin ilave yabanci kaynak ve 06z
sermaye ihtiyaci olmamasinin da bir sonucudur.

Likidite ve nakit oranlarina baktigimizda da perakende sektoriiniin tiim yillarda {iretim
sektoriiniin altinda oranlarda seyrettigi ve yine BIM magazalar zincirinin her ikisinin altinda
oranlara sahip oldugu goriilmektedir. Burada da perakende sektorii agirlikli olarak donen
varliklarin1 nakit ve diger varliklar yerine stokta tuttugu ve yine kisa vadeli yabanci kaynak
agirlikli finansman yontemi kullanildigr i¢in bu durum normaldir. Perakende sektoriiniin
bulundugu likidite oran ¢izgisi {iretim igletmelerine ait olsaydi tehlikeli bir durum arz etmekte
oldugu soylenebilecekken (Likidite oraninin en az 1:1 olmasi istenir (Okka,2013:120))
perakende sektorii agisindan gayet normal bir durumdur. BIM marketler zinciri yine her iki
gruptan daha diisiik likidite ve nakit orani ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Her ne kadar
BiM’in 2011-2013 déneminde nakit oraninin yiiksek oldugu goriilse de 2014-2016 yillarinda
diistiigii goriilmektedir. BIM acisindan stok devir hizim1 yiiksek tuttugu siirece bu durum
herhangi bir risk dogurmayacaktir.

6.1.2. ikinci Grup Likidite Oranlar

Bu grupta yer alan likidite oram1 varliklar icerisinde yer alan stoklarin goreceli
pozisyonunu belirtmektedir.

Sekil 8. Perakende ve Uretim Isletmelerinin 2. Grup Likidite Oranlar1 Karsilastirmasi

STOKLAR/DONEN VARLIKLAR STOKLAR/AKTIF TOPLAMI STOK BAGIMLILIK ORANI

0,500 0,350 2,500

0,400 T 0300 200 — e

—_—
0,250 —_— -
0300 0200 1500

0,200 0150 1,000

0,100

0,100 0,500
0,050

0,000 0,000 0,000
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011 2012 2013 2014 2015 2016

PERAKENDE ——URETIM ——BIiM PERAKENDE =—URETIM =—BIiM PERAKENDE =—CURETIM =—=—BIiM

Bu grupta yer alan oranlar isletmelerin varliklarinin ne kadarini stoklarda tuttuklarinin
gostergesidir. Bu oranlarin degerlendirmesinde sektor ortalamalari ile isletmenin durumu
karsilastirilarak analiz yapilir. Bu grafiklerde de goriilecegi iizere perakende sektorii ve
BiM’in tiim yillarda dénen varliklari icerisinde stoklarmn payi iiretim isletmelerine gore daha
yiiksektir. Perakende sektorii stoklar1 daha hizli nakite ¢evirebildigi i¢in daha yiiksek stok
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seviyeleri ile calismaktadir. Ozellikle enflasyon dénemlerinde fiyat artislarindan
etkilenmemek veya fiyat artislarin1 degerlendirerek kar etmek i¢in daha yiiksek stoklarla
calisiimaktadir. Burada perakendeci icin dnemli olan stoklarin devir hizidir. Uretim sektorii
acisindan ise stoklar konusunda bu kadar esnek olunamadigi i¢in 6demeler dengesi agisindan
stoklarin belirli bir diizeyde tutulmasi gerekmektedir. Stoklarin aktif igerisindeki pay1
acisindan da perakende ve iliretim sektorii stok/donen varliklar oranina benzer sekilde ayri
tarzlarda yonetilmektedir. BIM marketler zinciri aktif igerisindeki stoklarin orani agisindan
perakende sektdriiniin genel yapisindan farkli bir yapr sergilemektedir. Bu BIM’in stoklar
perakende sektdriiniin genel yapisindan daha farkli yonettigini gdstermektedir. BIM yapisi
geregi cok daha az sayida iirlinle caligmaktadir (2017 yili sonu itibariyle 700 iirin). Bu
nedenle stoklarini ¢ok daha etkin kullanabilmekte gereksiz stok ylikii tastmamakta, elindeki
kaynaklar1 bagka alanlarda degerlendirebilme imkanina sahip olmaktadir.

Burada kisa vadeli borclarin ddenebilmesi icin ne kadar stok satilmasi gerektigini
belirten stok bagimlilik orani agisindan perakende sektoriiniin kendisinden beklenen
seviyelerde olmadig1 goriilmektedir. 2011-2013 yillarina baktigimizda iiretim ve perakende
sektorii acisindan daha anlagilir bir durum s6z konusu iken 2014 yilindan sonra perakende
sektorlinlin kendisinden beklenen sekilde bir durum sergilemedigi bir seylerin ters gittigi
goriilmektedir. Perakende sektoriiniin bu oran1 2016 yilinda diisiirmekle birlikte bu seviyenin
de altina diisiirmesi iyi olacaktir. BIM magazalar zinciri acisindan ise az sayida stok seviyesi
ile caligmasi ve stok devir hizinin yiiksekligi bu oranin yiliksek ¢ikmasinda etmen olmasinin
yaninda kisa vadeli bor¢larin duran varliklarin finansmaninda da kullanilmasindan kaynakli
bir oran yiiksekligi s6z konusudur. BIM Perakende sektoriine gore 6z kaynak verimliligi ve
stok verimliligi ¢ok daha yiiksek oldugu i¢in elde ettigi kaynaklari cari aktifler haricinde daha
rahat kullanabilmekle birlikte stok bagimlilik oraninin biraz daha diisiik seviyede gotiiriilmesi
2013 y1l1 seviyelerine ve altina diisiiriilmesi 1yi olacaktir.

6.1.3. Uciincii Grup Likidite Oranlar:

Bu grupta yer alan likidite oran1 varliklar icerisinde kisa vadeli alacaklarin goreceli
pozisyonunu belirtir.

Sekil 9. Perakende ve Uretim Isletmelerinin 3. Grup Likidite Oranlari Karsilastirmas:
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Bu grupta yer alan oranlar isletmelerin kisa vadeli alacaklarinin varliklar icerisindeki
durumunu gosterir. Bu oran isletmelerin 6deme dengesi acisindan 6nemlidir. Kisa siirede geri
donecek olan alacaklar isletmenin 6deme dengesini olumlu yonde etkileyecektir. Bu oranlarin
degerlendirmesinde yine sektor ortalamalari ile isletmenin durumu ve isletmelerin yillar
icerisindeki dalgalanmasi karsilastirilarak analiz yapilir.
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Bu grafiklerde de goriilecegi lizere perakende sektorii iiretim sektdriine gore toplam
varliklar1 igerisinde daha az kisa vadeli alacaga sahiptir. Bu durum gayet normaldir.
Perakende sektdrii yapisi geregi vadeli degil daha ¢ok pesin satis gerceklestirmektedir. BIM
magazalar zinciri ise perakende sektoriiniin de altinda oranlara sahiptir.

6.2. Finansal Yap1 Oranlar:
6.2.1. Birinci Grup Finansal Yapi1 Oranlari

Bu grupta yer alan finansal yapi oranlari igletmenin varliklarin finansmanini hangi
kaynaklardan elde ettigini agiklar.

Sekil 10. Birinci Grup Finansal Yap1 Oranlari
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Yukaridaki grafiklerde goriildiigii iizere perakende sektorii tiretim sektoriine oranla
daha fazla yabanci kaynak kullandig1, BIM magazalar zincirinin ise {iretim sektdriiniin altinda
(2012 sonrasi) yabanci kaynak kullandig1 goriilmektedir. Perakende sektorii stok devir hizina
bagli olarak aldig1 {iriinleri 6deme giiniiden daha kisa siirede satisa cevirebilirse 6z kaynaga
neredeyse ihtiya¢ duymadan faaliyetini siirdirebilir. Uretim sektorii ise daha fazla dlgiide 6z
kaynaga ihtiya¢ duyar. Uretim sektoriiniin yabanci kaynak kullanmasi maliyetleri artirirken,
perakende sektoriiniin cari bor¢lanma ile ¢ok fazla mali yilike katlanmadan faaliyet gostermesi
miimkiindiir. Burada BIM magazalar zincirinin perakende sektoriinde olmasia ragmen daha
fazla 6z kaynak agirligi ile calismay: tercih ettigi goriilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi
BIM magazalar zincirinin sektériin ¢ok iizerinde bir 6z kaynak karlilik orami ile ¢alismasidir.
Her yil artan karlilik ile 6z kaynaklarin biiylitmektedir.

Yillar itibariyle grafiklerin gelisime baktigimizda perakende ve iiretim sektoriinde
yabanc1 kaynak lehine pasif kaynaklarini sekillendirmeye basladiklarini gérmekteyiz. Bu her
iki sektoriinde diger oranlarla birlikte degerlendirilmekle birlikte yatirim, satis veya iiretim
artist kaynakli degilse yonetim problemlerinin oldugunu veya sektorlerin faaliyetleri
yiiriitmede zorluk seviyelerinin arttigini gosterebilir. BIM magazalar zinciri agisindan duruma
baktigimizda ise 6z kaynak lehine bir artisin oldugu ve diger iki sektor agisindan bahsedilen
olumsuzluklarin olmadig: goriilmektedir.

6.2.2. Ikinci Grup Finansal Yapi Oranlar

Bu grupta yer alan finansal yapi oranlari igletmenin yabanci kaynaklarinin hangi
yontemlerle elde edildigini gosterir.
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Sekil 11. Ikinci Grup Finansal Yap1 Oranlart
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Yukaridaki grafiklerde goriildiigii iizere perakende sektoriiniin liretim sektoriine oranla
hem kisa vadeli hem de uzun vadeli kaynagi daha fazla kullandigi goriilmekte. BIM
magazalar zinciri ise her ikisine gore daha fazla kisa vadeli kaynak kullanirken neredeyse hig
uzun vadeli kaynak kullanmamaktadir. Yukaridaki birinci grup finansal yapi oranlarinda da
belirtildigi gibi perakende sektorii iiretim sektdriine kiyasla pasif kaynaklarimi daha cok
yabanc1 kaynaklarla olusturmaktadir. BIM icin ise durumun 6z kaynak lehine oldugu
belirtilmisti.

Uretim ve perakende sektdrlerinin yillar boyunca gelisimine bakildiginda uzun vadeli
kaynak oraninin arttigt goriilmektedir. Bu durum perakende sektorii acisindan bir risk
durumunu gostermektedir. Perakende de amag¢ banka kaynakli bor¢lanmadan ziyade cari
bor¢lanma ile kaynaklarini olugturmaktir. Yukarida durum uzun vadeli (asagidaki oranlarda
da goriildiigi gibi banka kaynakli) bor¢lanmalarin arttigimi gostermektedir. Bu durum
perakende sektoriinde yonetim problemlerinin oldugunu veya faaliyetleri yiiriitmede zorluk
seviyelerinin arttigini, perakende sektdriiniin durumunun gittik¢e kotilye dogru gittigini
gosteren bir isaret olabilir. BIM magazalar zinciri acisindan baktifimizda perakende
sektoriinde goriilen bu olumsuzlugun olmadig1r yabanci kaynak elde edilmesinde dengeli
oldugu goriilmektedir.

6.2.3. Ugiincii Grup Finansal Yap1 Oranlar

Bu grupta yer alan finansal yap1 oranlar1 isletmenin yabanci kaynaklar igerisinde yer
alan banka kredilerinin agirligin1 gosterir.

Sekil 12. Ugiincii Grup Finansal Yap1 Oranlari
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Yukaridaki grafiklerde goriildiigli iizere perakende sektorii liretim sektoriine oranla
daha fazla banka kredisi kullandig1 goriilmektedir. Bu aslinda perakende sektoriiniin iyi
yonetilmediginin veya bir kriz igerisinde oldugunun gostergesi olabilir. Uretim sektdrii uzun
vadeli yatirnmlar yapmasi dolayisiyla banka kredisine daha fazla ihtiya¢ durmaktadir. Oysa iyi
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yonetilen bir perakende kurulusu ¢ok fazla banka kredisine ihtiya¢ duymadan agirlikli cari
bor¢lanmalarla faaliyetlerine devam edebilir. Bu durum perakendenin stok yonetimi ve ciro
gelisiminin olumsuz yonde ilerlediginin isareti olabilir. Asagidaki grafikte gorildigl gibi
2011 yili oncesine baktigimizda perakende sektoriiniin daha dogru yonetildigini ve yillar
gectikce durumun kotiilestigini gormekteyiz.

Sekil 13. Banka Kredileri / Aktif Toplami
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Toplami
0,300 —
0,200
0,100
0,000
2008 2009 2010
PERAKENDE === JRETIM

BIM magazalar zincirinin ise banka kredisi kullanmadigini gérmekteyiz, BIM 6z
kaynak ve kisa vadeli kaynak kullanarak varliklarini finans etmektedir.

6.2.4. Dordiincii Grup Finansal Yap1 Oranlar

Bu grupta yer alan finansal yap1 oranlari igletmenin donen ve duran varliklara yaptigi
yatirimlarin dengesini gosterir.

Sekil 14. Dordiincii Grup Finansal Yap: Oranlari
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Perakende sektorii liretim sektoriine kiyasla duran varliklardan ziyade donen varliklara
kaynak aktaran bir sektordiir. Asagidaki grafikte gortildiigi gibi 2008-2010 yillar1 arasinda bu
goriiniimdedir. Fakat bu yapinin 2012 yilindan sonra degistigi duran varliklara daha fazla
yatirim yaptig1 goriilmektedir.
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Sekil 15. Dordiincii Grup Finansal Yapi Oranlari (200-2010)

Dénen Varhklar / Aktif Maddi Duran Varliklar (Net) /

Toplami Orani (%) Aktif Toplami Orani
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BIM magazalar zincirinin de {iretim sektoriiniin iizerinde ve daha da artan bir oranda
maddi duran varliklara yatirim yaptigin1 gérmekteyiz. BIM magazalar zinciri az sayidaki iiriin
sayisi, yiikksek stok devir hizi ve yiiksek 6z sermaye karlilik orani sebebi ile elindeki
kaynaklar1 daha fazla gelir getirebilecek alanlara yatinm yapma imkanina sahip
bulunmaktadir. Bu nedenle BIM i¢in maddi duran varliklara yatirim rantabl iken yiiksek faiz
O0demeleri ile yabanci kaynak kullanan stok devir hizi yillar itibariyle diisen, 6z kaynak
karliligr diisen perakende sektorii agisindan bu ¢ok dogru bir yon degildir. Perakende
sektorlinlin Oncelikle stok, karlilik dengelerini ve yonetimini dogru kaynaklar kullanarak
rehabilite etmesi ve bunun sonucunda artan kaynaklart daha karli olabilecegini diislindiigii
varliklara (6rnegin maddi duran varliklara) yatirirm yapmasinin daha uygun olabilecegi
sOylenebilir.

6.3. Devir (Faaliyet) Oranlar1 / Hizlar1

Devir(faaliyet) oranlari isletmelerin yapmis olduklar: faaliyetlerin etkinligini 6lgmeye
yarayan, sahip olduklar1 varliklari ne derece etkin kullanildigini 6l¢en oranlardir. Bu amagla
isletmenin satis rakamlarinin (bazen bu satis1 olusturan kalemlerin maliyeti) ¢esitli varliklar
toplam1 veya varlik kalemleriyle olan iligkileri 6l¢iiliir.

Sekil 16. Devir Hizlar (Stok-Caligma Sermayesi)
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Perakende sektdrii stok devir hiz1 ¢ok yiiksek olan bir sektdrdiir. Uretim isletmeleri ile
karsilagtirildiklarinda aralarinda ciddi bir farkin olmasi gerekir. Yukaridaki grafiklere
baktigimizda iretim ve perakende isletmelerinin stok devir hizlarinda belirgin bir fark
olmasima ragmen perakende sektoriiniin kotiiye dogru gidisi burada da goriilmektedir. 2011
yilinda stok devir hiz1 yaklasik 15 iken 2016 itibariyle neredeyse iliretim sektoriine yaklasmis
7 olmustur. Perakende sektoriinde iiretim sektoriiniin iizerinde olan alacak devir hizi, stok
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devir hizinda oldugu gibi ciddi bir diisme goriilmektedir. Ayni durumlar net isletme
sermayesinde de goriilmektedir.

BIM magazalar zincirinin ise ¢ok ciddi bir stok devir hizi ile hem perakende
sektoriiniin hem de iiretim sektoriiniin ¢ok iizerinde bir performansla calistig1 goriilmektedir.
Cok az bir iiriin says1 ile ciddi satis cirolarinin yakalandigi bu durumda BiIM kaynaklarmi en
verimli sekilde kullandig1 goriilmektedir. Yalniz yillar itibariyle stok devir hizinda bir miktar
diismenin de oldugu goriilmektedir. Calisma sermayesi devir hizina baktigimizda ise BIM’in
iirerim sektoriiniin yaklasik 4,5 kati, perakende sektoriiniin ise yaklasik 3 kati hizla ¢alisma
sermayesini ¢evirdigini gormekteyiz. BIM magazalar zincirinin verimliliginin ve sektdr
ortalamalarinin iizerinde karlilikk performansinin en onemli anahtar1 burada yatmaktadir.
Perakende sektorii buradan hareketle dogru bir stok ve kaynak yonetimi ile satiglart artirict
caligmalar yaparak verimliliklerini artirmak i¢in ¢6ziim yollar1 bulmak zorundadir. Cok fazla
tiriin kalemi ile calismak durumunda olan perakende sektorii (Ozellikle siipermarketler)
acisindan en 6nemli ¢ikis yolu dogru kategori yonetiminden ge¢mektedir.

Isletmenin sahip oldugu varliklarin ve konulan sermayenin devir hizlarina
bakildiginda ise asagidaki grafikler goriilmektedir.

Sekil 17. Devir Hizlar1 (Duran Varlik-Oz kaynak-Aktif)
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Perakende sektorii tiretim sektoriine gore duran varlik, aktif ve 6z kaynak devir hizi
daha ytiksek bir sektordiir. Fakat bu hizlarin yillara gore giderek azaldigi goriilmektedir.
Bunun sebebi perakende de verimliliklerin azalmasi ve yoOnetim problemleri oldugu
diistintilebilir. Artan uzun vadeli yabanci kaynak ve banka kredileri, dénen varliklar yerine
duran varliklara kaynaklarin aktarilmasi, stok devir hizi ve alacak devir hizinin azalmas: gibi
etkenlerin perakende sektdriinii daha verimsiz bir hale getirdigi goriilmektedir.

BIM magazalar zincirine baktigimizda her ii¢ devir hizinin da perakende sektoriiniin
tizerinde oldugunu gormekteyiz. Duran varliklara yatirimin artmasi kaynakli duran varlik
devir hizinda yillar itibariyle diisme goriilmektedir. Oz kaynak devir hiz1 ve aktif devir
hizinda da yillar itibariyle bir diisme egilimi goriilmektedir. Bu diigme artan 6z kaynak
oranindan kaynaklanmaktadir. Biitiin bu diisme egilimine ragmen BIM magazalar zinciri her
iki sektore de oranla ¢ok daha iyi bir durumdadir.

6.4. Karhlik Oranlar:

Buraya kadar incelenen oranlar firma ve sektdrlerin performans gostergelerini ortaya
koymakla birlikte karlilik oranlar1 firmanin toplam performansini gostermesi agisindan ¢ok
onemlidir.
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6.4.1. Birinci Grup Karhhk Oranlar:
Bu oranlar kar ile sermaye arasindaki iliskileri gésteren oranlardir.

Sekil 18. Birinci Grup Karlilik Oranlari
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Perakende sektoriiniin 6z kaynak ve aktif karlilik oranlarinin tiretim isletmelerine gore
daha yiiksek olmasi beklenir. Oysa 2012-2016 araliginda durumun bdyle olmadig1 perakende
sektoriiniin ciddi verimlilik sorunlarmin oldugu goériilmektedir. Ge¢gmis verilere bakildiginda
aslinda durumun perakende lehine oldugu goriilmektedir. Asagidaki 2008-2010 grafiklerinde
goriildiigli gibi perakendenin iiretim sektdriine gore 6z kaynak verimliligi agisindan daha
ileride oldugu goriilmektedir. Aradan gecen yillar icerisinde perakendenin eski verimliligini
yitirdigi tiretim sektdriinilin gerisine diistiigii goriillmektedir.

Sekil 19. Birinci Grup Karlilik Oranlar1 (2008-2010)
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BIM magazalar zincirinin 6z kaynak ve aktif karlilik oranlarma baktigimizda hem
perakende sektorii hem de iiretim sektorii ile kiyaslanamayacak kadar yiiksek oldugunu
gérmekteyiz. BIM magazalar zinciri benzerine az rastlanacak sekilde kaynaklari en etkin bir
sekilde kullanmakta ve yatirimcisinin yiiziinii giildiirecek cok ciddi sonuglara ulagmaktadir.
Tabi yillar itibariyle grafiklerde bir diisme egilimi de goriilmektedir. Bu durum BIM
acisindan Tiirkiye’de discount magazacilik alaninda artik 6z sermayenin ilave sube basina
marjinal verimliligin azalmaya basladigim da gostermektedir. Tiim bunlara ragmen BIM
magazalar zinciri her iki sektdre de kiyasla neredeyse ulagilamaz bir verimlilige sahiptir.
Devir hizlar1 boliimiinde de bahsedildigi gibi perakende sektorii dogru bir stok ve kaynak
yonetimi ile satiglart artiric1 ¢alismalar yaparak verimliliklerini artirmak i¢in ¢oziim yollar1
bulmak zorundadir. Cok fazla iiriin kalemi ile ¢alismak durumunda olan perakende sektorii
(6zellikle stipermarketler) acisindan en onemli ¢ikis yolu dogru kategori yonetiminden
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gecmektedir. Her bir kategori ayr1 bir kar birimi olarak dikkate alinmali verimsiz kategoriler
ve kategori igerisindeki kalemler elenmeli gerekli ise yerine daha fazla karlilik saglayacak
yeni kalemler eklenmelidir. Yine perakendecinin her bir magazas1 kar merkezi olarak ayr1 ayri
ele alinmali, verimsiz subeler rehabilite edilmeli gerekiyorsa kapatilmalidir.

6.4.2. Ikinci Grup Karlihk Oranlar
Bu oranlar kar ile satiglar arasindaki iligkileri gosteren oranlardir.

Sekil 20. ikinci Grup Karlilik Oranlari (Kar / Satislar)

Briit Satig Kari (Zarar) / Net Net Kar (Zarar) / Net Satiglar
Satiglar Orani orani
20,00% 4,00%
15009 — s — 3,00% %6
10,00% 2,00% 7
5,00% 1,00% —=
0,00% 0,00%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PERAKENDE ~====(RETIM ===BiM PERAKENDE ===URETIM ===BIiM

BIM magazalar zinciri ve perakende sektdriiniin briit satis karliligi ile {iretim
sektoriiniin briit satig karliligi birbirine yakin iken perakende sektoriiniin net karliliginin
liretim sektoriiniin cok altinda, BIM’in ise her ikisinin de iizerinde oldugu goriilmektedir.
Uretim sektoriiniin yillar itibariyle dalgalanma gosterse de net karliligi artarken perakende
sektdriinde bir iyilesme olmadigi gibi 2016 yilinda cok gerilere diismiistiir. BIM ise 2014 y1li
haricinde net karlilikta tiretim sektoriiniin {izerinde bir seyir izlemistir.

Perakende sektorliniin net kdr orami iiretim sektOriiniin altinda olmasi normal bir
durum olmakla birlikte (perakende stok devir hizi ile sirkiilasyondan para kazanan bir
sektordiir) seviyenin bu derece diisiik olmasi perakende sektdriinii ¢ok ciddi sorunlarin
bekledigini haber vermektedir. Oysa perakende sektoriinde faaliyet gosteren BIM magazalar
zinciri net karlilikta her ikisinden de daha iyi durumdadir. BIM magazalar zinciri diisiik stok
seviyeleri ve diisiik sermaye yatirimi ile stoklar1 ¢ok hizli ¢evirerek cok yiiksek verimliliklere
ulasabilmektedir. Briit karliliklar1 yaklagik aynmi olmasina ragmen BIM magazalar zinciri
diisiik operasyon maliyetleri ile net karliligi yiiksek tutabilmektedir. Burada belki de
perakende sektorii ile ayristigt en Onemli nokta perakende sektoriinlin yanlis yonetim
sonucunda yiiksek faiz giderleri ile kars1 karsiya olmasindan kaynaklanmaktadir.

Sektorlerin - gider ve satis oranlarma baktigimizda ise asagidaki sonuglar
gorilmektedir.
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Sekil 21. ikinci Grup Karlilik Oranlar1 (Gider / Satislar)

Faaliyet Giderleri / Net Satiglar Faiz Giderleri / Net Satislar Orani
Orani 5,00%
15,00% 4,00% /
S /
10,00% 3,00% —_—
2,00%
5,00%
1,00%
0,00% 0,00%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PERAKENDE e URETIM e BiM PERAKENDE ~ ====={(RETIM ====BiM

Perakende sektoriiniin faaliyet giderlerinin satiglara orani {iretim sektoriiniin
tizerindedir ve yillar itibariyle iiretim sektoriinden daha fazla oranlarda yiikselmektedir. Her
iki sektoriinde faiz giderlerinin satiglara oran1 yillar itibariyle artarak yiikselmektedir. BIM ise
faaliyet giderleri perakende sektoriine yakin olmakla birlikte ¢ok diigsiik faiz gideri ile
faaliyetlerini stirdiirmektedir.

6.4.3. Uciincii Grup Karlihk Oranlar

Bu oranlar kéar ile finansal yiikiimliiliikkler arasindaki iligkileri gosteren oranlardir.
Bunlarin en temeli faiz karsilama oranlaridir.

Sekil 22. Ugiincii Grup Karlilik Oranlar

Faiz ve Vergi Oncesi Kar Net Kar (Zarar) ve Faiz 115
(Zarar) / Faiz Giderleri Orani Giderleri / Faiz Giderleri
350% Orani

300%

Tsou 300%
=) / \ /\f’\

200% 200%

150% _— e S
100% 100%
50%
0% 0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PERAKENDE —— URETIM PERAKENDE ——[IRETIM

Yukaridaki grafiklerde de goriildiigii gibi perakende sektoriiniin karliliginin faiz
giderlerini karsilama oranlar iiretim sektoriiniin oldukga altindadir. Her iki sektdrde de bu
oran yillar itibariyle diisme gdstermektedir. Yukaridaki grafiklere (Sekil 22) BIM magazalar
zinciri eklendiginde olusan durum asagida net olarak goriilmektedir.
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Sekil 23. Uciincii Grup Karllik Oranlar1 (BIM eklenmis hali)

Faiz ve Vergi Oncesi Kar (Zarar) Net Kar (Zarar) ve Faiz Giderleri /
/ Faiz Giderleri Orani Faiz Giderleri Orani
5000% 3500%
4000% 3000% AN /A\
A /\ 2500%
3000% 2000% ﬁgvgv
2000% / \v/ \ 1500%
: 1000%
1000% S00%
0% 0%
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PERAKENDE ~e==={URETIM ===BiM PERAKENDE ~===={RETIM ===BiM

Stok devir hiz1 diisen, net kar orami diisen buna karsilik faaliyet giderleri artan
perakende sektorii agisindan bu ¢ok ciddi bir sorun olarak goriilmektedir. Perakende sektorii
ile yaklastk aym briit kar rakamlarina sahip BIM ise ¢ok diisiik faiz gideri ve yiiksek
verimliligi ile her iki sektérden de daha iyi konumdadir.

7. SONUC:

Perakende sektorii yillar itibariyle verimlilik a¢isindan kotiiye dogru bir gidis
gostermektedir. Genel itibariyle perakende sektorii iiretim sektoriinden daha farkli bir
sektordiir. Bir¢ok ac¢idan iiretim sektoriine gore avantajlart bulunmaktadir. Fakat yillar
itibariyle avantajlarin1 kaybettigi sektoriin dogasina uygun davranmadigi avantajli oldugu
durumlarda verimliligini kaybederek giderek iiretim sektorii gibi davrandigi goriilmektedir.

BIM magazalar zinciri ise perakende sektdriinde faaliyet gdstermesine ragmen
sektorlin kotii gidisatindan etkilenmedigi, sektoriin kiran kirana rekabetinden uzak emin
adimlarla faaliyetlerine devam ettigi goriilmektedir. Her ne kadar yillar itibariyle bazi
verimlilik kalemlerinde diisme gosterse de sektorde verimlilik agisindan ¢ok ciddi bir sekilde
olumlu agirligin1 korumaktadir.

Perakende sektdrii BIM magazalar zincirine benzer sekilde verimliligini artirabilmek
icin Oncelikle stok ve kaynak yoOnetimini ele almak zorundadir. Perakende sektoriiniin
(6zellikle siipermarket perakendeciliginin) BIM’de oldugu kadar az iiriinle calisabilmesi
miimkiin degildir. Bu nedenle iirlin sayisini ¢ok asir1 diisiiremese bile stok devir hizini artirict
Oonlemler almak zorundadir. Bunlarin en basinda yapmasi gereken dogru bir kategori
yonetimidir. Her bir kategori ayr1 kar merkezleri olarak ele alinmali, miisteri odakli olarak her
kategori i¢in en optimum {irlin karmalar1 olusturulmalidir. Bununla birlikte dogru bir siparis
sistemi kurgulanmalidir. Verimsiz subeler elden ge¢irilmeli gerekirse kapatilma yoluna
gidilmelidir. Tiim bu ¢aligmalar verimsiz kaynak ihtiyacini1 ortadan kaldiracak, dogru kaynak
yonetimi faiz giderlerini asagiya ¢ekerken 6z kaynak verimliligini de artiracaktir. Ayrica
kaynaklarin dogru alanlara kullanilmasi i¢in ¢ok ciddi bir finansal planlamaya ihtiya¢ vardir.
Maddi duran varliklara yapilacak yatirimlara ¢ok ciddi siizgegten gecirilerek karar verilmel,
verimlilik artisina bagl olarak giindeme alinmalidir.

Bu calisma BIM magazalar zincirinin yillar itibariyle gelisimini, perakende sektdrii ve
tiretim sektorleri ile arasindaki farkliliklar oran analizi yontemiyle ortaya koymaktadir. Bu
calisma ile perakende sektdriiniin kotiiye dogru giden taraflari ortaya konmus ve BIM
magazalar zinciri ornegi dikkate alinarak kendisini degistirmesi ve diizenlemesi gereken
alanlar ortaya konmustur. Bu calismada ortaya konulan hususlarin perakende sektorii
tarafindan dikkatle incelenmesi halinde perakende sektdriiniin icerisinde bulundugu olumsuz
durumlardan kurtulabilmesi miimkiin olacaktir.
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1. GIRIS
Diinya

ekonomisinin son yillarda

gecirdigi  ekonomik  krizler, iilkelerin

makroekonomik diizenlemelere gitme zorunlugunu dogurmustur. Sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi ve ticaret hareketleri oniindeki engellerin kaldirilmasi beraberinde {ilkelerin

O0demeler dengesinin istikrar1 {izerine egilmelerine neden olmustur.

Odemeler bilangosunun

onemli kalemlerinde biri olan cari islemler dengesi; mal, hizmet ve gelir dengesi ile cari
transferler olarak tanimlanmasinin yani sira {ilkenin toplam geliri ile harcamalar1 arasindaki
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farka da esittir. Cari islemler dengesi iizerinde pek ¢ok faktdor ve politika etkilidir. Bu
politikalarin en Onemlileri ise faiz orani1 ve doviz kurudur. Bu nedenle analiz yapilirken
politika faizini ele almak cari islemler dengesindeki degisimi gérmemizi kolaylastiracaktir.

Merkez bankasinin uyguladigi para politikasinin temel amaci fiyat istikrarini1 saglamak
olsa da gelisen kiiresel ekonomiyle birlikte finansal istikrarinda saglanmasi 6nemli hale
gelmistir. Clinkli finansal istikrar, finansal piyasalarda, bu piyasalarda etkinlik gosteren
kurumlarda ve 6deme sistemlerindeki istikrari ve soklara karsi dayaniklilig1 ifade eder. Bu
alanlardaki istikrar genelde finansal sisteminin saglikli ve istikrarli islemesini, dolayisiyla
ekonomideki kaynaklarin iiretken bir sekilde tahsisini ve risklerin uygun bir sekilde yonetim
ve dagilimini beraberinde getirmektedir. Finansal istikrarsizligin ise ekonomide onemli
sorunlar yaratacagi bilinen bir olgu olup yasanan finansal krizlerin yiiksek maliyeti finansal
istikrarin 6nemine isaret eder.

Ekonomi yonetimi 1980 yilinda devletin piyasaya olan miidahalesini ortadan
kaldirarak ve devletin ekonomik faaliyetlerini en aza indirerek piyasanin serbestlesmesini
saglamig ve ithal ikameci sanayilesme modelinden ihracata doniik sanayilesme modeline
gecerek ekonomiyi dis rekabete agmistir. Serbest pazar ekonomisi politikasiyla uluslararasi
pazara uyum saglamaya baslamistir. Dolayisiyla bu silirecte ekonominin kirilgan yapisi
artmistir. Tilrkiye ekonomisi sirasiyla 1994, 2001 ve 2009 yillarindaki gibi ii¢ tane biiyiik
krizin yaninda, pek c¢ok kiiciik kriz atlatmistir. Bu krizlerin hepsinin ortak yani dis ticaretin
dengesiz olmasidir.

Yalginkaya ve Temelli’nin(2014) de calismasinda bahsettigi gibi, “Bilindigi iizere cari
islemler dengesi agiklari, gecen ylizyilda oldugu gibi kiiresellesme kavraminin hiz kazandigi
icinde bulundugumuz 21. yiizyilda da ozellikle gelismekte olan iilkelerin karsi karsiya
olduklar1 en temel ekonomik sorunlardan birisi olarak One c¢ikmakta ve giderek artan bir
sekilde Onemini korumaktadir. Bu dogrultuda, Tirkiye gibi gelismekte olan iilke
ekonomilerinin gelisimlerini siirdiirebilmek i¢in ihtiya¢ duyduklari teknoloji, ara ve yatirim
mallarimi ithal etme gereksinimleri siirekli olarak artmasina karsilik, bu iilkelerin petrol ihrag
eden iilkeler disinda, mevcut ihracat gelirleri ile ithalatlarin1 gergeklestirmeleri miimkiin
olmamaktadir. Dolayisiyla bu gibi iilkelerde, cari islemler agiklar1 bir yandan ulusal
ekonomileri 6nemli derecede sermaye ¢ikisi riskine maruz birakarak ekonomik kirilganlig
artirirken, diger yandan da siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin en 6nemli kaynaklarindan
birisi haline gelmektedir. (Yalginkaya ,2014, 205)

Cari islemler dengesindeki sorun sadece Tiirkiye’de degil kiiresel ekonominde de
sorundur. Bu sorunla ilgili birgcok c¢alisma mevcuttur. Bu ¢alismalardan en ¢ok
bahsedilenlerden biri Edwards(2001) ve Taylor(2002) ¢alismalarinda soz ettigi; biiyiik 6lgekli
cari agik, dikkatle takip edilmesi gereken, onemli bir ekonomik sorundur ve gerekli tedbirler
alinmadiginda, biiyiikk ekonomik sorunlara sebep olma potansiyeline de sahiptir.

Bu caligma ii¢ boliim olarak kurgulanmistir. Birinci boliimiin konusunu cari islemler
dengesinin 2001 yil1 sonrasinda Tiirkiye’deki degisimini ve hakkinda yapilan ¢alismalara yer
verilmistir. Ikinci béliimde model kurulmus ve kullanilan model hakkinda bilgi verilmistir.
Son boliimde yapilan testlerin sonucunda ¢ikan veriler yorumlanmis ve Tiirkiye ekonomisinde
stirdiiriilebilirligi tartisilmistir.

2. TURKIYE’DEKI CARI iISLEMLER DENGESINE KISA BIR BAKIS

1990-2002 yillar1 arasi incelendiginde, iilkenin cari islemler dengesini etkileyecek
birgok olayin meydana geldigi goriilmektedir. 1990 yilinda Amerika ve Irak arasinda
meydana gelen Korfez Savasi sonucunda iilkenin ihracat gelirlerinde azalis yasanmis ve bu
durum da dis dengeyi bozmustur. Finansal dengeleri bozuk, finansal kurumlar zayif ve
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piyasalar1 s1g, sanayi ile tarimi diisiik verimli Tiirkiye ekonomisinin yeni doneme tepkisi ise
stk sik ortaya ¢ikan krizler seklinde olmustur. 1989 yilinda sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesinin altinda yatan mantik ise; 1986 yilindan itibaren artan mali agiklar yurt
i¢ci bor¢lanmalarla giderilmeye calisilmis, ancak bu durum 6zel yatirimlar dislayici bir etki
yaratmistir. Diger yandan faiz oranlarin idari kararlarla indirilmeye ¢alisilmasi, sisteme ¢ok
bliylik miktarda likidite siirtilmesi ve kamu kagitlarina vergi getirilmesi dovize olan talebi
artirmis  ve Tirk lirasin  deger kaybi yonilindeki bekleyisler yaygmlagmistir.
Baski altinda tutulan doviz kurlar1 serbest piyasada ylikselir iken, yabanci sermaye ¢ikislariyla
birlikte de doviz rezervleri hizla erimeye baslamistir. Bu siirec 1994 yilinda kriz ile
sonuglanmistir. 1994 yilinda iilkede yasanan ekonomik kriz ile Tirk lirast dolar karsisinda
deger kaybetmis ve boylece ihracat daha kolay hale gelmistir. 1997 yilinda Giineydogu
Asya’da, 1998 yilinda ise Rusya’da meydana gelen ekonomik kriz, Tiirkiye’nin ihracat
rakamlarin1 azaltmistir. 1999 yilinda meydana gelen depremden ise iilke ekonomisi ciddi
anlamda etkilenmistir. 2000 yilinda iilke ekonomisi canlanma yasasa da ihracatta meydana
gelen artig ithalatta meydana gelen artigin ¢ok altinda kalmis ve bu durum dig dengeyi
olumsuz yonde etkilemistir (Yiiksel, 2016, s.103). 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz ile
birlikte Tiirk lirasi 6nemli oranda deger kaybetmis ve bunun sonucunda ihracatta artig
yasanmis ve lilke cari islemler fazlasi vermistir (Erdogan ve Bozkurt, 2009, s.155).

2009 yil Tiirkiye ekonomisi i¢in zor bir yil olmustur.2008 yilinda Diinya finansal
sisteminde yasanan krizler, tiim diinyay1 etkilerken Tirkiye’yi de icine almistir. Bu siire¢
Ihracattaki diisiis ve sermaye cikislariyla iiretimdeki diisiis cari agigin artmasi ve
finansmaninin zorlasmasina neden olmustur. 2008 kiiresel krizi, finansal kaynakli olsa da
sonuclar1 itibariyle en c¢ok reel sektdrde etkileri hissedilmistir. Ancak Tiirkiye’nin 2001
yilinda yasadigi kriz sonrasinda uyguladigi yapisal reformlar, iilkenin kamu maliyesi ve
bankacilik sektorii altyapisini giiclendirmis, krizden daha sinirli diizeyde etkilenmesini
saglamistir.

Tablo 1. Cari Islemler Dengesi

mt| x| oaa] | wes] o] ol o[ el mol xu wml ws[  mm| ] amsfy
1-|CARI ISLENLER HESABI 3,760] -626| -7.554-14,198|-20,980(-31,168| -36,343|-35,425 -11,358| -44,616|-74,402| -47,962| 63,621 43,597|-32,118] -32,639
e el S RS R R R R R E RN T
Mzl ve Hamet Dengesi A +3) sm| o o] sme| e mewl e oo sme] mow| sam| ams| s x| nse B
A, | DIS TICARET DENGES] -3,282|-6,404] -13.411 | -22,438| 22,936 -40,894] -46,831| -52,917| -24,762| -56,325-89,160 -65,367| -73,917| -63,597| 48,114 40,859
Togham Mal it ol omg| e ean] wxs] smel usmy| wase sem s wam sl ] sess| suem sy
BIEEIER wa| s e gray| Busm| wnas| | D] xomd] sLm
1. : 0. Taned) | -240) o] 05| o3m| e wasl e suew| s ssws| s oun| s 218 2
2. NetTrenst Tt Gele sl ¢ m om w ow W] wm w[ a % % & %
Facasa! Olmayan Abe s | sl sar] am| ams] <m x| sl < sws| 395 LY
Thact e Blosl o ewl s sl 4 wm| | 0 D
Thalzt as) 1] 2mel s me] am] sas] gwmi| wen] 2l em| e sme) ] e e
8. | HIZMETLER DENGESI 9,055] 7,893 10394] 12.732] 15,872 13,857] 14,089| 18,908| 18.728| 16,749 20,288( 22,588| 23,680 26.768| 24,208 15439
C | BIRINCIL GELIR DENGEST -5,000/-4,554] -5,557| -5608| -5370| -5,985| -6.278| -7,602] 7.657| -6,515) -7,248| -6:589| -85%0] -8,175] -9.642 -8,998
D. | IKINCIL GELIR DENGESE 2,987| 2433] 1020] 1117 1454] 1.814] 2071 2186 2333] 1475) 1719 1406 1206 1.407] 1430 1,779
1 |SERMAYE HESABL -8l 61 43 51 25| 58] %6 ;o[ -2t 2
1T FINANS HESABI 1,623|-1,384| -3,065|-13,260|-19,485|-32,064) 37,272 -37,520| -9,087|-45,131|-56,132] 48,947 | -62,140| -41,627|-21,941] -20,989
TV [NET HATA VE KOKSAN -2,127| -758] 4489 838 1495 -898| -315| 1,966 2314 -464| 8295 -927| 1577] 2.040] 10,198 11,627
Kaynak: TCMB

Cari acik ve cari acigin finansmani sorunlarina yonelik olarak literatiirde oldukga
genis bir calisma alani mevcuttur. Edward (2001), siirekli artis egiliminde olan cari agik
oraninin  “iyi mi yoksa koti mii” oldugu acisindan degerlendirilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Ciinkii yiiksek ve siireklilik arz eden cari agik sorununun problem olarak
algilanmas1 ic¢in kot huylu olmasina, yani, cari acikla {ilkeye giren kaynaklarin iiretimi

arttiricr yatirimlara yonelik olarak kullanilmamasina baghdir (Telatar, 2011:24).

Cari islemler dengesinin 2001 yillindan sonra acik vermeye baslamis ve 2008 yili
krizine kadar artarak devam etmistir. 2008 kiiresel kriz doneminde dis piyasalarin kiiciilme
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egiliminde olmasi ve ¢ogu sirketin gelirlerindeki diisiis dis ticaret dengesini geriletmis ancak
bu diisiis tek seneyle sinirli kalmis piyasalarin diizelmesiyle birlikte dis ticaret dengesi tekrar
artmis ve cari agik tekrar yiikselmistir. Bu donemlerin iginde en yiiksek oldugu dénem 2011
yilidir. 2011 yilinda ABD’nin kemer sikma politikasiyla birlikte yapilan mal ihracati kadar
mal ithalati olmamis buda cari agigin artmasina neden olmustur. ilerleyen yillarda krizin
etkisinin yavas yavas ortadan kalmasiyla birlikte cari agigin diisme egilimine girdigi
goriilmektedir. Cari islemler dengesine pozitif etki veren kalemler ise hizmetler dengesi,
ikincil gelir dengesi ve net hata noksan kalemidir. Bu {i¢ kalem cari a¢igin diismesindeki
onemli katkida bulunmaktadir.

Grafik 1: Cari Islemler Dengesi (GSYH’ya Orani)
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(*) Golgeli hiicreler IMF tahmini rakamlarini vermektedir.
Kaynak: SPK

Sekil 1’de 2002 yilindan itibaren 2018’e cari islemler dengesinin GSYH’ya oranin
gostermektedir. Ekonomi literatiiriinde cari acigin biiyiikliigii GSYH ile iliskilendirilir. 2001
krizini takip eden siirecte uygulanan istikrar programlari ve mali disiplin ile birlikte
ekonomide yasanan olumlu gelismeler cari agiga yansimamustir. 2009’da yasanan krizde,
2001 yilindan sonra alinan 6nlemler sayesinde etkisi daha az hissedilmis ancak bu etki 2011
yilinda kadar siirebilmistir. Ciinkii 2009 krizinin etkilerini atlatamayan AB iilkelerinde kemer
stkma politikasiyla, dis talebin sinirlanmasi, ithalatta diisiis yasanmasina sebep olmus ve
riskten dolay1 sermaye ¢ikislarinin yasanmasi Tirk lirasinin deger kaybettirmistir. Bu durum
da cari islemler agigmin rekor kirmasina neden olmustur. Krizin etkilerini kaybetmesiyle
birlikte cari agigin azalmasina ancak yine de Medina vd.’nin (2010) Tiirkiye i¢in cari agig1
%3,4-%4,9 arasinda olmasi gerektigini gosteren bir hesaplama yapmustir. Strdiiriilebilir
makroekonomik denge agisindan cari acik belirtilen oranlar ve altinda tutulmalidir. Aksi
takdirde makroekonomik degiskenler (ekonomik biiyiime, doviz kuru, enflasyon, biitce
dengesi, vb.) olumsuz etkilenecektir. Cari acik arttik¢a kurlar yiikseliyor, kurlar yiikseldik¢e
ister istemez igerideki iiretim diismeye basliyor. Kur artiglarinin ekonominin {iretim
cephesinde maliyet enflasyonunu tetikleyerek enflasyonun artmasina neden oluyor. Tiirkiye
ekonomisinde cari acigin GSYH’ye oran1 2005 yilindan itibaren siirdiiriilebilir agik diizeyinin
tizerinde seyretmistir. 2011 yilinda %9.6 ile rekor kirmigtir. 2011 yilindan itibaren alinan
yapisal tedbirlerle ithalat hacmindeki artis yavaglama egilimine girmis ve 2017°te %5.5
seviyesine gerilemistir. IMF nin yaptig1 tahminlere gore de 2018 yilinda da cari agik vermeye
devam eden bir iilke olacagimiz goziikmektedir.(Ugak, 2017:110).
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Grafik 2: D6viz Kuru(Dolar)
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Tiirkiye ekonomisinde, cari islemler a¢ig1 Merkez Bankasinin 2017 Haziran ayinda
acikladigi verilerle karsilastirildiginda bir 6nceki yilin Haziran aymna gére 1.201 milyon ABD
dolar1 azalis gostermis. On iki aylik verilere gore 34.340 milyon ABD dolar1 olarak
hesaplanmistir. Cari acigmn bir dnceki yillin ayni ayina gore daha diisiik olmasini saglayan
kalemler seyahat gelirlerindeki artis, dis ticaret agiginin diismesi ve hizmetler dengesindeki
yiikseligtir. Cari islemler dengesinin biiylikliigli, gz Oniinde bulunduruldugunda azalisin
stirdiiriilebilir oldugu tartismalidir. 2017 nin ilk ¢eyreginde merkez bankasi rezervlerinde 4
milyar ABD dolar1 azalis kaydetmistir. Ekonomideki dogrudan yabanci yatirimlar diismiis,
yatirnm gelirleri diismiis ve yurt disindan net borg¢lanma gergeklesmistir. Cari agigin
yiikkselmesi, doviz kitligina neden olacagindan dengenin siirdiiriilebilirligi tehlikeye
diisecektir.

TCMB?’ nin cari a¢181 kapatmak i¢in oniinde iki segenek vardir. Bunlardan ilki politika
faiz oranimi yiikseltmektir. Digeri ise politika faizinin yani sira bagka politika araglarini da
kullanmaktir. Politika faizi cari islemler a¢igini kur kanali ve kredi kanali olmak {iizere iki
farkli kanaldan etkilemektedir. Politika faiz oranmin yiikseltilmesi dis kaynak girisini
artirarak TL’nin degerlenmesine neden olarak kur kanaliyla cari islemler agigini1 artirirken;
kredi talebini ve i¢ talebi azaltarak ithalati ve dolayisiyla cari islemler agigin1 azaltmaktadir
(Ozatay, 2011).

3. LITERATUR TARAMASI

Literatiirde cari agigin stirdiiriilebilirligi konusuna iliskin bir¢ok ¢alisma mevcuttur.
Oncelikle yabanci literatiirde cari agigin siirdiiriilebilirligi konusunu isleyen caligmalarin
cogunlukla cari acigin siirdiiriilemez oldugu yoniinde bulgular elde edildigine rastlamaktayiz.
Husted (1992), Milesi-Ferretti ve Razin (1996), Rogoff (1997), Fountas ve Wu (1999) ve
Edwards (2001) ilk ¢alismalar1 yapan arastirmacilardandir. Ithalat ve ihracat degiskenleri
arasinda esbiitiinlesme iliskisinin olup olmadig1r arastirilmis ve uzun dénem denge
katsayisinin bire esit veya yakin olmasi ele alinarak cari agigin siirdiiriilebilirligi analiz
edilmistir.

Fountas ve Wu (1999), 1967-1994 verilerini kullanarak ABD ekonomisi i¢in cari
acigin siirdiiriilebilirligini incelemistir. ithalat ve ihracat serileri arasinda Engle Granger
esbiitiinlesme iligkisi ¢ikmamasi nedeniyle uzun vadede cari agigin siirdiiriilemez oldugu
sonucuna ulagmustir.
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Wu vd. (2001), ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya, Italya, Kanada ve Japonya da cari
acigin siirdiriilebilirligini 1973:2-1998:4 donemi ceyreklik veriler ile panel veri yontemini
kullanarak analiz etmiglerdir. Mal ve hizmet ihracat ve ithalatina net transfer 6demeleri ile net
faiz 6demelerini dahil ettikleri ithalat ve ihracat degiskenleri arasindaki uzun dénemli iliski
arastirilmistir. Geleneksel ve panel es-biitlinlesme yontemi olmak iizere iki farli yontemle test
etmislerdi. Geleneksel es-biitiinlesme yontemi uzun dénemde serilerin es-biitiinlesik olmadigi
dolayisiyla cari agigin uzun dénemde siirdiiriilemez oldugu sonucunu verirken. Panel es-
biitiinlesme yontemi ise uzun donemli iliskinin varligi ile birlikte cari agigin siirdiiriilebilir
oldugu yoniinde sonug elde edilmistir.

Edwards (2001), Cari islemler agigmin siirdiiriilebilirligi i¢in Portfdy teorisinden
faydalanarak yeni bir esitlik elde etmistir. Yapilan ¢alismada 120 iilkeyi kapsayan 6rneklem
ele almis ve siirdiiriilebilir cari islemler oraninin iilkeden iilkeye farklilik gosterdigini ifade
etmistir. Ayrica cari aciktaki daralmalarin ekonomide diisiik biiyiimeye sebep oldugu ve kur
riski ile birlikte bir kriz olasiligini ortaya ¢ikarabilecegini sdylemistir.

Freund (2005), Gelismis tilkelerde cari agiklarin belirli bir kritik esik degerden sonra
siirdiiriilebilir olup olmayacagimi incelemistir. Cari agigm GSYIH’ye oram1 % 5 ve iizerinde
oldugu durumda ekonomide sorunlar ortaya g¢ikmaktadir. Ayrica ulusal paradaki deger
kayiplarinin da cari islemler dengesinde bozulmalara yol agtigini gostermislerdir.

Kim vd. (2009), Malezya, Kore, Tayland, Filipinler ve Endonezya ekonomilerinde
Asya Krizi oncesi ve sonrasinda 1981-2003 donemine ceyreklik serilerle yiiksek yatirim
oranlarindan kaynaklanan cari agigin siirdiiriilebilirligini, ESTAR yontemi ile incelemislerdir.
Bu anlizde cari acik/GSYTH, reel déviz kuru, biitce a¢151/GSYIH, reel faiz oranlari, ABD’ye
ait faiz oranlart ve G7 iilkelerine ait GSYIH degiskenlerini kullanarak (VAR) analizi
yapmiglardir. Tayland disindaki iilkelerde cari agi@in yatirimlarla baglantili oldugu ve
dolayistyla cari agigin siirdiiriilebilir oldugu sonucuna ulagmislardir.

Holmes vd. (2011), 1950-2003 donemi verileriyle, GLS ve VEC yodntemleriyle,
Hindistan’in cari agiginin siirdiiriilebilirligini, ihracat ve ithalat serileri arasindaki es-
biitiinlesmenin varligini, Hindistan ekonomisinin liberallestigi 1991 oncesi ve sonrasi i¢in
incelemistir. Elde edilen bulgulara gore, , 1991 Oncesi donemde seriler arasinda es-
biitlinlesme ¢ikmazken, sonraki donemlerde bir es-biitiinlesme bulunmustur. Yani,
Hindistan’da cari agiklarin siirdiiriilebilir oldugu sonucuna ulasilmaistir.

Chen (2011), OECD  iilkelerinden Avustralya, Cek Cumbhuriyeti, Finlandiya,
Macaristan, Yeni Zelanda, Portekiz ve Ispanya i¢in, 1970- 2009 dénemi verilerini kullanarak,
GLS ve Markow Switching yontemleriyle cari agigin siirdiiriilebilirligini incelemis ve
tilkelerin cari agiklarini siirdiiriilebilir oldugu sonucuna ulasamamustir.

Kalkan (2011), 2010 yilindaki cari agigin, diger donemlerdeki agiktan farkli oldugunu
ifade etmistir. Ozellikle 2008 kiiresel ekonomik krizi ve Yunanistan’in borg¢ sorunuyla
ugrasan Avrupa Ulkeleri’nde ekonomik toparlanmanin yavashigmin ve buna bagh olarak
Tiirkiye’nin ihracatinda yasanan diisiisiin oldugunu belirtmistir. Cari agigin finansmaninda
yasanan farklilik olarak ise, kullanilan dis kaynaklarin vade yapisinin ¢ok kisa olmasini
gostermistir. 2010 yilinda kullanilan dis kaynaklarin %94’tintin, kisa vadeli oldugunu
belirtmistir.

Bayraktutan ve Demirtas (2011), ¢alismalarinda, 19 gelismekte olan iilkenin 1980-
2006 donemi verilerinden yararlanilarak cari islemler agiginin belirleyicilerini panel veri
analizi yontemi kullanilarak ile tespit edilmistir. Bu iilkelerde biiyiime orani, yatirimlar ve
kamu harcamalarindaki artisin cari islemler agigini artirdigi, dis ticaret hadlerindeki iyilesme,
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disa aciklik orani, diinya biiylime orani ve diinya faiz oranlarindaki artisin ise cari islemler
ac1gimi azaltici yonde etkide bulundugu tespit etmislerdir.

Goger ve Mercan (2011), bu calismada Tiirkiye’nin cari islemler agiginin
stirdiiriilebilirligi, Husted (1992) tarafindan gelistirilen zamanlararas1 dis denge kisitt modeli
kullanilarak 1992:M01-2010:M11 donemi ihracat ve ithalat verileriyle, Pesaran vd. (2001)
tarafindan gelistirilen ARDL smir testi yaklasimiyla incelenmistir. Analiz sonucunda,
Tiirkiye’de cari agigin zayif formda siirdiirtilebilir oldugu bulunmustur.

Insel ve Kayike¢1 (2012), Bu ¢alismada 1992:Q1-2011:Q3 dénemi igin Tiirkiye’de cari
islemler agiginin siirdiiriilebilirligi ihracat ve ithalat arasindaki uzun doénemli iliskiden
hareketle incelenmistir. Engle ve Granger (1987) ile Pesaran ve Shin (1999) ve Pesaran ve
digerleri (2001) yontemleri ihracat ve ithalat arasindaki uzun donemli iligkiyi belirlemek
tizere kullanilmistir. Calismanin bulgular ihracat ile ithalat arasinda uzun dénemli denge
iligkisi bulunduguna ve siirdiiriilebilirligin zayif formda olduguna isaret etmistir.

Acikgdéz ve Akcaglayan (2014), 1992-2011 doneminde Tiirkiye de cari islemler
acigmin siirdiiriilebilirligini incelenmistir. ithalat ve ihracat arasinda uzun dénemli iliskinin
varlig1 ve cari agigin siirdiiriilebilirligini sinir testi yaklagimiyla analiz etmislerdir. Caligsma
sonucunda s6z konusu degiskenler arasinda uzun dénemli bir iligki oldugu saptanmastir.

4. YONTEM VE DEGISKEN SECiMi

Siirdiiriilebilirligin tahmini konusunda farkli yontemler kullanilmakla birlikte, bunlari
iki ana baslik etrafinda toplayabiliriz. Bu yontemlerden birincisi, Odemeler dengesi
icerisindeki CA dengesi hesaplart disindaki hesaplar1 kullanarak ve ekonomideki yapisal
Ozellikleri dikkate alarak yapilan g¢alismalardir (Ferreti-Razin,1996a-1996b; Roldos,1991;
Mansoorian,1995; Nason-Roger,1999). Diger bir yontem ise Cari islemler (CA) hesaplarimi
kullanarak siirdiiriilebilirligin tahmin edilmesidir (Husted,1992). Burada CA hesaplari
arasinda Ozellikle ithalat ve ihracat arasindaki uzun donemli iliskinin olup olmadigi
arastirllmaktadir. Ithalat ve ihracat arasinda uzun donemli bir iliski varsa CA’nin
stirdiiriilebilir oldugu, uzun doénemli bir iliski yoksa CA’nin siirdiiriilebilir olmadig:
sOylenebilir (Fountas ve Wu,1999;Husted,1992). Bu c¢alismada cari aciklarin
stirdiiriilebilirliginin tespitinde ikinci yontem esas alinmustir.

Calismada 1991.01-2017. 04 donemi i¢in Tiirkiye’de cari agiklarin siirdiirtilebilirligi
Johansen es biitiinlesme yaklasimiyla test edilmistir. Caligmada degiskenlerin segiminde,
Cari islem acigmin ’m siirdiiriilebilirligine yonelik olarak yapilan test i¢in teorik cati
Husted(1992) tarafindan yapilan analiz temel teskil etmektedir. iktisadi degiskenler, gercek
degerleri iizerinde dogrusal degil, genellikle logaritmik degerleri iizerinde dogrusaldir. Bu
yiizden, serilerin gercek degerleri yerine logaritmik degerlerinin kullanilmas1 6nerilmektedir.
Tiirkiye icin LOGEX, logaritmik tek yanli transferler eklenmis mal ve hizmet ihracati ve
LOGM logaritmik net faiz 6demeleri eklenmis mal ve hizmet ithalatinin 1991-2017 Dénemi
ceyrek donem verileri kullanilmistir. Kurulan modelde ortaya ¢ikan yapisal kirilma kukla
degiskenler yardimiyla diizeltilmisidir. Ekonometrik analizlerde kullanilan degiskenlerin,
analizde yer aldig1 sekliyle simgeleri ve aciklamalar1 Tablo 2 de 6zetlenmistir.

Tablo 2: Degiskenlerin Agiklanmasi

LOGEX | Logaritmik Ihracat
LOGM | Logaritmik ithalat
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4.1. Ampirik Analiz

Degiskenler arasinda uzun dénemli iligkisinin analizi i¢in Oncelikle serilerin birim kok
icerip icermedigine bakilmistir. ADF birim kok testi sonucuna gore, serilerin birim kok
icerdigini gosteren bos hipotez %5 anlamlilik diizeyinde reddedilmistir. ADF birim kok testi
sonuclari, hem ihracat hem de ithalat serilerinin seviye degerlerinde duragan oldugunu
gostermektedir. Sonuglar tablo 3 ve tablo 4’de goriilmektedir. Serilerin hangi diizeyde
duragan olduklarini ifade eden birim kok test istatistikleri ek 2 ‘de tablo halinde gésterilmistir.

Tablo 3. LogéX Birim Kok Sinamasi

LOGEX Birim Kok sinamast

t-Statistic | Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic | -10.00841 | 0.0000

Test critical values: 1% level -3.495677
5% level -2.890037
10% level -2.582041

Tablo 4. LOGM Birim Kok Sinamasi

LOGM Birim Kok sinamasi
| t-Statistic | Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic | -10.12878 | 0.0000

Test critical values: 1% level -3.495687
5% level -2.890037
10% level -2.582041

Es biitiinlesme analizi i¢in gerekli sart her iki serininde ayni derecede duragan
oldugunun belirlenmesinden sonra degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin varligini ayri
ayr1 test etmek icin Johansen maksimum olabilirlik yontemi kullanilmistir. Es biitiinlesme
testi uygulanmadan Once tiim degiskenler i¢in bir VAR modeli olusturularak modele iliskin
optimal gecikme uzunlugunu Olabilirlik Orani (Likelihood Ratio, LR) 2, Nihai Tahmin Hatas1
(Final Prediction Error, FPE) 1, Akaike (AIC) 1, Schwarz (SC) 1 ve Hannan-Quinn (HQ)
sonuglarina gore bir olarak belirlemistir. Uygun gecikme uzunlugu sonuglari Ek 1°de
verilmektedir. Model se¢imi i¢in seviyede deterministik trende izin veren es biitlinlesme
vektoriinde sadece sabit terimin yer aldigi Model 2 serilere uygun olarak belirlenmistir.
Johansen Eg biitiinlesme Testi sonuglar1 5 gecikme degeri i¢in Tablo 5’de verilmistir.
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Tablo 5. Johansen Es biitiinlesme Testi Sonuglari

1z Istatistigi

Hipotezler Ozdegeler | iz degerleri | Kritik deger

Ho:r=0, Hy;r=1| 0.216078 | 25.44191 | 20.26184

0.016036 |1.584241 |9.164546
Hg;rfl, Hl;r:Z

Amaks istatistigi

Ho:r=0, Hy;r>1 | 0.216078 | 23.85767 | 15.89210

0.016036 |1.584241 |9.164546
Ho:r<1, Hy;r>2

Not: Tim degiskenler %1, %5 ve %10 diizeyinde anlamhdir

Maksimum 6zdeger ve iz istatistikleri Osterwald-Lenum (1992)’nin kritik degerleri ile
karsilastirildiginda hem maksimum o6zdeger hem de iz test istatistiklerinin birinci
hipotezlerinin %1 anlamlilik diizeyine gore ret edildigi goriilmektedir. Dolaysiyla maksimum
0zdeger, hem de iz istatistigi LOGEX VE LOGM degiskenlerinin esbiitiinlesik oldugunu ve I1
matrisinin asamast bire esit oldugu i¢cin, LOGEXve LOGM degiskenleri arasinda bir es
biitiinlestirici iliski oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 6. Zayif digsallik test sonuglart

Degiskenler | Sifir Hipotezi | LR PROB
LOGEX | Ho;a1,=0 21.78430 0.000004
LOGM Ho;82:=0 1.488569 0.04848

Not: LR %1, %5 ve %10 diizeyinde anlamlidir.

Tablo 6 incelendiginde hem LOGEX, hem de LOGM degiskenleri igin sifir hipotezi
ret edilmektedir. Bu iki degisken zayif ekzojen olmadiklarindan birer i¢sel degiskenlerdir ve
modelin hem LOGEX, hem de LOGM degiskenleri yoniinden ele alinmas1 gerekmektedir.

Tablo 7. Es biitiinlesik uzayinda bulunma test sonuglari

Degiskenler | Sifir Hipotezi | LR PROB
LOGEX Ho;b13=b;,=0 | 11.11038 0.000248

LOGM Ho;b11=b1,=0 | 22.51750 0.000002

Not: %1, %5 ve %10 diizeyinde anlamlidir

Yukaridaki tablo incelendiginde LOGEX ve LOGM modelleri i¢in sifir hipotezi ret
edilmektedir. Dolayisiyla bu iki modelde, LOGEX ve LOGM arasindaki es biitiinlesme
vektoriiniin, es blitiinlesme uzayinda oldugu ortaya konulmaktadir. Diger bir ifadeyle Tablo
8’de bulunan es biitiinlesme iliskisinin tesadiifi olmadigini sonucuna ulasilmaktadir.Tablo 8
incelendiginde ithalatta meydana gelen bir birimlik artigin ihracat1 % 42 oraninda arttiracagi
tespit dilmistir. Bu katsayinin birden biiylik oldugundan Husted (1992) ve Qointos (1995)’a
gore Tiirkiye“de analiz edilen donemde cari agigin seviyede siirdiiriilebilirligine kanit teskil
etmektedir.
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Tablo 8. Esbiitiinlesik katsayilar (Uzun donem elastikiyetleri)

LOGEX | LOGM SABIT TERIM
Normallestirilmemis Katsayilar | 41.86428 | -42.37547 5.724523
EX MODELI
Normallestirilmis Katsayilar
1.000000 | -1.012210 0.136740
Standart Hata (0.00219) (0.01655)
M MODELI
Normallestirilmis katsayilar -0.987937 | 1, 000000 -0.135091
Standart Hata (0.00214) (0.01606)

Not: Tiim degiskenler %1, %5 ve %10 diizeyinde anlamlidir.

LOGEX;=-0.136740+1.012210LOGM
t-ist (0,27074)  (0,06586
LOGM=-0.135091+0.987937LOGEX
t-ist (0,16833) (0,04504)

Ihracat modelinde Ithalat degiskeninin katsayis1 (1.012210) istatistiksel olarak %1
diizeyinde anlamli bulunmustur. Bu katsay1 ayn1 zamanda esnekligi de gosterdiginden Ithalat
oraninda %1°lik artis olmas1 Thracat1 %1°den daha fazla arttirmaktadir. Ithalat modelinde ise
esneklik biraz daha diisliktliir. Yani ihracatta meydana gelen degismenin ithalat {izerindeki
etkisi daha diisiik kalmaktadir.r. Eger bu katsay1 1 den kiiciikse yapilan ithalatin daha diisiik
bir ihracat yarattig1 anlamina gelmektedir. Bu durumda dis ticaret agig1 siirdiiriilemezdir.
Katsaymin 1%“den biiyilk olmasi da yapilan ithalatin daha fazla ihracat yarattigini ifade
etmektedir.  Fakat her iki degisken arasinda uzun donemli bir iligkinin var oldugu
goriilmektedir. Yani iki seri arasinda es biitiinlesme iligkisi bulunmaktadir.

Seriler arasinda uzun dénemli bir iligkinin var oldugunun goériilmesinin ardindan kisa
donemli bir iligkinin varlig1 analiz edilebilir. Tirkiye i¢in ihracat ve ithalat degiskenleri
arasindaki kisa donemli iligki hata diizeltme modeli yardimiyla test edilmistir. Sonuglar Tablo
9 yardimiyla gozlenebilir. Ihracat ve ithalat modelleri i¢in tahmin edilen uzun donem
ayarlanma katsayilar1 beklendigi gibi ve %1 diizeyinde anlamli bulunmustur. Bu katsayilar
serilerin duragan dis1 olmasindan kaynaklanan kisa donem sapmalarin bir sonraki déonemde
dengeye gelme hizini gostermektedir. Buna gore ihracat denklemi i¢in tahmin edilen katsay1 -
0.781919, ithalat denkleminde ise,-0.791467¢ikmistir.  Yani, bir donemde olusan
dengesizligin Thracat icin yaklastk %78 ‘i Ithalat icinde %79’u bir sonraki ddénemde
diizeltilerek uzun dénem dengesine ulagmasi saglanir. Bu durum bize hem ihracat hem de
ithalat arasinda kisa donemde birbiri lizerinde etkili oldugu sonucuna gétiirmektedir.
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Tablo 9. Hata Diizeltme Modeli Sonuglari

D(LOGEX) | D(LOGM) D(LOGM) [ D(LOGEX)
CointEql -0.781919 | 1.491571 | CointEql -1.509784 | -0.791467
(2.64442) | (2.62118) (2.65318) | (2.67671)
[0.29569] | [0.56905] [-0.56905] | [-0.29569]

D(LOGEX(-1)) | 1.110787 |-0.717547 | D(LOGM(-1) |-0.717547 | -1.114285

(2.23428) | (2.22675) (2.22675) | (2.24649)

[0.49716] |[-0.32224] [-0.32224] | [-0.49601]

D(LOGM)(-1) |-1.114285 | 0.714096 | D(LOGEX(-1) |-0.717547 | 1.110787

(2.24649) | (2.21464) (2.22675) | (2.23428)

[-0.49601] |[0.32244] [-0.32224] [ [ 0.49716]

5. SONUC

Bu calismada Husted(1992)’1n ihracat ve ithalat arasindaki uzun donemli iliskiyi
vurgulayan modelinden yararlanarak Tiirkiye ekonomisinde cari islemler hesabinin en 6nemli
belirleyicisi olan dis ticaret dengesinin incelenen donemde siirekli agik verdigi ve son yillarda
bu agigin gittikce daha da artis gosterdigi gozlemlenmistir. Bu ¢alismada, Tiirkiye
ekonomisinde cari islemler ag¢iginin siirdiiriilebilirligi 1980:Q1-2014:Q4 dénemi igin
incelenmistir.. Yapilan analizler neticesinde ihracat ile ithalat serilerinin uzun dénemde es-
biitlinlesme iliskisi elde edilmistir. Bu seriler uzun donemde birlikte hareket etmeleri
nedeniyle, cari agiklarin uzun dénemde siirdiiriilebilir olduklar1 sonucuna ulagilmistir.

Tiirkiye’de inceleme doneminde cari islem agiklarinin siirdiiriilebilir oldugunu
gosteren amprik analizde ulasilan sonuclar, s6z konusu agiklarin uzun zaman boyunca
stirdiiriilebilirliginin doviz gelirlerinin arttirilmasina bagli oldugunu gdstermektedir. Ciinkii
Tiirkiye’de 1994 ve 2001 yillarinda yasanan finansal krizlerin nedenleri arasinda artan dis
borglar ve spekiilatif amagli yabanci sermaye ile finanse edilen siirdiiriilemez boyutlara ulasan
cari islem agiklar1 yer almistir. Tiirkiye’de 2001 sonrast dénemde de ulusal paranin
degerlenmesiyle artan cari islem aciklari, yiiksek reel faizlerle iilkeye cekilen spekiilatif
amacli yabanci sermaye girisleri ve dig bor¢clanma ile finanse edilmistir. 2008 kiiresel kriziyle
dis piyasalardaki durgunluk, i¢ piyasalardaki talep azalmasi ve doviz kurlarinin yiikselmesi
cari islemler acigindaki artis hizim1 yavaslatmasina ragmen yabanci sermaye c¢ikislarindaki ve
dis bor¢ yiikiindeki artis cari islem agiklarinin siirdiiriilebilirligini olumsuz yonde etkilemistir.

Stirdiiriilebilirligin arttirilabilmesi igin, ithracat arttirilip, ithalat azaltilarak dis ticaret
acig1 diisiiriilmelidir. Ithalat: azaltmaya yonelik tedbirlerde 6zellikle ithal edilen ara mallarmin
yurti¢inde iiretimi tesvik edilmeli, yiiksek katma degerli mallarin {iretilmesi desteklenmelidir.
Cari islemler dengesi i¢in, agigin siirdiiriilebilir bir yapida gelismesi ve saglikli kaynaklarla
finanse edilebilmesini saglayacak yapisal Onlemler alinmalidir. Sanayinin rekabet giicli
gelistirilmelidir. Yeni bir rekabet stratejisi olusturulmalidir ve ihracatta katma degeri yiiksek
olan {iriinlere yogunlasmamalidir. Uriin cesitlendirmesine gidilerek dis pazarlarda rekabet
edebilecek potansiyele sahip, yliksek katma degerli, sermaye ve bilgi yogun, yeni teknoloji
Ozelligi olan {irtinler gelistirilmelidir. Yurt i¢i liretimin ithalat bagimliliginin azaltilmasi
amaciyla, sanayide kullanilan ithal ara girdilerin yurt icinde iretilmesini saglayacak
mekanizmalar gelistirilmelidir. Makroekonomik istikrarin ve biiylime performansinin
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stirdliriilmesi, enflasyon oraninin daha asagiya ¢ekilmesi ve cari islemler ac¢iginin da kontrol
altinda tutulmas1 amaciyla mali disiplin saglanmalidir
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Ek1

OPTIMAL GECIKME UZUNLUGUNUZ BELIRLENMESI
Endogenous variables: LOGEX LLOGFAIZ

Exogenous variables: C

Lag LogL LR FPE AIC sc HQ
0 -60.55277 NA 0.012619 1.303183 1.356607 1.324778
1 83.18299 278.4880 0.000687 -1.607979 -1.447707*  -1.543194*
2 85.21565 3.853597 0.000715 -1.566993 -1.299873 -1.459019
3 89.56266 8.060087 0.000711 -1.574222 -1.200255 -1.423058
4 91.27559 3.104676 0.000746 -1.526575 -1.045759 -1.332221
5 105.3901 24.99444* 0.000605*  -1.737294*  -1.149631 -1.499751
6 106.3380 1.639036 0.000645 -1.673708 -0.979197 -1.392975
7 108.9572 4.419920 0.000665 -1.644941 -0.843583 -1.321019
8 109.7421 1.291881 0.000713 -1.577961 -0.669754 -1.210849

* indicates lag order selected by the criterion

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)
FPE: Final prediction error

AIC: Akaike information criterion

SC: Schwarz information criterion

HQ: Hannan-Quinn information criterion
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article, tax amnesty regulations after 2002 are summarized and the effects
of tax amnesties on tax revenues are addressed after reviewing the
JEL Kodu: H20. C83 arguments for tax amnesties. It has been determined that tax amnesties

1. GIRIS

Vergi, devletin giiciinii ve otoritesini kullanarak kamu hizmetlerinin finansmani igin
vatandaglarindan mali giiclerine gore, karsiliksiz olarak topladigi ekonomik degerlerdir.
Toplanan vergiler, vatandaslarin ihtiyaglari i¢in kullaniliyor olsa dahi insanlar kisa vadede ve
birebir fayda gérmedikleri i¢in vergi 6deme konusunda ¢ok istekli degillerdir. Gelirlerinin bir
kismini vergi olarak ddemek istemeyen vatandaslar vergi kagirma egilimine girmektedir.
Devlet, tahsilat yoluyla vergileri toplayamayinca vergi affi yoluna gitmektedir. Af, vergi
cezalarim1 kismen ya da tamamen sona erdiren nedenlerden birisidir. Aflarda devlet
cezalandirma yetkisini kismen ya da tamamen kullanmaktan vazgecmektedir. Tiim diinyada
oldugu gibi iilkemizde de mali aflar kamuya kaynak yaratmak amaciyla yapilmaktadir.

Devletlerin genellikle gelir elde etmek igin bagvurduklar1 vergi aflar1 zamanla siyasi
ve ekonomik kaygilarla hiikiimetlerin ¢ok sik basvurdugu bir kurum haline gelmistir. Vergi
aflarinin sik tekrar1 miikellef tutum ve davraniglarini olumsuz etkilemistir. Miikellefler siirekli
olarak vergi affi beklentisi i¢cinde vergi kagirma davranisini hos gérme egilimine girmislerdir.
Vergi aflarinin basarili olabilmesi i¢in; bir defaya mahsus oldugu fikri miikelleflere iyice
benimsetilmelidir. Aksi takdirde miikellef nasil olsa tekrarlanacak beklentisiyle vergisini
zamaninda 6demez. Aflar, kamuya duyurulmali insanlar bu konuda bilgilendirilmelidir. Af
stiresi yeteri uzunlukta olmalidir.

Diinyada oldugu gibi lilkemizde de Cumhuriyetin ilanindan bu yana ¢ok kez vergi affi
olmustur. Tiirkiye’deki vergi aflar1 genel olarak 1960 yil1 6ncesi ve 1960 yili sonrasi olarak
incelenmektedir. Teknolojinin gelismesi, kiiresellesme gibi nedenlerle 2000’11 yillardan sonra
ekonominin daha kirilgan bir hale gelmesi krizleri arttirmis ve bu da 2000’11 yillarda vergi
aflarinin daha sik tekrarlanmasina neden olmustur. 2002 yilindan giiniimiizii kadar toplam
yedi tane vergi affi yapilmistir. Bu ¢calismamizda, 2002 sonras1 vergi aflarinin vergi gelirleri
tizerindeki etkisi incelenmeye calisilmistir. Bu itibarla, Oncelikle vergi affina yonelik
goriislere yer verilmis, 2002 sonras1 gercgeklestirilen vergi affi uygulamalarma ismen
deginilmis, 2002 sonrasindaki aflarin etkileri sayisal olarak degerlendirildikten sonra anket
uygulama sonugclarina yer verilmistir.

2. VERGI AFFINA DAIR GORUSLER

Af yanhlan, aflarin bireylere 6denmemis vergilerini ddeme imkani saglayacagi ve
boylece kisa vadede gelir etkisi yaratacagini savunmaktadir. Vergi affinin karsitlar1 ise affin
gelirler tizerindeki etkisinin oldukea kiiciik diizeyde gerceklestigini ifade ederek uzun vadede
vergi aflarini incelemektedirler. Bu boliimde ilk olarak af yanlis1 goriislere yer verilecek olup,
arkasindan af karsit1 goriislere deginilecektir.

Af taraftarlarina gore, “af”, degisme siireci i¢inde bulunan toplumda, toplumun yeni
kosullarinin gerisinde kalmis bulunan kanunlarin dogurdugu sosyal ve politik yaralar
kapatmaya doniik bir girisim olarak degerlendirilmektedir. Siyasi bunalimlar gibi ekonomik
ve mali bunalimlardan sonra da af gerekli olabilmektedir. Bunalim doénemlerinde vergi affina
gidilmesi ka¢inilmaz olarak ortaya cikan adaletsizlikleri ve hatalar1 bir Ol¢lide gidermek
suretiyle toplumsal barisa katki saglayabilecektir. Bu goriiste olanlara gore devrimlerin, i¢
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karigikliklarin, ekonomik ve sosyal bunalimlarin yasandigi iilkelerde vergi aflar1 ortaya ¢ikan
gergin ortamin yatistirilmasinda kullanilabilecektir (Edizdogan ve Giimiis, 2013; s. 104).

Vergi kanunlar1 ve mevzuatinin karmasik olmasi ve vergi kanunlarinda yapilan sik
degisiklikler ~kanunlarin  anlagilabilirligini  ve uygulanabilirligini  zorlastirmaktadir.
Ulkemizdeki vergi mevzuatinin karmasik ve hizli degiskenlige sahip olmasi, egitim diizeyi
diisiik olan miikelleflerin teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren vergi kanunlarini
yorumlayamamasina neden olabilmektedir. Hukuki metinlerin yeterince acik ve anlasilir
olmamasi, bunlarin uygulanmasi sirasinda idare ile miikellef arasindaki yorum farkliliklar
ortaya ¢ikarabilmektedir (Korkusuz, 2003: s. 78). Belirtilen bu hususlar sonucunda, vergi
Odevlerini zamaninda ve tam olarak yerine getiremeyen miikellefler tizerindeki haksizliklarin
ortadan kaldirilmas1 amaciyla vergi affina bagvurulabilmektedir.

Affi savunanlara gore toplum diizeni agisindan daha biiyiik tehlike arz eden suglar bile
affedilirken vergi suglarimin af kapsami disinda birakilmasi sosyolojik ve ceza siyaseti
acisindan adil bir diizenleme sayilmayacaktir. Bu goriiste olanlar 6zellikle aflarin siradan hale
geldigi tilkelerde ¢ok daha agir suclarin bile aftan yararlandirilmasina karsilik vergi sugu
isleyenlerin aftan yararlandirilmamasinin, adalet ve esitlik ilkeleri acisindan dogru
olmayacagini ve bu nedenle vergi su¢larinin da af kapsamina dahil edilmesinin kamu yarari
acisindan bir zorunluluk oldugunu savunmaktadirlar (Agca, 1981: s. 26).

Diisiik orandaki vergi incelemeleri miikellefler arasinda farkliliklar yaratmaktadir. Bu
nedenle vergi cezalarinin affi ile vergi aslinin 6denmesi ve tahsilatin artirilmasinin yani sira
inceleme eksikligi nedeniyle miikellefler arasinda ortaya cikan farkliliklar1 da gidermesi
acisindan vergi affi gereklidir (Aygiin, 2012: s. 89). Gerek denetim elemanlarinin yetersizligi
gerekse vergi denetiminin ¢ok sinirli olmasi, 6zellikle beyana dayali vergilerde denetim goéren
ve gormeyen miikellefler arasinda farkli standartlarin uygulanmasina ve adaletsizlige neden
olabilecektir. Bu sebeple; etkin bir vergi yonetiminin kurulmasi ve vergi ahlaki ve bilincinin
yerlesmesine kadar miikellefler arasindaki denetim eksikliginden dogan farklarin giderilmesi
amactyla vergi aflarinin ¢ikarilmasi uygun olacaktir (Cagan, 1972: s. 115).

Diger taraftan, Tiirkiye’de vergi idaresi ile idari yargi ¢cok biiytik bir is ylikiine sahiptir.
Vergi affi ile bu is yiikii azaltilmakta, vergi idaresi ve idari yarg: birikmis islerin agirligindan
kurtularak rahat ve etkin bir ¢alisma ortamina kavugmaktadir (Narinoglu, 1991: s. 40). Vergi
idaresi ve yargisinin gorevlerini tam olarak yerine getirememesi vergi sisteminde bosluga
neden olabilecek ve kisilerin vergi kagirmaya yonelik cesaretleri artabilecektir. Bu durum da
vergi gelirlerinin azalmasi sonucunu dogurabilecektir (Cantiirk, 1971: s. 109).

Hiikiimetler acil gelir ihtiyaglar1 i¢in affa bagvurabilmekte ve vergi aflarimi mali
programlarinin birer parcasi haline getirebilmektedirler. Bunun yaninda vergi sisteminin
icinde bulundugu durum nedeniyle gerekli tahsilat yapilamamakta, denetim eksikligi ise
kagakeilik yapanlarin yakalanamamasina neden olabilmektedir. Vergi aflariin bu gibi
durumlar diizeltilinceye kadar gecici bir gelir kaynagi olarak disiiniilebilmektedir (Edizdogan
ve Glimiis, 2013: s. 106).

Vergi hukukunda affi hakli cikartan temel dayanak, affin diisiik idari maliyetlerle
faydali bir gelir akis1 saglarken kagakgilikla miicadeleye de ivme kazandirmasidir. Bu
yaklasim, affi kagake¢ilikla miicadele i¢in hazirlanmig genis kapsamli bir 6nlemler paketinin
parcasi olarak gormektedir (Donmez, 1992: s. 36).

Af, uzun vadede kanunlara bagliligi artirmak Yyoluyla diiriist miikelleflerin vergi
yiiklerinin azaltilmasina ve kotii niyetli yiikiimliilerin de stirekli olarak vergi sistemine
kazandirllarak uzun bir donem iginde gelirlerde bir artisa yardimer olabilmektedir. Affi
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savunanlar miikelleflerin kendiliginden hukuka uygun davranmasini saglayici bir arag olarak
af yolunu 6nermektedirler (Mikesel, 1984: s. 114).

Miikelleflerin bir kismi bilingli olarak vergi kagirmis olabilecegi gibi bir kismi da mali
zorluklar icinde olmalar1 nedeniyle vergi yiikiimliiliklerini yerine getiremedikleri i¢in
gelirlerini beyan etmemis veya eksik beyan etmis olabilir. Buna gore bu kisilere temiz bir
sayfa agmalar1 ve gelecekte vergi sistemi ile uyumlu bir miikellef olmalar1 i¢in bir firsat
vermek gerekmektedir. Bu sekilde kayda giren miikellefler, gelecekte ayni toplam vergi
gelirine daha digiik yasal vergi oranlariyla ulasilmasini saglayarak vergi affindan diirtist
miikelleflerin de yararlanmasin1i miimkiin kilacaktir (Lerman, 1986: s. 326). Vergi affiyla
birlikte bireyler, vergi kacirdiklarini gizlemek zorunda kalmayacaklar ve daha siki
Uygulamalar1 i¢eren yeni bir vergi rejimine gecisleri kolaylasacaktir (Leonard ve Richard,
1987: s. 62).

Affa kars1 olanlar bunun diiriist yiikiimliileri cezalandiran, vergi adaletini zedeleyen ve
kagakeiliga prim veren bir tasarruf olduguna, ileriye doniik olarak diisiiniildiigiinde ise siklikla
getirilen af diizenlemelerinin diiriist yiikiimliileri olumsuz yonde etkileyerek bundan sonraki
tahsilatlar1 azaltacagina isaret etmektedir (Edizdogan ve Glimiis, 2013: s. 108).

Vergi affi uygulamalar vergi adaletsizligine neden olan etkenler arasindadir. Vergi
hukukunda affa kars1 ¢ikanlar affin her zaman baski, kayirma ve se¢imlerde oy kazanmak gibi
nedenlerle yapildigini savunmaktadir. Odeme giicii oldugu halde vergisini 6demeyen kisilerin
vergi cezalarinin veya asillarinin affedilemeyecegini, 6deme yapmadiklart miktar1 baska
yerlerde kullanan kisilerin ddiillendirilemeyecegini bunun adalet ve esitlik ilkelerine
uymadigini belirtmektedirler (Karabulut, 1996: 20).

Diger taraftan vergi aflari, rekabet esitligi ilkesini de olumsuz yonde etkileyerek,
haksiz rekabete yol a¢maktadir. Bu durumda diiriist miikellefler, vergi aflarmi vergi
kacakgilar1 i¢in sunulan bir 6diil olarak degerlendirmekte ve vergi sisteminin adil ve esitligi
saglamada yetersiz oldugunu diisiinmektedir (Edizdogan ve Giimiis, 2013: s. 108).

Vergi aflar1, vergisini diirlist sekilde ve zamaninda 6deyen miikellefler ilizerinde
esitsizlik disiincesi yaratabilecektir. Buna gore vergi affi araciligiyla diiriist olmayan
bireylerin sorumluluktan kurtarilmasi vergi sisteminin adaletini azaltacaktir (Giiner, 1998: s.
262). Ozellikle siirekli tekrarlanan vergi aflari, vergi uyumu iizerinde daha ¢ok olumsuz
etkilerde bulunarak vergi sisteminin vergi kagake¢iligi yoniinde daha fazla ¢arpitilmasina
neden olacaktir (Andreoni, 1991: s. 144). Bireyler, vergi aflarmin bir defalik bir firsat
olmadigina inanir ve gelecekte baska vergi aflarinin olabilecegini beklerse vergiye uyumlari
azalacaktir. Affin yeni bir af beklentisine yol agmasi, diger bir ifadeyle miikelleflerin affin bir
defalik olmadig: diislincesine kapilmasi gelecekte yeni bir firsatin olusabilecegi beklentisi
yaratacagindan miikelleflerin vergiye uyumunu azaltacaktir (Edizdogan ve Glimiis, 2013: s.
109).

Diger bir af karsit1 goriise gore, tasarlanarak islenmelerinden 6tiirii vergi suclar1 affa
layik goriilmemektedir. Vergi suglar1 plan yaparak devlet maliyesini zarara sokan
miikelleflerce gerceklestirilmektedir. Mali suglar ¢ogunlukla bilingli olarak ortaya ¢iktigindan
affa layik olmadiklar1 degerlendirilmektedir (Edizdogan ve Giimiis, 2013: s. 109).

Vergi aflar1 ile vergi idaresinin ve vergi yargisinin is ylikiiniin azalacagi beklentisinin
gercekci olmadig af karsiti goriis sahiplerince ifade edilmektedir. Af ile kapatilan dosyalarin
yerini tahsil edilemeyen veya vergi affi ¢ercevesinde tahsil edilmesi diisiiniilen dosyalara
birakacagindan, vergi idaresinin is yiikiinde bir azalma olmayacaktir (Sevig, 1992).
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3. 2002 SONRASI VERGI AFFI UYGULAMALARI

Ulkemizde 1906 yilindan giiniimiize degin genellikle siyasi, teknik ve ekonomik
nedenler gerekge gosterilerek c¢ok sayida vergi affi kanunu ¢ikarilmistir. Cikarilan bu
kanunlarin; bir kisminin vergi ve cezalarin affina yonelik 6zel diizenlemelerden, bir kisminin
genel af kanunlarina eklenen birka¢ maddeden, diger bir kismmin da vergi kanunlarinda
degisiklik yapan yasalara eklenen gecici maddelerden ibaret oldugu goriilmektedir. Af
sO0zclgiiniin kullanilmasindan toplumsal tepkiler nedeniyle ka¢inilmis, bunun yerine tahsilatin
hizlandirilmasi, tasfiye, terkin vb. adlar altinda diizenlemeler yapilarak ortaya c¢ikacak
tepkilerin oniine gegilmeye ¢alisildigi disiiniilmektedir.

Tiirkiye’de ¢ikarilan her af kanunu sonrasinda bir kez daha affa bagvurulmayacagi ve
yapilan diizenlemelerin son oldugu vurgulanmaktadir. Ancak ¢ogu kez getirilen af
diizenlemeleri bir sonraki affin zeminini olusturmaktadir. Her af sonrasi yeni bir affin
getirilmeyecegi inanci yerlestirilmek istenmesine karsin, artan biit¢e agiklarinin kapatilmasi,
ekonomik istikrarin saglanmasi goz Oniine alinarak saglam ve ucuz bir finansman kaynagi
olan vergi gelirlerinin artirilmast amaciyla sikca mali affa bagvurma geregi ortaya ¢cikmistir.

Bu bolimde 2002 y1l1 sonrasinda iilkemizde uygulanan vergi aflart kronolojik sirasiyla
4751, 4811, 5811, 6111, 6552, 6736, 7020 ve 7143 Sayili Kanunlar ve alt basliklart halinde
affa yonelik hiikiimlerle gergeklestirilmistir. Anilan kanunlar ve alt basliklar itibariyle
getirilen hiikiimlere Resmi Gazeteden erisilebildiginden, burada tekrar edilmesine gerek
duyulmamustr.

4. TURKIYE’DE VERGI AFLARININ 2002 SONRASINDA ETKIiLERI

Calismanin bu kisminda, tilkemizde 2002 yilindan sonra uygulanan vergi aflarinin
uygulama sonuglarinin vergi tahsilati tizerindeki etkileri incelenmis ve analiz doneminde
uygulanan vergi aflarinin vergi tahsilati izerindeki etkilerine yonelik genel bir degerlendirme
yapilmugtir.

Genel biitge gelirlerini, vergi gelirleri ile vergi dist normal gelirleri ve vergi gelirleri
artis oranin1 gosteren Tablo 1. Genel Biit¢e Gelirleri Tahsilat1 asagida sunulmaktadir. Analiz
doneminde vergi aflar1 2002, 2003, 2008, 2011, 2014, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda
gerceklestirilmistir. Bu itibarla, anilan yillar tabloda italik ve kirmizi olarak belirtilmistir:
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Tablo 1. Genel Biitge Gelirleri Tahsilat

Vergi
Genel Biitce 0 . L 0 Vergi Dis1 0 Gelirleri
Gelirleri % Vergi Gelirleri % Normal Gelirler % Artis Oranm

(%)
2001 50,890,481,078 100 | 39,735,928,150 78 | 11,154,552,929 | 22 -
2002 74,603,699,065 100 | 59,631,867,852 80 | 14,971,831,213 | 20 50.1
2003 98,558,732,547 100 | 84,316,168,756 86 | 14,242,563,791 | 14 41.4
2004 120,089,244,000 100 | 101,038,904,000 | 84 | 19,050,340,000 | 16 19.8
2005 148,237,974,000 100 | 119,250,807,000 | 80 | 28,987,167,000 | 20 18.0
2006 182,577,918,000 100 | 151,271,701,000 83 | 31,306,217,000 | 17 26.9
2007 203,349,268,000 100 | 171,098,466,000 | 84 | 32,250,802,000 | 16 131
2008 225,496,339,000 100 | 189,980,827,000 | 84 | 35,515,512,000 | 16 11.0
2009 232,930,317,000 100 | 196,313,308,000 | 84 | 36,617,009,000 | 16 3.3
2010 271,957,407,000 100 | 235,714,637,000 | 87 | 36,242,770,000 | 13 20.1
2011 319,512,928,000 100 | 284,490,017,000 | 89 | 35,022,911,000 | 11 20.7
2012 362,654,794,000 100 | 317,218,619,000 | 87 | 45,436,175,000 | 13 115
2013 419,653,762,000 100 | 367,517,727,000 | 88 | 52,136,035,096 | 12 15.9
2014 461,450,539,000 100 | 401,683,956,000 | 87 | 59,766,583,000 | 13 9.3
2015 525,045,891,000 100 | 465,229,389,397 | 89 | 59,816,501,538 | 11 15.8
2016 608,336,187,441 100 | 529,607,900,959 | 87 | 78,728,286,482 | 13 13.8
2017 700,697,988,690 100 | 625,512,314,176 | 89 | 75,185,674,514 | 11 18.1
2018 (6) | 341,167,797,000 100 | 294,820,476,000 | 86 | 46,347,321,000 | 14 n.a.

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1 (GIB).

Not: 2001-2003 yularinda "vergi disi normal gelirler"e “ozel gelirler ve fonlar" eklenmistir. 2004-2006
yillarinda "vergi disi normal gelirler"e "sermaye gelirleri” ile "alinan bagis ve yardimlar" eklenmistir. 2007-
2017 yllarinda "vergi digi normal gelirler"”, "tesebbiis ve miilkiyet gelirleri”, "alinan bagis ve yardimlar ile 6zel

"non sn ”

gelirler”, "diger gelirler (faizler, paylar ve cezalar)", "sermaye gelirleri”, "alacaklardan tahsilatlar" toplami
olarak hesaplanmistir.

Yukaridaki Tablo 1’den yararlanilarak 2002 — 2017 yillar1 arasinda genel biitce
gelirlerinin ortalama %386 ’sinin vergi gelirlerinden olustugu hesaplanmistir. Vergi affi olan
yillarda da genel biitge gelirlerindeki vergi gelirlerinin paymin (%) sirasiyla 80, 86, 84, 89,
87, 87 ve 89 oldugu goriilmekte olup, amilan yillar ortalamast da %86’dir. Vergi affi
uygulamasinin oldugu yillardan bir 6nceki yillar ile karsilastirma yapildiginda da genel biitge
gelirleri icinde vergi gelirlerinin payinda kayda deger bir degisiklik olmadigi, buna benzer
sekilde de vergi dis1 normal gelirlerin genel biit¢e gelirleri i¢indeki payinda yillar itibariyle
onemli bir degisiklik olmadig1 anlagilmaktadir.

Yukaridaki Tablo 1’den yararlanilarak 2002 — 2017 yillar1 arasinda vergi gelirlerindeki
ortalama artis hi1z1 %19,3 olarak hesaplanmistir. 2002 ve 2003 yillarinda vergi gelirlerinin
artis oranlart ise sirasiyla %50,1 ve %41,4 olarak ger¢eklesmistir. Oysaki izleyen
donemlerdeki aflardan sonra vergi gelirlerindeki artisin en ¢ok 2011 yilinda %20,7 olarak
gerceklestigi goriilmektedir. Buradan, ekonomik daralma donemlerinin sonrasinda yasanan
toparlanma yillarinda vergi gelirlerinin kriz dénemine gore ylikseldigi ifade edilebilmektedir.
Tiirkiye ekonomisinin 2001 yilinda %9,5 kiiciilmiis olmasi1 ve ertesi yillardaki ekonomik
bliylime vesilesiyle vergi gelirlerinin artis oraninin yiiksek oldugu diistiniilmektedir. Keza,
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2011 yilinda vergi gelirlerinin bir onceki yila gére %20,7 artmasmin da, 2009 yilinda iilke
ekonomisinin %#4,7 kiiclilmesinden ve sonrasinda kaydedilen biiylimeden kaynaklanabilecegi
diistiniilmektedir. Kriz yillarinda ekonomik aktivitenin neredeyse durma boyutuna gelmesi
vergi gelirlerini oldukga azaltmakta ve akabinde ekonominin canlanmasi ile birlikte azalan
vergi gelirlerinin tekrar yiikselise gegmesi ile birlikte biiyiik artis oranlar1 yakalanabilmektedir
diye diistiniilmektedir.

Kriz harici yillara bakildiginda ise vergi aflarinin oldugu yillarda vergi geliri artis
oranlarinin ortalamanin altinda kaldig1 goriilmektedir. Yukarida anlatilanlar asagidaki Grafik 1
ile de gosterilmeye caligilmaktadir.

Grafik 1. Genel Biit¢e Gelirleri Tahsilati
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Kaynak: GiB.

Yukaridaki Grafik 1’in incelenmesinden, analiz doneminde vergi affi uygulamasi olan
yillar itibariyle, genel biitce gelirleri igerisinde vergi gelirlerinin carpici sekilde degismedigi
goriilmektedir. Grafige bakildiginda yillar itibariyle vergi dis1 normal gelirlerin genel biitge
gelirleri i¢indeki paymin arttig1 géze carpmaktadir. Grafige bakilarak, vergi aflarinin vergi
gelirleri izerinde etkisinin oldugunu sdylemek pek miimkiin gériinmemektedir.

Bundan bagka, vergi gelirlerinin 2009 bazli gayrisafi yurtigi hasila (GSYH) i¢indeki
paylarina bakilarak vergi affi uygulamalarimin yillar itibariyle etkisinin degerlendirilebilecegi
diisiiniilmektedir. ~ Asagidaki  grafik  Gelir Idaresi Baskanligi’ndan erisilebilen
(http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm) “Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinin
Gayrisafi Yurtigi Hasila Igindeki Paylar” adli tablosundan yararlanilarak tarafimizca
hazirlanmstir:
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Grafik 2. Vergi Gelitlerinin GSYH I¢indeki Pay1 (Vergi Yiikii, %)
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Kaynak: GIB.

Yukaridaki grafikten 2002 — 2017 yillar1 arasinda ortalama vergi yiikii %19.,4, son on
yilin (2008-2017) ortalama vergi yiikii ise %20 olarak hesaplanmistir. Analiz doneminde
gerceklestirilen 7 adet affin 5’1 son on yilda gerceklestirildigi dikkate alindiginda, aflarin
GSYH’deki vergi gelirlerinin payini artirdigi sdylenememektedir. Grafige bakildiginda, analiz
doneminde vergi yiikiiniin %20 seviyelerinde hareket ettigi goriilmektedir. Bagka bir deyisle,
vergi aflarinin vergi yiikii tizerinde anlamli bir etkisinin olmadig1 diisiniilmektedir. Bu
sonuctan hareketle, Tiirkiye’de uygulanan vergi aflarinin mali amagtan ziyade sosyo
ekonomik amaglarla uygulanmis olabilecegi sdylenebilir.

Diger taraftan, genel biit¢e vergi gelirlerindeki artiglarin, 2005 — 2017 yillarinda tiretici
fiyatlar1 endeksleri (YI-UFE), 2002 — 2004 yillar1 arasinda toptan esya fiyatlar1 endeksleri
(TEFE) artis1 ile karsilastirilmasinda yarar oldugu diisiiniilmektedir. Asagidaki Tablo 2’den
s0z konusu degisiklikler izlenebilmektedir:
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Tablo 2. Genel Biitge Gelirlerindeki Artislarin, 2005 — 2017 Yillarinda Uretici Fiyatlari
Endeksleri (YI-UFE), 2002 — 2004 Yillarinda Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksleri (TEFE) Artist
ile Karsilastirilmasi

Vergi gelirleri tahsilat
2002-2004 (TEFE) Artis1 | artist ile (YI-UFE),
ile 2005- 2017 (YI-UFE) | (TEFE) artis1 arasindaki
Artig1 (%) fark
12 aylik | Gegen
Bir 6nceki yila Gegen yilin ortalama | yihn aym1 | 12 aylik
gore tahsilat artis1 | ayni ayina lara gore | ayina ortalamalar
Yillar | Gergeklesen Tahsilat | (%) gore artig artis gore artis | a gore artig
2002 59,631,867,852 50.1 30.8 50.1 19.3 0.0
2003 84,316,168,756 41.4 13.9 25.6 27.5 15.8
2004 101,038,904,000 19.8 13.8 111 6.0 8.7
2005 131,948,778,000 18.5 4.54 8.24 14.0 10.3
2006 151,271,701,000 14.6 11.58 9.34 3.1 5.3
2007 171,098,466,000 13.1 5.94 6.31 7.2 6.8
2008 189,980,827,000 11.0 8.11 12.72 2.9 -1.7
2009 196,313,308,000 3.3 5.93 1.23 -2.6 2.1
2010 235,714,637,000 20.1 8.87 8.52 11.2 11.6
2011 284,490,017,000 20.7 13.33 11.09 7.4 9.6
2012 317,218,619,000 115 2.45 6.09 9.1 5.4
2013 367,517,727,000 15.9 6.97 4.48 8.9 114
2014 401,683,956,499 9.3 6.36 10.25 2.9 -1.0
2015 465,229,389,397 15.8 5.71 5.28 10.1 10.5
2016 529,607,900,959 13.8 9.94 4.30 3.9 9.5
2017 625,512,314,176 18.1 15.47 15.82 2.6 2.3

Kaynak: GIB.

Yukaridaki Tablo 2’den goriilebilecegi tizere, ilgili yillarda 2009 haricinde diger biitiin
yillarda gegen yilin ayni ayma gore vergi gelirleri tahsilat artis1 YI-UFE ve TEFE’den yiiksek
gerceklesmistir. 12 aylik ortalamalara gore ise 2008 ve 2014 yilinda YI-UFE ve TEFE, vergi
tahsilat artisindan daha fazla gergeklesmis olup, 2002 yilinda ayni seviyede gergeklesmistir.
Genel bir degerlendirme yapilacak olursa, analiz donemindeki 7 adet af uygulamasinin 3’iinde
(2002, 2008 ve 2014) vergi gelirleri artis oran1 12 aylik ortalamalara gére Yi-UFE ve TEFE
artisinin gerisinde veya esit seviyede gerceklesmistir. Bu yillarda vergi affi ile kazanilan vergi
geliri artis oranlarinin 12 aylik ortalamalara gore YI-UFE ve TEFE artiginin gerisinde kalmus
olmasi, vergi aflarinin ilgili yillarda reel olarak gelir artirici etkisinin olmadigl bi¢iminde
yorumlanabilir. Diger yillarda ise vergi gelir artis oram 12 aylik ortalamalara gére YI-UFE ve
TEFE artisinin {izerinde seyrettiginden, reel olarak vergi gelirlerinin arttig1 belirtilebilir.

Yukaridaki inceleme ve analizlerden, genel olarak vergi aflarinin kalict bir sekilde
vergi gelirlerine olumlu bir katkisinin olmadigi; ancak, kisa vadede vergi gelirlerini artirici bir
etkisinin oldugu goriilmektedir.

Uzun vadede aflarin niceliksel olarak vergi gelirlerini artirici kalici bir etkisinin
olduguna dair acgik bir isarete rastlanmadigindan, aflarin sayisal sonuglari ile karsilastirma
yapma imkani vermesi bakimindan, sirketlerin vergi/finans departmanlarinda ¢alisan
profesyonellerin algisini belirlemek amaciyla bir anket ¢alismasi gergeklestirilmistir. Anket
ile 2002 yilindan sonra Tiirkiye’de uygulanan vergi aflarinin vergi gelirlerine olas1 etkileri
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bakimindan sirketlerin vergi/finans departmanlarinda calisan profesyonellerinin goriislerinin
Ogrenilmesi amaclanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda asagida kapsam ve metedolojisi
aciklanmis kaynaktan veri toplama yoneteminden yararlanilmistir.

5. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE YONTEMI

Anket formu dort bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde katilimcilarin sosyo-
demografik ozelliklerine iliskin ifadeler yoOneltilmistir. ikinci béliimde, vergi affi
uygulamalarinin vergi uyumu iizerindeki etkilerini 6l¢gmeye dair ifadelere; tigiincii boliimde,
vergi kagirmayi etkileyen faktorlere dair ifadelere; dordiincii bolimde vergi kagirmayi
etkileyen faktorlerin belirlenmesi ve vergi kagaklariin dnlenmesini saglayacak ifadelere yer
verilmigtir.

Istanbul’da faaliyet gdsteren 6zel sektdr isletmelerinin muhasebe birimlerinde galisan
toplam 102 kisi anketimizi yanitlamistir. Katilimcilarin yas ortalamasi 40 olup, % 50’si kadin,
%350’si1 erkektir.

Ankete yanit verenlerin % 66’s1 evli, % 30’u bekar ve % 4’ii de duldur.

Ogrenim durumlarina gére ankete yanit verenlerin %80’i lisans, % 16’s1 yiiksek lisans,
% 2’si Onlisans, % 1’1 doktora mezunudur.

Katilimcilarin ortalama sektdr deneyimi 17 yil olup, son calistiklar1 kurumlarindaki
ortalama ¢alisma siireleri 10 yildir.

Anketimizin vergi affi uygulamalarinin vergi uyumu iizerindeki etkilerini dlgmeye
dair ifadeleri igeren ikinci bolimiindeki ifadeler ve verilen yanitlar asagidaki Tablo 3’te
sunulmaktadir:
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Tablo 3. Vergi affi uygulamalarinin vergi uyumu tizerindeki etkileri

Sonrasi

Tamamen
Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizim

Katiliyorum

Tamamen
Katiliyorum

Vergilerin kamu
zoruyla toplanmasini
dogru buluyorum.

10%

9%

13%

41%

27%

Vergilerin mali giice
gore alindigin
diistinliyorum.

45%

39%

8%

7%

1%

Bence vergi vermek
bir vatandaglik
gorevidir.

2%

5%

7%

46%

40%

Odedigim vergi ile
aldigim hizmetin
dogru orantili
oldugunu
diistinliyorum.

50%

31%

12%

6%

1%

Vergi kacgiran
insanlarin bu
davranigini yanlig
buluyorum.

4%

3%

7%

30%

56%

Vergi affi
yaptlmasint  dogru
buluyorum.

28%

32%

19%

15%

6%

Vergi affi olacagi
beklentisi vergi
O6demelerini aksatir.

1%

5%

7%

33%

54%

Denetim siklig1 vergi
kagakeiligini azaltir.

2%

4%

7%

54%

33%

Tiirk vergi sisteminin
adil oldugunu
diistinliyorum.

43%

38%

15%

2%

2%

Vergi  kanunlarinin
stk degismesi vergi
O6deme istegini
artirryor.

50%

35%

14%

1%

0%

Vergi oranlarmin
yiiksek olmasi vergi
kagake¢iligini
artirryor.

5%

9%

9%

53%

25%

Denetimler  sonucu
ceza kesilmesi vergi
uyumunu artirir.

3%

8%

11%

56%

23%

Egitim vergi
kagakeiligini azaltir.

8%

18%

10%

32%

32%

Katilimcilarin  anketin ikinci boliimiindeki ifadelere verdigi yanitlar cergevesinde
degerlendirildiginde; miikellefler, her ne kadar vergi vermenin bir vatandashk gorevi
oldugunu diistinseler de vergilerin mali giice gore alinmadigina inandiklar1 goériilmektedir.
Bununla birlikte, Tiirk Vergi Sisteminin adil olmadigi seklinde bir algi oldugu One
cikmaktadir. Ayrica, vergi oranlarinin yliksek olmasmin ve Odenen vergiler ile alinan
hizmetlerin dogru orantili olmadiginin diisiiniilmesinin, vergi kagak¢iliginin artmasina Yyol
actig1 degerlendirmesi yapilabilmektedir. Katilimeilar, denetim mekanizmasinin yeterince siki
islemedigini, denetimlerin daha sik yapilmasi gerektigini ve denetimler sonucu kesilen

cezalarin vergiye uyumu arttiracagini diistinmektedir.
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Katilimeilarin ¢ogunlugu tarafindan vergi affi yapilmasi dogru bulunsa dahi vergi affi
olacagi beklentisinin vergi 6demelerini aksattig1 diisiiniilmektedir. Aslinda vergi affi ¢ikma
beklentisi olmasa vergilerin daha diizenli 6denecegi anlasilmaktadir.

Katilimeilar, vergiye uyumda egitimin 6nemli bir yeri oldugunu diisiinmektedir. Bu
itibarla, tarafimizca okullarda bu konu lizerinde durulmasinin vergiye uyumu artiracagina
inanilmaktadir. Ayrica kanunlarin sik degismesi vergiye uyumu azaltmaktadir.

Anketimizin vergi kacirmay1 etkileyen faktorlere dair ifadeleri igeren iigiincii
boliimiindeki ifadeler ve verilen yanitlar asagidaki Tablo 4’te sunulmaktadir:

Tablo 4. Vergi kagirmayi etkileyen faktorler

Tamamen Katilmiyorum | Kararsizim Katiliyorum | Tamamen
Katilmiyorum Katiliyorum

Vergi kaginma girisimlerini

9 18% 37% 17% 19% 10%
dogru buluyorum.

Vergi kacakeiligimin
vergilemede adalat ilkesini 3% 2% 6% 40% 49%
zedeledigini diisliniiyorum.

Tiirkiye de vergi cezalar

9 9 9 9 0
caydirici niteliktedir. 21% 43% 18% 15% 4%

Insanlarin geliri arttikga vergi

9 9 9 9 9
kagirma egilimi artmaktadir. 3% 18% 19% 48% 13%

Tiirk vergi kanunlar1 vergi

. 1% 21% 24% 40% 15%
kagirmaya miisaittir.

Vergi cezalarinda
uygulanacak cezanin miktari 3% 19% 15% 51% 13%
kagakgilik {izerinde etkilidir.

Yagh miikellefler geng
miikelleflere  gore vergiye 7% 18% 43% 27% 5%
karg1 daha uyumludurlar.

Kadin miikelleflerin vergiye
uyum diizeyleri erkek
miikelleflere gore daha {ist
diizeydedir.

2% 16% 43% 35% 4%

Evli insanlarin vergiye uyum

0, 0, 0, 0, 0,
diizeyleri daha yiiksektir. 3% 25% 51% 19% 2%

Vergi kacakgiliginda sosyal

0 0 0 0 0
esgiidiim etkisi vardir. 3% 9% 37% 46% 5%

Tiirkiye de vergi denetimleri

0 0 0 0 0
yeterli boyuttadir. 25% 57% 12% 6% 1%

Dolayli vergilerin dolaysiz
vergilere oranla daha fazla
olmasi vergi kacgakeiligini
arttirmaktadir.

3% 17% 18% 46% 17%

Tiirkiye’de kayit dist
sektorlerin  denetimi  etkin 29% 53% 14% 1% 3%
olarak yapilmaktadir.

Af, mikelleflerin gegmiste
islenen vergi suclariin
yakalanma korkusunu ortadan 3% 9% 14% 46% 28%
kaldirir ve boylece onlarin
sucluluk duygularini azaltir.

Journal of Life Economics, Cilt / Volume.5, Say: / Issue:3, Temmuz/July 2018, 137-152

148



BERKSOY & KIRCICEK | Ulkemizde Vergi Aflarinin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi: 2002 ve
Sonrasi

Anketin bu boliimiinde verilen yanitlara gore, Tiirkiye’de vergi cezalarinin caydirici
nitelikte olmadigr disiiniilmektedir. Vergi cezalarinda uygulanacak cezanin miktarinin
kagakeilik iizerinde etkili oldugu diisiiniilmektedir. Vergi cezalarinin miktari arttirilirsa vergi
kagakc¢iliginin azalabilecegi diisiiniilmektedir.

Ayrica, kayit dis1 sektorlerin denetiminin etkin olarak yapilmadig diisiiniilmektedir.
Vergilendirme olmadigi icin insanlar kayit disina yonelmekte ve iki tarafin da kazaniyor
olmasma ragmen, kayit disi olan lreticinin vergi vermezken kayitli olanin vergi vermesi
haksizliklara yol agmaktadir.

Bundan baska, Tirkiye’de vergi denetimlerinin yeterli boyutta olmadigi
disiiniilmektedir. Etkin bir denetim mekanizmasit olmamasi kagak¢iligi artirmaktadir.
Denetimler yeterli diizeyde olur ise toplanan vergi gelirlerinin artacagi diisiiniilmektedir.
Diger taraftan, Tiirk Vergi Kanunlarinin vergi kacirmaya miisait oldugu diistiniilmekle
birlikte, kanunlarin daha sert hale getirilebilecegi diistiniilmektedir.

Anketimizin “Vergi kacirmayi etkileyen faktorlerin belirlenmesi ve vergi kagaklarinin
Onlenmesini saglayacak durumlar™ 6l¢meye dair ifadeleri igceren dordiincii boliimiindeki
ifadeler ve verilen yanitlar asagidaki Tablo 5’te sunulmaktadir:

Tablo 5. Vergi kagirmayi etkileyen faktorlerin belirlenmesi ve vergi kagaklarinin 6nlenmesi

Tamamen Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum | Tamamen

Katilmiyorum Katiliyorum
Vergi aflariin siirekli
c¢ikarilmasi, vergi  kacirma 2% 3% 3% 56% 36%
egilimini arttirmaktadir.
Odedigim verginin 6nemli bir
ﬁnfmsman kaynagi oldugunuu ve 36% 33% 25% 4% 1%
dogru yerlerde kullanildigini
distinliyorum.
Vergi idarelerindeki personel
davraniglart vergi O6deme 13% 34% 29% 23% 1%
istegimde 6nemli rol oynuyor.
Vergisel diizenlemeler
1;9“‘.“““.1*‘ : mikellefi 6% 9% 18% 44% 24%
ilgilendirmeyi yetersiz
buluyorum.
Vergi  kagake¢iligint  onlemek
adina yapilan denetimleri yeterli 29% 52% 12% 6% 1%
buluyorum.
Bireyler devlet hizmetlerinden
sagladiklar1 ~ fayda  oraninda 6% 26% 25% 28% 14%

vergilendirilmelidir.

Tirk vergi sisteminde, adalet
ilkesini  zedeleyen bir takim 3% 2% 5% 43% 47%
faktorler vardir.

Vergi suglar1 diger suglara gore
toplum icin daha az tehlike 14% 41% 19% 21% 6%
olusturur.

Denetim  eksikliginden dogan
adaletsizliklerin  giderilebilmesi
icin vergi aflari birer firsat
olabilmektedir.

25% 45% 16% 13% 2%

Vergi aflarinin sik stk
tekrarlanmasi; miikelleflerin yeni 2% 2% 3% 44% 49%
af beklentisine girmelerine neden
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olmaktadir.

Devletin af yoluna
bagvurmasimin en temel nedeni
artan  kamusal ihtiyaglarin
gerektirdigi maliyetlere goniilli
katilimlarin ~ yetersiz  kalmasi
nedeniyle artan gelir
gereksinimlerini
kargilayamamasidir.

5% 18% 19% 48% 11%

Kanun koyucu vergi affim
giindeme getirirken, vergi
miikelleflerinin  bu  yOndeki
beklentisini karsilamaktadir.

8% 27% 26% 29% 9%

Vergi affinin silga
uygulanmasinin =~ en  6nemli
nedeni kolay yoldan gelir elde
etmektir.

3% 12% 10% S57% 19%

Vergi aflarinin bir defaya mahsus
olmadigi ve yeni aflarin tekrar
edecegi diisiincesinin miikellefler
nezdinde yayginlagmasi vergi
aflar1  i¢gin  uzun donemde
olumsuz etki olusturur.

2% 7% 3% 49% 39%

Af diriist olmayan vergi
miikelleflerini cezasiz aklama 1% 6% 15% 37% 41%
mekanizmasidir.

Vergi aflart mali krizlerin yol
actig1 olumsuz etkileri yatiltirma 11% 17% 31% 39% 2%
gorevini listlenebilir.

Vergi kagiranlarin vergi affina
katilimlar1  diiriist miikelleflere 3% 8% 25% 37% 26%
oranla daha fazladir.

Katilimeilarin anketin bu bdliimiinde verdigi cevaplardan yola ¢ikarak yorumlamak
gerekirse; ankete katilanlar vergi aflarmin siirekli ¢ikarilmasinin vergi kacirma egilimini
arttirdigin1 diigiinmektedir. Siirekli af ¢ikarilacagi beklentisi olmazsa vergilerin daha diizenli
O0denecegi ve boylece toplanan vergilerin artacagi diisiiniilmektedir. Siirekli ¢ikarilan aflar
kisa donemde gelir getirse de uzun donemde af ¢ikacagi beklentisi ile miikellefler kagirma
egilimine girecektir.

Bundan bagka, Tirk vergi sisteminin adaletli olmadig:1 diisiiniilmektedir. Herkesin
gelirine, kazancina goére vergi alinmadig diisiiniilmektedir. Alman vergiler kisilerin
kazanglarina gore alinmasi durumunda vergi kacirma egiliminin azalacagina ve toplanan
vergilerin artacagina inanilmaktadir.

Ayrica, denetimlerin yetersiz oldugu distliniilmektedir. Etkin bir denetim
mekanizmasinin olmamasinin miikellefleri vergi kagirmaya tesvik ettigi soylenebilmektedir.
Eger denetimler daha siki yapilirsa toplanan vergilerin artacag: diisiiniilmektedir.

Odenen vergilerin nerelerde kullanildig: bilinirse vergi kagirma egiliminin azalacagina
inanilmaktadir. Odenen paralarin hangi alanlarda kullamldigini, dogru yerlere aktarilip
aktarilmadigi bilinmek istenmektedir.

Katilimeilarin biiylik ¢ogunlugu vergi affin1 kolay yoldan gelir elde etmek olarak
gormektedir. Sik sik vergi affi ¢ikarilmasi miikelleflerin devlete olan glivenini sarsmaktadir.
Devlet otoritesinin  korunmas: adma aflarin stk stk ¢ikarilmamast  gerektigi
degerlendirilmektedir.
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6. SONUC

Vergi affi, devletin kendi yetkisini kullanarak alacak hakkindan vazge¢mesi ve kamu
alacagimin ortadan kalkmasi anlamma gelmektedir. Devletin en biiylik gelir kaynagi
vergilerdir. Vatandaslardan topladiklar1 vergiler ile kamusal ihtiyaglar goriiliir. Ancak belli
donemlerde devlet ekonomik kriz igerisinde olabilir bu durumda en hizli ve maliyetsiz sekilde
kaynak bulabilecegi durum vergi aflaridir. Aflar, kisa vadede ekonomik agidan getirisi olan
bir durumdur.

Vergi aflarinin kisa vadede gelir getirici etkisi oldugunu savunan af yanlist goriisler
olmakla birlikte vergi aflarinin, vergisini zamaninda 6deyen vatandaslar icin haksizlik
oldugunu savunan, bunu adil bulmayan ve aflarin uzun dénemde bir etkisinin olmayacagini
savunan af karsit1 goriisler de vardir. Affi savunanlar, daha agir sug¢ isleyenlerin bile
affedildigi yerde vergi suclularinin da affedilebilecegini savunmaktalar. Ekonomik kriz
dolayistyla borcunu Odeyemeyen insanlarin  bir sanslari daha olmasi gerektigini
savunmaktalar. Af karsit1 goriisler ise, 6deme giicii oldugu halde vergisini zamaninda
O6demeyen kisilerin vergi asillar1 ve cezalarinin silinmesinin adil olmadigini savunmaktadirlar.
Odemedikleri bu paralar1 baska yerlerde degerlendirip para kazandiklarini ve bunun vergisini
zamaninda Odeyen kisiler i¢in haksizlik oldugunu diisiinmektedirler. Af yanlis1 olmayan
goriislerin diger bir savundugu sey ise idarenin is ylikiiniin aslinda azalmayip, af dolayisiyla
vergisini 6deyecek miikellefler nedeniyle is yiikiiniin daha da artacagidir.

Sayisal olarak degerlendirildiginde vergi aflarmin vergi gelirleri {izerinde kalic1 bir
etkisinin olmadig1 goriilmiistiir. Bu itibarla, vergi aflarinin vergi gelirleri lizerindeki etkilerine
yonelik miikelleflerin algilarini tespit etmeye yonelik bir anket yapilmigtir. Anket sonuglarina
gore miikelleflerin biiyiikk cogunlugu vergi vermenin bir vatandaslik gorevi olduguna
inanirken vergilerin mali giice gore alindigimi diisinmemektedirler. Bununla birlikte,
miikellefler 6dedikleri vergi ile aldiklari hizmetlerin dogru orantili olmadigini savunmaktadir
ve vergi affi olacagi beklentisinin vergi 6demelerini aksattigi goriilmektedir. Tiim bunlar
insanlar1 vergi 6dememeye itmekte ve bu nedenle de uzun vadede vergi gelirleri diismektedir.

Vergi gelirlerini  arttirmak i¢in; aflarin stk sik  tekrarlanmamasi  gerektigi
diistiniilmektedir. Vergilerin mali giice gore alinmasi, denetim sikliginin artirilmasi, cezalarin
daha caydiric1 nitelikte olmasi, kanunlarin sik sik degistirilmemesi, vergi oranlarinin ytiksek
tutulmamasi, ddenen vergi ile alinan hizmetin dogru orantili olmasi, kayit disi sektorlerin
denetiminin daha etkin olmasi, vergisel diizenlemeler konusunda miikelleflerin
bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Yukar1 da sayilan Onerilerle birlikte hiikiimetler vergi affi kanunu ¢ikartmadan 6nce
toplumun nabzini yoklamali, daha sade kanunlar hazirlamali, siire olarak kisith bir siire
ongormemelidir. Hazirladigr kanun hem vergi vermeyen miikellefi vergi mekanizmasi igine
¢cekmeli hem de vergisini zamaninda veren miikellefe indirim, taksitlendirme vb. bir avantaj
getirmelidir ki vergisini zamaninda veren miikellef de bu kanunun kendisi i¢in bir avantajini
gorerek bu davranisindan vazgegmemelidir.
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