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WRITING AND PUBLISHING POLICIES

Journal of Life Economics is an international refereed journal which started to be
published in 2014 (E-ISSN:2148-4139). It aims to create a forum on economic bases of
life. In this perspective, high quality articles are going to be published. Opinions and
studies of the academicians and researchers, especially about economics will be
published. The articles in the journal will be published 4 times a year; WINTER
(January), SPRING (April), Summer (July), AUTUMN (October). The DOI number is
assigned to all the articles published in the journal.

Journal of Life Economics is a broadcasting - electronic and open access journal. The
journal's articles have "free availability on the public internet,permitting any users to
read, download, copy, distribute, print,search, or link to the full texts of these articles,
crawl them for indexing, pass them as data to software, or use them for any other lawful
purpose, without financial, legal, or technical barriers other than those inseparable from
gaining access to the internet itself." Manuscripts submitted to Journal of Life
Economics should be in line with the following editorial principles and author
guidelines.

PUBLICATION POLICIES

1. All manuscripts proposed to the Journal Life Economics should not be previously
published or submitted for publication elsewhere. The studies or their
summaries which were presented in a conference or published can be accepted
if it is stated in the manuscript before. Besides that if the study is supported by
an institution or produced from a thesis, this must be footnoted on the title. If the
studies were wanted to be revoked by any reason, it is needed to apply to the
admin with a letter. Publication committee considers that the authors will keep
the rules as editorial principles and author guidelines.

2. The manuscripts sent to Journal of Life Economics are controled with “iThenticate”
screening program in terms of having plagiarism. If there is no plagiarism, they
are sent to refrees. But if there is a plagiarism, these manuscripts are sent back to
writers without sending refree.

3. Publication Committee entitled to reject the manuscripts if not conformable with
the conditions concerning the ortography and grammar or return back to the
authors for correction or reform them. All manuscripts submitted to Journal of
Life Economics are sent to at least two referees after the initial review of the
editorial board with respect to formatting and content. After having positive
feedbacks from both of the referees, the manuscripts are published. In case of
having one positive and one negative feedback from the different referees, the
manuscript is sent to a third referee. The reviewers are not apprised of the
authors’ names or institutions in the submitted manuscript; and authors are not
told the identity of the referees.

4. Manuscripts are sent to online Manuscript Submission System and Information
about the referee process for your manuscripts is given through Online
Manuscript Submission System. Reviews can also be seen through this system
from the following link "http://www.jlecon.com/mts.aspx"

5. Manuscripts are wellcomed both in Turkish and English. Turkish manuscripts
are required English title and abstract.
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6. The author’s name, surname, title, instution, phone number and e-mail adress
must be added.
7. Copyright (printed or electronic) of the manuscripts are belong to Journal of Life

Econumics.

8. No copyright payment.

9. The responsibility of the idea exists in the published articles belongs to the
authors

STYLE REQUIRMENTS

1. The text must be written single spaced by using standard Microsoft Office Word
format. Margins should be 2,5 cm for all sides of the page. The total length of any
manuscript submitted must not exceed 25 pages (A4).

2. The manuscript, which does not show the names of the authors, must include the

followings: Title, Abstract, Keywords under the abstract, JEL (Journal of

Economics Literature) codes, introduction, main text, conclusion, references

and appendix.

No footer, header or page numbers required.

Each manuscript must include abstract, no more than 150 words.

At most 5 key words must be written below the abstract.

Abstract, key words and JEL codes must be written in Times New Roman 11

font size and single spaced. It also should be in italic letters.

7. The main text should be written in Times New Roman 12 font size and single
spaced . The first line of the paragraph should be shifted by 1,25 cm from the left Xiii
margin. Paragraph spacing after a single paragraph (6 nk) should be given.

8. All the headlines, set in the midst, should be written in bold, in Times New
Roman 12 font size and 1,5 spaced.

9. Headings and subheadings must be numbered 2., 2.1, 2.1.1. as etc decimally
with bold letters. All headings should be written in bold but only the first letters
of the subtitles should be capital. Spacing before and after a heading (6 nk)
should be given.

10.All the tables, figures and graphs must beheadlined and sequentially
numbered. The titles of the tables and figures should be placed above the table or
figures, and references belonging to table or figure should be under them. The
headline must be written in Times New Roman 12 font and with bond letters.
References for the tables (figure of graph) must be below the table (figure or
graph) with a font size of 11 font.

11. Equations should be numbered consecutively and equation numbers should
appear in parentheses at the right margin.

12. Citations in text must be done according to the HARWARD REFERANCE
TECHNIQUE. In text citations, the author’s last name and the year of publication
(and page number of the publication if necessary) for the source must appear in
the text

oW

i. Ifthe last name of the author is used, the publication date should be written
in parenthesis.

Gilirkaynak (2002) agree that chemical solutions ...



ii. If the last name of the author is not used, the last name of the author, the
publication year and page number of the publication must appear.

The last studies (Pinar 2003: 12)...

iii. If there are two authors, last names of both of the authors should be
written.

Cinicioglu and Kelesoglu (1993) mention about the soft paddings...

iv. If there are more than two authors, cite only the surname of the first
author followed by “et al.”

...asserted by Oztoprak et al.. (1999)

v. If an author has more than one publishment in the same year, different
symbols (i.e. a,b,c..) must be used with the years.

...result of the studies made by Bozbey et al (2003a)
vi. Ifthe resource is anonymous the word “anon” must be used.
...the realities spoken in recent times (Anon 1998: 53) ...

vii. if a newspaper article with an unknown writer is used, name of the
newspaper, date of publication, page number should be written.

The floods occured in the region effect the structural features (Atlas, 1998:
6)

viii. The studies made use of thesis, alphabetically ordered according to the
surnames of the writers. The name of the magazine, book or booklet, etc. should
be in italic and bold letters.

ix. For Internet resources, the name of the writer should be shown as
mentioned before. If no writers name, the name of the resources and the date
must be given

Some knowledge takes place about the bazaar (IMKB, 23.06.2003)

x. For the internet resources with unknown writers URL-sequence number
and year should be written as follow:

(URL-1, 2003), (URL-1 and URL-2, 2003), According to URL-1 (2003)

Xiv
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YAYIN iLKELERI VE YAZIM KURALLARI

Journal of Life Economics, 2014’de yayin hayatina baslayan (E-ISSN:2148-
4139) uluslararasi hakemli ve siireli bir dergidir. Dergi, yasamin ekonomik
temellerinin tartisildigl bir forum olusturmay1 amaglamaktadir. Bu ¢ercevede, yliksek
kalitede teorik ve uygulamali makalelere yer verilecektir. Basta ekonomi olmak iizere
tlim sosyal bilim alanlarinda ¢alisan akademisyenler, arastirmacilar ve profesyonellerin
goriis ve calismalarini bir araya getirecektir. Dergideki makaleler; KIS (Ocak), BAHAR
(Nisan), YAZ (Temmuz)ve GUZ (Ekim)dénemleri olmak iizere yilda dort kez
yayimlanacaktir. Journal of Life Economics,licretsiz-acik erisimli elektronik bir
dergidir. Dergide yayinlanan makaleler internet araciligiyla; finansal, yasal ve teknik
engeller olmaksizin, serbestge erisilebilir, okunabilir, indirilebilir, kopyalanabilir,
dagitilabilir, basilabilir, taranabilir, tam metinlere baglanti verilebilir, dizinlenebilir,
yazilima veri olarak aktarilabilir ve her tiirlii yasal amag i¢in kullanilabilir. Dergide
yayimlanan tim makalelere DOI numarasi atanmaktadir.

Degiye gonderilecek yazilarda yazarlarin yayin ilkeleri ve yazim kurallarina uymasi
gerekmektedir. Yayin ilkeleri ve yazim kurallarina uygun olarak hazirlanmayan yazilar
icin degerlendirme stireci baslatilmaz.

YAYIN iLKELERI

1. Dergide yayinlanmak iizere gonderilen yazilarin daha 6nce bagka bir yerde
yaymlanmamis olmas1 veya yaymnlanmak iizere goénderilmemis
olmasi gerekir. Daha Once konferanslarda sunulmus ve 6zeti yayinlanmis
calismalar, bu durum belirtilmek ilizere kabul edilebilir. Ayrica, ¢alisma bir
kurum tarafindan destek gormiisse veya tezden iiretilmisse calismanin
bashigina verilecek dipnotla bu durumun belirtilmesi gerekir. Yayin icin
gonderilmis ¢alismalarini herhangi bir nedenle dergiden ¢cekmek isteyenlerin bir
yaz1 ile dergi yonetimine basvurmalar1 gerekir. Yayin kurulu, gonderilmis
yazilarda makale sahiplerinin bu kosullara uymay1 kabul ettiklerini varsayar.

2. Journal of Life Economics’e sunulan makaleler, baska bir calismadan kismen
ya da tamamen kopyalanmamis (plagiarizm) olup olmadiklar1 “iThenticate”
tarama programi ile kontrol edildikten sonra hakemlere yollanir. Plagiarizm
tespit edilen makaleler hakeme yollanmadan yazara iade edilir.

3. Yayin kuruly, yayin kosullarina uymayan yazilari yayinlamamak, diizeltmek
lizere yazarina geri vermek, bicimce diizenlemek yetkisine sahiptir. Yayinlanmak
lizere gonderilen yazilar, yaymn kurulunun uygun gordigi en aziki
hakem tarafindan degerlendirildikten sonra yayinlanmasi uygun goriiliirse
dergide basilir. Bir hakemin olumlu diger hakemin olumsuz goris verdigi
makaleler tigiincii bir hakeme gonderilir. Hakemlere gonderilecek yazilarda
yazarin kimligi sakli tutulur.
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4., Yazilar, Makale Takip Sistemi tlizerinden elektronik ortamda
gonderilmektedir. Bu sisteme Anasayfada yer alan "Makale
Gonder/Takip" linkinden ulasilabilir. S6zkonusu sisteme kayit yapilip makale
gonderildikten sonra hakem sitireciyle ilgili gelismeler ve hakem degerlendirme
raporlari yazarlar tarafindan kolaylikla takip edilebilir.

5. Derginin yayin dili Tiirk¢e ve Ingilizce’dir. Tiirkce makalelerin ingilizce
bashigl ve 6zeti bulunmaldir. Tiirkce makalelerin Tiirk Dil Kurumu’'nun Tiirkce
Sozligii'ne ve Yeni Yazim Kilavuzu’'na uygun olmasi gerekir.

6. Makale gonderen yazar; ad ve soyadini, akademik tinvanini, ¢alistigi kurumu,
telefon numarasini, elektronik posta adresini, varsa calismasini destekleyen
kurumu belirtmelidir.

7. Yayinlanan her tiirlii calismanin yayin hakki dergiye aittir.

8. Dergiye gonderilen yazilara telif hakki 6denmez. Yayinlanan makalelerin
telif hakki Dergiye aittir.

9. Dergide yayinlanan yazilarda ileri siiriilen gorusler yazarlarini baglar.
Yazilarin biitiin hukuki sorumlulugu yazarlarina aittir.

YAZIM KURALLARI

1. Makalelerin, A4 kagit boyutunda ve standart Word formatinda, kenar
bosluklary; iist:2,5 alt: 2,5 sol: 2,5 ve alt: 2,5 cm tek satir aralikh ve iki yana
yash seklinde yazilmasi gerekir.

2. Makalelerde sayfa sinirlamasi olmamakla birlikte, Ust limit olarak 25
sayfanin asilmamasi beklenmektedir.

3. Yazar bilgilerinin yer almadig1 makale dosyasi; Tiirkce baslik, Tiirkce 6zet,
ingilizce bashk, ingilizce 0zet, Ozetlerin altinda anahtar kelimeler, JEL kodlar1 ve
devaminda giris, ana metin, sonug, kaynakca ve eklerden olusmalidir.

4. Ustbilgi, altbilgi ya da sayfa numarasi eklenmemelidir.

5. Makaleler, Tiirkge ya da Ingilizce olarak hazirlanabilir.

6. Yazinin basina 150 sozciigii gecmeyen 0Ozet (abstract) eklenmelidir. Yazi
dili Tiirkge ise, mutlaka Ingilizce 6zet ve Ingilizce Bashk eklenmelidir.

7. Ozetten sonra makalenin icerigini belirtenen fazla 5 anahtar
kelime (Tiirkce ve Ingilizce) ve 3'ii gecmeyecek sekilde
belirtilmelidir.

8.  Ozetler, anahtar kelimeler ve JEL Kodlar1 Times New Roman 11 Punto, italik,
tek satir araliginda ve iki yana yash sekilde hazirlanmalidir.

XVii



9. Ana Metin, Times New Roman, 12 Punto, tek satir araliginda, iki yana
yasli sekilde hazirlanmalidir. Her bir paragraf araligt (sonra 6 nk) bosluk
birakilmalidir. Paragraflarin ilk satirlar1 1,25 cm iceriden baslamalidir.

10. Tiirkge ve Ingilizce basliklar, Tiirkce ve Ingilizce 6zet boliimlerinin iizerine
biiylik harfle, ortalanarak, 1,5 satir aralikli, Times New Roman, 12 punto ve kalin
(bold) olarak yazilmalidir. Makalenin ana baslik ve alt bashiklar ise 2., 2.1., 2.1.1.
gibi ondalikhi sekilde, giris bashgindan baslayarak (Kaynak¢a haric)
numaralandirilmali ve kalin (bold) yazilmalidir. Ana bashklar biiylik harfle
yazilmal, alt bashklarin ise yalnizca ilk harfi biliylik olmalidir. Basliklardan 6nce
ve sonra 6 nk bosluk birakilmahdir.

11. Tium sekil, tablo ve grafiklere bir bashk verilmeli ve bashklar ardisik
olarak numaralandirilmalidir. Bashk tablo, sekil veya grafigin listlinde sayfaya
ortal1 Times New Roman, 12 punto, kalin (bold) olarak yer almalidir. Tablo, sekil
veya grafik yazisi no’su ile birlikte verildikten sonra tek nokta konularak tablo,
sekil veya grafik ismi yazilmalidir. Kaynak bildirimleri tablo, sekil veya grafiklerin
altinda 11 punto olarak verilmelidir.

12. Dipnotlar (aciklama igeren) metin icinde numaralanmali, ayr1 bir sayfada
numara sirasina gore "Notlar" bashgi altinda Times New Roman 11 punto ile
yazilmali ve metnin arkasina konmalidir.

13. Makalede matematiksel denklem ve formiller numara verilerek
siralanmalidir. Numaralandirma satirin en saginda parantez i¢cinde yapilmalhdir.

14. Metin icinde atiflan belirtmek icin Harvard referans
teknigi kullanilmalidir. Bu teknige goére metin icinde gecen atiflar, yazar soyadi
ve parantez icinde yer alan yayin yili ile belirtilir. Konuyla ilgili 6rnekler asagida
sirasiyla verilmistir.

i.  Yazar adi ciimlenin dogal bir parcasi olarak kullanilmissa yayin yih
parantez icinde;

Gilirkaynak (2002) kimyasal ¢ozeltiler lizerinde yapmis oldugu ...

ii. Yazar adi ciimlenin dogal bir parcasi olarak kullanilmamissa yazar adj,
basim yil1 ve sayfa sayisi seklinde olmahdir;

En son calismalar (Pinar, 2003: 12) uygulamanin ...

iii. Iki yazarin bulunmasi durumunda, her iki yazarin soyadi da kullanilr.

Cinicioglu ve Kelesoglu (1993) yumusak dolgular tizerinde ...

iv. Ikiden fazla yazar olmasi durumunda ilk yazarin soyadim “ve dig.” ifadesi
takip eder.
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Oztoprak ve dig. (1999) tarafindan éne siiriilen ...

v. Eger ayni yazarin ayni yilda basilmis birden fazla yayinmi kullanilmissa
basim yillarinin sonuna alfabetik bir karakter ilave edilir.

Bozbey ve dig. (2003a) tarafindan yapilan ¢calismalar bu sonucu ...
vi. Eger anonim bir kaynak kullanilmigsa “anon” ifadesi kullanilir.
Son zamanlarda konusulan gergekler (Anon 1998: 53) ...

vii. Eger yazar belirsiz bir gazete yazisi kullanilacaksa gazete adi, basim yil
ve sayfa no;

Bolgede goriilen sel baskinlar1 yapisal ozellikleri etkilemektedir (Atlas,
1998: 6)

viii. Tez ¢alismasinda faydalanilan yayinlar yazar soyadlarina gore alfabetik
sirayla siralanir. Yayinin basildig1 derginin, kongre kitap¢iginin, kitabin vb.
adi egik (italik) olarak gosterilir

ix. Internetten alinan kaynaklara atif yapilirken, yazar adi varsa daha once
belirtildigi sekilde gosterilir. Yazar ad1 yoksa kaynagi sunan kurumun adi
ve tarih kullanimi asagidaki sekilde gosterilir.
XiX
Pazar hakkinda bilgiler yer almaktadir (IMKB, 23.06.2003) veya

Yazar belli olmayan internet kaynaklarina atif yapilirken, biiytik harflerle
URL-sira numarasi, yil seklinde yazilmahdir. Ornegin:

(URL-1, 2003), (URL-1 ve URL-2, 2003
URL-1’e (2003) gore ...

15. Kaynakc¢a Times New Roman, 12 punto seklinde yazarlarin soyadlar1 goz
ontline alinarak alfabetik sirayla ve asili bicimde ¢alismanin sonunda bulunmalidir.
Her kaynak arasindaki paragraf aralig1 (sonra 6 nk) olmalidir. Eger yazarin/larin
ayni y1l igerisinde birden fazla ¢alismasina atif yapilmigssa ise bu ¢alismalarin yayin
yili sonuna (a,b,c,..) gibi semboller verilerek siralanmalidir. Makale ve bildirilerde
dergi ve sempozyum/Kongre adj, kitap ve tezlerde ise kitap ve tez adi italik olarak
yazilmalhdir. Kaynak¢a asagida gosterildigi sekilde diizenlenmelidir.

Kitap referansi i¢cin gosterim
Yazarin SOYADI, ADI,, Yayin yili, Kitap adi, Yayinevi, Basim Yeri, ISBN.
MERCER, P.A. and SMITH, G., 1993, Private Viewdata in the UK, 2

Dergilerdeki makaleler icin gosterim



Yazarin SOYADI, ADI, Yayin yili, Makalenin adi, Derginin Adi, Cilt no ve
(bolim)

EVANS, W.A, 1994, Approaches to Intelligent Information
Retrieval, Information Processing and Management, 7 (2), 147-168.

Konferans bildirileri icin géosterim

Yazarin SOYADI, ADIL, Yayin yili, Bildiri Ady, Konferans Kitap¢iginin Adi,
Tarih ve Kongre Yeri, Basim Yeri: Yayinevi, sayfa numaralari

SILVER, K., 1991, Electronic Mail: The New Way to Communicate, 9th
International Online Information Meeting, 3-5 December 1990 London,
Oxford: Learned Information, 323-330.

Tezler icin géosterim

Yazarin SOYADI, ADI, Yayin yili, Tezin Adi, Yiksek Lisans/Doktora,
Enstiti Ada

AGUTTER, AlJ., 1995, The Linguistic Significance of Current British Slang,
Thesis (PhD), Edinburgh University.

Haritalar icin gosterim
SOYADI, ADI,, Yayin Yil, Baslik, Olgek, Basim Yeri:Yayinevi.

MASON, James, 1832, Map of The Countries Lying Between Spain and
India, 1:8.000.000, London: Ordnance Survey.

Web sayfalari icin gésterim

Yazarin SOYADI, ADI, Yil, Baslik [online], (Edition), Yayin Yeri, Web
adresi:URL

HOLLAND, M. 2002, Guide to Citing Internet Sources [online], Poole,
Bournemouth

University,http: //www.bournemouth.ac.uk/library/using/guide to citin
g internet sourc.html [Erisim Tarihi: 4 Kasim 2002].
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ABSTRACT

Social Enterprise is the organization that appllassiness methods and practices to create
benefits to the society. This paper finds the motsl encountered by Social Enterprise and its bisnefi
to the society, the impact of the Social Enterppsegrams and activities, also the influence of the
stakeholders to social enterprises. This paper aiscusses the Accessibility and Accountability of
Social Enterprises. The Netherland Case is usal lzasis for the discussion of accountability. Resul
shows that stakeholders need information concerrirg effeciency and effectiveness of Social
Enterprises activities, though empirically it istpamssible for all stakeholders to have direct asc®
a Social Enterprise’s complete information. Acceatniity and Accessibility are empirically
influenced by organization Reputation and Legitigndtis found that, the better the social or impac
value achieved, the stronger the legitimacy anditajon. The more compliance with regulation and
guidelines, the less the oversight and scandalsyrim increases the stakeholders’ trust.

Key Words: Social Enterprise, Accessibility, Accountability
Jel Codes: M410, M420, M490

1. INTRODUCTION

Social Enterprise is one of the nonprofit organareg. Social Enterprise is a branch of
non-profit-organization which mainly deliver gooalsd services through charity funding and
voluntarism (Kam: 2010). About 40 years ago, SoEiderprise is not so well-known , not so
many people care or pay attention to its activitieke Stakeholders of social Enterprise
consist of many individuals and groups but mainlynmstly the citizen. It was considered as
an operational unit or mostly the citizen. It wasnsidered as an operational unit of
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goverment with a strict procedures Nowadays, aagrdo Geurtsen (2011) the social
enterprise is under constant surveillence in a dexnfield of media, stakeholders and
politicians.

According to Dess (Warthon 2011) “Rather than mawimg shareholder value, a
social enterprise’s/entrepreneur’s main aim isde the power of business to address social
or enviromental issues and use the profits geretatéuther these goals, a wide spectrum of
business models can be applied to social ventaregng from purely philanthropic to purely
commercia”. The characteristics of a Social Enisepof philanthropic venture might be that
beneficiaries do not have to pay for goods or ses:i Sources of fund sometimes from
donation or a gift, labor also volunteers, whil@@lies are in the form of donation or a gift,
labor also volunteers, while supplies are in thenfof donation. In the developing countries
Social enterprise has an added value in that &dsréhe cycle of dependency — to — empower
communities through business means” (Geurtsen paddgr 2011). According to Gibelman
and Gelman in Geurtsen (2011) due to poor perfocemand repeating scandals in social
enterprise 9public and private sector), people hsigted to question comments and
explanations of governmental organization and peivéSocial) enterprises. Moreover,
According to Zadek (1998), the social enterprise ha extra dilemma. The governance
structure of these kind of organizations is ambigyaesulting in the situation that everybody
can claim to be a stakeholder while at the same tjooting, and dicussing the comments,
opinions, very limited parties have a formal say.

Since the goals of the social enterprise orgamrat to improve the society and to
give benefit to the poor, many people (stakeho)demnt to access and to understand the
activity performance of the organization. They wimnaccess and to hve a detail report about
the organization activity and performance in relatio the social benefit. Many stakeholders
want to access the organization and to know thedability of the Social Enterprise.

2. RESEARCH QUESTIONS

Social enterprises are defined a special type ofprofits. Social enterprises have
developed from small, private, voluntary, value gndup-interest driven organizations into
important providers of services and goods. Sineedrly development up to now the social
enterprises are finally difficultto distinguish, iern of activity, with the profit seeking
enterprises. However, the accessibility and thewtability still become problems due to
relationship with the stakeholders. This paper asuéed on the Accessibility and the
Accountability of have direct interests on te SbEiaterprise, Expecially to ascertain that the
organization purpose is to help poor people. Theegonent imposes the regulation to be
applied by the Social Enterprise as well as thalgines from the branch. In fact, Social
Enterprise have difficulty to perform the task betause of the internal problems, but rather
because of the interest and needs of the stakeholdat have become a pressure to the
organization activity. And, Social enterprises hal#iculty to satisfy all the stakeholders
needs and wants and how to provide them with forawdountability. So the research
guestion are : What problems encountered by theSBoterprises in performing the task to
achieve the social goals? How can the Stakeholdecgss to the organization delailed
program achievement? In relation to Accountabilitgyv can social enterprises comply with
all the government regulation and the branch gindselor code of conduct? Who Should they
be accountable to? How can the social enterpriges gpsitive impact to the changing
envirenment locally and internationally?
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3. METHOD

The method used in this paper is descriptive. Thscuption is qualitative and
comparative. The understanding is done through eoimgp the theoritical concepts, opinions,
the results of empirical studies. In addition, tet gnore understanding the topics, the
empirical study especially the case of the Netinerlay Geurtsen and Sprenger(2011) is used.
Finally, the conclusions are drawn through desegbiguoting and dicussing the comments,
opinions, theoritycal concepts and the some finsliofgresearchers.

4. THEORETICAL VIEWPOINTS
What is Social Enterprise / Entrepreneurship ?

According to Verloop(2011) Social Enterprise a camp with the primary goal to
deliver social value in a finally sustainable andapendent way. Next, according to Dees as
guanted bt Wharton (2003) Social Enterprise ordargneurship is often viewed as business
with a social purpose that earns income for theprofit sector. Also, according to the Social
Enterprise Coalition (SEC), which represents thmseness in the UK, the companies are set
up to tackle a social or environmental need. Irepthords, Business Enterprise is differ from
Social Enterprise in which Social Enterprise doetsaneating value or benefit for Owners but
it improves the social benefit for society. Theiabenterprises focus on how to help and to
change society through preparing goods and seruicesder to create wellfare for society
through democracy and equality. Moreover, accordmgMackintosh et.al.(2011) social
enterprises are defined as organizations refleementrepreneurial spirit focused on social
aims’ or more simply, firms with social aims opangtin the market. So the social enterpreise
should focus on meeting the society needs and watiisut profit motive. It si expected that
the more interest on society needs and wants,dtierlihe social enterprises performance and
reputation. However, a slightly difference, Kam 109} defined that social enterprise or
entrepreneurship is the business activity of peweganizations, which have as their primary
task to provide to the needs in the realm of baswmal rights, and get part of their income
from the market.

The Impact of Social Enterprise to Society

Willemijn Verloop(2012), with the support of McKiag & Company’s Amsterdam
office, hasundertaken a focused effort in the pashths, to map the current landscape of
Social Enterprises in the Netherlands, and undeistehat it takes to truly boost this sector.
He said there are three types of organization y taee, Traditional Business, Social
Enterprises and Charity. The first focus on finanakie, the second on the impact to society
value first and then finance value, the third tgtalr only focus on the impact to society
value. So it is clear that social enterprise shanédnly achieve and create the social value.
The main tasks or goals of the Social enterprige eelp and increase society wellfare or the
social value of the community. According to Blandated byAkwagyram (2012), a social
entrepreneur sets up a business in order to maksiive change in the world. In Additions,
its mainaim is to use the power of business toesidsocial or enviromental issues and use
the profits or enviromental issues and use theitprgénerated to further these goals. Social
enterprise raising fund from many stakeholders taaé the society problems. Government
and private sector sometimes lack of fund to firasmcial project. In fact , social enterprises
have potential opportunity to attract additionalestment and funding in the form of
charitable donation. According to Scofield (2012)S6cial entrepreneurs / enterprises
typically employ sound business principles thavwalthem to combine charitable donation
with internally generated income to achieve evdnguatainability, and in some cases, even
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produce significant profits”. In other words, sdcenterprises have more strenghts and
opportunities than private firms in generating fairfickely. In fact, as quoted by Geurtsen and
Spranger(2011), at one points th social enterprisage shown to the society the poor
performance and many scandals, while on the otbieit pegarding the budget and program
or tasks accomplishment , the central governmeetdinfluence tends to diminishe (Boven
2004). According to Akwagyiram (2012), Small-scsiestainable initiatives have proven their
value in helping people to improve their livelihomare than government can do. Also, social
enterprises have more opportunities to get dirext solid information and knowledge
stakeholders about society problems and te solwpdions. It can be concluded that, since
the social organizations are closer to society twedsocial problems, they will have better
understandings and solutions than any other irisiits.

Accountability and Accessibility

It is no doubt that, one of the biggest problemsoentered by the Social Enterprise is
Accountablity. Starreveld, as quated by Geurtserd &@prenger (2011), describes
accountability as a process by which the orgaromagupplies information about the choices
the organization makes, and the way in which tlgawizations is controlled and managed.
Nonprofit organizations, philanthopy, ad socialezptises have faced a long debate with the
two poweful words in recent years, they are “Acdability and impact of the Social
Enterprise to stakeholders, media, and the pditi¢Accountality and Impact” have been
ascendant, with demands from funders, taxpayerstt@aoncernedcitizens and clients for
nonprofits to be more transparent about their faisting and spending, and how they are
governed and what they have achieved with the ressuentrusted to them (Ebrahim &
Weisband, 2007; Gibelman & Gelman, 2008, as qubieGeursen 2011); in addition the
word impact demonstrating results in addressingptexsocial problems such as poverty
and inequality. In adition, according to Kam(201@¢ general impression of te recent past is
that public attention for accountability increas@his seems tobe due to two totally
differentphenomena. One is the occurrence of hugadals in the profit sector, which
probably have become of greater interest to thempublic because of the proliferation of
smallprivate investment in stock. The checks andruas within the corporate world seem to
have lost some oftheir power and are in that wageumining a fundamental conditionof
investor’s trust. The other is thegrowing emphamsiscorporate social responsibilty, social
audits and soon. Accountability is needed by argawization in order to developand be
trustworthy by all stakeholders. Moreover, like amganization nowadays , social enterprises
have to respond to the increasing demand for soesglonsibilty and accoutability in abroad
sense (Ebrahim and Rangan 2010). As a consequsocigl enterprise, as an organization
has to account for, especially its actions or dewss to its stakeholders. According to
bitektine in Geursen(2011) accountability has cledationship with Legitimacy. Because, by
having or preparing good accoutability an orgamzatwill be socially acceptable and
desirable to its stakeholders, this is called lisgity. Geurtsen and Sprenger(2011) have
develop an accountability Matrix that show the tielasship between Legitimacy and
Reputation. In this matrix they grouping the sodialterprise based on consederable or
limited Legitimacy, and Bad or Good Reputation. Thuping fall into four quadrants, in
which each group has its own conditions in relatiooountability.
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Considerable ISHOMORPISHM COMPLIANCE AND
COMPARISON
LEGITIMACY
e EXTERNAL INDIVIDUALISM
Limited ASSURANCE
Bad Good
REPUTATION

Source : Geurtsen and Sprenger (2011)

Figure 1 : Accountability Matrix

They Explain the matrix as follows :

(1) When a social enterprise has a bad reputatiohlegitimacy is limited, accountability
should be accoompanied by aditional ExternalguaemtThis is caused by the limited trust
the stakeholder has towads the social enterpriseédhanake an effort to comply to what is
considered to be normal and socially accepted. driganization should not emphasize its
uniqueness. (2) When a social enterprise has a gggdation and legitimacy is limited, the
organization should stress its unique positidmdividualism , and stay away from what is
considered to be normal in the branch. (3) Wheacd siterprise has a good reputation and
legitimacy is considerable, than the organizatian explain what it is doing in an orderly
way —compliance and comparisonwhich is found in the regular accountability theer
which we pointed out before.

5. DISCUSSION
Accountability Matrix

Based on the Geursten and Spengler (2011) mataoxeal can be implied that the
social enterprise will have different level of anotability and accesibilty depending on how
good or how well its legitimicy and reputation. &ddition, the accountability of social
enterprise will influenced by many factors, suctspssefic Environment, Governance law or
Regulation, Branceh Guidelines or Code of condarad, the Internal aspect or Practices of the
organization. Moreover, thos matrix show us thatoaatabity and accesbility is much of
social enterprises is much more influenced by m@pmi,such as whether or not the
organizations have scandals or fraud. This wiluemced the organization legitimacy which,
in turn have effect to accountability and accefiggbiCompare to the findings of Verloop
(2011), it is clear that social enterprises itscactability also influence by whether or not
they achieve the social value. Social value isamy term of economy but also in tern of
social, legal, and society wellbeing.

Case of the Netherland (Health Care, Education, andSocial Housing), an
empirical study of Geurtsen and Sprenger (2011)

The results of Geurtsen and Sprenger study wer@iggsn of regulations, gudielines
and internal organization initiatives from the Neiand case. Below are presented in the
tabel 1-3 the exaples of the Government RegulaBoanch Guidelines and the organization
Initiative for social enterprise in the field of &léhcare, Education and Housing in the

e
5
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Netherland( Geurtsen and Sprenger 2011). In tteded they present the all the Goverment
regulation, Branch guidelones and internal orgamnainititives that must beobey or taken
into account or consideration by social enterpirsachieving the social goals. The problems
of accessibility and accountability raised whenghbeial enterprises fail to comply with those
detailed rules/guidelines or standards. As a reslufailing to comply with those rules or
guidelines the problems emerge. The problems wddlto the legitimacy and reputation,
which in turn, influence organization’s accesstpiind accountability.

According to Geurtsen and Sprenger (2011), wheraroegtions do not perform
acccording to standars issued by the health capeatorate, the inspection will issue a more
intense oversight, in order to force organizatiotts improve their performance.
Accountability, will give more information aboutishoversight but is limited accessible for
stakeholders. On contrast, the newspapers try tighuthese findings, but this is sometimes
problematic at the moment. Numerous newspaper @ndagencies also publish rankings of
health care organizations. In this situation oniaoenterprise usualy do not have direct
involvement to give more explanation to the pubBeside case study in the Health Care
Sector, they also find out the case in educatimioseand SocialHousing sector. The next
sector is eduation which is explained in Table 2.

Most likely the same with heathcare situation, wkeholls do not perform according
to standars issued by the educational inspetoiraterder to force scholls to increase their
performance. These findings are reported on varwel sites and newspaper. Numerous
newspaper and rating agencies also publish rankoigbealth care organizations. The
organizations themselves are not involved in this.

Based on Geurtsen and Sprenger (2011) empiricaarels they provides an overview
of all regulations and guidelines regarding accahitity for the branches education, housing
corporations and health care. Among these thremrsbased on the above table there are
many similarities and a few differences will muclone relate to the accountability and
accessibility condition of social enterprise. Irddin, the good accountabilty requirements
of the quadrant ;compliance and compareison’ theyesthat when an individual social
enterprise complies to the governance code antdrdnech code it provides information that
gives indications to stakeholders for answeringahestions;

(1) Did the products and services produced, helisfgmg the individual needs of
stakeholders. (2) Are products and services pratiutdine with ethical standards, mission
statement and strategic choices? (3) Does the waupts and services are produced live up
to ethical standards, mission statement and stretegces?

They imply that every social enterprise must praidpossible information, but they
are not obliged to link this information to the gtiens (1) to (3), This means that it is not
possible to assess directly whether or nor socitdrprises take care of stakeholders needs.
Health care, educational orgnizations and housiogparation supply much information
which makes comparisons with other organizationssite. The availability of the
information is dependent on the category of theoization.
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Table 1. Accountability in Healthcare sector, Casstudy : The Netherland

Governmental regulation

Barnch guidelines

Organizabnal

Initiatives
The ministry of Health has issued All health care branch 1. Annual stakeholder
guidelines for all Dutch health organizations have agreed on a | meeting

organizations called “jaaedocument
maatschappelijke verantwoording’ Th
guidelines are compulsory for all
organization in the health care sector
These guidelines cover general
information abaout the organization,
governance, policy and performance,
organizational profile, quality of
processes and output, annual accoun
(financially).
Organizations have to account for the
actions once, and the data are used b
different stakeholders. Also the data g
used for inspection purposes. The mg
goal of the guidelines is to provide
insight into the management of the
organizations, to provide sociental
accountability and finally the regular
annual accountability.

The Following topics are part of the
annual report:

Organizational structure
Guidelines of good governance
Executive and non-executive boar
Management control

Client counsel

Employee counsel

Policy, plans en performance
generally, quality, society and
financially

Quiality indicators for all health
care/cure activities

Profit and loss statement
Balance sheet

AN N N N NN

health care governance of the
ehealth care organizations. The

of the branches. The code consi
of guidelines for good

governance, the board of directo
and the oversight board. There &

also rules pointed at
t accountability.

The organization must provide
iinformation to their stakeholders
yregarding mission statement,
iretrategic choices, mergers and

a annual accountability
conference with stakeholders. T
organizations should provide
information about the linkages
with stakeholders, the activities
oversight board.

AN N NN

Detailed explanation of all elemen
of both.

ts

code is compulsory for members

ifiquidation. The code also sugge

2. Informal golf event
3. Spesific information
following an incident
s Reporting on
indicators used in
reewspapers

1rB. Reporting on
indicators used in
magazines.

ts

Source : Geurtsen and Sprenger (2011)
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Table 2. Accountability in Education Sector, Caset8dy : The Netherland

Governmental regulation

Branch guidelines

Organizabnal
initiatives

The ministry of Education, Culture arn
Science has issued regulation called
“Richtlijn voor het jaarverslag’ that is
compulsory for all educational
organizations financed by governmet
These guidelines cover general
information about the organization,
governance, policy and performance
organizational profile, quality of
processes and output, annual accou
(financially).The main goal of these
regulations is to inform stakeholders,
Educational organizations are oblige
to hand over the information about :
v' Goals of the organization (missio
statement)

Core policies and main products
and service

Legal Structure, Internal Structur
staff

Important aspects of policy such
as, activities with major personne
impact, educational changes,
quality control, strategic partners
changes in governance, changes
with political impact, financial
obligations caused by dismissals
handling of complaints.

Profit and loss statement
Balance sheet

Detailed explanation of all
elements of both

Analysis of actual cost compared
to last year cost and budgeted cq
Analysis of actual cost compared
to last year cost and budgeted cq
For inspection purposes scholls have
provide additional information. This
information ios pointed at the output
delivered and the quality of the
educational process. The exact contg
of the information is dependent on th

v

v

AN

4

Desoite the general guidelines
from the Ministry regarding
accountability, branch
organizations representing
nidifferent types of scholl/university
process their own governance
codes. Every code prescribes thg
,way individual organizations havs
to account for their actions. Ther
nis no common denominator, but
the minimum requirements are p
down in the governmental
dregulations. Additional
accountability guidelines are :
nv’  The university branch code
complies with the ministerial
regulations
The higher education branch
code complies with ministerig
regulations
The branch code of vocationg
education scholls adds
benchmarking on outputs, an
the results of inspection
reports
The branch code of the schol

no extra topics. On the other
hand the branch organization
has decided to implement
‘venters voor verantwooding’
with which alle schools have
to report individualy twenty
indicators divided into the
categories:

General

School results

Quality

Finance & Management
Educational policy

0‘0

¢

St.
to

7 7
0'0 0'0

0‘0

7
X4

*,

2Nt
e

type of scholl

for secondary education adds

1. Supplying a annual
report by individual
schools
2. Supplying the outpu
of the individual
schools in the annual
> report
e 3. Supplying data fron
p satisfaction research
among staff members
LY. Reporting on
Individual incidents
5. Benchmarking
information on results

i1

Is

D

Source : Geurtsen and Sprenger (2011)
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Table 3. Accountability in Social Housing Sector, @se study : The Netherland

Governmental regulation

Branch guidelines

Organizabnal
initiatives

The Ministry of the Interior has issue
regulation regarding the accountabili
of the whole sector of housing
corporations.6

These regulations are pointed at the
major tasks of the social enterprise.
These is a list of tasks which limits th
scape of the organization

The organizations should account fo
their actions in accordance with the
civil law regulations. Beside that the
organization has to report what it has
done regarding the tasks it is suppos
to perform.

The organizion should also account foAspects that are judged are :

the contribution it makes to quality of
living

Finally it has to account for the plants
it implemented for special interest
groups such as elderly people,
handicapped, and people in need for
help and support. The organization h
to report on the stakeholder
involvement, the negotiations with
municipalities

In the appendices the organization h
to report on :

v" Finacial indicators, now and in th
future

Key performance indocators, nhov
and in the future

Social housing indicators, now ar]

v

v

0 There are gudelines which are
ycalled ‘Aedes code’. These are
global guidelines, in which is
steted that a housing corporation
should draw up an annual report
Besides this obligation, the
eorganization should also allow a
inspection on a four year basis.
There are no spesific branch
guidelines, but there is a volunta
contest between housing
corporations called ‘het glazen
elkuis’ with which they provide
insight in the organization.
v Is the organization ready for
the future?
Is the information accessible
for the target audience?
What is the societal

5 v

v

performance?
ag  What is the financial
performance?
v’ Is there a possibility to link th
strategic choices to the
AS  mission statement?
v Information about the

governance structure of the
organization

d

in the future

1)

Annual report by
movie

Annual report by play
Benchmarking
(voluntary)

A societal board
instead of a
supervisory board
Case and project
yspesific explanation of
finacial and societal
results

Focusing
accountability on
expertise and needs o
tenants

Source : Geurtsen and Sprenger (2011)

In relation to the quadranisomorphism they state because of the information
available the social enterprise is able to filthrs strategy. A social enterprise is able toifill
this strategy. A social enterprise faced with loEseputation is able to bridge the gap with
the available information. However, eventhough ithfermation os available, they do not
found any indication that social enterprise acbagingly in a systematic and a predetermined
way. In general, every social enterprise has toptgro the governance codes. Next, for the
guadrant individualism’ the same reasoning is applicable. There are ®esifp strategies
available to stress the uniqueness of the individtganization. When a branch is infected by
multiole incidents, there are no indications thatlividual organizations try to isolate
themselves from others. For the quadraxtérnal assurance’is more complicated. There
are no endogenous accountability strategies to cwipte limited legitimacy and a bad
reputation. With this strategy there is a typensfurance for stakeholders that can be used in
the accountability of the social enterprise. Sadhs a kind of assurance, but it is not issued
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by the social enterprise should adjust its accdailitta depending on the amount of
legitimacy it possesses and the reputation it hddsed on the three main branches of social
Enterprises in the Netherlands, it becomes clesrat regulation and guidelines are pointed
at supplying much information to stakeholders infoamal and structured way. The
information could be sufficient, but it is not stddolder driven. There are no clear linkages
with the main questions that social enerprises Ishamswer. In response to the above
disscussion, the following, the reseachers promosehematic concepts to figure out the
relationship of legitimacy and reputation, accobiliiy and accesibility and the performance
on improving social value or impact value and ragjah compliance of the Social enterprise.

SOCIAL VALUE/IMPACT FINANCIAL VALUE

GOAL ACHIEVEMENTS AND REGULATION COMPLIANCE

SOCIAL ENTERPRISES / ENTREPRENEURS

LEGITIMACY AND REPUTATION

Figure 2. The Scematic relationship among Goals Aadvements, Regulation Compliance,
Legitimacy and Accountability.

The above schema we propose to explain the coralaglationship among achieving
social value or impact Value-which is the impacstziety wellbeing, legitimicy, reputation
and accountabilit of social enterprises. It canirbplied that the higher or the greater the
organization impact on society in term of delivgrend increasing the social value the better
the legitimacy and reputation. In turn, the bettee reputation and the stronger the
legitimacy, the less the formal accountability. Wedieve the slogan or axiom that saying :
“Action speaks louder that words” will works wellh other words, no stakeholders will argue
or doubt if they see, factual, everythingis runnivgjl.
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6. CONCLUSION

Social enterprises are nonprofit organization ths¢d sound business method ro
deliver goods and services to society without profotive. Social enterprises ‘aims is to
change the world by delivering products with moremdcrazy and equality. Social
enterprises have more opportunities to raise funthe form of charitable donation that is
why they do not need to account for, is anotheblera. Stakeholders have difficulty to get
direct access to social enterprise due to goveraathtoranch regulation and guidelines. The
General impression of the recent past is that pattention for acoountability increases. This
seems to be due to two totally different phenom@nme is the occurrence of huge scandals in
the profit sector, which probably have become eatgr interest to the general public because
of the proliferation of smallprivate investmentstock. The other is the growing emphasis on
corporate social responsibility, social audits aedon. Accountability and accessibility is
much more influenced by legitimacy and reputatidocountability matrix shows there are
four categories of social enterprises that charaei® the organizational accessibility and
accountability. Accountability is divided into twaategories, they are Procedural
Accountability, which is accountability that complyth the standard

Regulation and Consequential Accountability, whghccountability that relate to the
achievement and effectiveness in performing thkstaBhe impact of social Enterpriseses on
society and environtment are very important to geathe world by giving solution and
improving society. In fact, social enterprises ganizations are closer to society than any
other organizations, they have more information swldl knowledge, as well as the solutions
to solve society problems.

11
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OZET

Benzetim ¢cagmalarinin bir parcasi olarak rasgele sayilar geriéé bilgisayarlar tarafindan
Uretilir. Bu calsmanin amacini, benzetim gahalarinda kullanilabilmesi icin stézde rasgele
Uretecinin rasgeleffinin sinanmasi ve goulanmasi olgturmaktadir. /lave olarak bu cajmada
rasgelelik testlerini yapmadan once sayisinin elde edjine deinilmistir. Bunun icin hangi
hesaplama yontemi kullanifel] hesaplanmanin matematiksel olarak daha basidiilere ayriimasi,
bilgisayar programi ile nasil programlanabilegieve istenilen basanga kadar basit birekilde nasil
hesaplanabilegéne yer verilmgtir. Bu ¢alimadaz sayisinin ilk 10000 basaieelde edilmy ve be
farkl rasgelelik testi ile rasgelglinin sinanmasi yapilptir. Dizi = sayisinin virgilden sonraki
basamaklarindan olturulmustur. Bu dizinin rasgeledinin arastiriimasi icin C# programlama
dilinde bir program gelitirilmi stir. Rasgelelgin sinanmasi icin Ki-kare testi, Kolmogorov- Smirno
testi, Poker testi, Gap (Aralik) testi, Run flptesti uygulanmtir.

Anahtar Kelimeler:Benzetim, Rasglelelik Testleri, Rasgele Sayilgayisi, C# Program.
Jel Kodu: C4, C40.

TESTING RANDOMNESS OF GENERATED NUMBERS BASED ON IT NUMBER

ABSTRACT

As a part of their simulation work, random numbars usually generated by computers. The
purpose of this work is to test and verify the m@mmaess of the so-called random generator so that it
can be used in simulation runs. Additionally, ifstetudy, the acquisition of the numberZbbefore
the randomness tests were mentioned. In this sitidyperformed that how this calculation methed i

e
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used, how to divide the calculation into mathenadiffcsimpler components, how to program it with
the computer program, and how to calculate it asé as the desired step. In this study, the first
10000 steps of thE number were obtained and the randomness test arégrmed with five different
randomness tests. The series is made up afteothena next steps of the numberofA program in

the C # programming language was developed to figae the randomness of this sequence. The
chi-square test, the Kolmogorov-Smirnov test, thleeptest, the gap test and the run test were agpli
to test the randomness.

Key Words:Simulation, Randomness Tests, Random NumBefdumber, C# Program.
Jel Codes:C4, C40.

1. GIRIS

Benzetim tekrgi, maliyetsiz olmasi, politikalarin getirilen model sayesinde
saniyelik bilgisayar zamaniyla kadastiriima imkani sglamasi, deneylerin tekrarlanabilme
olanal ve sira dy kosullarin etkilerini glvenlik agisindan sorun yarattaa 6ngoérilmesi
gibi sebeplerden dolayr glinumuz yoneticilerinin @memli karar araclarindan birisidir.
Gunumuzde rassal sayilgifreleme, guvenlik, kodlama gibi birgcok alanda kmilmaktadir.
Rassal sayilarin en sik kullangdelanlardan birisi de tagtnasiz benzetim tekgidir. Ancak
kullanilan rassal sayilarin rasgefeldikkat edilmesi gereken énemli bir noktadir. Aloran,
pi, e gibi irrasyonel sayilarin rasgef@h bilinmesi farkli kullanim olanaklari sunmaktadir

Bu calsmanin kapsaminiI sayisinin 10000 basamain rasgelefiinin aratiriimasi
olusturmaktadir. Dizill sayisinin virgulden sonraki basamaklarindarstofulmustur.  Bu
dizinin rasgelelinin argtiriimasi icin C# programlama dilinde bir prograsdigtirilmi stir.

2. LITERATURE KISA BAKI $

Bu konulara ilgkin yapilan literatir taramasingagida yer verilmgtir. Sena vd.
(2007) yapmy olduklan calsmada, Monte Carlo ¢amalarinda kullaniimasi amaciyla altin
oran ve pi sayilarinin uygun rasgele dizi olarakefjdyararlarini targmiglardir. Hee ve
Neggers (2008), altin oran ortalamasi ve fibonacectalamasi arasindaki gkiyi
aragtirmiglardir. Kabirian ve Olafsson (2009) gahalarinda, altin oran taramasi olarak
adlandirllan yeni SO (Simulation Optimization) yakinini tartsmiglardir. Benavoli
vd.(2009) yapmy olduklar calgyma, Fibonacci dizisinin altin oran vegdr taraftan Kalman
filtresi ile olan iligkisini ortaya koymaktadiSenaras vd. (2014), catnalarinin amaci; lojistik
harita ile Uretilen dizinin rasgelglnin aratiriimasidir. Bu dizinin benzetim camnalarinda
kullanilabilirliginin aragtiriimasi temeline dayali C# programlama dilindsgedelginin test
edilmesi icin bir program galirilmistir. Senaras vd. (2015), yapgnolduklari calgmada
bircok ilging yonuyle her alanda kamiza c¢ikan Gnli altin oran sayisinin virgildenrakn
49999 hanesinin rasgelelik testleri C# programandi@ gelgtirilen program aracigyla
gerceklatirilmistir. Senaras velnang (2016), yapmgi olduklari calsmada farkli “a”
parametreleriyle  Uretilen gdi henon haritalarinin  rasgelglhin  sinanmasini
amaclamglardir. Henon haritasini agdturmak icin C# programlama dilinde ggirilen bir
yazilim kullanmglardir. Harita olgturulurken 06zellikle a katsayisinin 1,4 civarindaki
degerleri denennstir. a katsayisinin 1,4’e ¢ok yakingdgleri icin sistemin kaotik oldiunu
ortaya koymslardir.

2.1.11 Sayisi

Pi (1) yunan alfabesinin 16. harfi ve Yunanca “cevtep{uctpov)” sézcigunin ilk
harfidir. Matematik diinyasinda ve fen bilimlerindeemli bir yere sahip olam sayisininrSu

e
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anki deerini hesaplamak icin gunimuize kadar pek cok bilmsani yillarini adamtir.
Nitekim © sayisinin gecrginin Eski Misir ve Mezopotamya’ya dayagdibelirtimektedir
(Horzum, 2016: 44).

M.O. 2000 yili civarinda; r'nin tim ¢emberler icgabit bir dger oldysunun farkina
varildi. Boylece n sayisinin sertvenglaais oldu. Pi sayisinin esrarinin agilenasi ile ilgili
calismalar incelediimizde kagimiza cikan ilk bulgu, Misirlilarin ve Babillilerin
kullandiklari n dgerinin, bugin bilinen sayisal glerine yakin oldgudur (Gultekin ve Asyali,
2007).

Tablo 1'den sayisinin hesaplanmasindaki hassasiyetigr@ddasamak sayisinin)
tarihsel gekiminin bir 6zeti sunulmgtur.

Tablo 1. Pi’ nin NUmerik Tarihi

Kisi Laman Dogru Basamak Sayisi
Archimedes M.O. 240 3
Ptolemy 150 3
Liu Hui 263 5
Tsu Ch'ung Chi 4807 7
Al-Kashi 1429 14
Romanus 1593 5
Van Ceulen 1615 35
Sharp 1699 71
Machin 1706 100
Strassnitzky ve Dase 1844 200
Rutherford 1853 440
Shanks 1874 527
Rertwiesner ve ark. (ENIAC) 1949 2037
Genuys 1958 10,000
Shanks ve Wrench 1961 10,265
Cnlloud ve Bouver 1973 1.001.250
Miyoshi ve Kanada 1981 2.000.036
Kanada, Yoshine ve Tamura 1982 16.777.206
Gosper 1985 17.526.200
Bailey Jan. 1986 29360111
Kanada ve Tamura Eylal 1986 33554414
Kanada ve Tamura Ekim 1986 67.108.839
Kanada ve ark. Ocak 1987 134 .217.700
Kanada ve Tamura Ocak 1988 201.326.551
Chudnovskys Mayis 1989 480.000.000
Kanada ve Tamura Temmuz 1989 536.870.898
Kanada ve Tamura Kasim 1989 1.073.741.799
Chudnovskys Afustos. 1991 2.260.000.000
Chudnovskvs Mayis 1994 4.044_000.000
Kanada ve Takahashi Ekim 1995 6442 450 938
Kanada ve Takahashi Temmuz 1997 31.539.600.000
Kanada ve Takahashi Eylal 199% 206.158.430.000
Kanada, Ushiro ve Kuroda Aralik 2002 1.241.100.000.000

(Kaynak: Gultekin ve Asyali, 2007)

2.2.Rassallik Testleri

Benzetim calmalarinda dnemli olan sahte rassal sayilarin fastildiginden ¢ok, bu
sayllarin gercekten rassal olup olmadiklaridir.t&ahssal sayilarin gercek rassal sayilarda
dogal olarak bulunan rassallik 6zgihe sahip olup olmagdi, rassallik testleriyle kontrol
edilir. Sahte rassal sayilar deterministik olaradtilse de, benzetimde kullanilabilmeleri icin

e
15




<

J 7]0urnal of Life

Economics

rassal olmalari gerekir. Benzetim diliyle kgnlurken telaffuz edilen rassal sayi gdd O ile

1 arasinda bulunan ve Uretilme sansi bu aralikigger butiin sayilarin tretilme sansingt e
olan sayidir. Bu 0zellik kisaca U(0,1) olarak gdbte Rassal sayilarin en 6nemli iki
istatistiksel 6zellgi dizgin dgilima uygunluk ve baamsizlik olarak ifade edilebilir. (Banks
v.d., 2005). Bu nedenle sayilarin rasgath incelemeden Once sayilarin tekdizegilkaa
uygun bicimde dalip dazilmadiklari aratiriimalidir. Ardsik olarak Uretilen sayilar arasinda
iliski bulunmamasi gerekir. Ozetle, sahte rassal gsayilgercek rassal sayilarla ayni
istatistiksel 6zellikler tgamasi beklenir. Bu amacla gglrilmis testlere tabi tutulmaksizin
sahte rassal sayilarin kullaniimasgdoolmaz.

Rassal sayi Ureteclerinin test edilmesingkii olarak testler 6zelliklerine gore iki
farkl kategoriye ayrilmaktadir. Bunlar Gniformglama iliskin testler ve baamsizlik testleri
olarak adlandirlir. S6z konusu bu testlerden Kaorov — Smirnov ve Ki —Kare testleri
uniform dailima iliskin testler olmakla birlikte Run testi, Otokorelasytesti, Gap testi ve
Poker testi ise @amsizlik testleri olarak bilinir (Banks v.d., 199808).

Bunlardan uniform dalima iliskin olan her iki testte, rassal sayi Uretecleafisudan
uUretilen rassal sayilarin érneklemesdiani ile teorik Gniform dgilimlarin arasindaki uyumun
derecesini dlger. Ayrica, bu testler 6rneklemgildai ile teorik d&ilim arasinda kayda der
bir farklihk olmadgini ifade eden sifir hipotezi temel alinarak gelimistir (Banks v.d.,
1996: 299). Bu testler izleyegekilde ele alinabilir.

2.2.1. Serpilme Diyagramlari

Serpilme diyagrami (scatter diagram), (xsgklindeki iki desiskene ait sirali ikililer
kartezyen koordinat sistemine yetldlerek, iki desisken arasinda ne tir birgki oldugunu
arggtinr(Gursakal, 2001). Rassal sayi Uretecleri tad#n Uretilen diziye istatistik testleri
uygulamadan o©nce dizinin serpilme diyagramininlmiegsi aydinlatici olabilir. Serpilme
diyagrami bilgisayar ortaminda n gecikme olmak ézelikey eksendJ, ve yatay eksene

U, Yerlsstirilerek cizilir. Elde edilen diyagramda noktalarsaciliminda acik bir desen

olmamasi dier bir ifadeyle noktalarin rassal sacgiimalari bekleAcik bir desen gérilmesi
s6z konusu diziyi Ureten Uretecin problemli gidou gosterir (Pidd, 2004:186). Ripley
(1977), bu yontemle en cok ilgilenerikiir (Sezen, 2009).

2.2.2. Ki — Kare Uygunluk Testi

Gozlemlenen frekanslar ile teorik(beklenen) frekanarasindaki fark Ki-kare testinin
temelini olyturur(Serper, 2010). Ki-kare testi Karl Pearsorafiadan gelktirilmistir. Ki —
kare uygunluk testi, n hacimlik bir 6rneklemin aki#leyi iyi temsil edip edemegini veya
hangi bolinmeye sahip bir ana kiutleden ggldnsurlarinin incelenmektedir. Gézlemlenen
frekanslarla teorik frekanslar arasinda az ¢okfdmk ortaya c¢ikarsa bu durumda ki — kare
uygunluk testi bu farkin rassal sebeplergliap ba&lanamayacani aratirir. Ki-kare (?)
uygunluk testinde izlenen adimlagagidaki gibidir.

Adim: 1

x 2 uygunluk testinde ilk adim olarak amacaskiln hipotezler olgturulmalidir.
Burada;

Ho : Orneklem ana kiitleyi temsil edebilir.
H; : Orneklem ana kiitleyi temsil edemez.
hipotezleri yazilabilir.
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Adim : 2

“Anlamhlik dizeyi” icin %1 ve %5 dizeylerinden hikararin etkilenmemesi icin
oncelikle belirlenir.

Adim : 3
“ Red bdlgesi " isesu sekilde tanimlanabilir;

Red bolgesi : (Hesaplanan test istatistiged® x..> x> ( Tablo deeri).
Adim : 4
X2 istatistiginin bolinmesi y? boltinmesine cok yakdagi igin, test istatisgi belli

bir anlamliik diizeyine ve k-1 serbestlik derecesigére mevcut bir ¥> Degerleri
Tablosundan” bulunan kritik gerler ile kagilastiriimaktadir. (x7..< x?)

“ Test istatistgi ” burada ;

K (G -B)?
Xres = Z—( —5)
< B
formuline gore hesaplanir. Burada Gsiniftaki gozlemlenen frekandj, i. siniftaki
beklenen frekansi ve k ise sinif sayisini gosteteatdk Yukarida red bolgesix@..)'nin (x;

yden buytk oldgu bolge seklinde tanimlangur. Bu tanimlamaya gore xj..<x?
oldugunda H hipotezi kabul edilirkeny/,.> x? oldugunda ise reddedilir.

Bu testte dikkat edilmesi gereken, her sinifin iteofbeklenen) ve gozlenen
frekanslarinin 5'ten kicuk olmamasidir. Boyle biarwimla kagilasildiginda siniflarin
birlestirilmesi yoluna gidilir. Ancak 6rnek sayisi az af@inda bunu gercekjgrmek mimkun
olmayabilir.

2.2.3. Kolmogorov - Smirnov Uygunluk Testi

Bu test 1933'de Rus Matematikcisi A.N.Kolmogorovrafandan 6nerilmtir.
Kolmogorov tek o6rnek icin uyum iyii testini 6nerdikten sonra 1939'da yeni bir Rus
matematikcisi olan N.V. Smirnov iki Bamsiz drnek icin uyum iyifii testini énermytir.
Kolmogorov testi ve Smirnov testi benzerlik nedémiyygulamada Kolmogorov- Smirnov
uyum iyiligi testleri olarak bilinirler. Bu test Gniform geumin sirekli dgilim fonksiyonu
F(x) ile N adet gozlem setinden Orneklem olarakralsy olan ampirik strekli dalim
fonksiyonu & (X)'i karsilastirmaktadir.

Tanim olarak;
F(x) =x, 0< x < 1 verilebilir.

Ayrica, eer rassal sayi ureticilerinden alinan drneklem sel; R ,...... ,R olarak
belirlenir ise, 0 zaman ampirik strekliglam fonksiyonu & (x) su sekilde tanimlanabilir;

Ry e, ,(toplamsaygi) < x

Su(x) =2

Bununla birlikte, N dgeri buyudikce ( gbzlem sayisi arttikga y, (%) fonksiyonu,
F(x) fonksiyonuna daha iyi bir yakdam ile sifir hipotezinin dgrulugunu sglayacaktir.
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Kolmogorov — Smirnov uygunluk testi, F(x) vey $x) fonksiyonlari arasindaki en
blyluk kesin sapmanin, rassalgg&enler dizisi Gzerinden elde edilmesi ile uyarlartan
testtir. Bu durum bir istatistik Gzerinden uyarldnadarak ;

D max | F(x) - Sy (%) | seklinde ifade edilir.

Bu ifade edilenlerin siginda, Uniform sirekli dalima sahip bir fonksiyonun test
edilmesine ilgkin olarak test yontermiu adimlari izlemektedir;

Adim: 1

So6z konusu verilerin kiicikten bigeidgru siralanmasidir. Bu bakimdan, (i) R’ nin
I'ninci en kaguk gozlemi belirtdi dusunulerek;

Dolayisiyla ;

R 1)< R < Rx) seklinde siralanabilir.
Adim: 2

D"=max{i/N-R}

I<isN

D = max{ R¢i)-(i-1) /N }

I<isN
Adim : 3
D = max( D,D ™) hesaplanir.
Adim : 4

a anlamhlik dizeyi ve verilen N 6rneklem buydgiiiile D, , kritik degeri tablo
yardimiyla tanimlanir.

Adim : 5

Karar gamasi olarak adlandirilir ger 6rneklem istatisti D , D, '"dan daha buyik ise,
o zaman o6rneklemin bir tniform giamdan geldgi bilgisini veren sifir hipotezi reddedilir.
Eger D< D, ise, sonu¢ olarak{ Ry R @2),............. , Ry } 'in dogru dagilimi ile Gniform
dagihm arasinda hicbir fark olmaglianlailir( Banks v.d., 1996: 299-300).

Bircan, Karag6z ve Kasapln 2003 yilinda yapmiolduklari ¢calgma sonucunda; Ki-
Kare uygunluk testi ile Kolmogorov-Simirnov tek @i testlerinin aralarinda énemli bir
farklilik olmadgini, kuguk drnekler icin Ki-Kare uygunluk testi y&e kullanimi daha kolay
ve Onsarta bgll olmayan Kolmogorov-Simirnov testinin kullanildédiesi belirtmislerdir
(Bircan v.d., 2003).

2.2.4. Diziler (Runs) Testi

Diziler testi n birimlik bir veri setinde, @erlerin gozlenme siralarina gore
rasgelelgini sinamaktadir. n birimlik bir veri setini k gikbir dezgere gore (K=Ortanca,
K=Ortalama, K=a) ard arda ggkrindeki kiimelenmenin rasgelelik §dlarina uygunlgu
diziler ile test edilir. Bir veri setinde derlerin gézlenme siralarina gére ard ardaslgginde
k'dan kucik ya da buyuk olmalarina gore sluduklar kiimelere dizi(run) adi verilir. n
birimlik bir veri setinde dgerlerin birbirlerine baimli olarak siralanip siralanmadiklarini
arggtirmak icin gozlenen kiime sayisi (run) r ile beklerortalama dizi sayisi arasindaki fark
asagidaki test modeli ile test edilir(Ozdamar, 2004).
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Tek 6rneklem run anlamlilik testi genellikle bimékte rasgelelin test edilmesinde
kullanilir. Ancak belirtiimesi gereken énemli biokta run testinin rasgelgln test edilmesi
icin gerekli oldgu fakat yeterli olmagidir. Olguimlerin bazi belirlenmpisiralamalara gore
yapildg! calsmalarda sik¢ca sorulan sorulardan bir tanesi olclimiertalama dgerlerinin
seride farkli noktalarda farkhlik gosterip gosteaigidir (Kalayci, 2008: 97).

Uretilen sayilarin belirli bir ortalamaninsagisinda ve yukarisinda ya da altinda ve
ustinde yer alma durumunun gercekgeatter ile beklenen derler kasilastirilarak test
edilmesine ilgkindir. Karsilastirma icin Ki — kare istatisginden yararlaniimaktadir. Knuth’a
gore sadece amsizlg sinayan diziler testi ki-kare testinden daha @ugl testtir. Cunku
Ureteclerin ¢@u ki-kare testi ve serisel testten gecebilmektedmcak diziler testinden
gecmede bgarisiz olmaktadirlar (Law ve Kelton, 2000).

2.2.5.0tokorelasyon Testi

Sayilar arasindaki korelasyonu test ederek, oemekkorelasyonu ile beklenen
korelasyonu karlastirir. Otokorelasyon fonksiyonunun grgficizildiginde iliskileri yansitan
korelasyon katsayilari mutlak glerce sifira yakin olmasi ‘lerin ili skisiz olduzunu gosterir.

2.2.6. Gap Testi

Bu test belirlenen bir aralikta sirali gglerin olymalari arasindaki Btuklari
aramaya Yyoneliktir(Sezen, 2009§a,b) [0 (01)olmak Uzere, belli bir drete¢ ile (0,1)
aralgindan uretileru,uy,..... sayllarina g
b = Lu, O(ab)

" lou, O(ab)

sayllarn dretilsin. Bby,............. dizisi 0,1'lerden olgan biz dizidir. Dizide 1

rakamlarinin aralarinda bulunan 0 rakamlarininssaysgeledir. Hatta, bir 1'den sonra ilk

1'in ortaya cikgina kadarki O’larin sayisi (X) geometrik @lama sahip olacaktir ve p=b-a
olmak Uzere,

f(X)=P(X =x) = p@-p)‘,x=012,.....

dir. Boylece,by,by,.... dizisinde 1’ler arasinda bulunan sifirlarin sayilgdzlenerek
geometrik dgilima uyum testi yapilabilir (Oztiirk ve Ozbek,2004)
2.2.7. Poker Testi

Bir poker elindeki gibi sayilarin gruplandirifgahdistindltr. Daha sonra ise, Ki — kare
testi kullanilarak elden elde edilen ile beklenewmrudn kagilastirilir. Bununla birlikte,
aniformlugun test edilmesinde hipotezler izleygkilde olymaktadir;

Ho: R = U[0,1]
Hy: R # U[0,1]
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Burada be (sifir) hipotez olan bl hipotezi, [0,1] arafii Uzerinde sayilarin Uniform
olarak daildigini ifade eder. Ayrica @amsizlik icin test yapmada ilgili hipotezlewu
sekildedir;

Ho: R = Bazimsiz ( olarak birbirini etkilemeden gi&is gosterir.)
H:: R # Bagimsiz (olarak birbirini etkilemeden gidis gosterir.)

Burada ise Wl hipotezi, sayilarin gamsiz olduklarini ifade etmektedir. Bunlara ilave
olarak, karar alici burada ifade edilen her bit tgis o degerini belirlemektedir. Bu: deseri
sik sik 0.01 ya da 0.05 anlamlilik diizeylerindertegimektedir (Banks v.d., 1996 : 298).

Poker testi, Uretilen rasgele sayilarin rasgelp olmadgini incelemek icin kullanilir.
Uygulamada 6nce 5 ondalikli sayilar Uretilir yaldatilen rasgele sayilar 5’erli gruplar haline
sokulur. Basamaklar belirli bir poker eli gibi gtapir. Olasiliklar her bir elin beklenen vuku
bulmasi ile vuku bulma sayisinin carpimi olarak apémabilir. Bu ise iki dizeltme
faktorinian ve kombinatuar formul kullaniimasi ikasérilir.

Ik faktor elin gorung(sekil) olasilgini temsil ederllk cift halinde % olan tglnci
faktore ihtiyac vardir. Cunklit AABBC ve BBAAC aynorsucu verir, fakat iki farkli sonug
olarak kabul edilir.

3. UYGULAMA

_ L ;T A I |

Pi sayisinin hesaplanmasindd> . —— = (——+———+———'"J formali
kullaniimistir. Bu formile gére Pi ** g =3 L2 i sayisl
hesaplanirken sadece toplangemi (fark islemi de toplamanin bir tirevi) kullanmak yeterli
olmaktadir. Parantez 6ntindeki 4 ile cargami ise parantez igcindekglemin Ust tste dort
kere toplanmasi ile elde edilebilmektedir. Sonu@ralt sadece toplamaglemi ile
bulunabilmektedir.

Pi sayisi hesaplanirken saylr basamaklari cok biptdkgundan toplama siemi
bildigimiz toplama seklinde dgil de 0Ozel bir fonksiyon aracg ile yapiimaktadir. Bu
fonksiyon icin algoritma ggida yer almaktadir.

Pi Sayisinin Hesaplanmdsin Algoritma:
1. Adim: Bala
2. Sonug, arasonug, n, i gigkenlerini tanimla

3. Adim: n elemanh bir déngt a¢. Dongunin sayacliden balayip ikiser
ikiser sayacakekilde ayarlanmali. (D6ngu 1 densteyarak tek sayilari sayacgékilde
ayarlanmg olacak)

4. Adim: arasonug dgskenine bélme fonksiyonu arag@lile 1/i hesaplanip
toplama fonksiyonu aracgl ile Gizerine ilave et

5. Adim: 4 defa ¢akacak bir dongu a¢

6. Adim: sonu¢ dgiskenine arasonuc¢ @ekenini ilave et (DOngl sona egiide
sonug dgiskeni 4 tane arasonug ghkxinin toplamini tutuyor olacak)
7. Dur

Toplam Fonksiyontcin Ornek Algoritma:
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Cok buyuk sayi dizilerinin toplamini bilgisayar eng ile hesaplanirken normal
integer (tamsayi) tipinde @sken kullanarak hesaplamada bazi guclukler vardiegier
tipindeki desiskenlerin basamak sayisi sinirhdir (En fazla 30 abssk civar vs.
olabilmektedir). Bu sebepten dolayi ¢ok buylk i&ysin (100.000 basamakli iki sayi gibi)
toplamini bulmak icin oncelikle sayilari string ljkee katari)seklinde tanimlamak gerekir.
Toplama gleminin yapmak icin de bir seferde bitin sayiyldomk yerine sayi dizisini tek
tek basamaklara aytirip sondan bgayarak her bir rakami ayri ayri toplayipsbadgsru
giderek yapiimaktadir.

Algoritma kisaca gagidaki sekildedir.
Adim: Bala

Adim: x, y, toplam, rakamtoplam, devreden, kalagigenlerini tanimla (x ve y
degiskenleri toplanacak olan sayilari tutacaktir)

Adim: x ve y sayilarinin kiigiik olaninin rakam sayedar glem yapacak bir déngu
olustur.

Adim: Do6ngunun her adiminda x ve y sayilarinin salan bglayarak birer rakamini
toplayip sonug tzerine devrederggkenini ilave et ve rakamtoplam glgkenine aktar.

Adim: rakamtoplam 9'dan buyik cikarsa devredepedai 1 yap ve rakamtoplam
degerini 10’a gére modunu alip kalan sonucu rakamtoplaktar. Rakamtoplam 9'dan blyuk
clkmazsa devreden gkrini O yap.

Adim: toplam = rakamtoplam + toplam (string oalaralama slemi yap)
Adim: Dur

Algoritma bittiginde toplam dgiskeni x ve y’nin toplam sonucunu tutuyor olacaktir.
Bdlme algoritmasi da toplam algoritmasina bere&ilde hesaplanabilmektedir.

Program alg cizgeleri sistem akicizgelerine gére daha ayrintilidir ve he bir adimi
ayrintili analizini icermektedir. mantik gk¢izgesi olarak da adlandirilir (Sezen vd., 2016:
53).Sekil 1’de pi sayisinin hesaplanmasi icinsalamasi gosterilmektedir.
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Sekil 1. Pi Sayisinin Hesaplanmadiin Akis Semasi

BASLA

Pi sayisi hesaplamasinda kullanilacak n, i,
sonug, arasonuc degiskenlerini tarimla

< i=li<n,i=i+2 }

}

Toplama ve bélme fonksiyonu ile arasonuc = arasonuc + 1/i

< i=0i<4,i=i+1 }

o}

Toplama fonksiyonu ile sonug =sonug + arasonuc

DUR
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Ki-Kare Testi :
KikareTablo : 9999,5
H1:9,41536192814045
HO reddedilemiyor. Sayilar rassal
RUN Testi :
Z (0.01) : 10367,1101940181
H1:-0,173941035429934
HO reddedilemiyor. Sayilar rassal
Poker Testi :
X (0.01) :10367,1101940181
H1:1,70343521825397
HO reddedilemiyor. Sayilar rassal
Kolmogorov & Smirnov Testi :
D (0.01) : 0,0163008150611301
H1 : 0,00689999999999991
HO reddedilemiyor. Sayilar rassal
Gap Testi :
GAP tresti sonucuna gore hO reddedilemiyor sayassal
0 rakami i¢in : 0,0966999999999977
1 rakami i¢in : 0,102499999999998
2 rakami i¢in : 0,101999999999998
3 rakami icin : 0,0973999999999977
4 rakami i¢in : 0,101099999999998
5 rakami icin : 0,104499999999998
6 rakami icin : 0,101999999999998
7 rakami icin : 0,0967999999999977
8 rakami i¢in : 0,0946999999999977
9 rakami icin : 0,101299999999998
GAP D(0,01) : 0,0163
Batin rakamlar icin dgerler D(0,01) den blyuk olgundan sayilar rassaldir.
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4. SONUC

Calismanin uygulama bélimuande irrasyonel bir sayi oldlul edilen Pi sayisinin
ondalik basamaklarinin rasgegghin argtiriimasi amaciyla C# programlama dilinde
gelistirilen program ile uygulanan rassallik testlerilngkin sonuclara yer verilrgiir. Pi sayisi
hesaplandiktan sonra ggiiilen rassallik ile ilgili bilgisayar programlakullaniimstir. Pi
say! dizisi virgulden sonraki 10000 basamak icin testlerden gecrir. S6z konusu
basamaklara Ki-kare testi, Kolmogorov-Smirnov (Kt&3ti, poker testi, aralik testi ve sko
testleri uygulanngtir. Rasgelelik testlerinin sonuglari incelegidde testlerin tamaminda
dizinin dizgun dgihma uygunlgunu veya dizi elemanlarinin birbirindengoasizlgini ifade
eden sifir hipotezinin reddedilem@dgortlmistir. Bu sonug s6z konusu dizi elemanlarinin
rasgele sayilar oldwnu ima etmektedir. Bu testler higcbir zaman kesmulygunlusu ispat
etmemektedir, s6z konusu testleri gecen Uretedntrél edilmemy bir 6zelligi barindiriyor
olabilir. Dolayisiyla uygulanan testlerde testlesadece red sonucunun anlamli @lau
belirtiimektedir. Ancak tam rasgelgin salanmasinin neredeyse imkansiz olmasi nedeniyle,
rassal sayilarla catirilan benzetim modelinin sistemin gercek dawamiyansitabilmesi igin
kullanilan sayilarin birkac istatistik testi gecmgsterli gortlmektedir. Yapilan alti adet
istatistiksel testi gecen dizinin benzetim galalar bata olmak lzere rassal sayilara ihtiyac
duyulan alanlarda kullanilabilegiesdylenebilir.
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MERKEZ BANKASI BA GIMSIZLI GININ EKONOM iK BUYUME
UZERINDEKI ETKILERI: AB ULKELER i UZERINE YENi NESIL
PANEL VER1 ANAL iZi (1995-2015)

Omer YALCINKAYA

(Yard. Dog.Dr., Ari Ibrahim Cecen UniversitediBF-iktisat Bolimij
E-mail: oyalcinkaya@agri.edu.)r

Ozet

Bu calsmada, Avrupa Birlfi (AB) Uyesi Ulkelerde merkez bankasi yasgliimaizlik dizeyinin
ekonomik blyime izerindeki etkileri 1995-2015 démgmyeni nesil panel veri analizi metodolojisi
kapsaminda ekonometrik olarak incelenmektedir. Bulamn calymada, AB Ulkelerinde merkez
bankalarinin  temel hedefleri olarak belirlenen fiyaistikrarinin  s&lanabilmesine ve
surdurilebilmesine yonelik tesis edilen yasafibesizlik dizeylerinin, Gye Ulkelerin ekonomik blgim
performanslari tzerinde teorik yazinda ongor@digibi bir etkiye sahip olup olmaginin ampirik
acidan da dgerlendiriimesi amaclanmaktadir. Cahna sonucunda, inceleme dbéneminde AB
Ulkelerinde merkez bankasi yasalghasizlik dizeyiniekonomik blylme Uzerinde pozitif yonli ve
istatistiki agidan anlaml bir etkiye sahip olglu belirlenmjtir. Bu sonuclar, merkez bankasi yasal
bagimsizlik dizeyinin ekonomik biyime (zerinde tegeilcevede o6ngdrulen etkilerinin, gaha
doénemi itibariyle AB Ulkelerinde ampirik acidan gecerli old@gunu gostermektedir. Bununla birlikte
sonuglar, AB ulkelerinin reel ekonomik buyime pennslarinin arttirilmasinda ve uzun dénemde
surddrilebilirlik kazanmasinda merkez bankalarinyasal bg&imsizlik dizeylerinin de mevcut
yapisiyla 6nemli bir etkiye sahip oglina isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Surdlralebilir Ekonomik Buyume, Merkez Bankasi V&sgimsizlik
Endeksi, Avrupa Birdjii Ulkeleri, Yeni Nesil Panel Veri Analizi.

Jel Kodlari: C50, EOQO, E58.
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THE EFFECTS OF CENTRAL BANK INDEPENDENCE ON
ECONOMIC GROWTH: NEW GENERATION PANEL DATA
ANALYSIS ON THE EU COUNTRIES (1995-2015)

ABSTRACT

In this study, the effects of the level of statutodependence of the central bank on economic
growth in the European Union (EU) member counteaes examined econometrically in the context of
new generation panel data analysis methodologyttier period 1995-2015. In the study from this
aspectjt is aimed to empirically assess whether the levatatutory independence established for the
maintenance and sustainability of price stabilityieh is the main objective of central banks in Eté
countries, has an effect on the economic growtlfiopmances of member countries as is predicted in
the theoretical framework. As a result of the sfutyas determined that of the level of statutory
independence of the central bank in EU countries &gositive direction and statistically signifidan
effect on economic growth during the review peribaese results show that the predicted effects on
the theoretical framework of the level of statutamgependence of the central bank on economic
growth are also empirically valid in the EU coumsi as of the study period. However, the results
suggest that of the levels of statutory indepenel@fthe central banks with the current structuaedn
also a significant impact on the real economic dgtowerformance of the EU countries is enhanced
and achieved sustainability in the long-term.

Key Words Sustainable Economic Growth, Central Bank Statutadependence Index, The
European Union Countries, New Generation Panel Dwtalysis.

JEL Codes:C50, EO0O, E58.

1. GIRIS

Ulke ekonomilerinde belirlenen makroekonomik ameglaulailabilmesinde
kullanilan ekonomi politikalari temel olarak par& wnaliye politikalarinin toplamindan
olusmaktadir. Maliye politikalari, hikimetlerin ekondmiblyimenin sganabilmesi,
istihdamin artirilabilmesi vb. gibi belli makroekamik amaclari gercekjarebilmek
amaciyla gelir yaratma ve harcama yapma yontemlgekillendirmelerini ifade etmektedir.
Para politikalar ise merkez bankalarinirsitiepara politikasi araclarini kullanarak, fiyat
istikrari ile finansal istikrarseklindeki ic ve d¢ dengeyi gbzeten temel makroekonomik
hedeflerinin gercekktirilebilmesi icin aldiklari kararlari belirtmekted 1970’li yillara kadar
surdurdlebilir ekonomik buyime ve tam istihdam lkxime ulgilabilmesinde maliye
politikalarinin destekleyicisi olarak kullanilagel@ara politikalari, 1970’li yillardaki petrol
krizleriyle ortaya cikan yuksek enflasyonist sieeigl ardindan genellikle fiyat istikrarinin
sgilanmasini ve surddridlmesini acik veya ortili olateknel amac¢ edinen bir yapiya
kavusturulmustur (TCMB, 2013a: 2).

Bu baglamda, 1970’lerin sonrasinda temel amaclar fiydkiar olarak belirlenen
para politikalarinin uygulayicisi merkez bankalariryasal olarak amsiz bir yapiya
kavuwsturulmalari, fiyat istikrarini gdayabilmeleri ve surdUrebilmeleri acisindan streg
icerisinde olgturulmaya bglanan en 6nemli kurumsal unsurlar arasinda gostekiledir.
Bagimsizlik, merkez bankalarinin kurumsal, yonetimBegnsal ve para politikasina yonelik
kararlarini, herhangi bir baski olmadan vegib@siz bir sekilde alabilmeleri durumunu
belirtmektedir. Bu yonuyle, merkez bankalarinin giirligini ve para politikalarinin
etkinligini artiran b&msizlik, fiyat istikrarinin sganmasi ve surdurilmesi hedeflerinin
gerceklatirilebilmesinde bir 6n kgul olarak gortulmektedir (TCMB, 2012: 1-3). Fiyat
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istikrari, iktisadi karar birimlerinin tiketime, yyfama ve tasarrufa yonelik kararlarinda
dikkate almaya gerek duymayacaklari olcudeuétbir enflasyon oranini belirtmekte ve
yuksek enflasyonun yaraiti belirsizlik ortaminin ortadan kalkmasina yardimdmaktadir.
Nitekim fiyat istikrarinin sglanamadgl enflasyonist bir ortam, iktisadi karar birimleri
acisindan belirsizlik yaratmakta ve iktisadi ak#drl tiketim ve yatirrm konularinda
kararsizlga itmektedir. Fiyatlarda meydana gelen sirekli wvesigten oranl arglar,
tuketicilerin farkli mal ve hizmetleri birbirlerigl kiyaslamalarini ve alacaklari Granleri
secmelerini  zorlgtirarak  tuketim  kararlarini  sinirlandirmaktadir. rBala  birlikte,
enflasyonist bir ortamda firmalar, gelecek dodnenndakaliyetlerini ve karlarini
ongoremediklerinden, yatirimlarindan bekledikleretigleri elde edip edemeyeceklerini
hesaplamakta zorlandiklarindan, uzun vadeli yalnmyapma konusunda Kkararsiz
kalmaktadirlar. Fiyat istikrarsigiinin neden oldgu bu belirsizlik ve kararsizlik, iktisadi karar
birimlerini tuketim ve yatirnm yapmak yerine enffasun zararli etkilerinden korunmak
amaclyla tasarruflariyla doviz, altin, gayrimenkdd. gibi finansal araclari satin almaya
yoneltmektedir. Bu yonuyle fiyat istikrarinin @anmasi ve surdurtlmesi, goreli fiyatlar
kolayca kagilastirabilen karar birimlerinin tuketimlerini ve yatmlarini reel alanlara
yonlendirerek ekonomik buylmeningtanabilmesi ve potansiyeli dizeyinde surdurulebilir
kilinabilmesi icin gerekli ekonomik ortami yaratntadir (TCMB, 2013: 7-8).

Bu noktadan hareketle cghada, Avrupa Birlii (AB) uUyesi Ulkelerdemerkez
bankalarinin temel hedefleri olarak belirlenen ffiyetikrarinin sglanabilmesine ve
surdurdlebilmesine yonelik tesis edilen yasalgibesizlik dizeylerinin, Uye Ulkelerin
ekonomik blyume performanslari Gzerinde teorik iydai16ngoruldgi gibi bir etkiye sahip
olup olmadginin ampirik agidan derlendiriimesi amaclanmaktadir. Bugemda, cakmada
merkez bankasi yasal gensizlik endeksleri acisindan diinyanin énde geledemm merkez
bankacilgr uygulamalarina sahip olan ve fiyat istikrarinidrece sglanms oldusu AB
Ulkelerinde, merkez bankasi yasalgimasizlik dizeyinin ekonomik blUylume Gzerindeki
etkileri 1995-2016 donemi icin ekonometrik olaraicelenmektedir. Bu yonilyle, merkez
bankasi yasal [gamsizlik duzeyleri ve fiyat istikrari acisindan hen 6zelliklere sahip olan
AB lUlkeleri tGzerine yurutulen ¢amanin bulgularinin, bu konuda sinirli sayidasgadinin
bulundwgu literatirin gekimine kullanilan kapsamli merkez bankas! yasagiaizlik
desiskeni ve secilen tlke grubu itibariyle katkigtayacal degserlendiriimektedir.

Calismanin ikinci boliminde, éncelikle merkez bankagiimaizlig kavrami ve bu
kavramin gelim sdrecine ikkin teorik tartgmalar genel hatlanyla aciklanmaktadir.
Akabinde, merkez bankasi yasaghmasizlik dizeyinin dl¢ilmesine yonelik ggirilen cesitli
yaklasimlar ile ampirik literatir Ozetlenmekte ve gatanin literatirdeki konumu
belirtiimektedir. Ucguincti bolimde, AB ulkelerinde rkez bankasi yasal pansizlik
dizeyinin ekonomik buyime Uzerindeki etkileri yatagsit b&imliligini dikkate alan panel
veri metodolojisi kapsaminda 1995-2015 donemi igkonometrik olarak incelenmektedir.
Calisma genel dgerlendirmelerin bulundiu dérdinci bolimle tamamlanmaktadir.

2. MERKEZ BANKASI BA GIMSIZLI GI: TEORIK CERCEVE VE AMP iRiK
LIiTERATUR

2.1. Merkez Bankasi Bgimsizlginin Gelisimi

Merkez bankasi RBamsizlgina iliskin teorik yazin incelendinde, merkez
bankalarinin bamsizlgl distncesinin ilk defa Klasik iktisat¢i David Ricardd 8@4)
tarafindan dile getirildii goriilmektedir. Ricardo “Bir Ulusal Bankanin Kumsinailiskin
Plan” bglikli calismasinda, merkez bankalarinin hukiimetlergikksiz avans vermemesi ve
hikumetlerin de merkez bankalarinin politikalarnimatidahale etmemesi gereitii
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belirtmektedir (Ricardo, 1824: 10-11). Ricardo nezrlbankalarinin hikimetlerdengasiz
olmalari gerekgini 1824 yilinda belirtmi olmasina rgmen, merkez bankalarinin yasal
acidan bgmsiz bir yapiya kawturulma calgmalari c¢cok daha yakin bir gegai
dayanmaktadir. Bu durumun ortaya c¢ikmasinda merkamkalarinin fiyat istikrarini
sgzlamada nominal ¢apa olarak gordukleri Altin Staddae Bretton Woods gibi uluslararasi
parasal sistemlerin birbiri ardingerligini kaybetmelerinin ve sirec icerisindesgaan siyasi
belirsizliklerin daha dnemli bir etkiye sahip ofglukabul edilmektedir (Dgru, 2013: 26).

19. yuzyilin sonlarindan itibaren Almanya MerkeznBasi oOnculginde dinya
genelindeki bircok merkez bankasi tarafindan kullaaya balanan Altin Standardi ile
merkez bankalari sadece altin rezervlersik@inda para basmaya gayinca dinyada etkin
ve istikrarli bir 6deme sisteminin glmasi sglanmstir. Birinci Dlnya Savg'nin
balamasina kadar surdurilen Altin Standardi sisteau@ doneminde terk edilmive déviz
kontrolii uygulamalarina keurulmutur. Sava sonrasinda, kamu bor¢ yukindn artmasi,
enflasyon oranlarinin yikselmesi, tlkelerin pananderi arasinda yeni birsglemenin nasil
belirlenmesi gerekiine yonelik siyasi sorunlarin yanmasi vb. Altin Standardi sistemine
yeniden etkin birsekilde gecilmesini engellegtir. 1922 yilinda Cenova’da dizenlenen
konferanslar Altin Standardi parasal sistemininigem irsasina esas ajturmus, katilimci
Ulkelerde merkez bankalarinin kurulmasinin ve medsankalarinin siyasi baskilardan ve
kontrollerden uzakkiriimasinin gereklii tartisiimistir. Ancak savg sonrasindaki dénemde
Ulkelerin fiyat ve doviz kuru kontroli uygulamalarikaldirmalari mimkin olmayinca, son
tahlilde merkez bankasi gansizlgini da dngéren Altin Standardi kisa bir sure dadeach
ettirildikten sonra 1936 yilinda tamamen terk editm Bu sirecte, meydana gelen 1929
Buyuk Buhrani ile merkez bankalarinin gtveniiin azalmasina k@ olarak var olan
bagimsizliklari da buyudk 6lcide sinirlandirigrwe para politikalarinin hikiimetlerce hazine
birimleri tarafindan ydrutilmesine pairulmustur. Uluslararasi parasal sistemi yeniden
yapilandirmak Uzere 1946 yilinda uygulanmaygdoean Bretton Woods sisteminde ise doviz
kurlar hikimetlerce belirlenmive merkez bankalari, hikimetler adina piyasadekiiteyi
yoneten ve hikumetlere mali demanlhk yapan kurumlar haline dagtiirGimistar. ikinci
Dunya Savg’nin ardindan merkez bankalarinin samaolumsuz etkilerini gidermek (zere
yeniden yapilanma camalarina katkilari 6zellikle Avrupa ulkelerinde Hreilitelerini tekrar
kazanmalarinda 6énemli bir rol oynagtm. Ortodoks makro iktisadi politikalar kullanikb
enflasyonla micadele edilmesi ve merkez bankaanisazlginin yasal olarak belirlenmeye
baslaniimasi, merkez bankalarinin sayginliklarinin adala artmasini gamistir (TCMB,
2012: 4-5).

Bu donemi takiben ekonomi literatirinde, para vdiymapolitikalarinin evrimini
onemli Olclde etkileyen Keynesyen teoriler birlardina ortaya ¢cikmaya damistir. A. W.
Phillips (1958), ingiltere’nin 1861-1957 donemine ait enflasyon wsizlik verilerini
kullanarak yapfil calsmasinda, enflasyon vesizlik oranlari arasinda ters yonlu ve istikrarli
bir iliskinin varhgini belirlemesi bu teorilerin en 6nemlilerindenimiolusturmustur (Phillips,
1958: 283-299). Phillips Eisi olarak tanimlanan bu ski, uygulanan politikalarda yiksek
enflasyon ve ssizlik oranlari arasinda bir tercih yapilmasi gég@kdUstincesini ortaya
cikarms ve 1960’ yillarda Ulkeleri kisa vadede enflasigbrpara politikalari uygulayarak
yuksek gsizlikle micadele etmeye yonlendigtmi. Buna kasilik, M. Friedman ve E. Phelps
gibi Monetarist iktisatcilar, yuksek enflasyonussizlik oranlarini azaltg distincesini
reddederek, enflasyonist politikalarin uzun donentaen istihdami hem de ekonomik
blyumeyi olumsuz olarak etkilegini belirtmislerdir. M. Friedman oncuiuindeki ve
enflasyonun parasal bir olgu olglinu ileri stren goriler, disik enflasyon oranlarinin
sglanmasinin merkez bankalarinin goérevi olmasi yoelnddistncilerin dayanani
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olusturmuwstur. Bu digtncelerin yansimalari zamanla ekonomide hissegitmienflasyon ile
issizlik oranlarl arasindaki ters yonlisKiler, 1960’larin sonlarindan itibaren bozulmaya
baglamistir. 1970°li yillardaki petrol krizlerinin de etkige, yilksek oranh gsizlikle
micadelede gegletici politikalar izleyen ulkeler, ssizlik oranlarini azaltamadiklari gibi
yuksek oranli enflasyonist sureclerle desk&ariya kalmsglardir. Bu tarihten itibaren ulke
ekonomilerinde yganan yuksek oranli enflasyonist ortam ile Brettoroods sisteminin
islerligini kaybetmesi, merkez bankalarinin kurumsal yamtaki deisimin temellerini
hazirlamg ve uygulanan politikalarin karisizlik nedenleri incelenmeyestenmstir (Eroglu

ve Erglu, 2010: 121-124).

Bu balamda, fiyat istikrarini ggdamada F. Kydland ve E. Prescott (1977) tarafindan
gelistirilen zaman tutarsizli kavramina dayali olarak getirilen teorik acikldanabn plana
cikmis ve merkez bankalarinin giansizligl kavraminin modern literattrdeki ilk temelleri
atilmistir. Monetarist dglince akimini benimseyen bu iktisatgilar, kuralghbamayan para
politikas!i uygulamalarinin enflasyonisgimler yaratacgini, merkez bankalarinin kurala
bagli para politikasi uygulamalarinin ise surpriz esffon olasifiini ve zaman tutarsizi
problemini ortadan kaldirageni ifade etmglerdir. Bu yaklaimla birlikte, fiyat istikrarini
sglama ve surdirme hedefleriyle uyumlu uzun donendlitigalar olusturabilecek ve
uygulayacgl politikalara yonelik guvenilir taahhUtlerde bulbilecek bgimsiz bir merkez
bankasinin tesis edilmesi, zaman tutar&izéorununa bir ¢bzim olarak ortaya ciktmi
(Altintas ve Taban, 2002: 31-32).

Boylelikle 1980’lerden itibaren galinis ekonomiler bgta olmak Uzere gelnekte
olan ekonomilerin birggunda, enflasyonla micadele edinilen dénemleri, Breldankalarinin
yasal acidan @amsizliklarinin sglanmasina ve para politikalarinin nihai amaclarinin
belirlenmesine yonelik ¢camalarin hizlandn dénemler izlengtir. Enflasyonla micadelede
kamuoyuna verilen taahhitlerle merkez bankalarikmedibilitesinin artiriilmasi ve
beklentilerin yonetilmesi konusundaki cabalar buisgaalar arasinda 6nemli bir yer
tutmustur. Bu donemde fiyat istikrarini gayici uygulamalarin, ancak yasal olaralgibasiz
kilinacak merkez bankalar tarafindan yarttilelegecdisiincesi de giderek yayginlik
kazanmgtir. 1990’ll yillarda merkez bankalarinin tam iskéma ve surdurilebilir ekonomik
bliyumeye ulglmasinda en ©6nemli Kkatkilarinin, fiyat istikrannisa&glanmasi ve
surdurdlebilmesi suretiyle olabilegiedtstincesi genel kabul gérmive fiyat istikrari, merkez
bankalari tarafindan temel hedef olarak benimseemnsglamistir (TCMB, 2012: 7). Bu
tarinten itibaren, dunya genelinde merkez bankaaginsizlginin fiyat istikrarinin
sgelanmasindaki ve surdurulebilmesindeki 6nemi dikkatmarak, gelimis Ulkeler bata
olmak uzere geymekte olan birgok ulkede merkez bankalarina yasalam b&msiz bir
kurumsal yapi sdanmaya cafilmistir (Demirgil, 2011: 115).

Merkez bankalarinin gamsizlik konusundaki evrimi dikkate aligghda giinimuizde
merkez bankasi amsizlgl kavrami en genel tanimiyla, hikdmetlerin veya letéarin
merkez bankacgina iliskin ¢esitli kurumsal unsurlar tGzerindeki etkilerinin yasatidan
sinirlandiriimasi veya tamamen kaldiriimasi durumiafade etmektedir. Bununla birlikte,
teorik yazin incelenginde merkez bankasi gansizlig kavramina ilgkin politik (amag),
ekonomik (arag), finansal ve kurumsal acidan yasgimsizlik olarak birbirini tamamlayan
genelde dort farkli siniflandirmanin yapiymaldugu gorilmektedir. Bu siniflandirmalardan
amac baimsizlgl, merkez bankasinin uygulay&caolitikalarda esas algh temel amaclari
veya hedefleri se¢cmekte pesiz olmasini, arag pansizlgl ise merkez bankasinin yasayla
belirlenmg olan nihai hedefine weada kullanaga para politikasi araclarini ve
yontemlerini, hikGmetin ya da ¢ bir otoritenin onayina gerek duymadan serbestce
secebilmesini/kullanabilmesini ifade etmektedirndtisal bgimsizlik, merkez bankasinin
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bagimsiz bir sekilde faaliyetlerini surdurirken, hedeflerini yegi getirebilmesi acgisindan
yeterli mali kayng§a ve kendi butcesini belirleme yetkisine sahip amadurumlarini
belirtmektedir. Bunlarin yaninda merkez bankasihirice onaylanmasi sirecinde kurum di
muidahalelerden uzak tutulmasi ve gorevine yonailcdmalarini serbestce belirleyebilmesi
gibi unsurlar da finansal Banmsizlik kapsaminda @gerlendirilmektedir. Son olarak kurumsal
bagimsizlik, merkez bankasi Ust diizey yoneticilerigimev surelerinin, atanma, gatha ve
gorevden ayrilma kurallarinin ve karar alma organtiaki tim utyeleringlevlerinin yasalarla
acik ve siyasi baskidan gensiz olarak belirlenmesi durumlarini tanimlamaktg@ktar,
1996: 84-85; Ozatay, 2015: 325-27).

2.2. Merkez Bankasi Bgimsizliginin Olculmesi ve Ampirik Literattr

Teorik yazinda merkez bankas! gasizlgr kavraminin 1970’lerden itibaren
gosterdgi gelisimin ardindan, merkez bankalarinin yasagibesizlik dizeyini belirlemek
tzere baimsizlgin ekonomik politik, finansal ve kurumsal boyutlaikkate alinarak, farkli
yazarlar tarafindan ve g#i nitelikteki merkez bankasi @amsizlgl endeksleri turetiimeye
baglamaktadir. Merkez bankalarinin yasagiasizlik diizeyi kantitatif olarak oOlculebilince,
dunya genelindeki merkez bankalarinugioasizlik dizeyleri agisindan kaestirilabilmeleri
vel/veya merkez bankasi gmsizlginin ¢aitli makroekonomik gdstergeler Uzerindeki
etkilerinin ampirik olarak incelenebilmesi de ol&hahale gelmektedir.ilgili literatir
incelendginde, her biri merkez bankasigsizlginin yasal agidan farkl boyutlarini dikkate
alan ve cgitli Glkeler icin hesaplanan bu endekslerdeslioalarinin sirasiyla; Parkin ve Bade
(1978-PB), Grilli, Masciandaro ve Tabellini (199M3), Cukierman, Webb ve Neyapti
(1992-CWN) ve Alesina ve Summers (1993-A8klinde oldgu gortlmektedir. Bu yazarlar
tarafindan hesaplanan s6z konusu merkez bankgasndialigl endekslerinin timi, kapsadi
Ulkelerin ilgili yillarda merkez bankasi kanunladaki yasal diizenlemelere dayanmakta ve
merkez bankas! gansizlgini ekonomik, politik, finansal ve kurumsal agid@msil eden
cesitli alt gostergelerin baz alinmasiyla tiretiimekite Bununla birlikte PB, AS ve GMT
seklindeki merkez bankasi §ansizlik endeksleri hesaplanirkengiréikli olarak merkez
bankasi baimsizlgini ekonomik ve/veya politik agcidan temsil edesittiealt gostergeler
kullaniimakta, baimsizlgl finansal ve kurumsal agidan temsil eden alt ggster ise
yeterince dikkate alinmamaktatl(Eijffinger ve Schaling, 1993: 50-70). PB, GMT %S
seklindeki merkez bankasi gansizlik endekslerinin merkez bankalarinin yasaiaizlik
duzeyini kapsamli olarak o6lgcebilmesini sinirlandifau durum, Cukierman ve di(1992)
calismalarinda dikkate alinmakta ve CWBklindeki merkez bankasi $ansizlik endeksiyle
blyuk dlcide giderilmektedir (Garriga, 2016: 852-53

Bu kapsamda, der merkez bankasi pansizlik endekslerine kiyasla daha kapsayici
bir sekilde olgturulan CWN merkez bankasi dmsizlik endeksi, merkez bankalarinin yasal
bagimsizlik duzeyini ekonomik, politik, finansal ve rkumsal boyutlariyla temsil eden dort
farkli temel kritere (gruba) ait on alti alt gogfenin kullaniimasiyla hesaplanmaktadir.
Birinci grupta; merkez bankasi g@ninin, atanmasina, gorev suresine, gGekline ve
gorevden alinmasinalkinci grupta; merkez bankasi ile hikimet arasindeabilecek
sorunlarin ¢b6zimine ve merkez bankasinin paraikadlit ile butce surecine katilim
derecesine, Ucuincii grupta; merkez bankasinin yakadelirtien temel amaclarina ve
Dordunclu grupta; merkez bankasinin kamu kesiming lerebilme yeterigne (miktar,
vade, faiz orani vb.) gkin kriterler bulunmaktadir. Bu dért temel gruptdlé alt gostergenin
her birine belli kriterlere gore 0 (en dik baimsizlik dizeyi) ile 1 (en yuksek giansizlik
diuzeyi) arasinda mutlak gerler verilmekte ve merkez bankasi yasalibvsizlik endeksi bu
dort temel grubun @rlikli ortalamasi kullanilarak O ile 1 arasindagelder alacaksekilde
hesaplanmaktadfrBu kriterlere gore tiiretlen CWN merkez bankasgitmsizlik endeksi,
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gelismis ve gelsmekte olan 72 ulke ve 1950-1989 donemi icin hesegpbk ilgili tlke

merkez bankalari yasal fiansizlik dizeyleri agisindan kaestirilmakta ve CWN endeksinin
enflasyon tzerindeki etkileri ampirik olarak incaheektedir (Cukierman ve gli 1992: 356-
360).

flgili literatiirde, CWN endeksinin merkez bankalamryasal bgimsizlik diizeyini
daha tutarh birsekilde hesaplayabildinin genel kabul goérmesiyle birlikte 1992 yilindan
itibaren merkez bankasi giansizligini konu edinen teorik ve ampirik dizeydeki birgok
calismada, CWN endeksi referans olarak alinmakta veifétkeler ve/veya zaman argi
icin yeniden turetilerek kullaniimaktadir. (Eijfiyer ve Schaling (1993), Banaian ves.di
(1998), Polillo ve Guillén (2005), Jakome ve VarguR005), Crowe ve Meade (2008),
Bodea ve Hicks (2015) ve Garriga (2016)). Bu kapkasincalsmalardan Garriga (2016-GA)
tarafindan olgturulan GA seklindeki merkez bankasi @gansizlgr endeksinde CWN
endeksinin kapsami ve hesaplama yontemi temel aktanve GA endeksi gelnis ve
gelismekte olan 182 ulke ve 1970-2012 dénemi icin getiierek yeniden hesaplanmaktadir.
Bununla birlikte GA endeksinde, CWN endeksinderklfavlarak merkez bankalarinin yasal
bagimsiz dizeyleri tzerinde etkili oldu distintlen yeni gelimeler; ¢aitli merkez bankasi
reformlari, merkez bankalarinin belirli bir yildarklup kurulmadii ve para politikasinin
bdlgesel bir parasal bigin (Avrupa Merkez Bankasi-ECB vb.) elinde olup othga vb.
dikkate alinmaktadif. Bu yéniyle, CWN merkez bankasi goasizlg endeksi referans
alinarak ve genietilerek turetilen GA endeksi, merkez bankasigitmesizlgini dlgme
noktasinda daha kapsayici fekilde hesaplanmaktadir (Garriga, 2016: 849-868).

Ilgili literatur incelendginde, teorik cercevede merkez bankasgimsiziginin
tanimlanmasinin ve farkli nitelikteki endekslerletdebilmesinin ardindan, merkez bankasi
bagimsizlginin enflasyon, ssizlik, ekonomik buyime vb. gibi makroekonomik ggigeler
tzerindeki etkilerini ampirik olarak inceleyen gahalarin da yapilmaya klandgi
gorulmektedir. Gedimis/gelismekte olan Ulkeler ve Ulke gruplari Uzerinde zarsamsi/panel
veri analizi metodolojisi kapsaminda vegirakl olarak CWN endeksi kullanilarak yapilan
calismalarda, genellikle merkez bankasigimasizligl endekslerinin enflasyon orani (fiyat
istikrar1) Uzerindeki etkileri inceleme konusu yamktadir. Bu kapsamdaki cginalarda;
merkez bankasi gamsizlg ile enflasyon orani arasinda genellikle negaiiily ve istatistiki
acidan anlamli bir ikinin oldugu diger bir deysle, merkez bankasi pamsizlginin teorik
yazinda ongoéruldgii gibi fiyat istikrarinin sglanmasi/surdartlmesi Uzerinde 6nemli bir
etkiye sahip oldgu sonucuna ukilmaktadir. (Parkin ve Bade (1978), Grill vezd(1991),
Cukierman ve @. (1992), Eijffinger ve Schaling (1993), Alesina ®ummers (1993),
Eijffinger ve dig. (1994), Alesina ve Gatti (1995), Bleaney (1998j)ffinger ve dig. (1998),
Haan ve Kooi (2000), Sturm ve Haan (2001), Arnoeed. (2006), Anastasiou (2009),
Garriga, (2016)). Bu kapsamdaki gatalarin sinirh bir béliminde ise merkez bankasi
bagimsizlgl ile enflasyon orani arasinda herhangi bikihin bulunmadgl, merkez bankasi
bagimsizlginin fiyat istikrarinin sglanmasi Gzerinde 6nemli bir etkiye sahip olngadi
sonucuna ukalmaktadir. (Haan ve Siermann (1996), Crowe ve Me@D07), Daunfeldt ve
Luna (2008)).

Diger taraftan, gedimis/gelismekte olan Ulke gruplar Uzerinde panel veri amaliz
metodolojisi ve girlikli olarak CWN endeksi kullanilarak yapilan sin sayidaki bazi
calismalarda ise merkez bankasi yasatib®sizlginin ekonomik biylime Uzerindeki etkileri
argtirlimaktadir. Gekmis ve gelsmekte olan ulkelerin merkez bankasi yasagitmsizlik
duzeylerindeki farkliliklarin dikkate alinmadan gtandirildg ve ekonomik blytmenin arz-
talep yonli temel belirleyici faktorlerinin aciklmy desisken olarak kullanilmadan
modellendgi calismalarda, genellikle merkez bankasi yasakisizliginin  ekonomik
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blyume tzerinde herhangi bir etkiye sahip olldadonucuna ukalmaktadir. (Grill ve dg.
(1991), Eijffinger ve Schaling (1993), Alesina vensmers (1993), Eijffinger ve gi (1994),
Hafiz (1998), Akhand (1998), Haan ve Kooi (2000 Mendonga (2006), Anastasiou
(2009), Garriga (2016)). Bu kapsamdaki gakalarin bazilarinda ise merkez bankasi yasal
bagimsizlginin ekonomik buylime Uzerinde pozitif ve istatis@icidan anlamli bir etkiye
sahip oldgu, merkez bankasi yasal gmamsizlik dizeyinin teorik yazinda ongorifliigibi
ekonomik buyimenin gg@anmasinda ve surdurulebilir killnmasinda 6nemiidikiye sahip
oldugu sonucuna ukilmaktadir. (De Long ve Summers (1992), Cukiermandig. (1993),
Borrero (2001), Garriga (2016)).

Ampirik literattr bir batin olarak derlendirildiginde, gelgmis/gelismekte olan
Ulkeler Uzerine yapilan caimalarda genellikle merkez bankasi yasalgitvsizlginin
enflasyon Uzerindeki etkileri incelenmekte ve ekono bliyuime Uzerindeki etkilerini
argtiran calgmalarin ise nispeten sinirh kagdigorulmektedir. Bununla birlikte, panel veri
analizi kullanilarak yapilan camalarda merkez bankasi yasal gimasizlginin; fiyat
istikrarinin sglanmasinda ve surdurtlmesinde onemli bir etkiyapsaldusu genel sonug
olarak belirlenirken, ekonomik buyimenin geenmasi ve surdirilebilmesi Gzerindeki
etkilerin ise net olmagdi gorulmektedir. Bu durumun agimasinda gejimis ve gelsmekte
olan Ulkelerin gruplandiriimasinda merkez bankasisay b@msizlik dizeylerindeki
farkhliklarin dikkate alinmadan ve/veya ekonomikiyimenin arz-talep yonli temel
belirleyici faktorlerinin aciklayici désken olarak kullanilmadan modellenmesinin etkili
olabilecgi dustnilmektedir. Bu ¢cajmada ise ilgili literatir taramasinin ardindan neerk
bankasi yasal amsizlik duzeyini 6lgme noktasinda daha kapsaniliebdeksin (GA) ve
ekonomik buyumenin der temel belirleyici faktorlerinin  kontrol ¢eken olarak
kullanilmasiyla, AB Ulkelerinde merkez bankasi gibasizlginin ekonomik blyume
tzerindeki etkileri ampirik olarak incelenmektediBu yonuyle, merkez bankasi yasal
bagimsizlik dizeyleri ve fiyat istikrari acisindan ken 6zelliklere sahip olan AB ulkeleri
Uzerine yuratilen calmanin bulgularinin, bu konuda sinirl sayida sgadinin bulundgu
literatirin gekimine kullanilan kapsamli merkez bankasi yasagimnaizlik deiskeni,
kullanilan ekonometrik yontem ve secilen Uulke grulttibariyle katki sglayacai
deserlendirilmektedir.

3. ARASTIRMANIN VER ILERI, METODOLOJiSi VE BULGULARI

Bu calsmada, AB lyesi Ulkelerde merkez bankasi yasainmszlik dizeyinin
ekonomik biyume Utzerindeki etkileri 1995-2015 donegm yillik bazda ve ampirik olarak
incelenmektedif. Bu acidan cajmada, AB iilkelerinde merkez bankalarinin temel fiede
olarak belirlenen fiyat istikrarinin g@nabilmesine ve sirdurilebilmesine yonelik tesitea
yasal b&msizlik dizeylerinin, Gye Ulkelerin ekonomik buyginperformanslari Uzerinde
teorik yazinda oOngorilgi gibi bir etkiye sahip olup olmaginin ampirik agidan da
deserlendiriimesi amaclanmaktadir. Gahada, AB ulkelerinde GA (2016) endeksiyle
Olcilen merkez bankasi yasalgbasizlik dizeyinin ekonomik bliyuime (Reel Gayri Safi
Yurtici Hasila-GSYH) uizerindeki etkilerini tespit etmek icin kurul&caodellerde kullanilan
desiskenler ile kaynaklari Tablo 1'de aglklanmaktasdlr.
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Tablo 1. Modellerde Kullanilan Degiskenlerin Tanimlanmasi

inceleme Ddnemi: 1995-2015
Degiskenlerin

Kisaltmasi Degiskenlerin Tanimi Degiskenlerin Veri Kaynaklari Ong('j_rUIen
. . Etkiler
PCRGDP Kisi Basina Dizen Reel
GSYiH (2011-USD-PPP).
RGECE Reel Sabit Sermaye World Bank (WB) N
Yatinimlar (2010-USD).  (World Development Indicators). (+)
Diga Aciklik Orani (2010-
RXM USD). ()
- T The Conference Board
EL Istihdam Iégllclagsgucunun (Total Economy Database-THBay (+)
y 2017).
World Bank (WB)
S (World Development Indicators).
RDK Reel Efekt|f_ Doviz Kuru OECD-Stat (Organization for (+)
Endeksi (2010). . :
Economic Cooperation and
Development Statistics).
HC Egitim Endeksi Penn World Table (Version 9.0). (+)
Merkez Bankas! Yasal . .
GA Bagimsizlik Endeksi Garriga, Ana Carolina. (GA-2016). (+)
Tabloda tanimlanan bitin gigkenlerin inceleme donemindeki gad logaritmik
Not formlari ekonometrik analizlerde kullaniimaktadiAnalizlerde dgiskenlerin

onunde bulunan “LN” semboli bu durumu belirtmektedi

Calsmada, AB Ulkelerinde merkez bankasi yasatimaizlik dizeyinin ekonomik
blyume Uzerindeki etkilerini tespit etmek Uzerekitbeseri sermaye birikimi, da aciklik
orani ve reel doviz kuru kontrol gigkenleriyle birlikte yatay kesit @amliligini (YKB)
dikkate alan yeni nesil panel veri analizi metogisio kullanilarak tahmin edilecek
ekonometrik model §itlik 1'de tanimlanmaktadif:

Model-1: LNPCRGDP;; = o+ B LNRGFCF;y+ f,LNEL;y+B3LNHC;; +
P4sLNRXM;y + fsLNRDK;, + BsLNGA;¢ +
Uit 1)

Modeldeki ) terimi sabit parametreyip) terimi esim parametrelerini, (u) terimi
hatalari, (i) ve (t) terimleri ise sirasiyla pareddilkeleri ve zamani temsil etmektedir. Panel
veri metodolojisinde serilerin dutanlik durumu 6nem gamakta, durgan olmayan serilerle
analiz yapildginda tutarsiz t, F ve “Rtest istatistik dgerleriyle kasilasilabilmektedir.
Dolayisiyla, panel veri ¢camalarinda sahte regresyon olgusundan kacinabilneekutarli
sonuclar elde edilebilmek icin ©Oncelikle serilerourgzganlik durumunun incelenmesi
gerekmektedir (Taggu, 2013:199). Panel verilerin dganligini belirlemek icin kullanilacak
birim kok testleri, paneli okiuran birimlerde YKB'nin olup olmamasina gore bairve
ikinci nesil seklinde ikiye ayrilmaktadir. Birinci ve ikinci négpanel birim kdk testlerinde
seriyi olwturan kesit birimlerin sirasiyla birbirinden gsiz ve birbirine bamh oldugu
varsayllmaktadir. Birinci nesil panel birim kok tlesinde seriyi olgturan kesitlerden birinde
meydana gelegoktan tim birimlerin @t oranda etkilendikleri varsayilirken, ikinci nksi
panel birim kok testlerinde ise seriyi gluran kesitlerden birinde meydana gefektan her
bir birimin farkli sekilde etkilendgi kabul edilmektedir. Bununla birlikte, paneli eturan
birimler arasinda YKB’nin olmasi durumunda biringésil panel birim kok testleri (Hadri
2000, Levin ve di. 2002, Im ve di. 2003, Breitung 2005 vb.,) tutarli sonuglar verne&ta
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ve daha guvenilir sonuclar tiretebilen (Taylor \ar® 1998, Breuer ve gi2002, Pesaran
2007, Palm ve @i 2011, Hadri ve Kurozumi, 2012, Pesaran v& 8013 vb.,) ikinci nesil
panel birim kok testleri kullanilabilmektedir. Biedenle, panel veri analizlerinde kurulan
modeller tahminlenmeden modeldeki serilergidiétinleme denkleminde YKB’nin
argstiriimasi ve analizlerde kullaniimasi gerekli birkdk ile diger ardil testlerin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu durum dikkate alinm&dda kullanilan testlerin gtvenilir sonuclari
uretemeyebilege belirtiimektedir (Menyah ve g@i 2014: 390-91).

Bununla beraber, panel verilerde YKB @ralirken serilerin zaman ve kesit boyutlari
gOzetilerek panelin; zaman boyutu kesit boyutundégik old@gunda (T>N) Breusch ve
Pagan (1980) CD-LM1 testi, zaman boyutu kesit bayatgit (T=N) ve zaman boyutu kesit
boyutundan kucuk oldiunda (T<N) Pesaran (2004) CD-LM2 testleri kullabillmektedir.
Diger yandan, grup ortalamasinin sifir ve birim ortedainin sifirdan farkli oldiu
durumlarda sapmali sonuclar verebilen CD-LM1 ile-0A2 testleri Pesaran ve @i(2008)
tarafindan test istatigine yatay kesitlerin ortalamasp(;) ve varyansi dr;;) eklenerek
Esitlik 2’deki gibi gelistiriimektedir:

, / nl n (T -K)p? — 1.
LMadj — NLM — Z (r )plj #TIJ
N(N DT = Ur;

Dizeltiimis CD-LM testi olarak (CD-LMg) anilan bu test, grup ortalamasinin sifir ve
bireysel ortalamanin sifirdan farkli ollu durumlarda CD-LM1 ile CD-LM2 testlerine
kiyasla daha tutarli sonuclari Uretebilmekte veepaalusturan serilerin zaman ve kesit
boyutlarinin butin alternatif kallarinda kullanilabilmektedir (Pesaran vez.dR008:105-
127). CD-LMyjtestinde yatay kesit Gamhliginin varlgl “seride veya modelde yatay kesit
bagimhligi bulunmamaktadir” temel hipotezine kiqik, “seride veya modelde yatay kesit
bazimhligi bulunmaktadir” seklindeki alternatif hipoteziyle agariimaktadir. Asimtotik
olarak standart normal gdim Ozelligi gOsterdgi varsayllan CD-LMg testinde, temel
hipotezin reddedilmesi durumunda seride ve/veya atted YKB’nin bulundgu sonucuna
ulasiimaktadir. Cakmada, AB Uulkeleri i¢cin taniml modeldeki serilerde e-butlinlgme
denkleminde yatay kesit ganhliginin varlgi CD-LMgq; testiyle incelenmekte ve sonuglari
Tablo 2'de raporlanmaktadir.

(2)

Tablo 2'deki sonuglar tahlil edilinde, tanimh modeldeki butin gigkenler ve ¢
bitunlgme denklemi icin Sabit ile Sabit+Trend formlarintlasaplanan CD-LM; test
istatistikleri olasilik dgerlerinin 0.01’den kucuk oldim gorulmektedir. Bu durumda, AB
grubunda dgiskenler ve g-butlinlgme denklemi igin CD-LMNgy; testine gbre okiurulan
temel hipotezlerin reddedilmesi gerekmektedir. Tiomlar, AB grubunda paneli aiwran
yatay kesit birimler arasinda tanimli modeldekgigleenler ve g-buttiinleme denklemleri
acisindan yatay kesit ganliliginin bulundgunu géstermektedir. Bununla birlikte, sonuclar
analizlerin izleyen gamalarinda YKB’nin varfiini dikkate alan yeni nesil panel veri
metodolojisi test yontemlerinin kullaniimasinin gieigine isaret etmektedir.
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Tablo 2. Yatay Kesit Bggimhligr Sinama Testi Sonuglari

CD-LM . Testistatistikleri Sabit Sabit+Trend P
LNPCRGDP 156.54* [0.000] 113.85*[0.000] 4
5 LNRGFCF 116.70* [0.000] 107.72*[0.000] 4
& LNEL 117.45* [0.000] 104.77%[0.000] 4
> LNHC 187.33* [0.000] 169.91*[0.000] 2
& LNRXM 187.49* [0.000] 135.89%[0.000] 3
LNRDK 117.45* [0.000] 107.03*[0.000] 4
LNGA 45.00* [0.000] 42.25* [0.000] 1

Es-Butunlesme Denklemi (Model) 7.50* [0.000] 7.50* [0.000] 3

Not: CD-LM,q istatistiklerinin onundeki “*” gareti % 1 6nem dizeyinde serilerde ve modelde
YKB’nin bulundugunu belirtmektedir. Tablodaki “P” sttunu @gkenler icin Schwarz bilgi kriterleri
esliginde belirlenen optimal gecikme uzunluklarini vesédd “[ " parantez icindeki dgerler test
istatistiklerine ait olasiliklari gbstermektedir.

Bu kapsamda, AB ulkelerinde tanimli modeldeki seirl durganlik kasulu, YKB'yi
dikkate alan ve Pesaran ve3d(2013) tarafindan getirilen (Multifactor Panel Unit Root
Test) Cok Faktorli Panel Birim Kok Testiyle giialmaktadir. Bu test, YKB'ni dikkate alan
ve Peseran (2007) tarafindan g@iien CIPS (Cross-Sectionally Augmented IPS) Pane
Birim Kok Testi ile Sargan ve Bhargava (1983) tardfn geltirilen SB testinin YKB'yi
dikkate alacalgekilde gelgtirilmesiyle olwturulan CSB (Simple Average of Cross-Sectional
Augmented Sargan-Bhargava) Panel Birim Kok Tedtiaganmaktadir. CIPS ve CSB Panel
Birim Kok Testlerinde, paneli ofturan yatay kesit birimlerin cok faktorli hata yspi
icerisinde k adet gOzlenebilen zaman serisingi lmdan ve m adet gozlenemeyen faktore ait
bilgileri icermekte ve paneli ofturan yatay kesit birimdeki ortak faktorlerin hat@pisindan
kaynaklanan otokorelasyonun ortadan kaldiriimaslaaak taninmaktadir. Boylece, CIPS ve
CSB Panel Birim Kok Testlerinde, Uretim, faiz oramsizlik orani vb., makroiktisadi
desiskenler ile teknolojiksoklar, mali politikalar vb., seriler Gzerinde etkdlabilecek ve
yatay kesit baimliligina neden olabilecek ortak faktérlerin etkilerinia dikkate alinmasiyla
durgzanlik analizi yapiimaktadir. T ve N arasindaki tkombinasyonlarda kullanilabilen ve
tutarli sonuclar verebilen CIPS ve CSB Panel BiHibk Test istatistikleri gagidaki gibi
hesaplanmaktadir:

CIPS*yr =N~1 Z{V—1 t; (N,T) 3)
CSByr = N"* XYY CSB; (N,T) (4)

Burada, (N) terimi paneldeki yatay kesit birimlesayisini, (T) terimi panelin zaman
boyutunu ve «;(N,T)) terimi ise panelin drneklem gdimini gostermektedir. Hesaplanan
CIPS ve CSB test istatigtidegerleri Pesaran ve gli (2013) tarafindan Stokastik simuilasyon
yontemiyle olgturulan kritik tablo dgerleriyle kasilastiriimakta ve durganlik icin
hipotezler sinanmaktadir. Test sonucunda, hesaplaS ve CSB test istatistik gkzlerinin
kritik tablo deserlerinden biyuk olmasi durumunda temel hipotenépalusturan tim yatay
kesit birimler icin seride birim kok bulunmaktadieya seri g-butunleik degildir) kabul
edilmekte ve panel genelinde seri icin alternaifotez reddedilmektedir (Pesaran ve.di
2013: 96-99). Cadmada tanimlanan modeldekigilgkenlerin durganhk durumu, LNRDK,
LNGA ve LNRGDP serilerinden ikisinin ¢oklu faktofawak kullanildgi CIPS ve CSB Panel
Birim Kok Testleriyle argtiriimakta ve sonuglari Tablo 3 ve Tablo 4'te sumaktadir.
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Tablo 3. CIPS ve CSB Panel Birim Kok Testi Sonuclari (Sabit)

Degiskenler: LNPCRGDP LNRGFCF LNEL LNHC
L Testistatistikleri ~ Test istatistikleri Test istatistikleri ~ Test istatistikleri
CIPS CSB CIPS CSB CIPS CSB CIPS CSB
1 -1.522* 1.050* -2.019* 0.812* -2.213* 0.682* -0.851 1.987*
2 0.000* 0.140* 0.000* 0.302* — 0.165* 0.000% 0.414*
3 — 0.063* — 0.183* — 0.092* — 0.269*
4 — 0.026* — 0.059* — 0.025* — 0.030*
Eaktbrler: LNRDK, LNPCRGDP, LNPCRGDP, LNPCRGDP,
) LNGA LNGA LNGA LNGA
Degiskenler: LNRXM LNRDK LNGA
L Testistatistikleri ~ Test istatistikleri Test istatistikleri
CIPS CSB CIPS CSB CIPS CSB
1 -1.768* 0977 -2.318* 0.434* -20.93 0.338*
2 0.000* 0.385* 0.000* 0.257* -10.34 —
3 — 0.255* — 0.198* — —
4 — 0.084* — 0.086* — —
Eaktbrler: LNPCRGDP, LNPCRGDP, LNPCRGDP,
) LNGA LNGA LNRDK
L CIPS CSB
0.01 0.05 0.01 0.05
Kritik 1 -2.68 -2.40 0.157 0.197
Degerler 2 -2.51 -2.17 0.088 0.118
3 — — 0.039 0.054
4 — — 0.005 0.008

Not: Tablodaki “L” situnu dgiskenler icin hesaplanan test istatistiklerinin elggildigi gecikme
uzunluklarini belirtmektedirCIPS ve CSB test istatistikleri icin kritik tablaegerleri, iki faktorli
olacaksekilde ve (T=21) ile (N=27) kawllarina uygun olarak Pesaran ve.dj2013) calmasindan
alinmstir. Tabloda dgiskenler icin en fazla dort gecikme uzuglma kadar hesaplanabilen test
istatistiklerinin dnindeki “*” gareti % 1 6nem dlzeyinde ggkenlerin ilgili gecikme uzunlgunda
seviye dgerinde dur@an olmadiklarini gostermektedir.

Tablo 3'teki CIPS ve CSB Panel Birim Kok Testi Solaum incelendiinde, AB
Ulkeleri Uzerine tanimli modeldeki tum @gkenlerin (CIPS testinde LNGA dskeni haric)
Sabitli formda % 1 anlamhlik dizeyine gore sevigeserinde durgan olmadiklari
gorulmektedir. Tanimli modeldeki butin serilerirrimgi farklarinda durgan olduklarini
belirten bu durum, dgskenler icin Sabitli formda hesaplanan CIPS (CIPSinde LNGA
degiskeni haric) ve CSB test istatistik gerlerinin kritik tablo dgerlerinden 0.01 dnem
duzeyinde buyidk olmasindan ve temel hipotezleribukeedilmesinden anddmaktadir.
Bununla birlikte, LNGA dgiskeni icin CIPS ve CSB test istatistikleri farklireg;lari ortaya
cikarms olsa da kucuk orneklemlerde CSB test istatistikierCIPS istatistiklerine kiyasla
daha guvenilir ve gucli sonuglar vendkabul edilmektedir (Pesaran vegd2013: 96). Bu
durum dikkate alinganda, LNGA dgiskeninin de seviye dgrinde dgil birinci farkinda
durgzan old@gu anlgilmaktadir. Benzer durum, Tablo 4'teki Sabit+Treiodnundaki CIPS
ve CSB Panel Birim Kok Testi sonuclari acisindameegerli olmakta ve AB ulkeleri Gizerine
tanimh modeldeki tim dggskenlerin % 1 anlamlilik diizeyine gore seviygelende durgan
olmadiklari ve fakat birinci farklarinda dgan olduklari gértlmektedir.
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Tablo 4. CIPS ve CSB Panel Birim Kok Testi Sonuclari (Sabit¥rend)

Degiskenler: LNPCRGDP LNRGFCF LNEL LNHC
L Testistatistikleri ~ Test Istatistikleri ~ Test istatistikleri ~ Test istatistikleri
CIPS CSB CIPS CSB CIPS CSB CIPS CSB
1 -1.945*  0.164* -2.182* 0.208* -2.195* 0.283%* -2.571 0.128*
2 — 0.066* — 0.094* — 0.089* — 0.082*
3 — 0.042* — 0.064* — 0.052* — 0.043*
4 — 0.010* — 0.015* — 0.008* — 0.011*
Faktérler: LNRDK, LNPCRGDP, LNPCRGDP, LNPCRGDP,
) LNGA LNGA LNGA LNGA
Degiskenler: LNRXM LNRDK LNGA
L Testistatistikleri  Test Istatistikleri = Test istatistikleri
CIPS CSB CIPS CSB CIPS CSB
1 -2.123*  0.121* -2.053* 0.138* -15.91 0.076*
2 — 0.069* — 0.057* -10.92 —_
3 — 0.038* — 0.041* — —
4 — 0.013* — 0.008* — —
Faktbrler: LNPCRGDP, LNPCRGDP, LNPCRGDP,
) LNGA LNGA LNRDK
L CIPS CSB
0.01 0.05 0.01 0.05
Kritik 1 -3.06 -2.78 0.063 0.074
Degerler 2 -3.17 -2.64 0.036 0.044
3 — — 0.014 0.017
4 — — 0.000 0.000

Not: Tablo 3'teki aciklamalara bakiniz.

CIPS ve CSB Panel

donemde meydana gelebilen olasi agaklarin etkisini ve uzun dénemde seriler arasinda

Birim Kok Testi sonuclarina gokginci farklarinda
durgzanlstiklari belirlenen tanimh modelin serilerindekirkaalma glemi, serilerde gecmi

olmasi muhtemel butindik ili skileri de ortadan kaldirabilmektedir. Bu durumdaariler

seviye dgerinde durgan olmasalar da bu serilerin dgam olduklarn

bir bilgimi

bulunabilmekte ve bu durumg-®utinleme analizleriyle belirlenebilmektedir (Tari, 2010).
YKB’nin olmadigi modellerde (Johansen 1988, Pedroni 1999, Kao 1899 birinci nesil
panel &-butliinleme testleri kullanilabilirken, sebitiinleme denkleminde yatay kesit
bagimhliginin olmasi durumunda, gigkenler arasindaki uzun dénemliKiler YKB’ye izin
veren (Westerlund ve Edgerton 2007, Westerlund 2@08 ikinci nesil panel ebuttinleme
testleriyle argtirllabilmektedir.

Bu calsmada kullanilan Westerlund (2008) PanglHtitiinlesme Testinde, modeldeki
seriler arasinda uzun donemk-eitinleik ili skiler, paneli olgturan yatay kesit birimler
arasinda otoregresif parametrenin sirasiyla aynfiasd oldusu varsayimina dayanan DH
panel (DH) ve DH grup (DH) test istatistikleriyle panel ve grup boyutunda
incelenebilmektedir. Bununla birlikte, (QH ve DH,) testlerinde temel hipotezlerin
(modeldeki seriler arasinda s-bltinlgme iliskisi  bulunmamaktadir) reddedilmesi
durumunda, sirasiyla paneli gluran butin yatay kesit birimlerde ve panelistlwan yatay
kesit birimlerin en azindan bazilarindgkgitinleme iliskisinin bulundgu anlgilmaktadir.
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Hem (DH) hem de (D) testlerinde temel hipotezlerin kabul ya da redineesine
hesaplanan test istatistik @lerinin normal dgilim kritik tablo degerleriyle kasilastirilarak
karar verilmektedir. Test sonucunda (f)Hve (DHy) test istatistik dgerlerinin kritik tablo
deserinden (2.33) buydk olmasi durumunda temel higetezeddedildginden, paneli
olusturan tim kesitlerde vel/veya paneli gilwran kesitlerin en azindan bazilarinda % 1
anlamhlik dizeyinde ebutinleme iliskisinin olduzu sonucuna uf@imaktadir (Westerlund,
2008: 196-199). Caimada, AB ulkeleri Uzerine tanimlanan modeldekilsearasinda uzun
donemli iliskiler, Westerlund (2008) PanelsBitlinlesme testleriyle incelenmekte ve
sonugclarl Tablo 5’te raporlanmaktadir.

Tablo 5. Westerlund (2008) Panel EButlunlesme Test Sonuglari

Testistatistikleri Sabit Sabit+Trend
DH, 10.43* [0.000] 6.97* [0.000]
DH, 5.32* [0.000] 5.32% [0.000]
R 1.73** [0.042]

Not: Bootstrap (10.000) kullanilarak elde edilen (Jpite DH,) test istatistiklerinin dnundeki “*”
isareti % 1 anlamhlik dizeyinde modeldeki serileasanda g-butlinleme iliskisinin bulund@gunu
belitmektedir. “[ 1" k&eli parantez icindeki sayilar test istatistiklerieé olasilik dgerlerini
gostermektedirA,q test istatisginin ontindeki “**” isareti ise g-butiinleme denklemindeki @m
katsayilarinin % 5 anlamlilik diizeyinde heterojitugunu gostermektedir.

Tablo 5'teki sonuclar tahlil edildinde, AB Ulkeleri Gzerine tanimlanan modelde DHp
ve DHg test istatistiklerine gére kurulan temeldtgzlerin Sabit ile Sabit+Trend formlarin
her ikisinde de % 1 anlamlilik dizeyinde reddedildinlssilmaktadir. Bu sonuglar, AB Uyesi
Ulkeler Gzerine tanimh modeldeki seriler arasipdamel geneli ile paneli ofturan batin
yatay kesit birimler acisindan uzun donemli libétinlgme iliskisinin bulundgu anlamina
gelmektedir. AB Ulkeleri Gzerine tanimlanan modeddeler arasindakisebutunlsik ili skiler
belirlendikten sonra, sebitinleme denklemindeki @m katsayilarinin homojenlik ya da
heterojenlik durumu Pesaran ve Yamagata (2008jitdian gelgtirilen Egim Katsayilarinin
Homojenligi (Slope Homogeneity Tests) testiyle incelenebiltedk. Bu teste, modelinse
batinlgme denklemindeki @m katsayilarinin paneli ofturan yatay kesit birimlerde
farklilk gosterip gostermegi (A.q) test istatisfiiyle “egim katsayilari homojendir”
seklindeki temel hipotezle agariimaktadir. HesaplananA{y) test istatistii olasilik
degerlerinin 0.05'ten buyuk olmasi durumunda temebkez % 5 anlamlilik dizeyinde kabul
edildiginden, g-butliinlgme katsayilarinin paneli altwran yatay kesit birimlerde homojen
olduguna karar verilmektedir (Pesaran ve Yamagata, 2@IB93). Cakmada taniml
modelin g-bltinlgme denklemindeki @m katsayilarinin homojenlik veya heterojenlik
durumunu belirlemek (izere hesaplanan Tablo 5'tékj;)( test sonuglari incelenginde,
tanimli model igin hesaplanan,f) test istatisti olasilik dezerlerinin 0.05’ten kiglk oldtu
gorulmektedir. Bu sonuglar, tanimli modelig-®&itinlgeme denklemindeki, sabit terim ile
egim katsayilarinin hetorejen olgunu ve paneli olgturan yatay kesit birimler icin uzun
donemli g-butunleik ili skilerin gecerli oldgunu gostermektedir.

Calsmada AB ulkeleri icin tanimli  modeldeki serilerin;birbirlerinden
etkilendiklerinin, birinci farklarinda dugan olduklarinin, uzun dénemds-itinlaik ve
egim katsayilarinin heterojen olgunun tespit edilmesiyle birlikte, modeldeki goasiz
desiskenlere ait uzun donemli katsayilarin uygun yoneztaltahmin edilmesi gereklilik arz
etmektedir. Bu dgrultuda, cagmada AB Ulkelerinde merkez bankasi yasagiiaizlik
duzeyinin ekonomik buylime tzerindeki uzun doneniileri, tim bu unsurlar dikkate alan
Goriunigte iliskisiz Dinamik E-Butinlesme Regresyon (Dynamic Seemingly Unrelated
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Cointegrating Regressions) DSUR ydntemiyle tahmiliimeektedir. Mark ve di. (2005)
tarafindan gettirilen DSUR yontemi, yatay kesit pamliligini dikkate almakta,sebitinleik
regresyonlari parametrik bir yontemle tahmin etraalkd modeldekigebitinleik vektorlerin
homojen veya heterojen olgiw durumlarda etkin sonuclar @ayabilmektedir. Bununla
beraber DSUR ydntemi, zaman boyutunun yatay kesitittndan biyik oldiu durumlarda
daha tutarli ve asimtotik olarak normalgdan sglayan sonuclar Uretebilmekle birlikte
zaman boyutunun yatay kesit boyutundan kicuk @lddurumlarda da kullanilabilmektedir
(Mark vd., 2005: 797-820). Cainada AB Ulkelerinde merkez bankasi yasagitsizlik
dizeyinin ekonomik blylime Uzerindeki etkilerinigiesetmek Uzere fiziki-bgeri sermaye
birikimi, disa aciklik orani ve reel doviz kuru kontrolgkkenleriyle birlikte kurulan model
DSUR yodntemiyle tahmin edilmekte ve sonuglari Tatibta raporlanmaktadir.

Tablo 6. Uzun Donemli Es-Bitlinlesme Katsayilari: Panel DSUR Sonuglari
Bagimli Degisken: LNPCRGDP

Bagimsiz Deiskenler Katsay! Standart Hata
LNRGFCF 0.4092* 0.0154 [0.000]
LNEL 1.5212* 0.0469 [0.000]
LNHC 0.3283* 0.0989 [0.001]
LNRXM 0.1006* 0.0207 [0.000]
LNRDK 0.0397* 0.0070 [0.000]
LNGA 0.0719** 0.0307 [0.019]

Not: Modeldeki dgiskenler icin hesaplanan katsayilarin dntindeki “*™¥& i saretleri katsayilara ait
t-istatistiklerinin sirasiyla % 1 ve % 5 6nem diinelg anlamli oldgunu gostermektedir. [Feskenler
icin t-istatistik deerlerinin hesaplanmasinda Newey-Westgigen varyans standart hatasi
kullaniimistir. “[ 1" k6 seli parantez icindeki derler katsayilara ait olasiliklari belirtmektedir.

Tablo 7'deki tahmin sonuglari tahlil edif@inde; LNRGFCF, LNEL, LNHC, LNRXM,
LNRDK ve LNGA seklindeki tim aciklayici dgskenlerin katsayilarinin beklentilerle
uyumlu olarakpozitif yonlu ve istatistiki agidan %1 ile % 5 6neliaizeyinde anlamli olduklari
anlagilmaktadir. Bu sonuclar, inceleme ddneminde fidiksermaye birikiminde, @tim
seviyesi veri alindgnda/alinmadiinda bgeri sermaye birikiminde, ghidinyayla ekonomik
blatinlgeme derecesinde, reel déviz kurunda ve merkez baykasl bgimsizlik dizeyinde
meydana gelen agtarin/iyilesmelerin AB Ulkelerinin reel ekonomik blyime perf@mnsini
pozitif ve istatistiki acidan anlamh bgekilde etkiledgini ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte Tablo 7'deki model sonuclari gigkenlerin katsayilari acgisindan incelendde,
LNRGFCF, LNEL, LNHC, LNRXM, LNRDK ve LNGA aciklayic degiskenlerinin
katsayilarinin sirasiyla (0.409), (1.521), (0.328)9.101), (0.040) ve (0.072) olarak
hesaplandy goralmektedir. Bu sonuclar, 6rneklem doneminde pandan cafmada
ekonomik buyimenin temel belirleyicisi olarak kulian butin faktérlerin AB grubundaki
Ulkelerin reel ekonomik biylime performansini aftgini géstermekte der yandan da s6z

kurunda oldgunu ortaya koymaktadir.

Diger yandan, Tablo 7'deki model sonuclagalismanin 6ziuni okiuran LNGA
seklindeki aciklayici dgiskenin katsayisi acisindan incelefidde, merkez bankasi yasal
bagimsizlik duzeyini gosteren LNGA endeksinin katsayrs (0.072) olarak hesaplagdi
gorulmektedir. Bu durum, inceleme doéneminde merkemkalarinin yasal Bansizlik
duzeyinde meydana gelen % 21’lik bir g, AB grubundaki tlkelerin reel ekonomik buyime
performansi Uzerinde uzun dénemde ygklalarak % 0.072 oraninda bir artmeydana
getirdigini gostermektedirBu sonuclar, AB ulkelerinde merkez bankalariningketredefleri
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olarak belirlenen fiyat istikrarinin g@nabilmesine ve sirdurilebilmesine yonelik tesitea
yasal b&msizlik dizeylerinin, tye Ulkelerin reel ekonomidilyime performanslarinin
arttirlmasina ve uzun dénemde potansiyeli diizeyisidrdurulebilir kilinabilmesine olanak
sgladiginl gostermektedir. Bununla birlikte sonuclar, nearkbankasi yasal pansizlik
dizeyinin ekonomik blyime Uzerinde teorik yazindgdiulen etkilerinin ¢cagma dénemi
itibariyle AB Ulkelerinde ampirik acidan da geceddusunu ortaya koymaktadir.

4. SONUC

Dunya genelinde 1970’lerin sonrasinda temel amafjiat istikrari olarak belirlenen
para politikalarinin uygulayicisi merkez bankalariayni zamanda yasal acidargipasiz bir
yapilya kavgturulmaya bglanmasi, merkez bankalarinin temel amaclaringabibmelerinde
sglanan en oOnemli kurumsal unsurlar arasinda gostekiedir. Nitekim yasal acidan
sgilanan bgmsizlik merkez bankalarinin givenilgini ve para politikalarinin etkirgini
arttirarak, fiyat istikrarinin gganmasi ve surdurilmesi hedeflerinin gercgtikligebilmesine
olanak tanimaktadir. Fiyat istikrarinin g&anmasi ve sdrdartilmesi ise iktisadi karar
birimlerinin tiketimlerini-yatirimlarini reel alaaa yonlendirerek ekonomik buyimenin
sglanabilmesi ve 0Ozellikle potansiyeli dizeyinde giitdebilir kilinabilmesi icin gerekli
ekonomik ortami yaratmaktadir.

Bu noktadan hareketle cghada, yasal @amsizlik dizeyleri acisindan dinyanin
onde merkez bankalarina sahip olan AB uyesi Uldelenerkez bankasi yasalgomasizlik
dizeyinin ekonomik buyume Uzerindeki etkileri 198&L5 donemi icin yillik bazda ve
ekonometrik olarak incelenmektedir. Bu agidan sgahida, AB Ulkelerinde merkez
bankalarinin temel hedefleri olarak belirlenen ffiyetikrarinin sglanabilmesine ve
surdurdlebilmesine yonelik tesis edilen yasalgibesizlik dizeylerinin, Uye Ulkelerin
ekonomik blyume performanslari Gzerinde teorik iydai6ngoruldgi gibi bir etkiye sahip
olup olmadginin ampirik agidan da derlendiriimesi amagclanmaktadir. Gahada, AB
Ulkelerinde merkez bankasi yasalgimsizlik dizeyinin ekonomik biylime Gzerindeki
etkilerini tespit etmek Uzere fiziki-beri sermaye birikimi, da aciklik orani ve reel doviz
kuru kontrol dgiskenleriyle birlikte kurulan model yatay kesitgaliligini dikkate alan yeni
nesil panel veri analizi metodolojisi kullanilaretimin edilmektedir. Calma sonucunda AB
Ulkeleri Uzerine tanimlanan modelin teorik yazimta ampirik literatirdeki sinirli sayidaki
calismayla uyumlu oldgu belirlenen sonugclarini bir batlin olargl sekilde 6zetlemek
mumkan olmaktadir.

Calismada, fiziksel sermaye birikiminde, giem seviyesi veri
alindginda/alinmadiinda bgeri sermaye birikiminde, glidiinyayla ekonomik bitirgme
derecesinde, reel doviz kurunda ve merkez bankasalybgmsizlik dizeyinde meydana
gelen arglarin/iyilesmelerin, inceleme doneminde AB Ulkelerinin reel e&mik blylime
performanslar Uzerinde pozitif ve istatistiki agmd anlamh bir sekilde etkili oldwgu
belirlenmitir. Bununa birlikte cabmada ekonomik buyimenin temel belirleyicisi olarak
kullanilan faktorlerin AB grubundaki dlkelerin reel ekonomik blylime peniansiar
Uzerindeki pozitif yonli olan etkilerinin bulyuldinin ise sirasiyla: istihdam edilen
isglcunin sayisi, sabit sermaye yatirimlari, sgel ¢g&indaki nufusun g@tim duzeyi, ds
dunyayla ekonomik butinime derecesi, merkez bankasi yasaifaizlik dizeyi ve reel
doviz kuruseklinde oldgu tespit edilmjtir. Bu sonugclar, 6érneklem déneminde beklentilerle
uyumlu olarak bir yandan cafnada ekonomik buydmenin temel belirleyicisi olarak
kullanilan butun faktorlerin AB grubundaki tlkelenieel ekonomik biylime performanslarini
arttirdgini gosterirken dger yandan da s6z konusu etkinin bly@din en fazla fiziki-
beseri sermaye birikiminde en az ise reel doviz kuauottlygunu ortaya koymaktadir.
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Tanimlanan modelin bulgulari ¢ghanin 6zind okturan merkez bankasi yasal
bagimsizlik diizeyi acisindan gerlendirildiginde, AB Ulkelerinde inceleme déneminde
merkez bankasi yasal gmsizlik dizeyini temsilen kullanilan gigkenin katsayisinin
(0.072) olarak tahmin edilgii belirlenmitir. Bu durum, inceleme doneminde merkez
bankalarinin yasal ansizlik diizeyinde meydana gelen % 1’lik bir @artj AB Ulkelerinin
reel ekonomik blyume performansi Gizerinde uzun ehileeyaklaik olarak % 0.072 oraninda
bir artsl meydana getirdini gostermektedirAmpirik literatiirdeki sinirli sayidaki ¢camayla
da uyumlu oldgu belirlenen bu sonuclar, AB Ulkelerinde merkezKadarinin temel hedefleri
olarak belirlenen fiyat istikrarinin g@nabilmesine ve sirdurilebilmesine yonelik tesitea
yasal b&msizlik dizeylerinin, tye Ulkelerin reel ekonomidilyme performanslarinin
arttirlmasina ve uzun dénemde potansiyeli diizeyisidrdurtlebilir kilinabilmesine olanak
sagladigini gostermektediDe Long ve Summers (1992), Cukierman v& 1993), Borrero
(2001), Garriga (2016))Bununla birlikte sonuglar, merkez bankasi yasagiingizlik
duzeyinin ekonomik blyime Uzerinde teorik yazindgdiilen etkilerinin ¢cajma dénemi
itibariyle AB ulkelerinde ampirik agidan da geceldusunu ortaya koymaktadir.

Tim bu sonuclar, c¢aima doneminde AB Ulkelerinin reel ekonomik buylime
performanslarinin arttirilmasinda ve uzun donemo&ansiyeli dizeyinde surddrulebilirlik
kazanmasinda (ekonomik biylimenin arz-talep yonfierdbelirleyici unsurlari sabitken)
merkez bankalarinin yasal dmsizlik dizeylerinin de mevcut yapisiyla dnemkh btkiye
sahip oldguna karet etmektedir. Bununla birlikte sonuclar, galada AB Ulkelerinde merkez
bankasi yasal gamsizlik dizeylerinin reel ekonomik buylme Uzerindeeleme donemi
itibariyle oldusu belirlenen etkilerinin  streklilik arz etmesine,eligtiriimesine ve
guclendiriimesine yonelik politika tedbirlerinin gylanmasinin gereklgini de ortaya
cikarmaktadir. Bu hdamda, AB llkelerindeoolitika yapicilar tarafindan 1990’ yillarin
ikinci yarisindan itibaren merkez bankasi yas@iinaizlik endekslerine gore, dinyanin énde
gelen modern merkez bankagili uygulamalarina sahip olmaya skeyan merkez
bankalarinin, yasal Ransizlik dizeylerinin mevcut durumunun getilmesine ve
guclendirilmesine yonelik politika tedbirlerinin lggirilip uygulanmasi gereklilik arz
etmektedir. Boylelikle, AB Ulkelerinde merkez baldtanin yasal baamsizlik dizeylerinin
gelistirilip guclendiriimesiyle, Gye Ulkelerin hemen tiimde 1990’ yillarin ikinci yarisindan
itibaren gorece gdanip surdurulebilirlik kazanan fiyat istikrarinlkorunmasi ve merkez
bankalari yasal @amsizlik dizeyleri ile reel ekonomik blylume arasikidbgiintilarin
guclendirilerek devam ettirilebilmesi mimkun ol&aiektir. Son olarak, merkez bankasi yasal
bagimsizlik duzeyinin ekonomik buyime Uzerindeki atkihi argtirmak Uzere ileriki
tarinlerde yapilacak ampirik ceitnalarda, merkez bankasi yasaginasizlik dizeylerindeki
farkliliklar dikkate alinarak ve ekonomik bulylumenarz-talep yonli temel belirleyici
faktorleri agiklayici dgisken olarak kullanilarak farkl tlke gruplari Gzetencalgiimasinin,
bu konuda sinirh sayida c¢ghanin bulundgu literattirin gelimine katki s#layaca
distndimektedir.
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NOTLAR

'Bu c¢alsmalarda, merkez bankasi goasizlik endekslerinin turetiimesinde kullanilanlipo ve
ekonomik alt gostergeler ile endekslerin hesaplagtgr@emi hakkinda ayrintili bilgi icin sirasiyla
bakiniz: Parkin ve Bade (1978), Grilli vegd(1991), Alesina ve Summers (1993) veya Eijffinger
Schaling (1993).

“CWN merkez bankasi Bansizlik endeksinin tiiretimesinde kullanilan terael alt gostergeler ile
endeksin hesaplanmasinda baz alinan puanlama ist@kikinda ayrintili bilgi icin bakiniz:
(Cukierman ve @i. 1992: 356-360).

3GA merkez bankasi Bansizlik endeksinin tiiretiimesinde dikkate alinan yeni gostergeler ve
hesaplama yontemi hakkinda ayrintili bilgi icin mak: (Garriga, 2016: 849-868).

*Calsmada inceleme doéneminin 1995 yili ile sla@ilmasinda, tahmin edilecek ekonometrik
modellerde kullanilan ve WB veri tabanindan denteaeiklayici dgiskenlerin ilgili veri tabaninda
bazi Ulkeler icin bu tarihten itibaren temin edileteleri etkili olmustur. Bununla birlikte, 28 Uyesi
bulunan AB grubunda Gulney Kibris'a ait merkez bankasal bgimsizlik endeksi (GA) verileri
ilgili veri tabaninda vyeterli uzunlukta temin edilediginden sadece bu uUlke analizlere dahil
edilememgtir.

*PCRGDP desiskeni; calsmada kapsanan tiim ilkeler icin WB veri tabanindsei (2011 baz yili
fiyatlariyla) ABD dolari (USD) olarak ve satin alrgéci paritesi cinsinden (PPP) aligtmt RGFCF
degiskeni; WB veri tabanindan reel (2010 baz yil figatyla) ABD dolari (USD) cinsinden alingni
ve tum ulkeler i¢cin ayni veri tabanindan alinanlaopniifusa oranlanarakskibasina digen degerler
cinsinden kullanilmtir. Bununla birlikte Malta'nin 1995-1999 déneminicsabit sermaye yatirimlari
verisi, WB veri tabaninda reel formda bulunngddan, ilgili veri 1995-1999 ddénemi icin nominal
(USD) olarak alinnyi ve ulkenin GSYH deflatoriyle reel forma dosiiirtlerek kullanilmytir. HC
desiskeni; aktif ntfusun ilk, orta ve yuksefetim kademelerindeki ortalama okuiaa yili (Barro-
Lee, 2013 ve Cohen ve Leker, 2014) ile ayrgitim kademelerindeki getiri oranlarina
(Psacharopoulos, 1994) dayali olarak vg kiesina dgerler cinsinden hesaplanagiten endeksi
degerini temsil etmekteditEL degiskeni; TED veri tabanindan binde cinsinden alinan istihaaiiten
isglicl dgiskeninin tim dlkeler icin ayni veri tabanindaki ydrtasindaki toplam nifusa
oranlanmasiyla ki basina degerler olarak elde edilrglir. RXM degiskeni; tim Ulkeler i¢in WB veri
tabanindan reel (2010 baz yili fiyatlariyla) ABDlato (USD) cinsinden alinan mal-hizmet ihracat ve
ithalat deerleri toplaminin ayni  veri tabanindaki reel GQBHY (2010-USD) dgiskenine
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oranlanmasiyla elde edilgtir. Bununla birlikte Malta’nin 1995-1999 dénemirignal-hizmet ihracat
ve ithalat verileri, WB veri tabaninda reel formoadunmadgindan, ilgili veri 1995-1999 dénemi igin
nominal (USD) olarak alinmi ve tlkenin GSYH deflatoriiyle reel forma dostiirtlerek
kullaniimigtir. RDK degiskeni; Estonya, Litvanya ve Slovenyasididaki dier tim dlkeler icin WB
veri tabanindan 2010 baz yilli ve tiketici fiyatdeRsine dayall olarak hesaplanan reel efektif déviz
kurlari seklinde alinmgtir. Bununla birlikte, WB veri tabaninda reel efié€kttviz kuru verisi yeterli
uzunlukta temin edilemeyen Estonya, Litvanya vev&hya icin ilgili veri OECD-Stat veri tabanindan
ulusal para birimlerinin ABD dolari cinsinden kewgini gdsteren nominal doviz kurlageklinde
alinmstir. Tim UlkelerinGA seklindeki merkez bankasi yasalgnasizlik endeks verileri 1995-2012
donemi i¢in Garriga (2016) catnasindan agmistir. Bununla birlikte, butin tlkelerin GA endeksiri
2013-2015 doneminde eksik olan verileri 2012 ydumditibaren ki dgerlerini alacak sekilde
genskletilmistir. Calismada tanimlanan modeGA merkez bankasi yasal gesizlik degiskeninin
temin edilebilirligi dikkate alinarak 1995-2012 doénemi igin ayni metod kullanilarak tahmin
edilmis ve benzer sonuclarla lkdasiimistir.

®Calsmada tanimlanan modelin tahmininde Gauss 10.0 ata 3%.00 ekonometri paket programlari
kullaniimaktadir.
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OZET

Bu calsmanin amaci, Turkiye'nin imalat sanayi Urlnleri doatindaki kiresel rekabet
giicunii, AciklanmiKarsilastirmali Ustiinliik (RCA) yontemini kullanarak beliy&bilmektir. Veri seti,
SITC Rev.3, 3 dijit siniflandirmadaki 157 mal gro@uait ihracat verilerinden olgmakta, zaman
araligl ise 1996’dan 2015'e 20 yili kapsamaktadir. @alnin analizinde, Vollrath/ndeksi
kullaniimis ve her bir Griin grubu icin RCA katsayilar hesaptastir. Elde edilen sonuglara gore
Turkiye, 157 imalat sanayi Urtin grubu ihracatindaii;sinde rekabet avantajina, kalargdr 100 mal
grubunda ise rekabet dezavantajina sahiptir. Tigkiyn, rekabet avantajina sahip olgu s6z konusu
57 Urlin grubundan 19'u glcli Gstunlik, 18'i ortareee Ustlinlik ve 20'si de zayif Ustunlik
seklindedir. Bununla birlikte, RCA katsayilarindan& donem itibari ile 6nemli diiisler de s6z
konusudur.

Anahtar Kelimeler /malat sanayi, rekabet guicii, Vollraihdeksi, Turkiye.
Jel Kodlarr. B17, B27, F17.

" Bu calsma, Prof. Dr. Levent KOSEKAHYAGLU dansmanlginda, Kazim SARICOBAN tarafindan 07.10.2016 tarihinde
tamamlanan, “Ulkelerinhracat Rekabet Gu¢lerinin Belirlenmesi: Turkiye ve2@-Ulkelerinin Kagilastirmali Analizi”
baslikli doktora tezinden tiretilngfir.
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DETERMINATION OF TURKEY'S EXPORT COMPETITIVENESS IN
INDUSTRIAL PRODUCT GROUPS: AN ANALYSIS OVER THE
PERIOD 1996-2015

ABSTRACT

The aim of this study is to determine the globahpgetitiveness of Turkey's manufacturing
industry products by using the Revealed Comparaiideantage (RCA) method. The data set, SITC
Rev.3, consists of export data for 157 groups aidgan 3 digit classification and the time interval
covers 20 years from 1996 to 2015. In the analgtithe study, the Vollrath Index is used and the
RCA coefficients are calculated for each producbugr. According to the results, Turkey has a
competitive advantage in exports of 57 manufacturindustry groups, and a competitive
disadvantage in the remaining 100 commodity gro@dshe 57 product groups in which Turkey has
a competitive advantage, 19 are strong superiory,are moderate superiority and 20 are weak
superiority. However, there are significant decreag the RCA coefficients as of the second period.

Keywords Manufacturing, competitiveness, Vollrath Indexrkey.
Jel CodesB17, B27, F17.

1. GIRIS

Dunya ekonomisinde, 0Ozellikle 1980’den sonra kitegme olgusunun On plana
citkmasi ile birlikte Ulkeler arasi sinirlar énemiyitirmis ve bu tarihten itibaren dinya
ticaretindeki aktorlerin sayisi ve dolayisiyla deateti yapilan drdnlerin sayisi giderek
artmstir. Bu yeni ekonomik yapi, ayni zamanda sanayini@ni ihracatinda s6z sahibi
gelismis tlkelerin yillardir surdtrdgli egemenliklerinin de sona ermesine neden gianuBu
surecte az galmis ve gelsmekte olan ulkeler, ekonomik atilim politikalarimzla hayata
gecirerek Uretimlerini ve Urtun gédili gini arttirmslardir. Kuresel olarak ekonomik ortam,
artik daha cok aktérden, daha cok driinden ve dakarakipten olgan bir blyuk piyasa
haline gelmgtir. Artik firmalarin ya da ulkelerin bu ortamdaakya kalabilmeleri, piyasanin
rekabetci gleyisini bilmekten ve ona uygun politikalari uygulamakigecmektedir.

Ulkelerin toplam ihracatlarindaki yildan yila ya danemsel arglar 6nemlidir, ancak
hikumetler ya da karar mercileri icin daha da o6m@mhangi Grin gruplarinin ya da
sektorlerin rekabet avantajina, hangilerinin deabet dezavantajina sahip odwu ve
hangilerinin desteklenmesi, 6n plana cikariimasteyeik edilmesi gerekginin bilinmesidir.
Bunun yolu da bu sektdr ya da urin gruplarinineijla da dinya oOlgende analizlerle,
karsilastirmali Ustunliklerini belirlemekten gecmektedirir@®i bu sekildeki analizlerle
ulkeler, rekabet avantajina/dezavantajina sahipukéddi sekt6ér ya da Urin gruplarini
belirleyecek, avantajli konumda olduklarini 6n plankaracak ve bu sektérleri uzun dénemli
rekabet, ihracat ya da sanayi politikalari ile dklgtyecek, boylelikle bu sektdrlerdeki
ihracatlarini ve rekabet guclerini uzun dénemli planli bir sekilde arttirabileceklerdir.
Dahasi bu tirden analizler, hem Ulkelerin ekonoweilpolitik anlamda uluslararasi alanda s6z
sahibi olabilmelerinde hem de firma ve sektorlekonomik kazanimlarinin yani sira kiresel
rekabet ortaminda ayakta kalabilmelerinde kritikaynayacaktir.

Calsmanin temel konusu, Turkiye’nin imalat sanayi Gdimin ihracat rekabet
guiciinuin, Aciklanngi Karsilastirmali Ustiinlilk (RCA) yéntemi kullanilarak belirlenmesidir.
Bunun icin SITG Rev.3, 3 dijit siniflandirmadaki 157 mal grubunia iaracat verileri
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kullanilmis ve her bir Griin grubu icin AciklangiKarsilastirmali Ustunlik katsayilari
belirlenmeye cagtimistir. Bu yontemle, Tirkiye'nin s6z konusu mal gruphaan
hangilerinde rekabet gliciine sahip @adwa da hangilerinde dezavantajli konumda @idu
ayrintih olarak analiz edilebilmektedir. Cahada kullanilan s6z konusu 157 mal grubu EK
1'deki tabloda gosterilmngtir. Bununla birlikte, Turkiye'nin rekabet avantag sahip oldgu
ariin gruplari metin icerisinde tablolarda gostertm Ancak, tim mal gruplari igin ayri ayri
yorumlama yapilmarg) bunun yerine her tablo icin 6rnekler verilerelglan kisimlar
okuyucunun yorumuna birakilgtir. Turkiye'nin rekabet dezavantajina sahip @aumal
gruplari ise EK 2’deki tabloda gdsterilgtir.

Ik olarak calsmada, Turkiye'nin ve diinyanin toplam ihracati, &oplimalat sanayi
ihracatl ve toplam ihracat icinde imalat sanayipay! aratirilmis, daha sonra ise konuyla
ilgili literatdr incelenmg ve kullanilacak veri ve yontem tanitilarak anédigmina gecilmtir.
Burada ise, Turkiye'nin imalat sanayi 0rin gruplagin hesaplanan RCA katsayilari
tablolarda gosterilngive yorumlanmytir.

2. TURKIYE'NIN VE DUNYANIN IMALAT SANAY I IHRACATI: 1996-2015
DONEMI ICiN GENEL BiR DEGERLENDIRME

Tablo 1'de, Turkiye'nin ve dinyanin toplam ihracatiplam imalat sanayi ihracati ve
toplam ihracat icinde imalat sanayi UrUnlerinin payillara gore situnlar halinde
gosterilmitir. Comtrade veri tabanindan elde edilen ihracatileri “x1.000” Amerikan
Dolari seklindedir.

Tabloya goére, Turkiye’'nin toplam ihracati icindenadlat sanayi drtnlerinin payi
dalgal bir seyir izlemektedir. 1996 yilinda toplahracatin %74,7'sini okiuran imalat
sanayi Urtnleri, 2000 yilinda %78, 2005 yilinda %72010 yilinda %77,3 ve 2015 yilinda
ise %74,7 olarak gerceklmistir.

Dunya olcginde ise, 1996 yili imalat sanayi UrUnleri, toplafiinya ihracatinin
%74,5'ini  olusturmaktadir. Bununla birlikte, bu oranin 2015 yalindek geriledii
gorulmektedir. 2000 yilinda dinya imalat sanayinletinin, toplam dinya ihracati icindeki
payl %73,7 iken, bu oran 2005 yilinda %71,6'ya, ®@1linda %66,4'e ve 2015 yilinda
%66’ya kadar gerilengiir. 20 yillik ortalamalar dikkate alinginda ise, Tirkiye'nin imalat
sanayi urtnlerinin, toplam ihracat icindeki payi B47iken, diinya genelinde bu oran %70,3
olarak kagimiza ¢cikmaktadir.

Genel olarak bakilginda hem Turkiye hem de dinya icin imalat sanagli@rinin,
toplam ihracat icinde 6nemli bir payinin ofgu goérilmektedir. Bu nedenle bu sonuglar,
yapilan cakmanin 6énemini de ayrica vurgulamaktadir.
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Tablo 1. Turkiye ve Diinyaniimalat Sanayi Uriinlefihracati Genel Goriinimii (1996-2015)

" Tu_ltléglea’rrr‘]'n ;[Jrkiy.e‘ imalat | Pay Diinyanin ?#:2(;232::;? Pay
ihracati anayilhracati % Toplam Ihracati ihracati %

1996 22.788.848 17.017.379 74,7 5.146.629.151 3.8342@33. 74,5
1997 26.005.111 19.677.729 75,7 5.335.677.739 4.0343883. 75,6
1998 26.619.912 20.678.469 77,7 5.300.934.842 4.0996a82. 77,3
1999 26.587.173 21.066.351 79,2 5.508.187.439 4.2428625. 77,0
2000 27.485.359 21.444.581 78,0 6.311.127.22/7 4.6533362. 73,7
2001 31.333.944 24.433.234 78,0 6.071.625.514 4.4922688. 74,0
2002 35.761.981 28.865.223 80,7 6.379.270.499 4.749%386. 74,4
2003 47.252.836 38.039.382 80,5 7.419.840.065 5.47606%6. 73,8
2004 63.120.948 50.742.933 80,4 9.018.392.766 6.593:1925. 73,1
2005 73.476.408 57.012.409 77,6 10.170.063.099 7.2823247 71,6
2006 85.534.675 69.072.875 80,8 11.886.316.783 8.2919686 69,8
2007 | 107.271.749 86.782.486 80,9 13.563.461.356 9.488623 69,8
2008 | 132.002.384 103.906.421 78,7 15.689.690.062 18832012 66,1
2009 | 102.138.525 78.237.511 76,6 12.212.875.340 8.233)01 67,5
2010| 113.979.451 88.601.839 77,7 14.899.415.924 9.88959 66,4
2011| 134.915.251 104.339.225 77,3 17.692.676.930 11933%05 64,3
2012 | 152.536.652 108.063.489 70,8 17.489.146.844 113287131 64,5
2013| 151.796.483 115.771.285 76,3 18.094.741.271 115049777 61,5
2014 | 157.714.945 121.250.048 76,9 17.671.376.905 116589197 64,5
2015| 143.850.376 107.487.282 74,7 16.107.088.024 107692117 66,0
Ort. 77,7 70,3

Kaynak: Comtrade verileri kullanilarak tarafimizca haammnstir. https://comtrade.un.org/ (kim
Tarihi:10.05.2017).

3. DUNYADA YENI ULUSLARARASI i$ BOLUMU VE DONU SUM SURECI

Dunya ekonomisi, 1950-1974 arasinda 6nemli bir big/ihizina sahipti ve stz
konusu dénemde ortalama buyime hizi 2,9'amilg Asya, Afrika ve Latin Amerika’'dakisi
glcu, tarihte ilk defa reel gelirlerinde bir arfiasamsti. Ekonomi literattriinde bu déneme
“altin ¢cag” denilir. Fakat, artan kiresel rekabet ile biriktlretimin kitlesellgp sermaye
birikimi yogunlastikca kar oranlarinda da 6nemlisgéler yaganmstir. 1960’larin ortalarindan
itibaren tim dinyada sanayi karlarn gerilerken,inalgcgzin sonunun da yakjagi
disinulmekteydi. Sermayenin ulusal sinirlar igindekirikbm hizi, yeni yatirimlan
gerceklgtirmek icin cok daha yuksek karlar gerekli kilmajtli ve sermayenin kark,
icinde bulundgu ulusal pazarin buyUkgi ile sinirli idi. Dahasi finans sistemi, sabit kur
rejimi ve kontrol altinda tutulan sermaye piyasaldan yeterli gelir elde edemiyor, bu
yuzden finansal sermaye 19. yuzyildakisgknligina 6zlem duyuyordu (Yeldan, 2009:12).

1970’'li yillar dinya ekonomisinde yeni bir donenda balangici olmgtur. Bu yeni
donemde mal, sermaye ve emek piyasalarinin sezpasti, dizenlemelerin azaltilmasi ve
Ozellestirme, gelsmis Ulkelerin yagadiklari Fordist krize ve gelnekte olan Ulkelerin
yasadiklari borc krizlerine ¢6zim yolu olarak sunultam (Onaran, 2004, akt. Yuitu,
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2006). Ozellikle finans diinyasinda, “finansal bgakson” seklinde dile getirilen slogan,
“finansal sistemin kuralsizgiriimasi ve serbesgeriimesi” seklinde neoliberal politikalarin
odak noktasi haline getirilgtir (Yeldan, 2009:12). Ozellikle 1970’lerden sonkapitalist
sistemin krizlerden cikiicin bagvurdugu temel yol, arti-dgeri yikseltmek ve kar oranlari
artisinl - sa@layarak, sermaye birikiminin istikrarini @amak olmgtur. Bu amacla
kapitalizmin 06ngordgl dongim dinamikleri, emek maliyetlerini azaltmak ve Kapst
devletin geliri yeniden datma klevini, dogal olarak, sermayenin lehine olacak bicimde
yeniden dizenlenmesi Uzerindekillenmisti. Bu baglamda, uretim yapisi uluslararasi
rekabete uygun bicimde gigtiriimis, teknoloji yatirimlari da arttiriingtir. Sermayenin sinir
tanimazcasina uluslararasi dizeyde hareket etraediedimin em@n ucuz oldgu Ulkelere
kaydiriimasi sglanms, calsma kaullarina esneklik kazandirilmasi ve kuralsgalena
yoluna gidilmg, kapitalist devletin ekonomideki roli ve miudahalds buna bgi olarak
azaltiimstir (Aydoganagzlu, 2011:43-44).

1970’li yillarda uluslararasi dizeyde hem endustriyiretimde hem desgucu
piyasasinda buyuk @simler yaganmstir. Bu desisim dinya capinda, endustriyel dGretimin
mekéansal olarak yeniden diizenlenmesine yol agmiyaganan bu dgsimler ‘yeni dinya g
bolumU’ olarak adlandiriingtir. Degisen & bolimia olgusunun ortaya cikagdibir baka
gerceklik ise sanayi Uretiminin ¢cok-merkezli hakdngesi ve § glicinin enformelignesi ve
esneklgmesidir. Gelfmekte olan ulkeler agisindan bu gelenin sonuclari daha cok emek
yogun mallar Ureterek yeni uluslararasl holimine eklemlenmek olgwr (Dedeglu,
2000:163). Bu bglamda Frobel vd. (1980) yeni uluslararasi Gélumu kavramini ele
almlardir. Bu yaklaim, imalat sanayiinin galinekte olan ulkelere kaymasini, Uretim
sureclerinin boélinmesiyle aciklamaktadir. Nitelkksggtcinin kullanildii strecler de bu
ulkelere kaydinlmgtir. Uguincti dunya (lkelerinde, imalat sektoriininaya ¢ikmasiyla
aretim iligkileri yeniden yapilanarak, daha 6nce hammaddecdlicasi olan Ulkeleringi
bolumu anlaywi da dgismistir. Bu desisimin iki ana sebebi vardir: Birincisi, ggfhekte olan
ulkelerde, tarim sektdriinde istihdamin azalmasusomda, imalat sanayine gecen iscilerin
hepsinin bu sektdr tarafindan istihdam edilemersesucu, a@a ¢ikan blyuksi glict arzinin
varhgidir. Bu b&lamda gekmekte olan tlkeler ucuz emek depolarina gérgktedirler. Bu
durum, firmalara g¢i alma ve cikarmada kolaylik @adigi gibi, istedikleri isci profilini
secmelerine de olanak @amaktadir. Ayrica ucuz emek gicu, gelekte olan ulkelerde,
ihracata yonelik sanayiee yapisini daekillendirmektedirikinci etken ise lretim yerleri ve
Uretimin duzenlenmesine daiglarin farkh yerlerde olmasina olanak gkayan teknolojik
degisimlerdir (Frobel vd., 1980:35-36 akt. Yupio, 2006:77-78).

Lipietz (1997) ise 1980 sonrasi donemde ortayancildluslararasisi bélimunin
olusumunu aciklayabilmek amaciyla “tersine ¢evrirftransposed) Ricardogil kalastirmal
ustunlikler teorisi” olarak adlandigdi bir yaklggim sunmaktadir. Bu yakjama gore, kriz
karsisinda savunma stratejilerine ghakalarak § glict piyasalarinda esnejieeye yonelen
ulkeler, emek ypun sanayilerde ygunlasirken; hicum stratejilerini benimseyerek giicu
piyasalarini  esnekjgrmeyen, buna kam dretim ve organizasyon yapilarini
esneklgtirebilmeye olanak ggayan kurumsal dizenlemeleri gercekien ulkeler, teknoloji
yogun ileri sanayilerde ygunlasmaktadirlar (Lipietz 1997:16-17 akt. Kose ve Oncu,
2000:78).1Is giicti piyasalarini esnektaen Ulkeler, sirketler icin cazip mekanlar olarak
gorilmektedir. Ozellikle emek gon sektorlerde érgutlenmekte olairketler, calganlar
Uzerinde dgrudan denetim kurulabilmesine imkan gkgyacak yasal ve kurumsal
dizenlemelerin s6z konusu offlu ulusal ortamlar tercih etmektedirler. Buna skay
teknoloji yasun “bilim temelli ve farkhlgmis mallar” sektorlerinde Orgitlenmekte olan
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sirketler ise § gucunun nitelikce geimesine olanak gtayan ulusal ortamlara
yonelmektedirler (Kése ve Oncl, 2000:78-79).

Son olarak 1980'ler ve 1990'lardan itibaren, bityiar teknolojisindeki gelmeleri
vurgulamak gerekir. Bu gslineler oncelikle firmalarin dretim organizasyonldan énemli
degisikliklere yol agmg ve bu durumun hem yerel hem de uluslararasi emgsaglarinda énemli
yansimalarl olmgtur. Bu sirecle birlikte, trin devreleri ¢cok hizlag, firmalar icin Ar-Ge
yatirimlarinin 6nemi giderek artgtir. Talebe goére bir Uriin konseptinin belirlegidve daha sonra
bunu gercekigirecek teknolojik yeniliklerin getirildi gi, bu surecte de farkh tipte teknolojilerin
birlestiriimesiyle tamamen farkh teknolojik yenilikleriortaya cikartildii hareketli bir Ar-Ge ve
rekabet ortami dgmustur. Bu cercevede, standart mallarin blyik haciinditimine dayali Fordist
Uretim sistemi yerini, bilgisayar destekli imalastemleri yardimiyla ¢cok eéli Grlnleri kicuk
miktarlarda Uretebilen esnek Uretim sistemine lometkr (Cagkurlu, 2007:290-291).

4. LITERATUR ARA STIRMASI

Balassa ve Noland (1989) yaptiklari gadada, Amerika Birlgk Devletleri (ABD) ve
Japonya’nin, 1967-1983 doénemi icin, &astirmali  Ustanluklerindeki  d@siklikleri
arggtirmiglardir. Bu bg&lamda, 57 temel mal grubunun yaninda 167 imalaaygare 20 ileri
teknoloji Uriin grubu ile Balasséndeksi ve Net Ticareindeksi kullanilarak analizler
yapilmstir. Analiz sonuglarina gore, Japonya’nin uzmgmka dizeyinin, ¢arpici bigekilde
niteliksiz emek ygun Urlnlerden nitelikli emek youn Grinlere dgru kaydgl tespit
edilmistir. Ayn1 donemde Japonya’nin, hammaddguwm Urinlerde dezavantaja sahip @du
ABD'nin ise hammadde yun ve nitelikli emek ygun drinlerdeki kaulastirmali
astunligint sardurdgt belirlenmgtir. Ayrica her iki tlke de ileri teknoloji trlnlede
karsilastirmali Gstunltklerini arttirnglardir.

Wolff (2000) calsmasinda, Kanada imalat sanayi rekabet guctisittéklerini ve
kismi olarak azalan dretim verimfinin etkilerini argtirmistir. Wolff, Kanada’nin rekabet
gucund belirlemek amaciyla, 33 imalat sanayi Urtubgnun 1970-1997 dénemisdicaret
verilerini kullanarak Balassindeksi ile RCA katsayilarini hesaplatm Elde edilen RCA
sonuglarina gbre Kanada’'nin, gtiama ekipmanlari, 6zel karayolustari, motor araglari,
demir icermeyen metal vgac Urtnlerinin ihracatinda rekabet giiciine sahipgoicdonucuna
ulastimistir.

Li ve Bender (2002) yaptiklari catnada, dinyanin yedi bélgesi (AB, Kuzey
Amerika, Latin Amerika, Glney Asya, Okyanusya,gD®Asya, ASEAN) i¢in, imalat sanayi
ardnlerinin ihracat rekabet gicuni belirlemeye sgaklardir. Bu bglamda, 1981-1983
ortalama RCA katsayilari ve 1995-1997 ortalama RKasayilar Vollrathindeksi ile
hesaplanmgtir. Analiz sonuclarina goére; Avrupa ve §w Asya ekonomileri ihracat
dezavantajina sahipken, GunegydoAsya ekonomileri ve Latin Amerika ekonomilerinin
rekabet gucine sahip olglu goéralm@tar. Ele alinan her iki donemde de en cok
kargilastirmali Ustlinlige sahip sektorlerin, Avrupa Biginde oldgu tespit edilmgtir.

Sharma ve Dietrich (2004), Hindistan'in imalat sanartnlerinin ihracat rekabet
gucunu Odlgcmeyi ve sektordeki yapisal ggekligi amprik olarak analiz  etmeyi
amaclamglardir. Bu bglamda imalat sanayiinden 143 trin grubu, 1980, M9@000 yili
verileri ile Balassaindeksi ve Simetrik RCA kullanilarak o6lciilmeye vestteedilmeye
calisiimistir. Analiz sonucunda, Hindistan’in ojd« ekonomiden liberal ekonomiye geci
sonrasinda, s6z konusu imalat sanayi sektorlerindl@gemli dongim ygadgl ve
sanayilemede uzmankama lehine bir ivme yakalagh belirlenmitir.

Eroglu ve Ozdamar (2005), 1990-2003 donemi icin, Timalat sanayi icinde beyaz
esya sektdriinin, AB ve dinya kesindaki rekabet gicuni analiz etlardir. Calsmada
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yontem olarak Aciklanmi Karsilastirmali Ustinlikler yaklgami kullaniimstir.  Analiz
sonuclarina gore, Turkiye’'nin AB ve dinya arnda, beyaz sga sektoriindeki ihracat
rekabet gicunu giderek agti ancak bu durumun daha c¢ok sektorin kendi icsel
dinamiklerinden kaynaklangi belirlenmitir.

Kosekahyaglu ve Ozdamar (2009) yaptiklarl gahada, Tirk imalat sanayinin
Avrupa Birligi pazarindaki rekabet gucinu, llke ve endustri tiene, Balassa ve Donges
tarafindan gettirilen yontemlerle ve ayrica regresyon analizi diggerlendirmeyi ve zaman
icerisinde ortaya cikan @sgimi incelemeyi amaclamngiardir. Elde edilen sonuclara goére
Tarkiye'nin, AB pazarinda tekstil ve giyimsyasinin yer algn SITC 6 ve SITC 8
gruplarinda, AB Ulkeleri karsisinda bir rekabet raafina sahip oldgu, ancak dier Griin
gruplarinda dezavantajli konumda atdubelirlenmgtir. Regresyon analizi sonucu ise, Ucret

gucunun temel belirleyicilerinden biri olgunu gosternsiir.

Yunus vd. (2010), Malezya ve Singapur’uns dicaret yapisi ve uzmaslaa
dizeylerini, 2000-2009 doénemi verilerini kullanarakiklanmg kasilastirmali Gstunlukler
yaklasimi ile hesaplamaya cgnislardir. Bu bg&lamda, SITC 3 U¢ haneli 6, 7 ve 8 ile
baslayan mal gruplari kullaniingive Balassandeksi ile analizler yapilrstir. Elde edilen
sonucglara gore, Malezya'nin rekabet gucunin tatinsektorlerden yari-imalat sanayi
artnlerine (6zellikle demir, celik ve ¢inko) gl gelsme gosterdii belirlenmistir. Bununla
birlikte Malezya, 6zellikle SITC 6 grubundaki tasal trtnlerin alt sektorlerinde, Singapur'a
karsi Gstunligini 25 mal grubunda kaybeitiespit edilmstir.

Sahin (2016) yapgn calsma ile Turkiye ve BRIC Ulkelerinin imalat sanaykabet
guclerini belirlemeye caimistir. Analizde, 1996-2014 dénemi icin, SITC 5-8 Ggnuplari 1
dijit olarak kullanilms ve Kaslilastirmali Ihracat Performan$ndeksi ile RCA katsayilari
hesaplanmstir. Elde edilen sonuclara gore, Turkiye’'nin SIT@&SITC 8 siniflandirmasinda
rekabet gucunun yuksek olgly Cin hari¢, Brezilya, Rusya ve Hindistan damda imalat
sanayi rekabet glcunin yuksek giduespit edilmitir.

Colak (2017), Turkiye’nin 2014 yih icin imalat sayi Urunlerindeki ihracat rekabet
gucuni, Aciklanny Karsilastirmali  Ustlnlukler yontemini  kullanarak hesaplamay
calismistir. Analiz sonuclarina gore Turkiye'nin, imalatnsgi dsi Urtnler dahil, 2014
yilinda, ihracatini yapti 4 haneli 1248 Urin grubunun %31,41'inde (392 rmgaibu)
rekabetci oldgu; imalat sanayi Urtnlerinde ise bu oranin %322%3(mal grubu) oldgu
belirlenmitir.

5. VERI VE YONTEM

Calismada, Turkiye’nin imalat sanayi Urlnleri icin, SIR&v.3, 3 dijit 157 adet imalat
sanayi Urtin grubu kullanilmive bu gruplandirmaya ait Comtrddeeri tabanindan alinan
ihracat verileri ile analizler yapilgtir. Bu 157 adet imalat sanayi urtin gruplan EKekd
tabloda gosterilmgtir. Calismanin zamani ise 1996'dan 2015’e 20 yillik bir petu
kapsamaktadir. Bu ¢aimaya kaynak olan tez c¢ginasindan farkl olarak, burada verilerin
glincel olmasini ggamak amaciyla 2015 yili da analizlere dahil editmi

Calsmada yontem olarak, Aciklangni Karsilastirmali  Ustiinliik  (Revealed
Comparative Advantage: RCA) yakimi kullanilms ve RCA katsayilari, Vollrath’in (1991)
Nispi ihracat Avantajindeksi kullanilarak hesaplangtr. S6z konusu bu indeks, Balassa’nin
(1965) gelstirmis oldugu RCA formuline dayanmaktadir. Ancak, Vollrath'iu indeksi,
ulkenin ve malin (sektorin) cifte hesabini (doutd&nting) 6nleme noktasinda Balassa’nin
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indeksinden ayrilmakta, bu da analizlerde daha mjlivesonuclarin elde edilmesine olanak
sglamaktadir.

Vollrath Indeksini aciklamaya gecmeden o©nce, Bela Balassa(h@65) RCA
yontemini kisaca aciklayalim.sagida yer alan Balasdadeksi formiliinde, ‘X’ ihracati, '
bir Glkeyi, 'k’ sektor ya da Griin grubunu, ‘t’ zamave ‘w’ ise Ulke gruplarini (ya da dinyayi)
temsil etmektedir (Balassa, 1965:99-123):

X)X/

RCA =
X I X

(1)

Formulde, baytk kesrin pay kismi ‘J ulkesinin ‘dénemindeki toplam ‘k’ mal
ihracatinin, ‘j" Glkesinin toplam ihracati icindepayini gosterir. Blylk kesrin payda kismi
ise, Ulke grubunun (ya da dinyanin) ‘" donemindékimali ihracatinin, dinya toplam
ihracati icindeki payini gosterir.

Bununla birlikte, ihracat rekabet guctinekln analizler genellikle Balassa indeksiyle
yapilmakta olup, cok gtvenilir sonuclar vermemektedira, Balassa indeksi formulinde,
pay kisminda, Orrggn, Turkiye'nin otomobil ihracati, Turkiye'nin topm ihracatina
oranlanmaktadir. Halbuki, toplam ihracatin icinde zhten otomobil ihracati bulunmaktadir.
Bu durum guvenilir sonuglar vermeyecektir. Bu nddeatomobil hari¢, toplam ihracata
oranlanmasi daha uygundur. Aysekilde, Balassandeksinin payda kisminda, dinyanin
otomobil ihracati dinyadaki toplam ihracata oramlaktadir. Bu da ¢ok rasyonel gilelir.
Cunku, dinya otomobil ihracatinin igcinde Turkiyeinhracati da bulunmaktadir. O halde,
Tarkiye'nin dunya icindeki kismini ¢ikarmak,sekilde oranlamak gerekir. Bununla birlikte,
Balassa indeksinde, dinya toplam ihracati kullaakitadir. Burada da @ou bir mukayese
icin, dunya toplam ihracatindan, Tirkiye'nin toplamacatini 6ncelikle ¢ikarmak gerekir ki
sonugcta Tuarkiye'yi, Turkiye hari¢ dinya ile kiyasiak daha rasyoneldir.

Bu kisa agiklamadan da agilacasi gibi Vollrath indeksi, cifte hesabi nlemekte ve
analizlerde daha guvenilir sonuclar vermekteltideksi kisaca, bir tilkenin belli bir mal ya da
sektor ihracatinin yurt ici uzmaghaasinin, ayni mal ya da sektor ihracatinin dinya
uzmanlamasina orani seklinde tanimlayabiliriz. Bu yonidyle indeksin, Ulde
uzmanlamasini dinyanin uzmagtaasi ile kagilastirdigint sOylemek mumkundur.
Vollrath’in RCA indeksini gagidaki gibi formile edebiliriz (Fronberg ve Hartmar®97:7).

RCA =—<-—- 2)

X  — 7 Ulkesinin ‘t doneminde ‘k’ mall (ya da sektdy ihracatini,

X'kt — 7 ulkesinin ‘t doneminde ‘k’ mali (ya da sektdy hari¢ toplam ihracatini,
Xkt — ‘' doneminde ‘X hari¢ 'k’ mali (ya da sektorii) toplam diinya ihagio,
Xyt — ‘t doneminde ‘X¢ ve ‘X' hari¢ diinya toplam ihracatini gostermektedir.

« RCA>1 oldgu durumda, ‘j Ulkesindeki ‘k’ mali (sektorl) ihragnin payi, ' Ulkesi
disindaki Ulkelerin (ya da dinyanin) toplaminin ‘k’ Im#@sektort) ihracati payindan
blyuktdr. Bu ise, 'k’ malinda (sektdrtinde) ‘j Ukiain ihracat rekabet gticinin oflunu
gOsterir.

« RCAK<L1 ise, ' Ulkesindeki ‘k’ mali (sektort) ihratinin payi, ‘j° tlkesi dandaki dger
Ulkelerin (ya da dinyanin) toplaminin ‘k’ mal ($&ki) ihracati payindan kuguktir. Bu
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durum, s6z konusu malda (sektérde) llkenin rekdbeavantajina sahip olgunu ifade
eder.

» RCA=1 ise, | ulkesindeki ‘k’ mali (sektorl) ihratinin payi, ‘’ Ulkesi dyundaki
Ulkelerin (ya da dunyanin) toplaminin ‘k’ mal ($&ki) ihracati payina sdtir. Bu
durumda ihracat rekabet giiciinde bir denge s6z kolus

Kisaca RCA, ‘l'den buyidk derler alirsa, llke o sektdrde/irin grubunda
uzmanlamistir ya da bir bgka deygle rekabet guciline sahiptir; RCAgéei ‘1'den kiguk
degerler alirsa, o zaman da Ulkenin o sektérde/Uriubynda rekabet gict yoktur yani
dezavantaja sahiptir (Bojnec ve g12006:584; Khatibi, 2008:4; Nesterenko, 2006:6).

RCA katsayilarini yorumlarken, s6z konusu katsawiléstinlik derecelerini daha iyi
analiz edebilmek icin RCA’nin algh deserleri gagidaki gibi 4 gruba ayirabiliriz (Hinloopen
ve Marrewijk, 2001:13):

1. Grup— 0<RCA<1 Dezavantaj, rekabet glict yoktur.
2. Grup— 1<RCA<2 Zayif astunluk vardir.

3. Grup— 2<RCA<4 Orta derecede Ustunlik vardir.
4. Grup— 4 <RCA Guclu bir Gstunlak vardir.

Tarkiye’'nin imalat sanayi ihracatindaki rekabet @dian belirlenmeye calidigl bu
calsmada, 1996’'dan 2015’e 20 yila ait RCAgdderinin aritmetik ortalamasi alingtir.
Aritmetik ortalama ise, matematiksejlemlere en elvegli ve genel olarak da en cok
kullanilan ortalama turudir. Ancak hesaplamada egizidgerlerinin timi g6z 6nine
alindgindan, aritmetik ortalama, ister istemegiriabtiyik ya da @ri kiicuk uc dgerlerden
etkilenmekte (Suner Karakilah, 2015:10-14) ve aitkn ortalamanin guveniligini
zayiflatmaktadir. Bu nedenle godzlem gdderindeki airi u¢ deerlerin -yani, normalin
disinda seyreden gozlem gkrlerinin- varlgi durumunda, bu derler s6z konusu gozlem
dizisinden cikarillarak hesaplama yapilabilmektedBu sekilde giri u¢ deerlerin
cikariimasiyla elde edilen ortalamaya isgdun ortalaméydntemi denir. Yani, ‘aykiri veya
uc deserler cikarilarak elde edilen ortalamalaygun ortalamaolarak adlandiriimaktadir. Bu
nedenleuygun ortalamago6zlem dgerlerinin merkezi glimini en uygunsekilde 6zetleyen
yontem olarak kullanima uygundur (TCMB, 2015:3-Kkza bu cabmada da 1996-2015
donemi 20 yila ait RCA derlerinin aritmetik ortalamasi icinuygun ortalama yontemi
kullaniimustir.

Bununla birlikte tablolarda bazi kisaltmalar s6énksudur. Bunlar:

« 1996-2005 ilk Donem; 1996-2005 arasi 10 yilin RCA Kkatsayilarimaritmetik
ortalamasini gosterir.

« 2006-2015 ikinci D6nem; 2006-2015 arasi 10 yilin RCA katsaymam aritmetik
ortalamasini gosterir.

* Uyg. Ort.: Serideki en kicuk ve en bluyuk RCAgeéderinin cikartilip, kalan dgrlerin
aritmetik ortalamasini gosteren “uygun ortalamasedkeridir.

« Ustinluk: Uygun ortalama RCA dgerlerine gore, Ustiinliklerin durumunu gosterir.

6. ANALIZ VE BULGULAR

Calsmanin bu kisminda, Turkiye'nin Comtrade veri tabdan cekilen, 1996’dan
2015 yilina kadarki 157 Gran grubuna ait imalatagarhracat verileri kullanilarak, Vollrath
indeksi ile analizler yapilmive sonuglar tablolarda gosterigti. Elde edilen analiz
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sonugclarina gore Turkiye, SITC Rev.3, 3 dijit danflirmadaki 157 imalat sanayi triin grubu
ihracatindan 57'sinde rekabet Usti{iiide sahip iken, kalan gBr 100 Grdn grubunun
ihracatinda ise rekabet dezavantajina sahiptirkiyéir rekabet avantajina sahip ogdubu
ariin gruplarindan 19’'unda guclt, 18’'inde orta deree 20’sinde ise zayif Ustluge sahip
konumdadir.

Burada, uygun ortalama RCA'nin aiddeserlere gore ustunlukler siniflandirilgnve
ilk olarak Turkiye’nin guclu Gstliinke sahip oldgu trin gruplari, daha sonra ise orta derece
ve zayif dsttinlge sahip oldgu trtn gruplari tablolarda gosterignie yorumlanmytir.

Tablo 2'de Turkiye'nin, SITC Rev.3, 3 dijit sinifidirmadaki 157 imalat sanayi Urin
grubu icinden, gigcla uUsturgég sahip oldgu mal gruplari ve RCA derleri gosterilmgtir.
Elde edilen analiz sonuclarina gore Turkiye, rekabeantajina sahip olgu 57 0rln
grubundan 19'unda gucli Ustup#i sahiptir. Tabloya gore Turkiye'nin en yiuksek RCA
degerine sahip oldgu Griin grubunun 659 kodlu “Halilar vegér Yer Kaplamalar” oldgu
gorulecektir (RCA=10,7). Bu Gran grubunun ilk don&®E8A deseri ‘7,29’ iken, ikinci donem
onemli bir arty gOstererek ‘14,58’e yukselgtir. Bunun anlami, Turkiye bu tGrtin grubundaki
rekabet Ustuniglini ikinci donem itibariyle Gnemli oranda arttigtm.

Tarkiye'nin ikinci en yuksek RCA deri ise, 658 kodlu “Dokumaya Elveli
Maddelerden gier Hazir kya ve Takimlar” Griin grubudur (RCA=8,85). Bu mallgunun
ilk dénem ‘12,07’ olan RCA dgerinin, ikinci donem ‘5,72’ye kadar gerilggligérilmektedir.
Bu ise, Turkiye'nin bu drtin grubundaki ilk dénenbdriyle sahip oldgu Ustunligin, ikinci
donem 6nemli oranda gerilgthi géstermektedir.

Tabloda bazi Griin gruplarinin RCA giglerindeki ikinci donem diiisler dikkati
cekmektedir. Her ne kadar Turkiye, hala bu mal mupda guclu Gstinfie sahip olsa da
eger ileriki donemlerde 6nlem alinmazsa, ilkamada guclu Ustingiini daha sonra ise
rekabet avantajini kaybetme riski ile kakarsiya kalabilir. Orngin 761 ve 843 kodlu Griin
gruplari, ilk donemde gugli dstin konumda ikennckidonem orta derece Ustlugdl
gerilemglerdir.
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Tablo 2. Turkiye'ninimalat Sanayihracatinda Giiglu Ustirgg Sahip Oldgu Uriin

Gruplari
- 1996- | 2006- | Uyg. | ;e e
SITC Uriin Gruplar 2005 2015 ort. Ustunlak
Gugla
659 - Halilar ve dier Yer Kaplamalari 7,29 14,58 | 10,70 | . _..% .
dstunluk
658 - Dokumaya Elvegii Maddelerden dier Hazir kya ve 12,07 572 8.85 "Gll.ll(;|L.J.
Takimlar Ustunlik
676 - Demir veya Celikten (Asamli, Alasimsiz) Filmain, Cubuk ve 6.27 11,16 | 873 "Gll.ll(;|L.J.
Profiller Ustunlik
L . Gugla
844 - Kadin/Kiz Cocuklalcin Orme Giyim kyasi 12,05 5,37 8,37 istainlik
661 - Kireg, Cimento, Tabii Kéar, Asfalt ile Bunlardan §ya 7,17 8,63 7,91 U(s-;tlijjﬂllij]k
A e r=FiuF Gugclu
845 - Orulmi Olsun Olmasin ger Giyim Eyasi 9,34 5,17 7,16 istiinliik
812 - Demir, Celik ve Seramikten Radyatorler (Eligsiz) Gugla
Lavabolar, Kuvetler, Musluk Téari 5,06 7,68 6,39 astunluk
842 - Kadin/Kiz Cocuklalgin Ortilmems Giyim Esyasi ve 7.62 4.98 6,29 "Gll.ll(;|L.J.
Aksesuarlari Ustunlik
846 - Giyim Eyasii¢c Aksesuar ve Giyim §yasi Parcalari (Corap, Gugla
Mendil, Eldiven vb.) 598 | 540 | 569 | icnuk
656 - Kurdeleler, Etiketler, Armalar, Tuller vb. 6,19 4,68 5,39 ..Glfgll.j.
Ustunlik
583 - Plastikten Monofil, Cubuk, Profiller-Enine & 1mmyi 211 786 4.95 __GL_J_(;IL_J_
Gecen astunluk
672 - Demir veya Celikten Kulce ve gair Ik Sekillerde Yari 580 4.07 4.94 __GL_J_(;IL_J_
Mamuller dstunluk
693 - Aliminyum, Bakir veya Demir Celikten Tellétalatlar, 419 511 463 __GL_J_(;IL_J_
Kablolar, Mensucat dstinluk
. . Gugla
761 - Televizyon Alicilar (Kombine Olsun Olmasin) 6,43 2,94 4,62 istiinliik
841 - Erkek/Erkek Cocukldcin Orilmems§ Giyim Esyasi ve 502 415 461 "Gll.ll(;|L.J.
Aksesuarlar Ustunlik
653 - Sentetik veya Suni Flamentler ve Devamsitetden 414 4.96 458 "Gll.ll(;|L.J.
Mensucat Ustunlik
655 - Orme Mensucat 306 | 607 | 455 | oucl
Ustunlik
652 - Pamukiu Mensucat 421 | 473 | 447 | Suct
dstunluk
. - Gugla
843 - Erkek/Erkek Cocukldgin Orme Giyim kyasi 5,49 2,95 4,04 istiinliik

Tablo 3'te ise, Turkiye'nin rekabet avantajina gabidusu 57 triin grubundan, orta

derece Ustinfge sahip oldgu 18 urtin grubu gosterilgtir. Uygun ortalama RCA derlerine
gore siralanan tabloda, en yiksek RCAeaite 651 kodlu “Tekstiliplikleri” triin grubuna
aittir (RCA=3,99).1lk dénem guiclii Ustiinfiiin s6z konusu oldiw bu Urtin grubunun RCA
degeri ikinci donem itibari ile gerilemeye Hamistir. Aksine, ikinci en yiksek RCA dgerine

sahip 532 kodlu “Debagatta Kullanilan Boyayicl
Mustahzarlar’” mal grubu ise, ilk donem orta derasginlige sahip iken, ikinci dénem gucli

Ustunlige dgru gecs yapmstir.
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Tabloda bazi dikkat gekici sonuclar da s6z konusu@tnesin, 581 kodlu “Plastikten
Tapler, Borular, Hortumlar; Conta, Dirsek, Rakor.vimal grubu, ilk donem zayif Gsturgé
sahip iken, ikinci donem 6nemli bir sicraygostererek gucliu Gsturgé yukselmgtir. Buna
karsin, 848 kodlu “Tekstil Dyinda Kalan Giyim Eyasi,Sapka vs.” mal grubu ise, ilk donem
glcla Gstin bir konumda iken, ikinci donem keskindiisUsle zayif Gstinlge gerilemgtir.
Keza, bu da daha dnceki tabloda RCA@leri icin vurgulanan, Tirkiye'nin dikkate almasi
gereken hususlardan biridir.

Tablo 3. Turkiye’ninimalat Sanayihracatinda Orta Derece UstigdiiSahip Oldgu Uriin

Gruplan
- 1996- | 2006- | Uyag. R
SITC Urtn Gruplari 2005 | 2015 | ort. Ustinlik
O LSt Orta derece
651 - Tekstillplikleri 4.30 3.76 3.99 iistiinlik
532 - Deba_gatta Kullanilan Boyayici Hulasalar vatSek 304 471 3.88 O_r_ta _Qer_ece
Boyama Mustahzarlar astunluk
775 - Evlerde Kullanilan Elektrikli veya ElektrilzsDiger 271 461 3.69 O_r_ta _Qer_ece
Makinalar astunluk
662 - Silisli Fosil Unlari Ve Benzerlerindesya, Tugla, Kiremit, 414 3.18 3.65 O_r_ta _Qer_ece
Karolar vb. Eya astinluk
783 - Bgka Yerde Belirtiimeyen Motorlu Karayolu §iélari 3.55 3.81 3.65 O[rjt;[(jjrﬁfkce
848 - Tekstil Dginda Kalan Giyim kyasi,Sapka vs. 5.11 1.92 3.47 O'r.ta .‘.’ef.ece
ustunlik
L Orta derece
665 - Ziucaciye, Camsya 4.06 2.66 3.31 istiinliik
897 - Klymn_etll, Yari Kiymetli, Kaplama Metallerdétuyumcu ve 391 3.09 3.19 O_r_ta _Qer_ece
Mucevherci Eyasi astinluk
697 - Adi Metallerden E¥slerinde Kullanilan Eya ve Aksam 291 3.16 3.04 O[r]t;[?r?lhekce
554 - Sabunlar, Temizleme, Cilalama Uriinleri 3.78 2.48 3.03 O_r_ta .‘?'ef_ece
astinluk
581 - Plastikten Tupler, Borular, Hortumlar; Coribérsek, Rakor 160 4.30 208 O_r_ta _(_jer_ece
vb. astinluk
Orta derece
782 - ya Tagimaya Mahsus Motorlu Félar 1.54 4.13 2.87 iistiinlik
613 - Tabaklanng) Aprelenmg, Bitiin Halinde Kurkler 1.65 3.88 2.67 O[rjt;[(jjrﬁfkce
. Orta derece
811 - Prefabrik Yapilar 1.81 3.41 2.61 istiinliik
691 - Demir, Celik Veya Aliminyumdaimsaat veinsaat Aksami 201 | 3.16 | 2.60 O[r]t;[?r?lhekce
733 - Metalleri Dovme, Cekicleme veya Kalipta DovBwretiyle Orta derece
; 1.69 3.16 2.45 L
Islemeye Mahsus Takim Tezgahlari astinluk
679 - Demir veya Celikteince, Kalin Borular végi Bos Profiller, Orta derece
y 2.51 2.36 2.39 R
Boru Bgslanti Parcalari astunluk
77? - Elektrik D&itim Donanimi (Teller, Kablolaizal6torler, 212 248 231 O'r.ta fjer.ece
Baglant Parcalari) Ustlinluk

Tablo 4'te, Turkiye'nin imalat sanayi Urin gruplahracatinda rekabet avantajina
sahip oldgu 57 mal grubundan, zayif Gstupéisahip oldgu 20 Grtin grubu, uygun ortalama
RCA deserlerine gore buylkten kigé siralanngtir. Buna go6re Tarkiye'nin, bu

s
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siniflandirmadaki en yiksek RCA gi, ‘1,97’ ile “Gidaisleme Makinalar” mal grubuna
aittir. Ilk dénem ‘1,68’ RCA dgeri ile zayif tistiin konumda bulunan bu Griin grukingi
donem 6nemli bir arfi gbstererek (RCA=2,28), orta derece ustgaliyukselmgtir. Buna
karsin, ‘1,95’ RCA deeri ile ikinci sirada bulunan 625 kodlu “Kauguktanve Dy Lastikler
(Yeni/Eski)” mal grubu, ilk donem ‘2,19 RCA deri ile orta derece usturgé sahip iken,
ikinci donem bu dger ‘1,75’ RCA deeri ile zayif Ustunlge gerilemstir.

Tabloda bazi dikkat ceken sonuclar da stz konushmesin, ilk dénem dezavantajh
konumda bulunan 642, 722, 893, 582 ve benzggrdnal gruplari, ikinci donem itibariyle
avantajli konuma gelrglerdir. Bunlardan, 6zellikle, 642 kodlu “K&, Kagit Hamuru, Karton
ve Selllozik Liflerden Mamul §ya” Griin grubundaki dgsim dikkat cekmektedirilk donem
‘0,99’ RCA dezeri ile dezavantajli konumda bulunan bu mal grukinci donem énemli bir
artis gostererek ‘2,16’ RCA deri ile orta derece usturgéd yukselmgtir.

Bu gruplandirmaya, rekabet avantaji/dezavantajrisda oldgundan, ayrica énem
verilmesi gerekmektedir. Cunkd bu Urin gruplaridesteklenmesi, Griin gruplarindaki
mevcut Ustunlgl korurken/arttirirken, desteklenmemesi ise s6zukontrin gruplarinin
dezavantajl bir konuma gerileyeg@nlamina gelmektedir. Buna, yukarida da sgiyaliz, ilk
donemki dezavantajli konumdan, avantajli konumasgliter drnek olarak gosterilebilir.
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Tablo 4. Turkiye'ninimalat Sanayihracatinda Zayif Ustiingié Sahip Oldgu Uriin Gruplari

- 1996- | 2006- Uyag. S
SITC Urtn Gruplari 2005 2015 ot Ustinlik

] . Zayf

727 - Giddsleme Makinalari 1,68 2,28 1,97 LT
Ustunlik

. . . . Zayf

625 - Kauguktari¢c ve Dg Lastikler (Yeni/Eski) 2,19 1,75 1,95 L
dstunluk

654 - Dq_kumaya Elvetii Di ger Maddelerden DokunngiMensucat 1.94 1,82 1.86 ) Zf_;_lylf__
(Ipek, Yun, Keten vb.) dstunluk
692 - Demir Celik Veya Aliminyumdan Depo, Sarnilg, Kaplar 1,25 2,45 1,86 Usztauﬁllijk

621 - Kaucuk Ve Kaucuktansga 125 | 234 | 180 | ZWf
' ' ' Ustunlik

629 - Kauguktan der Esya (Hijyenik, Eczacilik Urtnleri, Tayicl 1,12 2.39 1,77 ) Zgyn‘"
Kolonlar) dstinluk

o ZayIf
657 - Ozeliplikler ve Dokunmany Mensucat 1,62 1,76 1,69 iistiinlik

642 - Kaiit, Kagit Hamuru, Karton ve Selilozik Liflerden Mamul 0.99 216 1,57 ) Zf_;_lylf__
Esya dstunluk

891 - Ateli Harp Silahlari Ve Malzemeleri 1,15 1,81 1,48 N Z".’.‘y'f..
dstunluk

664 — Cam 140 | 1,33 | 137 | 2T
dstunluk

678 - Demir veya Celikten Teller 1,06 1,66 1,34 Zayif
' ' ' Ustunlik

. ZayIf
722 - Traktorler 0,98 1,55 1,26 iistiinlik

. N ZayIf

793 - Gemiler ve Suda Yiizen siidar 1,13 1,37 1,23 LT
Ustunlik

893 - Plastikten Mamul a 08 | 138 | 112 | 2
dstunluk

582 - Plastiklerden Levhalar, Filmler, Yapraklalaklar 0,85 1,38 1,10 " Z".’.‘y'f..
dstunluk

.. Zayf
666 - Canak-Comlek 0,91 1,27 1,09 istiinliik

699 - Dier Adi Metallerden Eya (Kilit, Zincir, Yay, Fermuar, ZayIf
Dikis, Naks Aletleri vb.) 074 1 145 | 109 | yoiinlik

713 - Motorlar ve Aksami 084 | 127 | 107 | 2T
Ustunlik

821 - Mobilya, Aksam ve Parcalari 0,66 1,36 1,01 Zayif
' ’ ’ ' tistiinlik

673 - Demir veya Alamsiz Celikten Kaplanmamlyassi Zayf
Hammadde Mamulleri 0,57 1,43 1,00 Ustinlik

Buraya kadar, Turkiye’nin imalat sanayi urunlerinirBITC Rev.3, 3 dijit
siniflandirmaya gore, rekabet giclerinin analizbijrals ve sonuclar tstunlikler de dikkate
alinarak ayri ayri tablolarda gosteriftm. Genel olarak sonuclar§ekil 1 Uzerinden
deserlendirmek gerekirse, Turkiye, 157 imalat sanayal grubu ihracatindan, 57’sinde
rekabet avantajina, 100’Unde ise rekabet dezavaatsahip konumdadir. Turkiye'nin rekabet
avantajina sahip olgu bu mal gruplarinin galimi, 19'u gucli Gstunlik (%12), 18'i orta
derece Ustilnluk (%11) ve 20'si de zayif Ustunlulk 3yseklindedir.
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Sekil 1. Turkiye’ninimalat Sanayi Uriin Gruplarindaki Avantaj/Dezavaiagilimi
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7. SONUC VE ONERILER

Calsmanin temel konusunu, Turkiye’nin imalat sanayimigruplarindaki kuresel
rekabet gucunun, Agciklangn Karsilastirmali  Ustinlik  yontemi  ile  belirlenmesi
olusturmaktadir. Bu amaca yonelik olarak, Comtrade ¥abanindan SITC Rev.3, 3 dijit
siniflandirmadaki 157 Grin grubuna ait ihracatlearalinms ve her bir Griin grubu icin RCA
katsayilari Vollrathindeksi kullanilarak hesaplangtir. Analiz sonuglarina gore; Tirkiye’nin
157 imalat sanayi Uriin grubu ihracatindan 57’sirek@bet avantajina, 100’Unde ise rekabet
dezavantajina sahip olgu tespit edilmgtir. Ayrica, Turkiye'nin rekabet avantajina sahip
oldugu 57 Urin grubundan 19'unda guclu Ustigell 18'inde orta derece Ustighi ve
20’sinde ise zayif Ustingé sahip konumda olgu ortaya konulmgtur.

Tarkiye'nin gicla Gstinlge sahip oldgu 19 mal grubundan, en yiiksek RCAgee
10,7’ ile 659 kodlu “Halilar ve dier Yer Kaplamalari” triin grubuna aittir. Bu mal lgaeun
ilk donem RCA dgeri ‘7,29 iken, ikinci donem onemli bir agtigOostererek ‘14,58’e
yukselmitir. Bunun anlami, Turkiye bu triin grubundaki reé@abistinli@gini ikinci donem
itibariyle 6nemli oranda arttirgtir. TUrkiye’'nin orta derece Usturgé sahip oldgu 18 Urln
grubundan en yiiksek RCA @i ise 651 kodlu “Tekstiliplikleri” Griin grubuna aittir
(RCA=3,99).ilk donem guiclii Ustunfiiin s6z konusu oldiw bu Grtin grubunun RCA deri,
ikinci donem fitibari ile gerilemeye Bamistir. TUrkiye'nin zayif Ustinlge sahip oldgu 20
uriin grubundan, en yilksek RCA ggeine sahip mal grubu, ‘1,97’ ile “Gidé&leme
Makinalar” tiriin grubuduilk donem ‘1,68’ RCA dgeri ile zayif istiin konumda bulunan bu
arin grubu, ikinci dénem 6nemli bir artgostererek (RCA=2,28), orta derece ustgall
yukselmitir.

Bununla birlikte, tablolarda bazi RCA ghrlerinde ikinci dénem diisler stz
konusudur. Turkiye, her ne kadar bu mal gruplaringgun ortalamaya goére rekabet
avantajina sahip olsa dgiez ileriki donemler icin 6nlem almazsa, rekabet raspni
kaybetme riski ile kar kamiya kalabilir. Orngin 761 ve 843 kodlu drun gruplari, ilk
donemde guicli Gstiin konumda iken, ikinci donem det@ce Ustlinie gerilemglerdir. Ayni
sekilde, 848 kodlu “Tekstil Binda Kalan Giyim kyasi,Sapka vs.” mal grubunda Turkiye,
ilk donem gugcla tstin bir konumda iken, ikinci diém&eskin bir dgusle zayif Gstlinlge
gerilemgtir. Benzer olay zayif Ustin bir konumda olan malpdar icin de gecerlidir. Bu
siniflandirma, rekabet avantaji/dezavantaji sidaimldigundan ayrica 6nemlidir. Cunki
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zayif Ustanligin s6z konusu oldiw mal gruplarinin desteklenmesi, bu Griin gruplaknd
mevcut Ustinlgl koruyacgi/arttirac&i, desteklenmemesi ise s6z konusu urin gruplarinda
ulkenin dezavantajli bir konuma gerileygcanlamina gelir.

Sonug olarak, Turkiye’nin imalat sanayi ihracatjmioplam ihracat icindeki payi da
dikkate alindginda (2015 yili, %74,7), Turkiye, imalat sanayi rirgruplarinda rekabet
avantajinin oldgu tum mal gruplarindaki Gsturdind korumali ve ileriki donemler i¢in bunu
surdirmeye caimalidir. Bu noktada Turkiye, 6zellikle, yatirnmlarstihdama ve sanayi
kesimine uygulanan destekleri arttirmall vegmlan yabanci yatirimlar igin kendini daha
cazip hale getirecek politikalari devreye sokmalidBununla birlikte, Turkiye'’nin bu
kategorideki rekabet gucuni arttirabilmesi/surdilimedsi icin emgin verimliligini arttirarak,
ihracat yapisini agirma bazli mallara dgu kaydirmasi, yani sanayide Ar-Ge bazli yapisal
donitmler uygulamasi gerekmektedir.

Tablolarda da goruldiii gibi, 6zellikle ikinci donem RCA katsayilarindadtisUsler
dikkate alindginda, konunun énemi daha ¢ok ortaya ¢ikmaktadirn&ilenle Turkiye, uzun
vadeli ve planh birsekilde, Ustlinlge sahip oldgu imalat sanayi Grin gruplarini, uygun
ticaret, ihracat ya da gek politikalari ile desteklemelidir. Bunun yanra) tretim ve ihracat
Uzerindeki maliyetleri azaltici vergi dizenlematerigitmeli ve 6zellikle ara mali ve girdi
maliyetleri konusunda politikalar Gretmelidir. Bemz sekilde Turkiye'nin, Ar-Ge
yatirrmlarinin arttirlmasina, tniversite-sanaybirliginin sgzslanmasina ve markalaa gibi
konulara da ayrica 6nem ve destek vermesi gereletiekt

NOTLAR:
! Revealed Comparative Advantage (RCA): AciklanKarsilastirmali Ustiinliik.

2 Standard International Trade Classification (SITS)andart Uluslararasi Ticaret
Siniflandirmasi. https://unstats.un.org/unsd/crétegregcst.asp?Cl=14, ET:10.05.2017.

% Not: Veriler, Comtrade veri tabanindan ii¢c ayri zanaiiminde elde edilnsiir.
https://comtrade.un.org/ (ET:10.10.2014 / 15.1152010.05.2017).
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EK 1. SITC Rev.3, 3 Dijit Siniflandirmaya gohamalat Sanayi Uriin Gruplari

1 511 - Hidrokarbonlar ve Turevleri

2 512 - Alkoller, Fenoller, Fenol-Alkoller vb. Tiressi

3 513 - Karboksilik Asitler ve Turevleri

4 514 - Azot Fonksiyonlu Bilgkler

5 515 - Organdnorganik, Heterosiklik Bilgikler, Niikleik Asitler

6 516 - Dier Organik Kimyasal Maddeler

7 522 -Inorganik Kimyasal Elementler, Asitler, Biikler, Metallerin Asit, Hidroksit ve Peroksitleri
8 523 - Dgerinorganik Kimyasal Maddeler

9 524 - Oksi ve Peroksi Metalik Asitlerin Tuzlari, yWaetli Metallerin Bilgikleri

10 525 - Radyoaktif Elemanlar ve Biileri, Bunlariiceren Kagim ve Atiklar

11 531 - Sentetik Organik Boyayici Maddeler

12 532 - Debagatta Kullanilan Boyayici Hulasalar vet&@nBoyama Mustahzarlar
13 533 - Pigmentler, Vernikler, Boyalar

14 541 - Eczacilik ve Eczacilik Uriinleri

15 542 -flaglar

16 551 - Ugucu Yalar Rezinoitler

17 553 - Parfim ve Kozmetik veya Tuvalet Mistahzarlari

18 554 - Sabunlar, Temizleme, Cilalama Urtinleri

19 562 - Mineral Kimyasal Gubreler (272.GrubunsiDdakiler)

20 571 - Etilen Polimerlerii(k Sekillerde)

21 572 - Stiren Polimerleriilk Sekillerde)

22 573 - Vinil Kloriir veya Halojenli Dier Olefin Polimerleriilk Sekilde)

23 574 - Poliasetaller ve Ber Polieterler ve Epoksi Reginelédik(Sekillerde)

24 575 - Diger Plastikler {ik Sekillerde)

25 579 - Plastikten Dokunti, Kalinti ve Hurdalar

26 581 - Plastikten Tipler, Borular, Hortumlar; Contésbk, Rakor vb

27 582 - Plastiklerden Levhalar, Filmler, Yapraklalailar

28 583 - Plastikten Monofil, Cubuk, Profiller-Enine &i& 1mmyi Gegen

29 591 - Haarat Oldiiriiciiler ve Zararli Bitkileri Yok Ediciler

30 592 - Nkasta,Iniilin, Bugday Gluteni, Albiiminler, Yaptirici ve Tutkallar

31 593 - Patlayici Maddeler, Fitiller vegekler

32 597 - Atalemeyi Onleyici Miistahzarlar, GCézict Miistahzarlaggl¥ma Mistahzarlari
33 598 - Diger Kimya Sanayi Uriinleri

34 611 -Islenmis Deri ve Koseleler

35 612 - Deri ve Koseleden Mamukya (Makina, Mekanilslerde Kullanilan Saraciyeskasi)
36 613 - Dabaklanng) Aprelenmg, Blttin Halinde Karkler

37 621 - Kauguk ve Kauguktans#a

38 625 - Kauguktarig ve Ds Lastikler (Yeni/Eski)

39 629 - Kauguktan [er Kya (Hijyenik, Eczacilik Uruinleri, Tayici Kolonlar)

40 633 - Mantardan §ya

41 634 - Kaplamalik &aclar, Levhalar, Kontrplak, Sirik, Kazik \te Agag Yiin

42 635 - Agactan Muhafazalar, Kutu, Kafes Sandik, lesinsaat ve Marangozluk Mamulleri
43 641 - Kait ve Karton

44 642 - Kaait, Kagit Hamuru, Karton ve Selilozik Liflerden Mamudya

45 651 - Tekstiliplikleri

46 652 - Pamuklu Mensucat

47 653 - Sentetik veya Suni Flamentler ve Devamsiletden Mensucat

48 654 - Dokumaya Elveyii Di ger Maddelerden DokunmgiMensucatipek, Yin, Keten vb.)
49 655 - Orme Mensucat
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50 656 - Kurdeleler, Etiketler, Armalar, Ttller vb.
51 657 - Ozeliplikler ve Dokunmany Mensucat
52 658 - Dokumaya Elveyii Maddelerden Dier Hazir Eya ve Takimlar
53 659 - Halilar ve Oier Yer Kaplamalari
54 661 - Kireg, Cimento, Tabii Ftar, Asfaltile Bunlardan §ya
55 662 - Silisli Fosil Unlari ve Benzerlerindenyg, Tula, Kiremit, Karolar vb. kya
56 663 - Mineral Maddelerden Mamul gir Eya ve Cihazlar
57 664 - Cam
58 665 - Ziicaciye, Camgia
59 666 - Canak-Comlek
60 671 - Dokme ve Aynali Demir, Ferro Alyajlar
61 672 - Demir veya Celikten Kiilge ve g&irilk Sekillerde Yari Mamuller
62 673 - Demir veya Algimsiz Celikten Kaplanmamyassi Hadde Mamulleri
63 674 - Demir veya Alamsiz Celikten KaplanmiYassi Hadde Mamulleri
64 675 - Paslanmaz veya Alansiz Celikten Yassi Hadde Mamulleri
65 676 - Demir veya Celikten (Afamli, Alasimsiz) Filmain, Cubuk ve Profiller
66 677 - Demir veya Celikten Demiryolu ve Tramvay Hfalzemesi
67 678 - Demir veya Celikten Teller
68 679 - Demir veya Celikteince, Kalin Borular végi Bos Profiller, Boru Bglanti Parcalari
69 691 - Demir, Celik veya Aliiminyumdansaat veinsaat Aksami
70 692 - Demir Celik veya Aluminyumdan Depo, Sarnig, Kaplar
71 693 - Aluminyum, Bakir veya Demir Celikten Teller, |ei¢ar, Kablolar, Mensucat
72 694 - Bakir, Aliminyum, Demir veya Celikten Civi, Vidaim, Rondela vb. §ga
73 695 - El Aletleri ve Makinelefcin Aletler
74 696 - Bigakc! kyasi ve Sofra Takimlari, Bunlarin Aksam ve Pargalari
75 697 - Adi Metallerden Eislerinde Kullanilan Eya ve Aksam
76 699 - Dger Adi Metallerden Eya (Kilit, Zincir, Yay, Fermuar, Dilg, Naks Aletleri vb.)
77 711 - Buhar Kazanlari, Kizgin Su Kazanlari ve Aksami
78 712 - Buhar Turbinlerile Aksam ve Pargalari
79 713 - Motorlar ve Aksami
80 714 - Turbo jetler, Tepkili Motorlar, @er Gaz Tirbinleri vb. Aksami
81 716 - Elektrik Motorlari ve Jeneratéride Bunlarin Aksam ve Pargalar
82 | 718 - Dger Gug Motorlari (Su Tribunleri, Su Carklari, Nikiékeaktorler, inlanms Yakit Elemanlari)
83 721 - Tarimsal Makinalar (Trakt6rler Harig) ve Aks#&@arcalar
84 722 - Traktorler
85 723 - Toprg@in Tesviyesi, Cevherleri Fana, Yayllmasi, Kar Kireyicileri vb.
86 724 - Tekstil, Camar Yikama ve Kurutma, Utlileme Makina ve Aksam vegBkri
87 725 - Kgit Hamuru, Kgit/Kartonimaline,islenmesine Mahsus Makina ve Cihazlar
88 726 - Matbaacilkta Kullanilan Makinalar
89 727 - Giddsleme Makinalari
90 728 - Diger Makinalar ve Cihazldte Aksam Parcalari
91 731 - Takim Tezgahlar (Torna Tezgahlari, Planyargél, Yiv Agma, D§li Agma vb. Makinalar)
92 733 - Metalleri Dévme, Cekicleme veya Kalipta DévBeetiyleislemeye Mahsus Takim Tezgahlan
93 735 - Alet Tutuculaile 731 ve 733 Gruplarindaki Makinalarin Aksam vegBkar
94 737 - Tav Ocaklari, Dokiim Potalari, Hadde LehimgétaMakinalari
95 741 - Isitici ve Sgutucu Ekipmanlari, Bunlarin Aksam ve Parcalari
96 742 - Swvilarigin Pompalar, Sivi Elevatérldie Bunlarin Aksam, Parcalar
97 743 - Dger Pompalar, Fanlar, Santrifujler, Filtre MakineGi&azlari
98 744 - Forkliftler, Dger YUk Arabalari ve Kaldiraglar, Asansorler
99 745 - Elektrikli Olmayan Oder Makine ve El Aletleri vb. Aksam Pargalari
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100 746 - Her Nevi Rulmanlar

101 747 - Borular, Kanallar, Depoldgin Musluklar, Valfler vb. Cihazlar

102 748 - Transmisyon Milleri ve Kranklar

103 749 - Dokum Plakalari ve Modelleri, Kaliplar, Cdata

104 751 - Buro Makinalari (Yazi, Hesap, Fotokopi)

105 752 - Otomatik Bilgilslem Makineleri vb. Ait Birimler

106 759 - Biiro ve Bilgiislem Makinalarinin Aksam ve Parcalar

107 761 - Televizyon Alicilar (Kombine Olsun Olmasin)

108 762 - Telsiz Telefon, Telsiz Telgraf ve Radyo Yagmigin Alici Cihazlar

109 763 - Plak Donduriculer, Pikaplar, Kaset Calarladed Kayit ve Gosterme Cihazlari
110 764 - Telli Telefon ve Telgraf Cihazlari, Telsiz &&in Telgraf Cihazlari vb. Aksami
111 771 - Elektrikli Gli¢ Makinalar (716 Harig) (Tramsfmatorler, Statik Konvertorler, Enduktorler)
112 772 - Elektrik Devreleri, Rezistanslar vb. AksamRegcalari

113 773 - Elektrik D&itim Donanimi (Teller, Kablolaizal6torler, Bglanti Pargalart)
114 774 - Elektro Tghis Cihazlar (X $inli, Alfa, Beta, ve Gamainl Cihazlar)

115 775 - Evlerde Kullanilan Elektrikli veya ElektrilzsDiger Makinalar

116 776 - Katot §inli Tiipler, Yariiletken Tertibat; Elektrik Devreleri

117 778 - Elektrikli Makinalarin Aksam ve Parcalari

118 781 - Motorlu Yolcu Tatlari (Binek Otomobilleri vb.)

119 782 - Bya Tagimaya Mahsus Motorlu Falar

120 783 - Bgka Yerde Belirtimeyen Motorlu Karayolu §idari

121 784 - Motorlu Taitlarin Aksam ve Parcalaile Sase ve Karoserleri

122 785 - Motosikletler, Bisikletler, Sakatlégin Koltuklar vb. Aksam Pargalari
123 786 - Romorklar ve Yari Romorklar

124 791 - Demiryolu Tatlari, Aksam ve Parcalar

125 792 - Hava Tatlari, Uzay Araglar vb. Aksam, Parcalari

126 793 - Gemiler ve Suda Yuzen gidar

127 811 - Prefabrik Yapilar

128 812 - Demir, Celik ve Seramikten Radyatorler (Elédsid) Lavabolar, Kiivetler, Musluk Fkari
129 813 - kikh Isim Tabelalari ve Aksami, Portatif Elektrik Lamlrala

130 821 - Mobilya, Aksam ve Pargalari

131 831 - Sandiklar, Bavullar, Cantalar ve Kiliflar

132 841 - Erkek/Erkek Gocukldgin Oriilmem§ Giyim Esyasi ve Aksesuarlar

133 842 - Kadin/Kiz Cocuklaigin Orlilmem§ Giyim Esyasi ve Aksesuarlari

134 843 - Erkek/Erkek Cocukldcin Orme Giyim Eyasi

135 844 - Kadin/Kiz Cocuklaigin Orme Giyim Eyas|

136 845 - Orulmig Olsun Olmasin Qer Giyim Eyas|

137 846 - Giyim Kyasii¢ Aksesuar ve Giyim §as| Pargalari (Corap, Mendil, Eldiven vb.)
138 848 - Tekstil Dginda Kalan Giyim kyasi,Sapka vs.

139 851 - Ayakkabilar ve Aksami

140 871 - Optik Aletler ve Aksami

141 872 - Tibbi Arag ve Geregler

142 873 - Bgka Yerde SiniflandiriimamiMetreler ve Sayaclar

143 874 - Olcii, Kontrol, Olgii, Ayar Alet ver Cihazlar, Barin Aksam ve Parcalar
144 881 - Sinema ve Fogoafciliklalgili Aletler

145 882 - Fotgrafcilikta Kullanilan Filmler, Kimyasal Mistahzarlee Kazit, Karton vs.
146 883 - Sinemacilikta Kullanilan Filmler

147 884 - Optik Cihazlaile Aksam ve Pargalari

148 885 - Saatler

149 891 - Atali Harp Silahlari ve Malzemeleri
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150 892 - Baslimy Yayinlar
151 893 - Plastikten Mamul gya
152 894 - Cocuk Arabalari, Oyuncaklar, Spor Malzemeleri
153 895 - Biiro Eyasl, Kirtasiye Malzemeleri
154 896 - Sanat ve Koleksiyonsiasi, Antika Eya
155 897 - Kiymetli, Yari Kiymetli, Kaplama Metallerdéfuyumcu ve Miicevherci gyasi
156 898 - Muzik Aletleri ve bunlarin Aksam ve Parcalari
157 899 - Baka Yerde Belirtiimemi Cssitli islenmis Esyalar

Kaynak: UNCTADSTAT, (2017). http://unctadstat.unctad.ony/Elassifications/DimSitcRev3Prod
ucts_DsibSpecialGroupings_Hierarchy.pdf, §Bni Tarihi: 10.05.2017).

EK 2. Turkiye’nin imalat Sanayihracatinda Dezavantaja Sahip Gidwriin Gruplari
1996- | 2006- | Uyg,

SITC Urln Gruplari 2005 2015 Ort. Ustinliuk
781 - Motorlu Yolcu Taitlar (Binek Otomobilleri vb.) 0.60 1.36 0.99 Dezavantaj
786 - Romorklar ve Yari Romorklar 0.99 1.03 0.97 Dezavantaj

771 - Elektrikli Gi¢ Makinalar (716 Haric) (Tramsmatorler,
Statik Konvertérler, Endiktorler)

784 - Motorlu Taitlarin Aksam ve Parcalalle Sase ve Karoserlen 0.68 1.18 0.94 Dezavantaj
634 - Kaplamalik &aglar, Levhalar, Kontrplak, Sirik, Kazik Vs.
Ile Agac Yunu

741 - Isitict Ve Sgutucu Ekipmanlari, Bunlarin Aksam ve
Parcalar

724 - Tekstil, Camar Yikama ve Kurutma, Utilleme Makina Ve
Aksam ve Parcalari

533 - Pigmentler, Vernikler, Boyalar 0.62 1.01 0.81 Dezavantaj

674 - Demir veya Algmsiz Celikten KaplanmiYassi Hadde
Mamulleri

813 - kikli Isim Tabelalari Ve Aksami, Portatif Elektrik Lamlrala 0.70 0.85 0.77 Dezavantaj

737 - Tav Ocaklari, Dokiim Potalari, Hadde Lehimgéia
Makinalari

711 - Buhar Kazanlari, Kizgin Su Kazanlari Ve Aksami 0.72 0.77 0.75 Dezavantaj

694 - Bakir, Aliminyum, Demir Veya Celikten Civi, VidRim,
Rondela vb. Eya

0.82 1.11 0.96 Dezavantaj

0.43 1.41 0.91 Dezavantaj

0.66 1.05 0.86 Dezavantaj

0.56 1.16 0.85 Dezavantaj

0.63 0.93 0.78 Dezavantaj

0.46 1.08 0.77 Dezavantaj

0.59 0.91 0.74 Dezavantaj

671 - Dokme ve Aynali Demir, Ferro Alyajlar 1.03 0.46 0.71 Dezavantaj
553 - Parfim ve Kozmetik Veya Tuvalet Mistahzarlari 0.54 0.82 0.68 Dezavantaj
523 - DierInorganik Kimyasal Maddeler 1.02 0.69 0.68 Dezavantaj
663 - Mineral Maddelerden Mamul gdr Esya Ve Cihazlar 0.53 0.74 0.63 Dezavantaj
749 - Dokum Plakalari Ve Modelleri, Kaliplar, Colata 0.35 0.88 0.61 Dezavantaj

635 - Asactan Muhafazalar, Kutu, Kafes Sandik, fsinsaat Ve

Marangozluk Mamulleri 0.39 0.84 0.60 Dezavantaj

611 -Islenmis Deri ve Koseleler 0.46 0.75 0.59 Dezavantaj
742 - Swvilar¢in Pompalar, Sivi Elevatorleiie Bunlarin Aksam, 0.46 0.70 0.58 Dezavantaj
Parcalar

851 - Ayakkabilar ve Aksami 0.59 0.54 0.56 Dezavantaj
747 - Borular, Kanallar, Depoldcin Musluklar, Valfler vb. 0.48 0.63 0.55 Dezavantaj
Cihazlar

716 - Elektrik Motorlari ve Jeneratérler ile BuntaAksam ve 0.47 0.63 0.55 Dezavantaj
Parcalari

574 - Poliasetaller ve Bér Polieterler ve Epoksi Reginelétk( 0.51 0.61 0.55 Dezavantaj
Sekillerde)

723 - Toprg@in Tesviyesi, Cevherleri Fana, Yayllmasi, Kar 0.47 0.61 0.53 Dezavantaj
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Kdireyicileri vb.
721 - Tarimsal Makinalar (Traktorler Haric) ve Aks#arcalar 0.34 0.72 0.52 Dezavantaj
748 - Transmisyon Milleri Ve Kranklar 0.41 0.62 0.52 Dezavantaj

612 - Deri ve Koseleden Mamukya (Makina, Mekanilslerde

Kullanilan Saraciye §ast) 0.58 0.45 0.50 Dezavantaj

743 - Dger Pompalar, Fanlar, Santrifujler, Filtre Makine ve 0.29 0.64 0.47 Dezavantaj

Cihazlari

772 - Elektrik Devreleri, Rezistanslar vb. Aksam Rarcalari 0.30 0.62 0.46 Dezavantaj
831 - Sandiklar, Bavullar, Cantalar ve Kiliflar 0.47 0.42 0.45 Dezavantaj
E_atzk;illl\laisrastajnmin, Bugday Gluteni, Albuminler, Yaptirici ve 0.27 0.61 0.42 Dezavantaj
873 - Bgka Yerde SiniflandirimamiMetreler ve Sayaclar 0.29 0.57 0.42 Dezavantaj
792 - Hava Tatlari, Uzay Araglari vb. Aksam, Parcalari 0.56 0.32 0.40 Dezavantaj
728 - Dger Makinalar Ve Cihazlaile Aksam Parcalari 0.25 0.55 0.40 Dezavantaj
744 - Forkliftler, Dger Yuk Arabalari ve Kaldiraglar, Asansorler| 0.32 0.48 0.40 Dezavantaj
511 - Hidrokarbonlar Ve Turevleri 0.42 0.33 0.38 Dezavantaj

522 -Inorganik Kimyasal Elementler, Asitler, Bsiler,

Metallerin Asit, Hidroksit Ve Peroksitleri 0.32 0.42 0.37 Dezavantaj

714 - Turbo jetler, Tepkili Motorlar, @er Gaz Turbinleri vb. 0.32 0.41 0.36 Dezavantaj

Aksami

575 - Diger Plastikler {lk Sekillerde) 0.28 0.44 0.36 Dezavantaj
746 - Her Nevi Rulmanlar 0.28 0.41 0.34 Dezavantaj
gi?g—a:_?;ﬁakgl kyasI Ve Sofra Takimlari, Bunlarin Aksam ve 0.26 0.44 0.34 Dezavantaj
Ie\s/|7a?|z_elr3neer2iir veya Celikten Demiryolu ve Tramvay Hatti 0.06 0.76 0.34 Dezavantaj
899 - Baka Yerde Belirtiimemj Csitli islenmis Esyalar 0.33 0.32 0.32 Dezavantaj
591 - Haarat Oldurticller ve Zararli Bitkileri Yok Ediciler 0.33 0.32 0.32 Dezavantaj
;:?9:51 Eﬁktrik“ Olmayan Oier Makine ve El Aletleri vb. Aksam 0.21 0.42 0.32 Dezavantaj
531 - Sentetik Organik Boyayici Maddeler 0.19 0.44 0.31 Dezavantaj
695 - El Aletleri ve Makinelefgin Aletler 0.28 0.36 0.31 Dezavantaj
593 - Patlayici Maddeler, Fitiller vegekler 0.15 0.46 0.30 Dezavantaj
551 - Ucucu Yalar Rezinoitler 0.30 0.30 0.30 Dezavantaj
778 - Elektrikli Makinalarin Aksam ve Parcalari 0.22 0.39 0.29 Dezavantaj
641 - K&t Ve Karton 0.21 0.39 0.29 Dezavantaj

735 - Alet Tutucular ile 731 Ve 733 Gruplarindakakinhalarin

Aksam ve Parcalar 0.14 | 040 | 0.27 | Dezavantaj

562 - Mineral Kimyasal Gubreler (272.Grubursiddakiler) 0.23 0.30 0.26 Dezavantaj

892 - Baslilmy Yayinlar 0.21 0.32 0.26 Dezavantaj

731 - Takim Tezgahlari (Torna Tezgahlari, Planyexg€l, Yiv

Acma, Dili Agma vb. Makinalar) 0.16 035 0.25 Dezavantaj

579 - Plastikten Dokiintl, Kalinti ve Hurdalar 0.19 0.32 0.25 Dezavantaj

725 - Kgit Hamuru, Kgit/Kartonimaline,islenmesine Mahsus

Makina ve Cihazlar 016 | 031 | 0.23 | Dezavantaj

598 - Diger Kimya Sanayi Uriinleri 0.17 0.29 0.23 Dezavantaj

718 - Dier Gug¢ Motorlari (Su TribUnleri, Su Carklari, Nukiee

Reaktorler, §inlanmg Yakit Elemanlarr) 0.12 0.33 0.22 Dezavanta

895 - Buro Kyasi, Kirtasiye Malzemeleri 0.25 0.20 0.22 Dezavantaj
I735;::(}-&II\;II(r)Itos|kletler, Bisikletler, Sakatlégin Koltuklar vb. Aksam 0.24 0.19 0.21 Dezavantaj
513 - Karboksilik Asitler ve Tirevleri 0.18 0.23 0.20 Dezavantaj
791 - Demiryolu Tatlari, Aksam ve Parcalar 0.11 0.32 0.20 Dezavantaj
542 -laglar 0.22 0.18 0.20 | Dezavantaj

597 - Atalemeyi Onleyici Mustahzarlar, Coziicti Miistahzarlar, |  0.15 0.24 0.19 Dezavantaj
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Yaglama Miistahzarlari
726 - Matbaacilikta Kullanilan Makinalar 0.11 0.26 0.17 Dezavantaj
512 - Alkoller, Fenoller, Fenol-Alkoller vb. Turei 0.24 0.10 0.17 Dezavantaj
541 - Eczacilik Ve Eczacilik Uriinleri 0.24 0.11 0.17 Dezavantaj
514 - Azot Fonksiyonlu Bilkgkler 0.20 0.14 0.17 Dezavantaj

524 - Oksi Ve Peroksi Metalik Asitlerin Tuzlari, netli

Metallerin Bilesikleri 0.22 | 0.16 | 0.6 | Dezavantaj

675 - Paslanmaz Veya Almsiz Celikten Yassi Hadde Mamullen  0.10 0.23 0.16 Dezavantaj

898 - Muzik Aletleri ve Bunlarin Aksam Ve Parcalari 0.27 0.09 0.16 Dezavantaj
872 - Tibbi Arag ve Geregler 0.12 0.19 0.15 Dezavantaj
g;i”-d\e/;nil Kloriir veya Halojenli Dier Olefin Polimerleri ik 0.10 0.17 0.14 Dezavantaj
571 - Etilen Polimerlerii(k Sekillerde) 0.08 0.20 0.14 Dezavantaj
\EZAE-angll;,nKontrol, Olgu, Ayar Alet ve Cihazlar, Bann Aksam 0.09 0.15 0.12 Dezavantaj
516 - Diger Organik Kimyasal Maddeler 0.08 0.14 0.11 Dezavantaj
894 - Cocuk Arabalari, Oyuncaklar, Spor Malzemeleri 0.06 0.11 0.09 Dezavantaj
883 - Sinemacilikta Kullanilan Filmler 0.08 0.10 0.08 Dezavantaj

882 - Fotgrafcihkta Kullanilan Filmler, Kimyasal Mistahzarbee

Kagit, Karton vs. 0.05 0.11 0.08 Dezavantaj

764 - Telli Telefon ve Telgraf Cihazlari, Telsiz &&n Telgraf

o L. 0.09 0.05 0.07 Dezavantaj

572 - Stiren Polimerleriilk Sekillerde) 0.02 0.13 0.06 Dezavantaj
751 - Buro Makinalar (Yazi, Hesap, Fotokopi) 0.06 0.06 0.06 Dezavantaj
712 - Buhar Tirbinlerile Aksam Ve Pargalari 0.07 0.05 0.05 Dezavantaj
885 - Saatler 0.04 0.06 0.05 Dezavantaj
774 - Elektro Tghis Cihazlari (X $inli, Alfa, Beta, Ve Gamasinli

Cihazlar) 0.04 0.05 0.05 Dezavantaj

763 - Plak Dondurtculer, Pikaplar, Kaset Calarladed Kayit Ve

e CllEmE) 0.04 0.05 0.04 Dezavantaj

884 - Optik Cihazlaile Aksam ve Parcalari 0.04 0.03 0.04 Dezavantaj
752 - Otomatik Bilgilslem Makineleri vb. Ait Birimler 0.03 0.03 0.03 Dezavantaj
871 - Optik Aletler Ve Aksami 0.04 0.03 0.03 Dezavantaj
633 - Mantardan §ya 0.02 0.04 0.03 Dezavantaj
881 - Sinema Ve Fogmafciliklalgili Aletler 0.01 0.06 0.03 Dezavantaj
515 - Organdnorganik, Heterosiklik Bilgikler, Niikleik Asitler 0.04 0.02 0.03 Dezavantaj
896 - Sanat ve Koleksiyors¥asi, Antika Eya 0.06 0.02 0.03 Dezavantaj
\E;gi;llzggyoaktif Elemanlar ve Biileri, Bunlariigeren Kagim 0.00 0.04 0.02 Dezavantaj
759 - Biiro ve Bilgiislem Makinalarinin Aksam ve Parcalari 0.01 0.02 0.02 Dezavantaj
Z:?ﬁa-zile'lerlsiz Telefon, Telsiz Telgraf ve Radyo Yagmicin Alici 0.01 0.02 0.01 Dezavantaj

776 - Katot §inl Tupler, Yariiletken Tertibat; Elektrik Devreleri 0.01 0.01 0.01 Dezavantaj
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AVRUPA BiRLiGi DONEM BASKANLI GI SISTEMI VE AVRUPA
BIRLiGI POLITIKALARINA ETK iSi

Mehlika Ozlem ULTAN

(Yrd.Dog.Dr., Kocaeli Universitesiktisadi veidari Bilimler Fakdiltesi, Uluslararadiskiler
Bolumu, E-postaozlemultan@gmail.com

Ozet

Avrupa Birligi'nde, 6 ayda bir dgisen rotasyon sistemiyle gerceide donem bganligi, tlke
devlet ve hiukumet Beanlarinin kendilerini uluslararasi alanda go6steileloekleri bir sistemdir.
Donem bakanligini yuriten Uye Ulke, trio olarak adlandirilan Gcliruplar halinde bir arada
cahgmaktadirlar. Trio, uzun vadeli hedefler belirlem=kie 18 aylik bir siire boyunca 6n planda
olacak 6nemli konulari belirleyen ortak bir glindeaeirlamaktadir. Avrupa Bii’nin basindan beri
var olan bu sistem, geshéme ve derinlgne sirecleriyle yenilengnive daha verimli hale getiriimeye
caligiimistir. Bu ¢alyma kapsaminda, Ozellikle Lizbon Agtfeasi’'nin yurirlige girmesinden sonra
donem bgkanligi yapan Uulkelerin politikalari analiz edilecektiBu cercevede trionun ortak bir
politika mi yardttigli yoksa her donem geani Ulkenin kendi dnceliklerini mi uygulamaya giadi
arastirilacaktir. Sonucg olarak, politik 6neme sahip mldu sistemin, Avrupa Bigi'nde politika
yapimina ne derece katkigadigi anlagiimaya c¢algilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi Konseyi, Donem B&anligi Sistemi, Trio.
JEL Kod: F53, N44

THE SYSTEM OF THE PRESIDENCY OF THE COUNCIL OF THE
EUROPEAN UNION AND ITS EFFECTS TO THE EU POLICIES

Abstract

The rotating presidency, which takes place evemofths in the European Union, is a system
in which the heads of states and governments oaw #temselves in the international arena. Member
states which are holding the presidency work togrettosely in groups of three, called trios. Thie tr
sets long-term goals and prepares a common ageatirdining the major issues over an 18 month
period. This system, which has existed since thmbiag of the European Union, has been renovated
and developed by processes of enlargement and niegpén this study, especially after the entryint
force of the Treaty of Lisbon, the politics of ttmntries that preside over the term will be anatz
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In this framework, it will be analyzed that whetlibe trio has a common policy or each president
country tries to apply the country's own prioritigss a result, it will be attempted to understahd t
extent to which this system, which has a politimascription, contributes to policy-making in the
European Union.

Anahtar Kelimeler: The Council of the EU, The Presidency System, Trio
JEL Codes:F53, N44

1. GIRIS

Avrupa Birligi 1952’'den beri faaliyet gosteren bir 6rgit olmaklialikte, zaman
zaman hukumetlerarasi ni@ghin sorgulandii durumlarla kaplasiimaktadir (Saygin, 2011:
31). Avrupa Birlgi dénem bgkanligl sistemi, Birlgin hikimetlerarasi nitgdinin altini ¢izen
onemli unsurlardan birini $&il etmektedir. Avrupa Birlsi Konseyi catisi altinda yer alan
donem bsgkanligl sistemi, Birlikteki Ulkelerin seslerini duyurabdesi bir sistem olarak da
Oneme sahiptir. Alti aylik strelerden gl rotasyon sistemiyle, donemskanligi yapan
Ulkelerin politik konularda alga hedefler ve uygulama planlari, AB’nin karar alma
mekanizmasina etki eden ve politika glurulmasina imkéan taniyan bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

AB’nin hikumetlerarasi nitelini vurgulamasinin yani sira, rotasyon sistemi baihe
demokratiklginin de altinin cizildgini séylemek mumkundur. Bigin devlet bakanlarindan
olusmasi nedeniyle sembolik ve politik 6éneme sahip otiimem bgkanligl sisteminin
anlgsilabilmesi icin 6ncelikle, Avrupa Birfi Konseyi'nin kleyisine ve gekimine kisaca
deginilecektir. Daha sonra donem gganlgl ve trio sistemi agiklanacak, AB Konseyi, AB
Zirvesi ve kurucu antkmalarla gegcirdii degisimler deserlendirilecektir. Ozellikle Lizbon
Antlasmasi’ndan sonra son haline kasgn donem bgkanligl sisteminde, donem keanligi
yapan ulkelerin politik 6ncelikleri irdelenecek te onceliklerin AB politikalarina dorgine
sureci kapsaminda bir gierlendirme yapilacaktir.

2. AVRUPA BIRLiGI KONSEYI

Avrupa Birligi'nde Konsey terimi, tek bir organa verilen bir iter olmadgi icin
oncelikle Konsey olarak ifade edilen organlarinakes aciklanmasi yerinde olacaktir.
Tiurkceye cevrildiinde kavram karmgsi yganir gibi olmakta, organlariingilizce isimleri
degerlendirildiginde herhangi bir kavram kargasinin olmady gorulmektedir. Bu
dogrultuda Konsey kavraminin katrilabilecesi ¢ ayrt kurum oldgunu soOylemek
mumkuanddr.

Avrupa Konseyi (The Council of Europe), 5 Mayigi@9arihinde kurulan Avrupa’nin
ilk siyasal kurulglarindan biridir. Avrupa Birlsi kurumlarindan biri olmayan Konsey,
demokrasi, insan haklari, hukukun usti@ildin guclendiriimesi ve ortak Avrupa kirginin
artirlmasi amacini ganaktadir. Avrupa Konseyi'ne, Turkiye'nin de arafata oldgu 47
devlet Gyeyken, 6 devlet de gbzlemci Uyelik stami@ssahiptir. Ayrica Avrupa Bigi Adalet
Divani ile karstirilan Avrupa insan Haklari Mahkemesi de, bu kurumun yargl denetim
mekanizmasi olarak faaliyet gostermektedir (CouoicEEurope, 2017).

Avrupa Konseyi (The European Council), 1974 yiaridaliyete gecngj 1993 yilinda
yasallik kazanmive 2009 yilinda Avrupa Bigi'nin asli kurumlarindan biri haline gelgtir
(Akdogan, 2013: 160). 28 uUye ulkenin bakan duzeyindekisieilerinden olgmakta ve AB
Zirvesi ya da Avrupa Zirvesi isimleriyle de anilma#ir. Karar alma mekanizmasina dahil
olmayan Avrupa Konseyi, Avrupa Bigiinin politik onceliklerini belirlemek amacini
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tasimaktadir (The European Council, 2017). 1993 ydiradlinan bir karar dgultusunda
(Council Decision, 93/591/EC, 8, 1993), ‘Avrupa IBir Konseyi’ olarak nitelendiriimesi
karara bglanmstir. Ancak Lizbon Antlamasi kapsaminda, Avrupa Bfifnin Isleyisine
fliskin Antlasma’nin (ABIIA) 237-243. maddeleri arasinda sadece Konsey (Toend)
olarak ifade edilmektedir (Consolidated Versiontbé Treaty on the Functioning of the
European Union, 2012). Bu gaha kapsaminda kavram kargaaindan kagcinmak adina, bu
kurum icin AB Zirvesi ifadesi kullanilacaktir.

Avrupa Konseyi (The Council of the European Unjoh951 Paris Antkmasi ile
olusturulmakla birlikte, buginki Avrupa Bigi'nin ana kurumlarindan birini il
etmektedir. Avrupa Komir ve Celik Toplgunu kuran Paris Antimasi'nda Yuksek
Otorite gimdiki Komisyon) 6énemli yetkilere sahip iken, AvrapEkonomik Toplulgu'nu
kuran Roma Antlgmasi ile Konsey'in yetkileri artiriingtir. Boylece hem yasama hem de
yuritme organi olarak etkin bir konuma sahip aftuu Bazi kaynaklarin Bakanlar Konseyi
olarak nitelendirmesi s6z konusu olmakla birlikbakan duzeyindeki temsilcilerden gdun
Avrupa Konseyi (The European Council) ile karasi ihtimalinden dolayl, bu cgina
kapsaminda AB Konseyeklinde ifade edilecektir.

2.1. Avrupa Birli gi Konseyi'nin Antlasmalar Nezdinde Gelsimi

Bu balik altinda AB Konseyi ile ilgili tim gefimeler dgerlendiriimeyecektir; ancak
donem bsgkanligl sisteminin daha iyi anddmasi adina, AB Konseyi’'nin yapisinin
aciklanmasi gerelg dustinulmektedir. AB Konseyi, Avrupa Komur ve Celik Tolugu'nu
kuran 18 Nisan 1951 tarihinde imzalanan Paris Antés! ile olgturulan dort temel AB
kurumundan birisidir (Bataklar, 2013: 254).

AB Konseyi, Avrupa Parlamentosu ile birlikte Bgiln yasama organi olarak faaliyet
gostermektedir (Saygin, 2013: 229). 1 Ocak 1958hitete yurirlige giren Roma
Antlasmasr’'nin 146. Maddesinde AB Konseyi'nin kurglniteligi acikca belirtiimekte, tye
devlet temsilcilerinden okaca ve hukimetlerin Gyelerinden birini temsilci ollra
yetkilendirecgi ifade edilmektedir (Avrupa Ekonomik Topl@unu Kuran Antlama, 2017:
215). 1967 yilinda yururfie giren Flizyon Antkamasi ile AKCT, EURATOM ve AET'nin
Konseyleri birlgtirilerek tek bir konseye dostiiriimistir. 1993 yilinda yuririge giren
Maastricht Antlamasi ile olgturulan G¢ sttunlu yapida Ortak sDPolitika ve Guvenlik
Politikasl ikinci stutunu olgturmaktadir (Avrupa Birii'ni Kuran Antlasma, 2017). Birlgin
ekonomik ve siyasi acidan olglu kadar savunma konusunda da desteklenmesi ggrekti
gortsind savunan Ortak B1Politika ve Guvenlik Politikasinin ofturulmasi gorevi AB
Konseyi'ne verilmgtir (Saygin, 2017: 183).

AB Konseyi'ndeki toplantilara geneldesieri bakanlari katiimaktayken, gaiilecek
konulara gore gier ilgili bakanlarla da AB Konseyi toplantilari yapaktadir. Maastricht
Antlasmasi’nda yer alan, AB Konseyi'nin bakan seviyeskid®rer temsilciden olgmasina
yonelik ifadesi d@rultusunda disleri bakanlarinin etkisi azaltiimaya galmis, teknik
konularla ilgili bakanliklarin katiliminin artirilasi amaclanmtir. Ancak bu durum, AB
Konseyi olgumlarini/konfigirasyonlarini gglendirmis ve bakanlarin katilacaklari toplanti
sayllarinin artmasi sebebiyle toplantilarinda gaklar yganmasi s6z konusu olgtur.
Bunun sonucunda, Aralik 1999 Helsinki Zirvesi'ndernsey olgumlarinin en fazla 15
olaca ifadesi kullaniimgtir (Helsinki European Council, 1999). Haziran 2062villa
Zirvesi’nde ise 9 Konsey afumu olmasi kararkairiimis ve isimlerisu sekilde belirtilmistir
(Seville European Council, 2002: 22):

% Genelisler Konseyi,
< Ekonomik ve Finansdkler Konseyi,
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Adalet veic Isleri Konseyi,

Istihdam, Sosyal Politika, Siak ve Tiketici ileilgili Sorunlar Konseyi,
+ Rekabet Konseyi,

% Ulasim, Telekominikasyon ve Enerji Konseyi,

% Tarim ve Balikcilik Konseyi,

% Cevre Konseyi,

« Egitim, Genclik ve Kultir Konseyi.

Bu olwsumlar kapsaminda yapilan toplantilara donerkda bakanlik etmektedir,
dolayisiyla AB Konseyi toplantilari genellikle AB6dem bakanligini yuriten dlkenin
topraklarinda yapilmaktadir (Gugwr, 2007: 257).

13 Aralik 2007 tarihinde imzalanan ve 2009 yilingérdrlige giren Lizbon
Antlasmasi kapsaminda, Avrupa BfiiAntlasmasi'nin 16. Maddesinin 9. fikrasi “Konsey
Baskanligl, dislerininki haric olmak Uzere, Avrupa Bigiinin Isleyisine Iliskin
Antlasma’nin 236. maddesine uygun olarak belirlenartlar kapsaminda,si bir rotasyon
sistemine gére Konsey'deki tUye devletlerin temkgltitarafindan yerine getirilir.” (Recber,
2012: 478) ifadesini kullanmaktadir. Ayrica AvrupBirligi'nin Isleyisine 1liskin
Antlasma’nin  236. maddesine gore; AB Konseyi, sifleri Konseyi haricindeki
konfigurasyonlar ve konfiglrasyon gkanliklari ile ilgili kararlari nitelikli ¢gunlukla
alacaktir (Consolidated Version of the Treaty oa Bunctioning of the European Union,
2012). AB Konseyi tek bir yasal kurum olmasingman, icerisinde 10 farkli ofum
barindirmaktadir. Taglan konunun nitefiine bali olarak toplanan bu ofumlardan ‘Genel
Isler Konseyi'ne daha 6nce ‘Bsleri Konseyi’ de dahil iken, Lizbon Anjanasi ile iki
olusum birbirinden ayrilmy ve Dsisleri Konseyi ayri bir olsum olarak belirlennstir (The
European Council and the Council of the EU Throlighe, 2016: 33).

Gunumuz itibariyle, AB Konseyi’'nin 28 Uyesi buluakiadir. AB Konseyi Uyesi
bakanlarin, karar alma surecglerinde kullandiklaglada, temsil ettikleri Uye devlet
hiikiimetini taahht altina sokma yetkileri bulunnaakt. Uye devletlerin Briiksel’deki daimi
temsilcilerinin ya da Ust dizey burokratlarin k&gl toplantilarda dst dizey bakanlarin
hikumetleri adina AB Konseyi'nde oy kullanma yegkilbulunmamaktadir (Candan, 2014:
172).

AB Konseyi; yetkileri ve AB’nin dier kurumlari kagisindaki konumu itibariyle, nihai
karar verici AB kurumlarindan biridir. Uye devleile bakanlari da kendi devletlerinin
cikarlari  d@rultusunda hareket etmektedirler. Bu acidan bgknida, AB’nin
hikumetlerarasi nitgdi acikgca ortaya cikmaktadir. Ancak bakanlarin kadaken, Birligin
genel cikarlarini gbz ardi etmeden hareket ettikierunutulmamalidir.

3. AVRUPA BIRLIGI'NDE DONEM BA SKANLI Gl SISTEMI

Uc atla cekilen Rus kizgaanlamina gelen “Troyka” modeli, flanlik gorevinin daha
etkin hale getiriimesi amaciyla uygulanmayssldamstir. Bu sisteme goére, halen donem
baskanhgini ydruten tlkenin bakanlariyla, bir 6nceki ve bonraki Ulkelerin bakanlari bir
araya gelerek sorunlari ¢6zmeye gabktadir (The Presidency of the Council of the EU,
2017).

Donem bgkanligini  yariaten ulkenin belli sorumluluklari bulunmadita Bu
sorumluluklar, Birlgin stirekli genjlemesi ve derinkgmesi sebebiyle gittikce artan bir 6neme
sahip olmaktadir. D6énem ganinin sorumluluklari ve yetkileringu sekilde siralamak
mumkundur (Bozkurt vd, 2011: 105):

« AB Zirvesi ve AB Konseyi arasindaki koordinasyoraglamak,
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« AB Konseyi’'nde yapilan toplantilarin giindemini lokelimek ve bgkanlik etmek,

% AB Konseyi'nin diger organlarla ikkilerinde AB Konseyi'ni temsil etmek,

% Uye devletler arasindaki gdaruayriliklarini, anlamazlklar uzlama yoluyla
¢cbzmeye casmak,

+« Karar almada tutarlgh ve sureklilgi saglamak.

Donem bgkanligl sisteminin yapisi, an§malar, AB Konsey kararlari ve AB Zirveleri
ile alinan kararlar dgrultusunda dgisim gostermgtir. Dénem bakanligl sisteminin
gunumuzdeki dleyisinden bahsetmeden 6nce, tarihsel sgminin dezerlendiriimesi yararl
olacaktir.

3.1. Donem Bgkanhgl Sisteminin Gelgimi

Donem bgkanlgi, Birligin kendisi kadar eski bir sistemdir. Kurucu tlkelgenel bir
baskan se¢cmek yerine, kurumun politik yonini temsiéek bgkanin dongimli olarak
baskanlik etmesinin daha yararl old@aa ve dahasievsel olac@ina karar vermierdir. Bu
durum, Avrupa Komur ve Celik Angganasi doneminde 3 aylik periyotlarin olmasklinde
kararlatiriimisken, Avrupa Ekonomik Toplufu Antlasmasi ile bu dénemlerin 6 aya
citkarilmasi karara anmstir (Avrupa Ekonomik Toplulgunu Kuran Antlama, 2017:
2015).

Donem bgkanhgl sistemine yoneltilen efarileri, 1970°'li yillardan beri gérmek
mamkindiar. O donemdeki steiler de gunumuzdekilerle benzerlik gostermektedi
Politikalarin uygulanmasinda sureldilh sglanmasinda yanan zorluklar, gegliemeler
sonucu doénem BRanligl sirasinin ge¢ gelmeye diemasi, bgkanin siyasi nitefiini kotiye
kullanabilecek olmasi, yetersiz hazirlik zamaniamegle tam olarak dizenlenemeyen kararlar
alinmasi ve artan sguci gibi sebeplerle dénem dkanligi sisteminin elgtirildi gi
gorulmektedir. Donem R&anliginin is yukd artarken, siresinin alti ayla sinirli olmasi
nedeniyle politikalarin okiurulmasi icin yeterli hazirlik stireci bulunmamakta Bu durum
alinan kararlarin dgulugu ya da vyeterligi konusunu targahr hale getirmektedir
(Vanhoonacker and Schout, 2013: 4). Bytaiéere ¢c6zim bulmak amaciyla yapilan ilk ve en
onemli raporun 1975 yilinda yayinlanan TindemanpdRa&dur. Tindemans Raporu, dénem
baskanhg! siresinin 1 yila uzatiimasini 6nerirkenghanligin rotasyonu dgsmemek lzere,
bazi gorevlerin tek bir tGlkenin ya da tek bigikin sorumluliguna verilmesini teklif etngtir
(Report by Leo Tindemans, 1976). Ancak ileride daslaca gibi, buna yakin bir dgsim
ancak Lizbon Antlgmasi ile hayata gecirilebilecektir.

Donem bsgkanligl sistemi Maastricht Antlamasi’nin J5/3 maddesi ile dizenlegmi
(Avrupa Birligi'ni Kuran Antlasma, 2017: 115), Amsterdam Angtaasi’'nda da 18/3-4
maddesinde ele alingtir (Amsterdam Antlgmasi, 2017: 13). Buna gore donenskaanligl
sistemi, 1 yil icerisinde 2 defa, Ocak ve Temmulamyda donem Ba&anliginin deismesi
yoluyla islemektedir. Uye (lkelerin donem gkanligi sirasi bglangicta alfabetik siraya gore
dizenlenmekteydi (Karluk, 2011: 377). 1995 yiliadiaan bir kararla, 2003 yilina kadar olan
donem bsgkanliklarinin sirasi belirlengtir. Bundan sonra yapilacak siralamalarin da
belirlenen bu cerceve @gailtusunda ilerlemesi karagarilmistir (Official Journal of the
European Union, L 1/220, 1995).

77



Journal of Life

Economics

Tablo 1. 1995 Yilinda Belirlenen Dénem Bgkanligl Sirasi

BASKANLIK -
DONEMLER i ULKELER
Ocak-Haziran 1995 Fransa
Temmuz-Aralik ispanya

1995
Ocak-Haziran 1996 Italya
Temmuz-Aralik irlanda
1996
Ocak-Haziran 1997 Hollanda
Temmuz-Aralik Luksemburg
1997
Ocak-Haziran 1998| ingiltere
Temmuz-Aralik Avusturya
1998
Ocak-Haziran 1999 Almanya
Temmuz-Aralik Finlandiya
1999
Ocak-Haziran 2000 Portekiz

Donem bgkanligl sisteminde yganan dgisimlerden bir dgeri 2005 yilinda alinan bir
Konsey karariyla yapilmgtir. Artan Gye sayisi, donem gkanligi siralamasinin tekrar
belirlenmesini gerektirngtir. Ayrica bu karar alinirken, 2006 yilinin ikingarisinda dénem
baskanligl yapacak olan Almanya ile 2007 yilinin ilk yardgandonem bganligi yapacak
olan Finlandiya'nin donem kkanlklari sirasi da dstirilmistir (Official Journal of the

European Union, L 328/60, 2005).
Tablo 2.2005 Yilinda Belirlenen Donem Bgkanligl Sirasi

BASKANLIK -
DONEMLER i ULKELER
Temmuz-Aralik Eransa
2000
Ocak-Haziran 2001 Isveg
Temmuz-Aralik Belcika
2001
Ocak-Haziran 2002| ispanya
Temmuz-Aralik Danimarka
2002
Ocak-Haziran 2003 Yunanistat
Temmuz-Aralik italya
2003
Ocak-Haziran 2004 1irlanda
Temmuz-Aralik Hollanda
2004
Ocak-Haziran 2005| Luksembur
Temmuz-Aralik ingiltere
2005

BASKANLIK -
DONEMLER i ULKELER
Ocak-Haziran 2006 Avusturya
Temmuz-Aralik Finlandiya

2006
Ocak-Haziran 2007 Almanya
Temmuz-Aralik Portekiz
2007
Ocak-Haziran 2008 Slovenya
Temmuz-Aralik Fransa
2008
Ocak-Haziran 2009 Cek Cumh.
Temmuz-Aralik isvec
2009
Ocak-Haziran 2010 Ispanya
Temmuz-Aralik Belcika
2010
Ocak-Haziran 2011 Macaristan
Temmuz-Aralik Polonya
2011
Ocak-Haziran 2012 Danimarka

BASKANLIK -
DONEMLER i ULKELER
Temmuz-Aralik Guney Kibris
2012 Rum Yonetimi
Ocak-Haziran 2013 Irlanda
Temmuz-Aralik Litvanya
2013
Ocak-Haziran 2014 Yunanistan
Temmuz-Aralik italya
2014
Ocak-Haziran 2015 Letonya
Temmuz-Aralik Liksemburg
2015
Ocak-Haziran 2016 Hollanda
Temmuz-Aralik Slovakya
2016
Ocak-Haziran 2017 Malta
Temmuz-Aralik ingiltere
2017
Ocak-Haziran 2018 Estonya
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Uye sayisinda yanan ary ve kicik ulkelerin gorev esnasinda skakariya
kaldiklari  zorluklar, sistemin yaya yavag desismesine sebep olngtur. Yapilacak
degisikliklerle iki kicuk devletin arka arkaya donemskanligi yapmasindan kaynaklanan
sorunlarin 6niine gecilmesi hedeflegtni Sonug olarak, hem AB Konseyi'nin faaliyetledlim
devamhlik sglanmasi, hem de politik acidan ¢ok etkili olmaydkelerin gicu artirilarak,
yasanabilecek aksakliklarin 6niine gecilmesi planlghm(iKarluk, 2011: 377).

AB donem bgkanligl siralamasi, 2007 yilinda Bigk Uye olan 2 devletin de dénem
baskanlgl sistemine dahil edilmesi icin, 1 Ocak 2007 tarde alinan bir AB Konseyi
karariyla yeniden dgstirilmistir. Bunun sonucunda 2018 yilinin ikinci yarisi Gailistan,
2019 yilinin ikinci yarisi ise Romanya’nin donemsKamligi yapmalari kararkduriimistir
(Official Journal of the European Union, L 1/110Z0.

Tablo 3. 2007 Yilinda Belirlenen Donem Bgkanligi Sirasi

BASKANLIK -
DONEMLER 1 ULKELER
Temmuz-Aralik 2018 Bulgaristan
Ocak-Haziran 2019 Avusturya
Temmuz-Aralik 2019 Romanya
Ocak-Haziran 2020 Finlandiya

2007 yilinda imzalanan ve 2009 yilinda yurgdigiren Lizbon Antlgmasi ile donem
baskanlg! sistemi yeniden dgsikli ge usramstir. Antlasmayla sistemde yapilan en 6nemli iki
degisiklikten ilki; AB Konseyi’nin nitelikli cogunlukla karar almasina gkin olurken, ikinci
degisiklik donem bakanligl sisteminin gleyisinde olmytur (The European Council and the
Council of the EU Through Time, 2016: 31). Avrupaliigi Antlasmasi’nin 18. maddesine
gore artik Dgisleri Konseyi ile dger Konsey olgumlari birbirlerinden ayrilngtir. Buna gore,
Disisleri Konseyi'ne Birligin Disisleri ve Guvenlik Politikasi Yuksek Temsilcisi(1) dk@anlik
edecek, dier Konsey olgumlarindaki bgkanligin belirlenmesi karari, Zirve tarafindan
nitelikli cogunlukla alinacaktir (Consolidated Version of thediy on the Functioning of the
European Union, 2012).

HukUmetlerarasi Konferansin sonug bildirisine ekle 9 numarali bildiride bulunan
taslak Zirve karari incelenginde “Disisleri Konseyi dgsindaki Konsey bgkanliklari, 6nceden
belirlenmi ve Uc¢ Uye Ulkeden odan takimlar tarafindan 18 aylik bir sire icin Usillecektir.
S6z konusu takimlarin belirlenmesindgit erotasyon usuli uygulanirken, Uye Ulkeler
arasindaki farkliliklar ve Birlik icerisindeki goafi denge g6z dninde bulundurulacaktir. Bu
takimlara dahil olan her lye devlet,sBleri Konseyi dsindaki Konseylere 6 aylik bir sire
icin baskanlik edecek, takimi ojturan dger tGye ulkeler, bgkanligl elinde bulunduran Gye
ulkeye tim sorumluluklarinda, ortak bir program itide yardimci olmakla yukimli
olacaklardir. Takimlari okturan Uye Ulkelerin, kendi aralarinda alternatifzelliemeler
yapabilecgi de ayni dizenleme ile kabul edilmektedir.” (C-B8L, O.J. 2008: 339) ifadesi
ile donem bgkanlginin yeni sleyis mekanizmasi acgiklanmaktadir. Buna gore, artik nibne
baskanlgi resmi olarak 6 aylik bir donemi kapsamakta, fdidsn 18 aylik bir stirece tekabul
etmektedir. Ayrica, Ucli donem ¢k@nligl sistemi artik ‘Trio” olarak adlandiriimaktadir.

2009 yilinda alinan AB Konseyi karar gtaltusunda trio belirlenirken, artan tye
sayisi, Uye devletlerin gdili gi ve carafi dagihimlarinin g6z 6ninde bulundurulmasi
gerektgi belirtilmistir (Official Journal of the European Union, L 328/ 2009). AB Konseyi
kararinda yer alan bir giéer desisiklik, donem bakanlari siralamasinin yeniden diizenlenme
tarihinin belirlenmesidir. 1995 yilindaki AB Konselgararlarinda siralama bittikten sonra
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baskanlhgin tekrar batan balamasi 6éngoérulirken, 2009 yilindaki kararda donegkdmlig
yapacak ulkelerin 2020 yilina kadar belirleghdondan sonraki tlkelerin belirlenmesinin ise 1
Temmuz 2017 tarihinden 6nce tamamlanmasi geielkdde edilmitir (Official Journal of
the European Union, L 322/28, 2009).

2007 ve 2009 yillarinda yapilan gigkliklerin ardindan, donem Bkanligl sirasiyla
ilgili son AB Konseyi karar 2016 yilinda alingir. 2013 yilinda Hirvatistan'in AB Uyesi
olmasiyla siralamada ggiklik yapiimasi gereknstir. Buna gore, Hirvatistan Ocak-Temmuz
2020 tarihleri arasinda ilk donemskanligi gbrevini yerine getirecektir. Ayrica bu kararla
birlikte, Avrupa Birligi’nden c¢ikmasi gindemde olaingiltere’nin donem bganlig
kaldiriimis, yerinelngiltere’den sonra dénem g@nligi yapacak olan ulkeler éne cekilgtir.
Sonug itibariyle, Temmuz-Aralik 2017 donemindegiltere yerine Estonya’nin dénem
baskanhgi yapmasi kararkaurilmistir. Ayrica donem hganligl siralamasi 2030 yilina kadar
yeniden dizenlenntir. (Official Journal of the European Union, L 208, 2016).

Tablo 4. 2016 Yilinda Belirlenen D6nem Bgkanligi Sirasi

BASKANLIK -
DONEMLER i ULKELER
Temmuz-Aralik 2017 Estonya
Ocak-Haziran 2018 Bulgaristan
Temmuz-Aralik 2018 Avusturya
Ocak-Haziran 2019 Romanya
Temmuz-Aralik 2019 Finlandiya
Ocak-Haziran 2020 Hirvatistan
Temmuz-Aralik 2020 Almanya
Ocak-Haziran 2021 Portekiz
Temmuz-Aralik 2021 Slovenya
Ocak-Haziran 2022 Fransa
Temmuz-Aralik 2022 Cek Cumbhuriyeti
Ocak-Haziran 2023 Isvec
Temmuz-Aralik 2023 Ispanya
Ocak-Haziran 2024 Belcika
Temmuz-Aralik 2024 Macaristan
Ocak-Haziran 2025 Polonya
Temmuz-Aralik 2025 Danimarka
Ocak-Haziran 2026 Guney Kibris Rum Y&netimi
Temmuz-Aralik 2026 Irlanda
Ocak-Haziran 2027 Litvanya
Temmuz-Aralik 2027 Yunanistan
Ocak-Haziran 2028 Italya
Temmuz-Aralik 2028 Letonya
Ocak-Haziran 2029 Liksemburg
Temmuz-Aralik 2029 Hollanda
Ocak-Haziran 2030 Slovakya
Temmuz-Aralik 2030 Malta

Yukaridaki tabloda, donem ganligi sirasinin son hali gorulmekle birlikte, Lizbon
Antlasmasi ile gecilen Uc¢li donem ghkanligi sisteminin Ulkelere gore siralamasina bir
sonraki bélimde tablolarla yer verilecektir.

Lizbon Antlgmasl ile AB Zirvesi'ne donem bkaninin bakanlik etmesi durumu
kaldiriimistir. Artik 2,5 yilhgina secilen, bir defaya mahsus tekrar secilmesi kianolan ve
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herhangi bir ulusal gorevde bulunamayacak olankd®a AB Zirvesi'ne bsgkanlik
edecektir.(2) Daimi Zirve Ba&anhginin yurirl(ge girmesi, mevcut rotasyon sisteminin
etkinligini ve islevselligini kaybettgine yonelik elstirileri bertaraf etmek amacini
tasimaktadir. Bunun en 6nemli gostergesi, 28 uyeli deB{ngiltere’nin déonem bganligi
sisteminden cikariimasiyla 27), dénenskamligi sirasi ancak 13,5 yilda bir ayni Ulkeye
gelmektedir. Bu kinin ayni zamanda AB Zirvesi'ne de gbanlk ettgi gbz oOnlnde
bulunduruldgunda, 6 aylik bir zaman diliminde Zirve cgahalarina yon verilmesinin
etkinligi tartisiimaktadir. Buna ek olarak, d&@anin hem Zirvelere, hem AB Konseyi'ne
baskanlk etmesi, hem de kendi Ulkesindelimkanlik ya da devlet anligini ylritmesi,
tum bu gorevlerin yurutilmesindeki verimgili azaltacaktir. Bu sebepten 6turt, Lizbon
Antlasmasi, AB Zirvesi’'nin bgina 2,5 yillgina tek bir bgkan getirmekte ve bu ¢ihin kendi
ulkesinde herhangi bir ulusal gorevde bulunmagauada belirtmektedir (Bayraktagtu
Ozcelik, 2008: 212). Bu durum dénem skanligi sisteminin 6nemini azaltmasa da
uluslararasi arenada goruni@lint azaltmgtir. 6 ayda bir d@sen donem bgkani yerine, 2,5
yilligina secilen bhgkanin AB Konseyi toplantilarina deanlik edecek olmasi bu durumun bir
gostergesidir (The European Council and the Cowfi¢he EU Through Time, 2016: 33).

Donem bskanhginin Gc¢la gruplanan tlkeler halinde, trio sisteraiyapiimasinin bazi
avantajlar bulunmaktadir. Yeni sistemle birlikiggun is yikinin ve sorumlufgun tek
ulkeye dgil, trioda yer alan dier Ulkelere de pay$airiimasi mumkin olacaktir. Dénem
baskanlgl suresinin uzamasi, uzun donemli politikalarin wggabilirligini arttiracaktir.
Bunun gibi avantajlarin yani sira, Ucli donemkialigi sisteminin bazi zayif yonleri de
bulunmaktadir. Orngin, gorev dgilimi yapilmasi esnasinda prestijli politika alanda
sorumluluk alacak olan ulkelerin secilmesi konusuadlamazliklar yganmasi s6z konusu
olabilecektir. Yeni trio sisteminde farkl tlkelarblmasi, birokratikslemlerin farkli dillere
cevrilmesi dolayisiyla teknikslerin uzamasina ve lkeler arasinda bazi koordorasy
sorunlari ¢ikmasina sebep olabilecektir (Vanhooeaakd Schout, 2013: 12-13).

Siyasi acidan 6nem dldl eden donem b&anligi gorevini yiriten tlkenin bazi
sorunlarla kan kariya kaldgl da unutulmamalidir. Bu sorunlarin sb@da, fiziki acidan
kicuk ve ayni zamanda siyasi acidan zayif olanléidike hem Birlik icerisinde hem de
uluslararasi arenada Bilietkili temsil edip edemegi meselesi gelmektedir. Ayrica dénem
baskanlg! suresi olan 6 ay icerisinde gitilan projeleri tamamlayamamak da&el bir sorun
olarak kagimiza c¢ikmaktadir. Bu slrenin trio sistemi ile sopda 18 aya cikariimasi ile
asllmaya calgildigi daha 6nce de ifade edilgtir. Ancak projelerin tamamlanmasjaanasinda
donem bgkani Ulkenin Komisyon ile igkilerinin de olduk¢a Onemli oldiw g6z ardi
edilmemelidir (Gungur, 2007: 261). Projelerin politika olarak uyguleaya balamasi ve
yasalamasi gamalarinda Komisyon'un hizli hareket etmesi, donesgkanlhg bitmeden
projelerin olumlu bisekilde sonuglanmasina imkan taniyacaktir.

4. DONEM BASKANI ULKELER iN ONCELIKLER I VE POLITIKALARI

1 Aralik 2009 tarihinde yurirfie giren Lizbon Antlgmasi'nin uygulanmasi surecinde
ilk trio (Ucli baskanlk sistemi),ispanya-Belcika-Macaristan tclusiindensolaktadir (The
European Council and the Council of the EU Throdghe, 2016: 31). 2007 yilindan beri
filen uygulanmakta olan bu sistemin farkbtieulmis hali, Lizbon Antlgmasi'nin yirtrlige
girmesinden sonra resmiyet kazagim Lizbon Antlgmasi’nda yer alan alti aylik donem
baskanhgl sisteminin, U¢ Gye Ulkenin 18 aylk bir gg@anhk takimi olgturmasi ile
degistiriimesi  hukminin uygulanabiligi de, ispanya-Belcika-Macaristan triosunun
faaliyetleri d@grultusunda analiz edilmeye ganacaktir. Ucli donem Bkanliginda, 6 aylik
donem bgkanligindan farkli olan en 6nemli unsur; 18 aylik sturédegorevi yuritecek olan
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Ulkelerin bu sire icin hazirlanan ortak bir giindesabip olmalarindan kaynaklanmaktadir.
Asagidaki tablolar, trio donemleri, tarihleri ve amagida donem bsgkani Uulkelerin
acikladiklar dncelikleri dgrultusunda hazirlanmgtir.(3) Boylece hem 18 aylik trionun ortak
gindemi, hem de donemgsani tlkenin 6nceliklerinin ayri ayri aglémasi hedeflenngtir.

Tablo 5. Lizbon Antlasmasi Sonrasindaki 1. Trio ve Oncelikleri

BASKANLIK
DONEMLER i

ULKELER ONCELIKLER

1- Lizbon Antlgmasi’nin Uygulanmasi

2- Ekonomik iyileme

Ispanya | 3- Avrupa Birligi'nin kiiresel gu¢ haline
gelmesi

4- AB vatandglarina yonelik politikalar

1- Ekonomik krizden c¢ikive yeniden
ekonomik buyime

2- Yoksulluk ve sosyal danmayla micadele
3- iklim ve cevre sorunlarinin iyifgrilmesi
Belgika | 4- Ozgurlik, adalet ve guivenlik politikalar
5- Avrupa Birligi’nin dis iliskilerdeki kiresel
etkinliginin artiriimasi

6- Lizbon Antlgmasi’nin tam olarak
uygulanabilir killnmasi

1- Buylume, istihdam ve sosyal katilim

2- Daha guclu bir Avrupa’nin kurulmasi ve
Macaristan| gelecgin korunmasi

3- Vatandalarina yakin bir Avrupa

4- Sgzduyulu gengleme ve global yakkam

Ocak-Haziran
2010

Temmuz-
Aralik 2010

1. TRIO

Ocak-Haziran
2011

Kaynak. Belgian Presidency, EU Presidency, 2017.

Lizbon Antlgmasi'nin yarurlge girmesinden sonra faaliyet gosteren ilk trioda 3
tlkenin de bazi baklar cercevesinde ortak hareket gtanlasilmaktadir. Bu bgliklardan en
onemlileri ekonomik krizin etkilerinden c¢ikmak, elamik biylime, istihdam ve sosyal
katiim olarak kagmiza c¢ikmaktadir. Tim trio Gyelerinin bu amacléacelik verdgi ve
ortak politika yurutmeye c¢aligr gorilmektedir. Tum trio Uyelerinin ortak énceékinden bir
digeri ise Avrupa Birlgi'nin kiresel bir gi¢ haline gelmesi vesdliskilerinde etkinlgini
artirmasidir. Geglemenin kuresel gu¢ olmaya yapgcakatkinin da tim trio Uyeleri
tarafindan altinin cizilgni belirtmek mamkunddr.

Lizbon Antlgmasi'nin getirdii yeniliklerin tam olarak uygulanmasi konusu ise il
donem bgkani olanispanya ve ondan sonra donenykaal olan Belgika'nin oncelikleri
arasinda yer almaktadir. Lizbon Aitiaasi ile ilk defa secilen AB Zirve Blani, Dg Politika
ve Guvenlik Yiksek Temsilcisi ve donem skani ulkenin, hep birlikte uyum iginde
calisacasl konusunun ozellikle vurgulangigérilmektedir. Ayricdspanya donem bkanlig
surecinde Avrupa Parlamenterleri sayisinin 18 yetiukla artirilmasi, AB Vatangéari
Girisimi’nin uygulanabilirligi Uzerinde calilmasi ve Birlik olarak Avrupainsan Haklari
Sozlgmesi'ne taraf olmak igin gosinelerinin  balatilmasi ispanya’nin  Lizbon
Antlasmasi’nin uygulanabilirii konusunda ataga adimlar olarak belirlenngiir. Belcika da
bu dgrultuda AB kurumlari ile uyum icinde c¢ghrak Antlama’nin uygulanabilirigini
artirmayi hedeflegini aciklamstir.

Macaristan vdspanya’nin éncelikli alanlar arasinda belirfgdiatandalarina yakin
bir Avrupa konusunda, Lizbon Antiamasi’nda yer alan Avrupa Vatanthk Girisimi'nin
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desteklenmesi, adalet ve sigirinde kbirliginin sglanmasi, insan haklarinin korunmasina
yonelik faaliyetlerin artirllmasi ve Schengen alala ilgili konularin da gorgtlmesi
hedeflenmektedir.

Son oncelikli bgk ise iklim, ¢cevre ve enerji politikalarina yorektilacak adimlari
belirtmektedir. Bu konunun 6nemine dikkat cekmelknadMacaristan ve Belcika’nin donem
baskanlklari sirasinda bircok konferans ve semineredienmesi planlangtir. Ayrica
Macaristan’in ortak tarim politikasina 6ncelik ves@ yonundeki aciklamalarla, AB’nin
gelecge yonelik adimlar atmasi gerekhin de alti gizilmektedir.

Tablo 6. Lizbon Antlasmasi Sonrasindaki 2. Trio ve Oncelikleri

BASKANLIK
DONEMLER i

ULKELER ONCEL iKLER

1- Ekonomik biyime
2- AB'nin eneriji, gida ve askeri
Polonya | glvenliginin gelistiriimesi

Temmuz-Aralik

2011 3- Avrupa’nin acikigininseffafliginin
savunulmasi
1- Daha Sorumlu bir Avrupa
Ocak-Haziran Danimarka 2- Daha Dinamik bir Avrupa
2012 3- Daha Yail bir Avrupa

4- Daha Guvenli bir Avrupa

1- Daha etkin ve surdurdlebilir bir

Avrupa

2- Gelsime 6nem veren, daha verimli

Glney bir ekonomiye sahip bir Avrupa

Kibris Rum | 3- Dayangma ve sosyal uyum ile
Yonetimi | vatandalarina daha ¢ok anlam ifade
eden bir Avrupa

4- Diinyaya ve kogularina daha

yakin bir Avrupa

2. TRIO

Temmuz-Aralik
2012

Kaynak. Cyprus Presidency, EU Presidency, 2017.

1 Temmuz 2011-31 Aralik 2012 tarihleri arasindalijet gosteren ikinci trionun
Gyelerini sirasiyla Polonya, Danimarka ve GuneyrisilRum Yoénetimi olgturmaktadir.
ikinci trionun ilk trio gibi genel konulara éncelilerdigi gorulmektedir.ilk trioda olduu gibi
Polonya, Danimarka ve Guney Kibris Rum Yonetimi'mrtak 6ncelgini de, ekonomik
biylume ve istihdam alanlarinin artirilmasi yolugkonomik krizin etkilerinden kurtulmaya
calismak olyturmaktadir. Danimarka’nin ‘daha sorumlu bir Avrupasl gi altinda ekonomik
ybnetsime, ‘daha dinamik bir Avrupa’ BagH altinda ise istihdamin artirlmasina oldukga
onem verdii anlasilmaktadir.

Bir diger oOncelgin iklim, cevre ve enerji politikalar dpultusundasekillendigi
gorulmektedir. Danimarka iklim, ¢cevre ve enerji ipkalarini ortak tarim politikasi, ortak
balikcilik politikasi, ortak tama politikasi gibi dier AB politikalari ile daha uyumlu hale
getirmek icin ¢cakacaini ifade etmytir. Polonya da ortak tarim politikasinin dneminlkekelt
cekmg ve ortak tarim politikasinin gida guvemiii ve kirsal kalkinmayi sgamada yardimci
olacaini belirtmitir.

Guvenlik konusunda Polonya’nin daha ¢ok askeriukema 6nem verdi, Birligin
askeri ve sivil kapasitesinin guclendiriimesi ve AB\TO diyalogunun konsolide edilmesini
hedefledgi gorulmektedir. Danimarka ise, “Daha Guvenli bivrApa” hedefi kapsaminda,
Avrupa vatandgarinin giveniginin sgzlanmasi, uluslararasi suclar ve teror ile micadelen
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onemsenmesi, yasasdigoc ile micadelenin gmnmasi konularina éncelik vergtir. Bu
dogrultuda etkin ve verimli bir Avrupa Go¢ Sistemi giurmak, Schengen Alanindaki tlkeler
arasinda sbirligini gelistrmek ve Avrupa’nin di sinirlarinda guvendi artirmak
hedeflenmitir. Ayrica AB’'nin adalet ve igleri politikalarina katilmama karar olan
Danimarka’nin, dier trio Gyelerinden daha fazla gtvenlik konusundeetiklerini aciklamg
olmasi, donem B&anlg esnasindasbirligi yapmasini engelleyici nitelik gamadgini da
gostermektedir.

Polonya Avrupa’'nin agikiinin veseffafliginin savunulmasi konusunu, aday tlkelerle
mizakerelerin yaruttilmesi ve Avrupa Keatuk Politikasi kapsaminda ele almaktadir. Ancak
bu konuyu trio icerisinde Oncelik olarak belirleyerk Ulke olarak karmiza c¢ikmaktadir.
Guney Kibris Rum Yoénetimi'nin ise bir dnceki triamihedefleri dgrultusunda oncelikler
belirledigi, vatandalara daha yakin bir Avrupa ile AB’nin kiresel gudéuartirmaya yonelik
faaliyetleri tgvik edecgi gortlmektedir.

Tablo 7. Lizbon Antlasmasi Sonrasindaki 3. Trio ve Oncelikleri

BASKANLIK
DONEMLER1

ULKELER ONCEL IKLER

1- Kalici insan merkezli buytime
2- istihdam dostu blyiumeye ve
Irlanda Avrupa’nin kaynaklarina yatirim
3- Avrupa ve Dlnya: Ortaklarla
kazan-kazan taahhutler

1- Guvenilir

Litvanya | 2- Buylyen

3- Acik bir AB yaratma

1- Buylume ve istihdam

2- AB-Avro Alani entegrasyonunun
Yunanistan | daha ileri bir gamaya goturilmesi
3- Goc ve sinir kontrolu

4- Denizcilik politikasi

Ocak-Haziran
2013

Temmuz-Aralik
2013

3. TRIO

Ocak-Haziran
2014

Kaynak. Irish Presidency, Lithuanian Presidency, Gregesi8ency, 2017.

1 Ocak 2013-30 Haziran 2014 tarihleri arasindag@apacak olan ¢ tlkérlanda,
Litvanya ve Yunanistan olarak belirlergtii. Bu Uc¢ Ulkenin ortak faaliyet plani olarak
yayinladiklari program incelenginde; AB’nin ekonomik buylmesinin g@anmasi, §
imkanlarinin artirilmasi ve istihdamingganmasi, Tek Pazar'in derigtgilmesi, mali istikrar
reformlarinin arttirimasi ve Avrupa Ekonomik ve r&sal Birligi'nin guclendirilmesi
konularina oncelik veril@ anlaiimaktadir. Ortak politikalar dinda her dénem kkaninin
oncelikleri ayri ayri dgerlendirildiginde hem benzer, hem de farkli konulara yer vegildi
gorulmektedir. Ortak politika cercevesinde tum tiigeleri, biytime, istihdam, ekonomik
kalkinma gibi ekonomik gealmenin Onemine vurgu yapan politikalar izleyecekleri
aciklamglardir. Bu durum aslinda Nisan 2011 tarihinde Viirge giren Birinci Tek Pazar
Yasas! Hedefleriyle de paralellik gostermekteitlanda, yakinda yurirfie girmesi beklenen
Ikinci Tek Pazar Yasasinin teklifisamasiyla yakinda ilgilenegmi aciklayarak; siber
guvenlgin artiriimasi, e-imza/e-kimlik tespiti, veri korasi, yuksek hizda internet ve
internete ekim gibi oOnlemlerin planlanmasi ve ggirilmesinin, dolayisiyla dijital
ekonominin guglendiriimesinin 6nemini vurgulamaktad

Genel olarak ortak politikalar belirlenen bu traddneminde, Yunanistan dénem
baskanlginda 6zellikle denizcilik politikasi olmak Gzeredgve sinir kontroli konularinin
vurgulandgl gorulmektedir. Lizbon Antkmasr’nin yirurlige girmesinden sonraki donem
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baskanhgi oncelikleri incelendiinde, daha 6nce hi¢ denizcilik politikalarinagaelmedigi,
go¢ ve sinir guvergi konularinin ise adalet ve geri baligl altinda deerlendirildigini
sdylemek mumkundur. Bu acilardan bakildda, Yunanistan her ne kadar donerskaalig
esnasinda ekonomik krizde olan ve gardimlarla ayakta kalmaya galn bir durumda olsa
da (Bardakci, 2013: 573), g@ir donem bgkanlarindan farkli politikalar 6ne sirerek sesini
duyurmaya cagmistir.

Tablo 8. Lizbon Antlasmasi Sonrasindaki 4. Trio ve Oncelikleri

BASKANLIK
DONEMLER i

ULKELER ONCEL iKLER

1- Istihdam ve ekonomik biyiime

2- Avrupa vatandgariyla

yakinlaama: demokrasi, haklar ve

Ozgurlik

3- AB’nin dis politikasinda yeni bir

ivme

1- Rekabetci Avrupa

Letonya | 2- Dijital Avrupa

3- Butunlamis Avrupa

1- Buyldme ve istihdami artirmak ici

yatirimi tgvik etmek

2- AB sosyal boyutunun

derinlestiriimesi

3- Gocu yonetmek, 6zgurluk, yargl ve

guvenlik alanlarini birlgirmek

Temmuz-Aralik Liksemburg 4- Dijital Pazar boyutuna odaklanarak
2015 ortak pazarl gézden gecirmek

5- Avrupa’nin rekabet guiciind kiresel

ve seffaf bir cerceveye oturtmak

6- Surdurulebilir kalkinmay! t&ik

etmek

7- Dinyada AB’nin konumunu

guclendirmek

Temmuz-Aralik

2014 Italya

Ocak-Haziran
2015

-

4. TRIO

Kaynak. Italian Presidency, Latvian Presidency, Luxembdigsidency, 2017.

01 Temmuz 2014-31 Aralik 2015 tarihleri arasindii @énem bgkanligini yurutecek
olan (lkeleritalya, Letonya ve Luksemburg olarak belirlestini Ug Glkenin ortak politika
oncelikleri incelendiinde, hepsinin istihdam, ekonomik buyime, rekalietig surdarulebilir
kalkinma gibi ekonomik galime hedeflerini 6n planda tuttuklar gorilmektedialya ve
Liksemburg’'un AB’nin vatanddariyla olan ilgkilerine vurgu yap@ii ve AB’nin sosyal
boyutunun geftiriimesine yonelik dncelikleri de olgw anlgiimaktadir.

Dijital Avrupa ve Dijital Pazar boyutlari Letonyege Liuksemburg tarafindan, donem
baskanliklarinin 6ncelikleri arasinda yer almaktadialya da her ne kadar bir ¢k olarak
deserlendirmese de, dijital tek pazarin tamamlanmagamelik hedefleri oldgunu, istihdam
ve ekonomik biyume khg! altinda ele almtir. Bu tc¢li donem b&anligl sireci, boylece
dijital tek pazarin en ygun olarak giindemde tutulgu trio olarak dgerlendiriimektedir.

Bunun yani sira go¢ konusunda da egguyo dnceliklerin ve hedeflerin de bu trio
doneminde belirlendi soylenebilmektedir. Liksemburg'un oncelikler anak® vurguladil
goc konusunaitalya yine alt bgliklarda deinmistir. Ancak tum trio Uyelerinin genel
oncelikleri arasinda yer almasindan dolayr 18 ayuhoa gindemde olan konular arasinda
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yer aldgl soylenebilmektedir. Ayrica bu trio dénemindekingémin bu kadar yiun
olmasini, iki kurucu tlkenin trioda yer almasiyfakdamak da mimkin olmaktadir.

Tablo 9. Lizbon Antlasmasi Sonrasindaki 5. Trio ve Oncelikleri

BASKANLIK
DONEMLER i

ULKELER ONCEL iKLER

1- Goc¢ ve uluslararasi guvenlik
2- Buyume ve istihdam i¢in inovasyan

Ocak-Haziran Hollanda | 3-ileriye donlk enerji ve iklim

2016 "
politikalar
4- GUcli bir ekonomi biri
1- Ekonomik anlamda gucli bir
Avrupa
o | Temmuz-Aralik Slovakya 2- Modern Tek Pazar
T 2016 3- Surdurulebilir Gég ve §iInma
= Politikasi
Te}

4- Kiresel aktor olarak Avrupa
1- Go¢ yonetimi

2- Tek Pazarin dizenlenmesi
3- Glvenlgin sglanmasi

Malta 4- AB’nin sosyal butiinigmesi

5- Konsularla iligkiler ve Avrupa
Komsuluk Politikasi

6- Denizcilik politikasi

Ocak-Haziran
2017

Kaynak. The Netherlands Presidency, Slovak PresidencitebtaPresidency, 2017.

01 Ocak 2016-30 Haziran 2017 tarihleri arasindeegie olan son trio, Hollanda,
Slovakya ve Malta’dan ofmaktadir. Ucli donem bkanliginin ortak politikalarini; biyime
ve rekabet edebilirlik, istihdam, Enerji Biglj 6zgurluk, guvenlik ve adalet alani politikalari,
AB'nin kiresel aktor olarak rolinin ggirilmesi ile vatandglarin emniyet ve givergi
olusturmaktadir. Tum trio 0Uyelerinin Tek Pazarin dieamhesine oOncelik vergii
gorulmektedir. Ayrica bu dizenlemelerin dijital tghazarin yani sira, Enerji Bigii
cercevesinde de gerlendiriimesinin bu trio doneminde gindeme galdi sbylemek
mimkin olmaktadir. Dijital Tek Pazarin dnindeki eiegin kalkmasinin; e-hizmetlerin
yayginlatiriimasi, pazara aimin kolaylatirilmasi, tuketicilerin  korunmasi ve
guvenliklerinin s@lanmasi yoluyla @alabilecesi dustincesiyle onceliklerini belirleyen trio,
Enerji Birligi ile enerji arz guvenginin ve AB’nin bu alandaki rekabet glcunin arfaoa
distinmektedir.

Donem bsgkanlarinin kendi 0Oncelikleri cercevesinde incelgmdie, dger trio
tyelerinden farkh olarak Malta’nin denizcilik ptkasini 6ncelikleri arasina afll
gorulmektedir. Daha 6nce denizcilik politikasinicéhkleri arasinda dgrlendiren bir dier
tlkenin Yunanistan olmasi, Akdeniz Ulkelerinin dagiligin ekonomik gekimleri agisindan
ne kadar dnemli oldiunun farkinda olmalarindan kaynaklagidi distindiirmektedir.

Trio genelinden farkl bir dncelik de Slovakya'nnedeflerinde gorulmektedir. Sinir
guvenlgi konusunda ‘Akilli Sinirlar Paketi’'nin de yurugé girmesi igin cakacaini
aclklayan Slovakya’dan 6nce bu konunun ¢ok giundeoht@dgini sdylemek miumkundur.
Slovakya’dan 6nceki donem ¢k@nliklarinin, aslind§ubat 2013 tarihinde giindeme gelen bu
uygulamaya oncelikleri arasinda yer vermedikleniiggiektedir. Slovakya’nin bu programi
alt bgliklar altinda dgerlendirmesinin, Schengen Alani'nin go¢ ve sinwagiligi ile ilgili
yasadgl guncel geimelerden kaynaklangh distinulmektedir.
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Bu calsmanin tamamlangi tarih itibariyle Malta halen doénem ganligini
yuritmekte ve Hollanda, Slovakya ve Malta’dansalutrio gérev yapmaktadir. Malta ve tclu
donem bgkanlginin hedeflerine ve onceliklerine ne derece satb@diklerinin, ileriki
calismalara ilham kayna olacai umulmaktadir.

5. SONUC

Donem bgkanligi makami, Avrupa Birfii'nde ginumizde faaliyette olan AB Zirvesi
Baskani, Komisyon Bgkani, Dsisleri Konseyi'nin bal olan Yuksek Temsilci ile birlikte
Birli gin 6nemli bakanlarindan birini temsil etmektedir. Tumskanliklarin ayri 6nemi ve
duzey temsil imkani verilmekte, hem de birlik p&Btlarinin olgumuna her tlkenin katki
sailamasi hedeflenmektedir.

Bagkanlik sisteminin gele@e ile ilgili tartismalarda, surecin kendisiyle ilgili
sorunlarin varigi 1970’lerden beri tagiimaktadir. Dénem b&anligl sistemine yonelik
elestirilerin  bertaraf edilmesi icin Lizbon Antfaasi ile getirilen yenilikler, dénem
baskanhginin islevselligini artirmak adina yapilmgiolsa da, bazi olumsuz sonuclari da
beraberinde getirnglir. Donem bagkanliginin is yukinun hafifletiimesi dgiincesiyle AB
Zirvesi'ne 2,5 yillgina atanan B&anin, Konsey toplantilarina ganlik edecek olmasi,
donem bgkaninin géranurlgint azaltmgtir. Ancak, donem kskani tlkenin fiilliyatta 6 aylik
bir sire icin donem B&anligini yuritmesine @men, artik donem kkanligl toplamda 18
aylik bir strece yayilarak, bir anlamda payfali bir sistem getirilmgtir. Boylece triodaki
Ulkelerin aslinda 18 ay boyunca gindemde olmalammgin taninmgtir. Ancak sadece
surecin degil, Ulkelerin donem bgkanligina verdgi 6nemin de sorgulanmasi gergikti
disinulmektedir. Donem RB&anligi sirasinin yillar 6nceden belirlegdi gz 6ninde
bulunduruldgunda, hazirlik gamasina ne kadar onceslaairsa o kadar ¢ok yol alinabilgge
anlasilmaktadir.

Lizbon Antlggmasi ile ydrurlige giren yeni uygulamada, triodaki Ulkelerin poktik
oncelikleri hem ortak politikalar kapsaminda, hem lder donem B&ani icin ayr ayri
aciklanmaktadir. Bgangicta yeni sistemigleyisiyle ilgili endiselerin oldigu gorilmekte; Ug¢
ulke tarafindan belirlenen programa trionun tim Iéyein saygl gostermesi, aciklanan
onceliklerin devamliiinin s&lanmasi ve tutarli sonuclarin ortaya ¢ikmasi gibniarin
gozlem altinda tutulmasi gerektidisiinilmekteydi. Ancak Lizbon Antfanasi sonrasinda
faaliyet goOsteren triolarin politikalar, faaliyegporlari, oncelikleri ve sonug¢ raporlari
incelendginde, endjelerin aslinda gereksiz olgu anlgilmaktadir. Raporlar analiz
edildiginde, aslinda dénem {ani Ulkenin ve genel olarak trionun B genel
politikalarindan c¢ok farkli sdéylemlerde bulunmadikl goriimektedir. Donem kleani
tlkenin politik olarak gucsiz bir Glke olmasi hal politika 6nceliklerinin ve dnerilerinin
dikkate alinmayaganin dunidlmesi sebebiyle Birlik politikalar kapsamindaaliyet
raporlari hazirlamasi mumkian kilirgar. Ya da dénem B&anligini devir alacak ulkeler,
donem bsgkanliklari esnasinda gerceytieemeyecekleri projeleri 6ncelikleri arasina almak
istemeyebilirler. Bu durum, genel AB politikalamylegidimli sdylemler kullaniimasini
aciklar niteliktedir.

Donem bgkani Ulkelerin politika yapimina katkisi geglendirilirken, donem b&ani
ulkenin faaliyetlerine yonelik bilgilere ne dereadasilabilir oldugu da o©6nem kil
etmektedir. Donem RBkanlarinin projelerini ve politikalarini gortndr Ikiak adina, her
donem bgkaninin kendine 6zel bir internet sayfasi @cte bu sayfalardan tim ggtielerin
takip edilebilecgi gorilmektedir. Ancakispanya, Macaristan, Polonya ve Danimarka’nin
donem bgkanliklari ile ilgili bir internet sayfasi kullanmas olmasi dikkat ¢ekicidir. Ayrica
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donem begkani Ulkelerin internet sayfalarinda sadece fadéy@i ve oOnceliklerini
paylgmadgl, ayni zamanda donem g@anligi sonunda bir sonu¢ raporu da yayingadi
gorulmektedir. Genelde her dlkenin yayinfadi bu raporlarla, planlananlarla
gerceklgtirilenler arasindaki hantinin kagilastiriimasi mimkin olmaktadir.

Daha once de belirtilgi gibi, dénem bgkanliklari genelde AB politikalarina benzer
soylemler kullanmakla birlikte, 6zelde belirtilere Wlonem bgkanliklari boyunca yapilmasi
planlanan konferans ve kongrelerin genellikle ildévletlerin dénem k&anliklari stresinde
yapildgr goralmigttr. Ekonomik ilgkilerin guclendirilmesi adina yapilagiadngorulen ikili
ticaret anlamalarinin da ¢gunun gerceklgirildi gi anlasilmaktadir. Oncelikler arasinda
belirtilen bu gibi spesifik hedeflerin genelde heygecirildgini, ancak AB’nin uzun dénemli
hedeflerine vurgu yapan onceliklerin, uzun vademt&lf donem bgkanliklari tarafindan da
gerceklatirilebildi gini séylemek mimkin olmaktadir.

Sonu¢ olarak, donem gaanligi sisteminin, Avrupa Birfi’'nde politika yapimina
etkisinin degerlendirilmesi surecinin uzun vadede ele alinmasekfisi distintlmektedir.
Bunun da en 6nemli sebebi, bir donemgKkaaligi sirecinde belirlenen bir politikanin, ayni
donem bsgkanligl sirasinda yasajmas! ya da en azindan uygulanabgirin sglanmasinin
pek mimkin olmamasindan kaynaklanmaktadir. 18 algrkemlere tekabil eden trioda bu
durum biraz daha kolayabilmektedir. Ancak Birlgin karar alma mekanizmasinin yapisi gz
onunde bulunduruldiunda, bir ddnem B&aninin éne sirdiil bir politika alaninin, uzun bir
sure sonra, l3&a bir Ulkenin donem B&anligl sirasinda fiiliyata geciriimesi halinde, bunun
hangi Ulkenin bgarisi olarak lanse edilege tartisima konusu olacaktir. Bu acilardan
bakildginda, aslinda donem ganliginin Avrupa Birligi’nin beyni olarak da ifade edilen AB
Konseyi’nde alinan kararlara genelde dolayli oldtatki s&ladigi, ancak sembolik 6neminin
asla yadsinamayagai s6ylemek mimkun olmaktadir.
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NOTLAR

(1) 1999-2009 yillari arasinda eski NATO Genel 8t Javier Solana, 2009-2014 yillar
arasinda Catherine AshtonsBBleri ve Givenlik Politikasi Yiksek Temsilcisi gomevyurutmistir.
2014 yihindan beri de Federica Mogherini ABiBleri ve Givenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisidir.

(2) Bu gorevi 2009-2014 yillar arasinda 2 donemunea eski Belgika Bdakani Herman
Von Rompuy ydratmgttr. 2014 yilindan itibaren ise eski PolonyasiBskan Donald Tusk, AB
Konsey bakani olarak gérev yapmaktadir.

(3) Tablolarla hazirlanan ve gosterilmeye ghn Ucli donem b&anligl sistemi ve donem
baskani wlkelerin 6ncelikleri hakkindaki bilgiler, dém bakanlarinin olgturduklar internet
adreslerinden viktisadi Kalkinma Vakfi'nin donem kranligi sistemini aciklad internet sitesinden
yararlanilarak hazirlanstir.
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AVRUPA BiRLiGi DONEM BASKANLI GI SISTEMI VE AVRUPA
BIRLiGI POLITIKALARINA ETK iSi

Mehlika Ozlem ULTAN

(Yrd.Dog.Dr., Kocaeli Universitesiktisadi veidari Bilimler Fakdiltesi, Uluslararadiskiler
Bolumu, E-postaozlemultan@gmail.com

Ozet

Avrupa Birligi'nde, 6 ayda bir dgisen rotasyon sistemiyle gerceide donem bganligi, tlke
devlet ve hiukumet Beanlarinin kendilerini uluslararasi alanda go6steileloekleri bir sistemdir.
Donem bakanligini yuriten Uye Ulke, trio olarak adlandirilan Gcliruplar halinde bir arada
cahgmaktadirlar. Trio, uzun vadeli hedefler belirlem=kie 18 aylik bir siire boyunca 6n planda
olacak 6nemli konulari belirleyen ortak bir glindeaeirlamaktadir. Avrupa Bii’nin basindan beri
var olan bu sistem, geshéme ve derinlgne sirecleriyle yenilengnive daha verimli hale getiriimeye
caligiimistir. Bu ¢alyma kapsaminda, Ozellikle Lizbon Agtfeasi’'nin yurirlige girmesinden sonra
donem bgkanligi yapan Uulkelerin politikalari analiz edilecektiBu cercevede trionun ortak bir
politika mi yardttigli yoksa her donem geani Ulkenin kendi dnceliklerini mi uygulamaya giadi
arastirilacaktir. Sonucg olarak, politik 6neme sahip mldu sistemin, Avrupa Bigi'nde politika
yapimina ne derece katkigadigi anlagiimaya c¢algilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi Konseyi, Donem B&anligi Sistemi, Trio.
JEL Kod: F53, N44

THE SYSTEM OF THE PRESIDENCY OF THE COUNCIL OF THE
EUROPEAN UNION AND ITS EFFECTS TO THE EU POLICIES

Abstract

The rotating presidency, which takes place evemofths in the European Union, is a system
in which the heads of states and governments oaw #temselves in the international arena. Member
states which are holding the presidency work togrettosely in groups of three, called trios. Thie tr
sets long-term goals and prepares a common ageatirdining the major issues over an 18 month
period. This system, which has existed since thmbiag of the European Union, has been renovated
and developed by processes of enlargement and niegpén this study, especially after the entryint
force of the Treaty of Lisbon, the politics of ttmntries that preside over the term will be anatz
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In this framework, it will be analyzed that whetlibe trio has a common policy or each president
country tries to apply the country's own prioritigss a result, it will be attempted to understahd t
extent to which this system, which has a politimascription, contributes to policy-making in the
European Union.

Anahtar Kelimeler: The Council of the EU, The Presidency System, Trio
JEL Codes:F53, N44

1. GIRIS

Avrupa Birligi 1952’'den beri faaliyet gosteren bir 6rgit olmaklialikte, zaman
zaman hukumetlerarasi ni@ghin sorgulandii durumlarla kaplasiimaktadir (Saygin, 2011:
31). Avrupa Birlgi dénem bgkanligl sistemi, Birlgin hikimetlerarasi nitgdinin altini ¢izen
onemli unsurlardan birini $&il etmektedir. Avrupa Birlsi Konseyi catisi altinda yer alan
donem bsgkanligl sistemi, Birlikteki Ulkelerin seslerini duyurabdesi bir sistem olarak da
Oneme sahiptir. Alti aylik strelerden gl rotasyon sistemiyle, donemskanligi yapan
Ulkelerin politik konularda alga hedefler ve uygulama planlari, AB’nin karar alma
mekanizmasina etki eden ve politika glurulmasina imkéan taniyan bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

AB’nin hikumetlerarasi nitelini vurgulamasinin yani sira, rotasyon sistemi baihe
demokratiklginin de altinin cizildgini séylemek mumkundur. Bigin devlet bakanlarindan
olusmasi nedeniyle sembolik ve politik 6éneme sahip otiimem bgkanligl sisteminin
anlgsilabilmesi icin 6ncelikle, Avrupa Birfi Konseyi'nin kleyisine ve gekimine kisaca
deginilecektir. Daha sonra donem gganlgl ve trio sistemi agiklanacak, AB Konseyi, AB
Zirvesi ve kurucu antkmalarla gegcirdii degisimler deserlendirilecektir. Ozellikle Lizbon
Antlasmasi’ndan sonra son haline kasgn donem bgkanligl sisteminde, donem keanligi
yapan ulkelerin politik 6ncelikleri irdelenecek te onceliklerin AB politikalarina dorgine
sureci kapsaminda bir gierlendirme yapilacaktir.

2. AVRUPA BIRLiGI KONSEYI

Avrupa Birligi'nde Konsey terimi, tek bir organa verilen bir iter olmadgi icin
oncelikle Konsey olarak ifade edilen organlarinakes aciklanmasi yerinde olacaktir.
Tiurkceye cevrildiinde kavram karmgsi yganir gibi olmakta, organlariingilizce isimleri
degerlendirildiginde herhangi bir kavram kargasinin olmady gorulmektedir. Bu
dogrultuda Konsey kavraminin katrilabilecesi ¢ ayrt kurum oldgunu soOylemek
mumkuanddr.

Avrupa Konseyi (The Council of Europe), 5 Mayigi@9arihinde kurulan Avrupa’nin
ilk siyasal kurulglarindan biridir. Avrupa Birlsi kurumlarindan biri olmayan Konsey,
demokrasi, insan haklari, hukukun usti@ildin guclendiriimesi ve ortak Avrupa kirginin
artirlmasi amacini ganaktadir. Avrupa Konseyi'ne, Turkiye'nin de arafata oldgu 47
devlet Gyeyken, 6 devlet de gbzlemci Uyelik stami@ssahiptir. Ayrica Avrupa Bigi Adalet
Divani ile karstirilan Avrupa insan Haklari Mahkemesi de, bu kurumun yargl denetim
mekanizmasi olarak faaliyet gostermektedir (CouoicEEurope, 2017).

Avrupa Konseyi (The European Council), 1974 yiaridaliyete gecngj 1993 yilinda
yasallik kazanmive 2009 yilinda Avrupa Bigi'nin asli kurumlarindan biri haline gelgtir
(Akdogan, 2013: 160). 28 uUye ulkenin bakan duzeyindekisieilerinden olgmakta ve AB
Zirvesi ya da Avrupa Zirvesi isimleriyle de anilma#ir. Karar alma mekanizmasina dahil
olmayan Avrupa Konseyi, Avrupa Bigiinin politik onceliklerini belirlemek amacini
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tasimaktadir (The European Council, 2017). 1993 ydiradlinan bir karar dgultusunda
(Council Decision, 93/591/EC, 8, 1993), ‘Avrupa IBir Konseyi’ olarak nitelendiriimesi
karara bglanmstir. Ancak Lizbon Antlamasi kapsaminda, Avrupa Bfifnin Isleyisine
fliskin Antlasma’nin (ABIIA) 237-243. maddeleri arasinda sadece Konsey (Toend)
olarak ifade edilmektedir (Consolidated Versiontbé Treaty on the Functioning of the
European Union, 2012). Bu gaha kapsaminda kavram kargaaindan kagcinmak adina, bu
kurum icin AB Zirvesi ifadesi kullanilacaktir.

Avrupa Konseyi (The Council of the European Unjoh951 Paris Antkmasi ile
olusturulmakla birlikte, buginki Avrupa Bigi'nin ana kurumlarindan birini il
etmektedir. Avrupa Komir ve Celik Toplgunu kuran Paris Antimasi'nda Yuksek
Otorite gimdiki Komisyon) 6énemli yetkilere sahip iken, AvrapEkonomik Toplulgu'nu
kuran Roma Antlgmasi ile Konsey'in yetkileri artiriingtir. Boylece hem yasama hem de
yuritme organi olarak etkin bir konuma sahip aftuu Bazi kaynaklarin Bakanlar Konseyi
olarak nitelendirmesi s6z konusu olmakla birlikbakan duzeyindeki temsilcilerden gdun
Avrupa Konseyi (The European Council) ile karasi ihtimalinden dolayl, bu cgina
kapsaminda AB Konseyeklinde ifade edilecektir.

2.1. Avrupa Birli gi Konseyi'nin Antlasmalar Nezdinde Gelsimi

Bu balik altinda AB Konseyi ile ilgili tim gefimeler dgerlendiriimeyecektir; ancak
donem bsgkanligl sisteminin daha iyi anddmasi adina, AB Konseyi’'nin yapisinin
aciklanmasi gerelg dustinulmektedir. AB Konseyi, Avrupa Komur ve Celik Tolugu'nu
kuran 18 Nisan 1951 tarihinde imzalanan Paris Antés! ile olgturulan dort temel AB
kurumundan birisidir (Bataklar, 2013: 254).

AB Konseyi, Avrupa Parlamentosu ile birlikte Bgiln yasama organi olarak faaliyet
gostermektedir (Saygin, 2013: 229). 1 Ocak 1958hitete yurirlige giren Roma
Antlasmasr’'nin 146. Maddesinde AB Konseyi'nin kurglniteligi acikca belirtiimekte, tye
devlet temsilcilerinden okaca ve hukimetlerin Gyelerinden birini temsilci ollra
yetkilendirecgi ifade edilmektedir (Avrupa Ekonomik Topl@unu Kuran Antlama, 2017:
215). 1967 yilinda yururfie giren Flizyon Antkamasi ile AKCT, EURATOM ve AET'nin
Konseyleri birlgtirilerek tek bir konseye dostiiriimistir. 1993 yilinda yuririge giren
Maastricht Antlamasi ile olgturulan G¢ sttunlu yapida Ortak sDPolitika ve Guvenlik
Politikasl ikinci stutunu olgturmaktadir (Avrupa Birii'ni Kuran Antlasma, 2017). Birlgin
ekonomik ve siyasi acidan olglu kadar savunma konusunda da desteklenmesi ggrekti
gortsind savunan Ortak B1Politika ve Guvenlik Politikasinin ofturulmasi gorevi AB
Konseyi'ne verilmgtir (Saygin, 2017: 183).

AB Konseyi'ndeki toplantilara geneldesieri bakanlari katiimaktayken, gaiilecek
konulara gore gier ilgili bakanlarla da AB Konseyi toplantilari yapaktadir. Maastricht
Antlasmasi’nda yer alan, AB Konseyi'nin bakan seviyeskid®rer temsilciden olgmasina
yonelik ifadesi d@rultusunda disleri bakanlarinin etkisi azaltiimaya galmis, teknik
konularla ilgili bakanliklarin katiliminin artirilasi amaclanmtir. Ancak bu durum, AB
Konseyi olgumlarini/konfigirasyonlarini gglendirmis ve bakanlarin katilacaklari toplanti
sayllarinin artmasi sebebiyle toplantilarinda gaklar yganmasi s6z konusu olgtur.
Bunun sonucunda, Aralik 1999 Helsinki Zirvesi'ndernsey olgumlarinin en fazla 15
olaca ifadesi kullaniimgtir (Helsinki European Council, 1999). Haziran 2062villa
Zirvesi’nde ise 9 Konsey afumu olmasi kararkairiimis ve isimlerisu sekilde belirtilmistir
(Seville European Council, 2002: 22):

% Genelisler Konseyi,
< Ekonomik ve Finansdkler Konseyi,

e
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Adalet veic Isleri Konseyi,

Istihdam, Sosyal Politika, Siak ve Tiketici ileilgili Sorunlar Konseyi,
+ Rekabet Konseyi,

% Ulasim, Telekominikasyon ve Enerji Konseyi,

% Tarim ve Balikcilik Konseyi,

% Cevre Konseyi,

« Egitim, Genclik ve Kultir Konseyi.

Bu olwsumlar kapsaminda yapilan toplantilara donerkda bakanlik etmektedir,
dolayisiyla AB Konseyi toplantilari genellikle AB6dem bakanligini yuriten dlkenin
topraklarinda yapilmaktadir (Gugwr, 2007: 257).

13 Aralik 2007 tarihinde imzalanan ve 2009 yilingérdrlige giren Lizbon
Antlasmasi kapsaminda, Avrupa BfiiAntlasmasi'nin 16. Maddesinin 9. fikrasi “Konsey
Baskanligl, dislerininki haric olmak Uzere, Avrupa Bigiinin Isleyisine Iliskin
Antlasma’nin 236. maddesine uygun olarak belirlenartlar kapsaminda,si bir rotasyon
sistemine gére Konsey'deki tUye devletlerin temkgltitarafindan yerine getirilir.” (Recber,
2012: 478) ifadesini kullanmaktadir. Ayrica AvrupBirligi'nin Isleyisine 1liskin
Antlasma’nin  236. maddesine gore; AB Konseyi, sifleri Konseyi haricindeki
konfigurasyonlar ve konfiglrasyon gkanliklari ile ilgili kararlari nitelikli ¢gunlukla
alacaktir (Consolidated Version of the Treaty oa Bunctioning of the European Union,
2012). AB Konseyi tek bir yasal kurum olmasingman, icerisinde 10 farkli ofum
barindirmaktadir. Taglan konunun nitefiine bali olarak toplanan bu ofumlardan ‘Genel
Isler Konseyi'ne daha 6nce ‘Bsleri Konseyi’ de dahil iken, Lizbon Anjanasi ile iki
olusum birbirinden ayrilmy ve Dsisleri Konseyi ayri bir olsum olarak belirlennstir (The
European Council and the Council of the EU Throlighe, 2016: 33).

Gunumuz itibariyle, AB Konseyi’'nin 28 Uyesi buluakiadir. AB Konseyi Uyesi
bakanlarin, karar alma surecglerinde kullandiklaglada, temsil ettikleri Uye devlet
hiikiimetini taahht altina sokma yetkileri bulunnaakt. Uye devletlerin Briiksel’deki daimi
temsilcilerinin ya da Ust dizey burokratlarin k&gl toplantilarda dst dizey bakanlarin
hikumetleri adina AB Konseyi'nde oy kullanma yegkilbulunmamaktadir (Candan, 2014:
172).

AB Konseyi; yetkileri ve AB’nin dier kurumlari kagisindaki konumu itibariyle, nihai
karar verici AB kurumlarindan biridir. Uye devleile bakanlari da kendi devletlerinin
cikarlari  d@rultusunda hareket etmektedirler. Bu acidan bgknida, AB’nin
hikumetlerarasi nitgdi acikgca ortaya cikmaktadir. Ancak bakanlarin kadaken, Birligin
genel cikarlarini gbz ardi etmeden hareket ettikierunutulmamalidir.

3. AVRUPA BIRLIGI'NDE DONEM BA SKANLI Gl SISTEMI

Uc atla cekilen Rus kizgaanlamina gelen “Troyka” modeli, flanlik gorevinin daha
etkin hale getiriimesi amaciyla uygulanmayssldamstir. Bu sisteme goére, halen donem
baskanhgini ydruten tlkenin bakanlariyla, bir 6nceki ve bonraki Ulkelerin bakanlari bir
araya gelerek sorunlari ¢6zmeye gabktadir (The Presidency of the Council of the EU,
2017).

Donem bgkanligini  yariaten ulkenin belli sorumluluklari bulunmadita Bu
sorumluluklar, Birlgin stirekli genjlemesi ve derinkgmesi sebebiyle gittikce artan bir 6neme
sahip olmaktadir. D6énem ganinin sorumluluklari ve yetkileringu sekilde siralamak
mumkundur (Bozkurt vd, 2011: 105):

« AB Zirvesi ve AB Konseyi arasindaki koordinasyoraglamak,
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« AB Konseyi’'nde yapilan toplantilarin giindemini lokelimek ve bgkanlik etmek,

% AB Konseyi'nin diger organlarla ikkilerinde AB Konseyi'ni temsil etmek,

% Uye devletler arasindaki gdaruayriliklarini, anlamazlklar uzlama yoluyla
¢cbzmeye casmak,

+« Karar almada tutarlgh ve sureklilgi saglamak.

Donem bgkanligl sisteminin yapisi, an§malar, AB Konsey kararlari ve AB Zirveleri
ile alinan kararlar dgrultusunda dgisim gostermgtir. Dénem bakanligl sisteminin
gunumuzdeki dleyisinden bahsetmeden 6nce, tarihsel sgminin dezerlendiriimesi yararl
olacaktir.

3.1. Donem Bgkanhgl Sisteminin Gelgimi

Donem bgkanlgi, Birligin kendisi kadar eski bir sistemdir. Kurucu tlkelgenel bir
baskan se¢cmek yerine, kurumun politik yonini temsiéek bgkanin dongimli olarak
baskanlik etmesinin daha yararl old@aa ve dahasievsel olac@ina karar vermierdir. Bu
durum, Avrupa Komur ve Celik Angganasi doneminde 3 aylik periyotlarin olmasklinde
kararlatiriimisken, Avrupa Ekonomik Toplufu Antlasmasi ile bu dénemlerin 6 aya
citkarilmasi karara anmstir (Avrupa Ekonomik Toplulgunu Kuran Antlama, 2017:
2015).

Donem bgkanhgl sistemine yoneltilen efarileri, 1970°'li yillardan beri gérmek
mamkindiar. O donemdeki steiler de gunumuzdekilerle benzerlik gostermektedi
Politikalarin uygulanmasinda sureldilh sglanmasinda yanan zorluklar, gegliemeler
sonucu doénem BRanligl sirasinin ge¢ gelmeye diemasi, bgkanin siyasi nitefiini kotiye
kullanabilecek olmasi, yetersiz hazirlik zamaniamegle tam olarak dizenlenemeyen kararlar
alinmasi ve artan sguci gibi sebeplerle dénem dkanligi sisteminin elgtirildi gi
gorulmektedir. Donem R&anliginin is yukd artarken, siresinin alti ayla sinirli olmasi
nedeniyle politikalarin okiurulmasi icin yeterli hazirlik stireci bulunmamakta Bu durum
alinan kararlarin dgulugu ya da vyeterligi konusunu targahr hale getirmektedir
(Vanhoonacker and Schout, 2013: 4). Bytaiéere ¢c6zim bulmak amaciyla yapilan ilk ve en
onemli raporun 1975 yilinda yayinlanan TindemanpdRa&dur. Tindemans Raporu, dénem
baskanhg! siresinin 1 yila uzatiimasini 6nerirkenghanligin rotasyonu dgsmemek lzere,
bazi gorevlerin tek bir tGlkenin ya da tek bigikin sorumluliguna verilmesini teklif etngtir
(Report by Leo Tindemans, 1976). Ancak ileride daslaca gibi, buna yakin bir dgsim
ancak Lizbon Antlgmasi ile hayata gecirilebilecektir.

Donem bsgkanligl sistemi Maastricht Antlamasi’nin J5/3 maddesi ile dizenlegmi
(Avrupa Birligi'ni Kuran Antlasma, 2017: 115), Amsterdam Angtaasi’'nda da 18/3-4
maddesinde ele alingtir (Amsterdam Antlgmasi, 2017: 13). Buna gore donenskaanligl
sistemi, 1 yil icerisinde 2 defa, Ocak ve Temmulamyda donem Ba&anliginin deismesi
yoluyla islemektedir. Uye (lkelerin donem gkanligi sirasi bglangicta alfabetik siraya gore
dizenlenmekteydi (Karluk, 2011: 377). 1995 yiliadiaan bir kararla, 2003 yilina kadar olan
donem bsgkanliklarinin sirasi belirlengtir. Bundan sonra yapilacak siralamalarin da
belirlenen bu cerceve @gailtusunda ilerlemesi karagarilmistir (Official Journal of the
European Union, L 1/220, 1995).
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Tablo 1. 1995 Yilinda Belirlenen Dénem Bgkanligl Sirasi

BASKANLIK -
DONEMLER i ULKELER
Ocak-Haziran 1995 Fransa
Temmuz-Aralik ispanya

1995
Ocak-Haziran 1996 Italya
Temmuz-Aralik irlanda
1996
Ocak-Haziran 1997 Hollanda
Temmuz-Aralik Luksemburg
1997
Ocak-Haziran 1998| ingiltere
Temmuz-Aralik Avusturya
1998
Ocak-Haziran 1999 Almanya
Temmuz-Aralik Finlandiya
1999
Ocak-Haziran 2000 Portekiz

Donem bgkanligl sisteminde yganan dgisimlerden bir dgeri 2005 yilinda alinan bir
Konsey karariyla yapilmgtir. Artan Gye sayisi, donem gkanligi siralamasinin tekrar
belirlenmesini gerektirngtir. Ayrica bu karar alinirken, 2006 yilinin ikingarisinda dénem
baskanligl yapacak olan Almanya ile 2007 yilinin ilk yardgandonem bganligi yapacak
olan Finlandiya'nin donem kkanlklari sirasi da dstirilmistir (Official Journal of the

European Union, L 328/60, 2005).
Tablo 2.2005 Yilinda Belirlenen Donem Bgkanligl Sirasi

BASKANLIK -
DONEMLER i ULKELER
Temmuz-Aralik Eransa
2000
Ocak-Haziran 2001 Isveg
Temmuz-Aralik Belcika
2001
Ocak-Haziran 2002| ispanya
Temmuz-Aralik Danimarka
2002
Ocak-Haziran 2003 Yunanistat
Temmuz-Aralik italya
2003
Ocak-Haziran 2004 1irlanda
Temmuz-Aralik Hollanda
2004
Ocak-Haziran 2005| Luksembur
Temmuz-Aralik ingiltere
2005

BASKANLIK -
DONEMLER i ULKELER
Ocak-Haziran 2006 Avusturya
Temmuz-Aralik Finlandiya

2006
Ocak-Haziran 2007 Almanya
Temmuz-Aralik Portekiz
2007
Ocak-Haziran 2008 Slovenya
Temmuz-Aralik Fransa
2008
Ocak-Haziran 2009 Cek Cumh.
Temmuz-Aralik isvec
2009
Ocak-Haziran 2010 Ispanya
Temmuz-Aralik Belcika
2010
Ocak-Haziran 2011 Macaristan
Temmuz-Aralik Polonya
2011
Ocak-Haziran 2012 Danimarka

BASKANLIK -
DONEMLER i ULKELER
Temmuz-Aralik Guney Kibris
2012 Rum Yonetimi
Ocak-Haziran 2013 Irlanda
Temmuz-Aralik Litvanya
2013
Ocak-Haziran 2014 Yunanistan
Temmuz-Aralik italya
2014
Ocak-Haziran 2015 Letonya
Temmuz-Aralik Liksemburg
2015
Ocak-Haziran 2016 Hollanda
Temmuz-Aralik Slovakya
2016
Ocak-Haziran 2017 Malta
Temmuz-Aralik ingiltere
2017
Ocak-Haziran 2018 Estonya
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Uye sayisinda yanan ary ve kicik ulkelerin gorev esnasinda skakariya
kaldiklari  zorluklar, sistemin yaya yavag desismesine sebep olngtur. Yapilacak
degisikliklerle iki kicuk devletin arka arkaya donemskanligi yapmasindan kaynaklanan
sorunlarin 6niine gecilmesi hedeflegtni Sonug olarak, hem AB Konseyi'nin faaliyetledlim
devamhlik sglanmasi, hem de politik acidan ¢ok etkili olmaydkelerin gicu artirilarak,
yasanabilecek aksakliklarin 6niine gecilmesi planlghm(iKarluk, 2011: 377).

AB donem bgkanligl siralamasi, 2007 yilinda Bigk Uye olan 2 devletin de dénem
baskanlgl sistemine dahil edilmesi icin, 1 Ocak 2007 tarde alinan bir AB Konseyi
karariyla yeniden dgstirilmistir. Bunun sonucunda 2018 yilinin ikinci yarisi Gailistan,
2019 yilinin ikinci yarisi ise Romanya’nin donemsKamligi yapmalari kararkduriimistir
(Official Journal of the European Union, L 1/110Z0.

Tablo 3. 2007 Yilinda Belirlenen Donem Bgkanligi Sirasi

BASKANLIK -
DONEMLER 1 ULKELER
Temmuz-Aralik 2018 Bulgaristan
Ocak-Haziran 2019 Avusturya
Temmuz-Aralik 2019 Romanya
Ocak-Haziran 2020 Finlandiya

2007 yilinda imzalanan ve 2009 yilinda yurgdigiren Lizbon Antlgmasi ile donem
baskanlg! sistemi yeniden dgsikli ge usramstir. Antlasmayla sistemde yapilan en 6nemli iki
degisiklikten ilki; AB Konseyi’nin nitelikli cogunlukla karar almasina gkin olurken, ikinci
degisiklik donem bakanligl sisteminin gleyisinde olmytur (The European Council and the
Council of the EU Through Time, 2016: 31). Avrupaliigi Antlasmasi’nin 18. maddesine
gore artik Dgisleri Konseyi ile dger Konsey olgumlari birbirlerinden ayrilngtir. Buna gore,
Disisleri Konseyi'ne Birligin Disisleri ve Guvenlik Politikasi Yuksek Temsilcisi(1) dk@anlik
edecek, dier Konsey olgumlarindaki bgkanligin belirlenmesi karari, Zirve tarafindan
nitelikli cogunlukla alinacaktir (Consolidated Version of thediy on the Functioning of the
European Union, 2012).

HukUmetlerarasi Konferansin sonug bildirisine ekle 9 numarali bildiride bulunan
taslak Zirve karari incelenginde “Disisleri Konseyi dgsindaki Konsey bgkanliklari, 6nceden
belirlenmi ve Uc¢ Uye Ulkeden odan takimlar tarafindan 18 aylik bir sire icin Usillecektir.
S6z konusu takimlarin belirlenmesindgit erotasyon usuli uygulanirken, Uye Ulkeler
arasindaki farkliliklar ve Birlik icerisindeki goafi denge g6z dninde bulundurulacaktir. Bu
takimlara dahil olan her lye devlet,sBleri Konseyi dsindaki Konseylere 6 aylik bir sire
icin baskanlik edecek, takimi ojturan dger tGye ulkeler, bgkanligl elinde bulunduran Gye
ulkeye tim sorumluluklarinda, ortak bir program itide yardimci olmakla yukimli
olacaklardir. Takimlari okturan Uye Ulkelerin, kendi aralarinda alternatifzelliemeler
yapabilecgi de ayni dizenleme ile kabul edilmektedir.” (C-B8L, O.J. 2008: 339) ifadesi
ile donem bgkanlginin yeni sleyis mekanizmasi acgiklanmaktadir. Buna gore, artik nibne
baskanlgi resmi olarak 6 aylik bir donemi kapsamakta, fdidsn 18 aylik bir stirece tekabul
etmektedir. Ayrica, Ucli donem ¢k@nligl sistemi artik ‘Trio” olarak adlandiriimaktadir.

2009 yilinda alinan AB Konseyi karar gtaltusunda trio belirlenirken, artan tye
sayisi, Uye devletlerin gdili gi ve carafi dagihimlarinin g6z 6ninde bulundurulmasi
gerektgi belirtilmistir (Official Journal of the European Union, L 328/ 2009). AB Konseyi
kararinda yer alan bir giéer desisiklik, donem bakanlari siralamasinin yeniden diizenlenme
tarihinin belirlenmesidir. 1995 yilindaki AB Konselgararlarinda siralama bittikten sonra
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baskanlhgin tekrar batan balamasi 6éngoérulirken, 2009 yilindaki kararda donegkdmlig
yapacak ulkelerin 2020 yilina kadar belirleghdondan sonraki tlkelerin belirlenmesinin ise 1
Temmuz 2017 tarihinden 6nce tamamlanmasi geielkdde edilmitir (Official Journal of
the European Union, L 322/28, 2009).

2007 ve 2009 yillarinda yapilan gigkliklerin ardindan, donem Bkanligl sirasiyla
ilgili son AB Konseyi karar 2016 yilinda alingir. 2013 yilinda Hirvatistan'in AB Uyesi
olmasiyla siralamada ggiklik yapiimasi gereknstir. Buna gore, Hirvatistan Ocak-Temmuz
2020 tarihleri arasinda ilk donemskanligi gbrevini yerine getirecektir. Ayrica bu kararla
birlikte, Avrupa Birligi’nden c¢ikmasi gindemde olaingiltere’nin donem bganlig
kaldiriimis, yerinelngiltere’den sonra dénem g@nligi yapacak olan ulkeler éne cekilgtir.
Sonug itibariyle, Temmuz-Aralik 2017 donemindegiltere yerine Estonya’nin dénem
baskanhgi yapmasi kararkaurilmistir. Ayrica donem hganligl siralamasi 2030 yilina kadar
yeniden dizenlenntir. (Official Journal of the European Union, L 208, 2016).

Tablo 4. 2016 Yilinda Belirlenen D6nem Bgkanligi Sirasi

BASKANLIK -
DONEMLER i ULKELER
Temmuz-Aralik 2017 Estonya
Ocak-Haziran 2018 Bulgaristan
Temmuz-Aralik 2018 Avusturya
Ocak-Haziran 2019 Romanya
Temmuz-Aralik 2019 Finlandiya
Ocak-Haziran 2020 Hirvatistan
Temmuz-Aralik 2020 Almanya
Ocak-Haziran 2021 Portekiz
Temmuz-Aralik 2021 Slovenya
Ocak-Haziran 2022 Fransa
Temmuz-Aralik 2022 Cek Cumbhuriyeti
Ocak-Haziran 2023 Isvec
Temmuz-Aralik 2023 Ispanya
Ocak-Haziran 2024 Belcika
Temmuz-Aralik 2024 Macaristan
Ocak-Haziran 2025 Polonya
Temmuz-Aralik 2025 Danimarka
Ocak-Haziran 2026 Guney Kibris Rum Y&netimi
Temmuz-Aralik 2026 Irlanda
Ocak-Haziran 2027 Litvanya
Temmuz-Aralik 2027 Yunanistan
Ocak-Haziran 2028 Italya
Temmuz-Aralik 2028 Letonya
Ocak-Haziran 2029 Liksemburg
Temmuz-Aralik 2029 Hollanda
Ocak-Haziran 2030 Slovakya
Temmuz-Aralik 2030 Malta

Yukaridaki tabloda, donem ganligi sirasinin son hali gorulmekle birlikte, Lizbon
Antlasmasi ile gecilen Uc¢li donem ghkanligi sisteminin Ulkelere gore siralamasina bir
sonraki bélimde tablolarla yer verilecektir.

Lizbon Antlgmasl ile AB Zirvesi'ne donem bkaninin bakanlik etmesi durumu
kaldiriimistir. Artik 2,5 yilhgina secilen, bir defaya mahsus tekrar secilmesi kianolan ve
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herhangi bir ulusal gorevde bulunamayacak olankd®a AB Zirvesi'ne bsgkanlik
edecektir.(2) Daimi Zirve Ba&anhginin yurirl(ge girmesi, mevcut rotasyon sisteminin
etkinligini ve islevselligini kaybettgine yonelik elstirileri bertaraf etmek amacini
tasimaktadir. Bunun en 6nemli gostergesi, 28 uyeli deB{ngiltere’nin déonem bganligi
sisteminden cikariimasiyla 27), dénenskamligi sirasi ancak 13,5 yilda bir ayni Ulkeye
gelmektedir. Bu kinin ayni zamanda AB Zirvesi'ne de gbanlk ettgi gbz oOnlnde
bulunduruldgunda, 6 aylik bir zaman diliminde Zirve cgahalarina yon verilmesinin
etkinligi tartisiimaktadir. Buna ek olarak, d&@anin hem Zirvelere, hem AB Konseyi'ne
baskanlk etmesi, hem de kendi Ulkesindelimkanlik ya da devlet anligini ylritmesi,
tum bu gorevlerin yurutilmesindeki verimgili azaltacaktir. Bu sebepten 6turt, Lizbon
Antlasmasi, AB Zirvesi’'nin bgina 2,5 yillgina tek bir bgkan getirmekte ve bu ¢ihin kendi
ulkesinde herhangi bir ulusal gorevde bulunmagauada belirtmektedir (Bayraktagtu
Ozcelik, 2008: 212). Bu durum dénem skanligi sisteminin 6nemini azaltmasa da
uluslararasi arenada goruni@lint azaltmgtir. 6 ayda bir d@sen donem bgkani yerine, 2,5
yilligina secilen bhgkanin AB Konseyi toplantilarina deanlik edecek olmasi bu durumun bir
gostergesidir (The European Council and the Cowfi¢he EU Through Time, 2016: 33).

Donem bskanhginin Gc¢la gruplanan tlkeler halinde, trio sisteraiyapiimasinin bazi
avantajlar bulunmaktadir. Yeni sistemle birlikiggun is yikinin ve sorumlufgun tek
ulkeye dgil, trioda yer alan dier Ulkelere de pay$airiimasi mumkin olacaktir. Dénem
baskanlgl suresinin uzamasi, uzun donemli politikalarin wggabilirligini arttiracaktir.
Bunun gibi avantajlarin yani sira, Ucli donemkialigi sisteminin bazi zayif yonleri de
bulunmaktadir. Orngin, gorev dgilimi yapilmasi esnasinda prestijli politika alanda
sorumluluk alacak olan ulkelerin secilmesi konusuadlamazliklar yganmasi s6z konusu
olabilecektir. Yeni trio sisteminde farkl tlkelarblmasi, birokratikslemlerin farkli dillere
cevrilmesi dolayisiyla teknikslerin uzamasina ve lkeler arasinda bazi koordorasy
sorunlari ¢ikmasina sebep olabilecektir (Vanhooeaakd Schout, 2013: 12-13).

Siyasi acidan 6nem dldl eden donem b&anligi gorevini yiriten tlkenin bazi
sorunlarla kan kariya kaldgl da unutulmamalidir. Bu sorunlarin sb@da, fiziki acidan
kicuk ve ayni zamanda siyasi acidan zayif olanléidike hem Birlik icerisinde hem de
uluslararasi arenada Bilietkili temsil edip edemegi meselesi gelmektedir. Ayrica dénem
baskanlg! suresi olan 6 ay icerisinde gitilan projeleri tamamlayamamak da&el bir sorun
olarak kagimiza c¢ikmaktadir. Bu slrenin trio sistemi ile sopda 18 aya cikariimasi ile
asllmaya calgildigi daha 6nce de ifade edilgtir. Ancak projelerin tamamlanmasjaanasinda
donem bgkani Ulkenin Komisyon ile igkilerinin de olduk¢a Onemli oldiw g6z ardi
edilmemelidir (Gungur, 2007: 261). Projelerin politika olarak uyguleaya balamasi ve
yasalamasi gamalarinda Komisyon'un hizli hareket etmesi, donesgkanlhg bitmeden
projelerin olumlu bisekilde sonuglanmasina imkan taniyacaktir.

4. DONEM BASKANI ULKELER iN ONCELIKLER I VE POLITIKALARI

1 Aralik 2009 tarihinde yurirfie giren Lizbon Antlgmasi'nin uygulanmasi surecinde
ilk trio (Ucli baskanlk sistemi),ispanya-Belcika-Macaristan tclusiindensolaktadir (The
European Council and the Council of the EU Throdghe, 2016: 31). 2007 yilindan beri
filen uygulanmakta olan bu sistemin farkbtieulmis hali, Lizbon Antlgmasi'nin yirtrlige
girmesinden sonra resmiyet kazagim Lizbon Antlgmasi’nda yer alan alti aylik donem
baskanhgl sisteminin, U¢ Gye Ulkenin 18 aylk bir gg@anhk takimi olgturmasi ile
degistiriimesi  hukminin uygulanabiligi de, ispanya-Belcika-Macaristan triosunun
faaliyetleri d@grultusunda analiz edilmeye ganacaktir. Ucli donem Bkanliginda, 6 aylik
donem bgkanligindan farkli olan en 6nemli unsur; 18 aylik sturédegorevi yuritecek olan
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Ulkelerin bu sire icin hazirlanan ortak bir giindesabip olmalarindan kaynaklanmaktadir.
Asagidaki tablolar, trio donemleri, tarihleri ve amagida donem bsgkani Uulkelerin
acikladiklar dncelikleri dgrultusunda hazirlanmgtir.(3) Boylece hem 18 aylik trionun ortak
gindemi, hem de donemgsani tlkenin 6nceliklerinin ayri ayri aglémasi hedeflenngtir.

Tablo 5. Lizbon Antlasmasi Sonrasindaki 1. Trio ve Oncelikleri

BASKANLIK
DONEMLER i

ULKELER ONCELIKLER

1- Lizbon Antlgmasi’nin Uygulanmasi

2- Ekonomik iyileme

Ispanya | 3- Avrupa Birligi'nin kiiresel gu¢ haline
gelmesi

4- AB vatandglarina yonelik politikalar

1- Ekonomik krizden c¢ikive yeniden
ekonomik buyime

2- Yoksulluk ve sosyal danmayla micadele
3- iklim ve cevre sorunlarinin iyifgrilmesi
Belgika | 4- Ozgurlik, adalet ve guivenlik politikalar
5- Avrupa Birligi’nin dis iliskilerdeki kiresel
etkinliginin artiriimasi

6- Lizbon Antlgmasi’nin tam olarak
uygulanabilir killnmasi

1- Buylume, istihdam ve sosyal katilim

2- Daha guclu bir Avrupa’nin kurulmasi ve
Macaristan| gelecgin korunmasi

3- Vatandalarina yakin bir Avrupa

4- Sgzduyulu gengleme ve global yakkam

Ocak-Haziran
2010

Temmuz-
Aralik 2010

1. TRIO

Ocak-Haziran
2011

Kaynak. Belgian Presidency, EU Presidency, 2017.

Lizbon Antlgmasi'nin yarurlge girmesinden sonra faaliyet gosteren ilk trioda 3
tlkenin de bazi baklar cercevesinde ortak hareket gtanlasilmaktadir. Bu bgliklardan en
onemlileri ekonomik krizin etkilerinden c¢ikmak, elamik biylime, istihdam ve sosyal
katiim olarak kagmiza c¢ikmaktadir. Tim trio Gyelerinin bu amacléacelik verdgi ve
ortak politika yurutmeye c¢aligr gorilmektedir. Tum trio Uyelerinin ortak énceékinden bir
digeri ise Avrupa Birlgi'nin kiresel bir gi¢ haline gelmesi vesdliskilerinde etkinlgini
artirmasidir. Geglemenin kuresel gu¢ olmaya yapgcakatkinin da tim trio Uyeleri
tarafindan altinin cizilgni belirtmek mamkunddr.

Lizbon Antlgmasi'nin getirdii yeniliklerin tam olarak uygulanmasi konusu ise il
donem bgkani olanispanya ve ondan sonra donenykaal olan Belgika'nin oncelikleri
arasinda yer almaktadir. Lizbon Aitiaasi ile ilk defa secilen AB Zirve Blani, Dg Politika
ve Guvenlik Yiksek Temsilcisi ve donem skani ulkenin, hep birlikte uyum iginde
calisacasl konusunun ozellikle vurgulangigérilmektedir. Ayricdspanya donem bkanlig
surecinde Avrupa Parlamenterleri sayisinin 18 yetiukla artirilmasi, AB Vatangéari
Girisimi’nin uygulanabilirligi Uzerinde calilmasi ve Birlik olarak Avrupainsan Haklari
Sozlgmesi'ne taraf olmak igin gosinelerinin  balatilmasi ispanya’nin  Lizbon
Antlasmasi’nin uygulanabilirii konusunda ataga adimlar olarak belirlenngiir. Belcika da
bu dgrultuda AB kurumlari ile uyum icinde c¢ghrak Antlama’nin uygulanabilirigini
artirmayi hedeflegini aciklamstir.

Macaristan vdspanya’nin éncelikli alanlar arasinda belirfgdiatandalarina yakin
bir Avrupa konusunda, Lizbon Antiamasi’nda yer alan Avrupa Vatanthk Girisimi'nin
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desteklenmesi, adalet ve sigirinde kbirliginin sglanmasi, insan haklarinin korunmasina
yonelik faaliyetlerin artirllmasi ve Schengen alala ilgili konularin da gorgtlmesi
hedeflenmektedir.

Son oncelikli bgk ise iklim, ¢cevre ve enerji politikalarina yorektilacak adimlari
belirtmektedir. Bu konunun 6nemine dikkat cekmelknadMacaristan ve Belcika’nin donem
baskanlklari sirasinda bircok konferans ve semineredienmesi planlangtir. Ayrica
Macaristan’in ortak tarim politikasina 6ncelik ves@ yonundeki aciklamalarla, AB’nin
gelecge yonelik adimlar atmasi gerekhin de alti gizilmektedir.

Tablo 6. Lizbon Antlasmasi Sonrasindaki 2. Trio ve Oncelikleri

BASKANLIK
DONEMLER i

ULKELER ONCEL iKLER

1- Ekonomik biyime
2- AB'nin eneriji, gida ve askeri
Polonya | glvenliginin gelistiriimesi

Temmuz-Aralik

2011 3- Avrupa’nin acikigininseffafliginin
savunulmasi
1- Daha Sorumlu bir Avrupa
Ocak-Haziran Danimarka 2- Daha Dinamik bir Avrupa
2012 3- Daha Yail bir Avrupa

4- Daha Guvenli bir Avrupa

1- Daha etkin ve surdurdlebilir bir

Avrupa

2- Gelsime 6nem veren, daha verimli

Glney bir ekonomiye sahip bir Avrupa

Kibris Rum | 3- Dayangma ve sosyal uyum ile
Yonetimi | vatandalarina daha ¢ok anlam ifade
eden bir Avrupa

4- Diinyaya ve kogularina daha

yakin bir Avrupa

2. TRIO

Temmuz-Aralik
2012

Kaynak. Cyprus Presidency, EU Presidency, 2017.

1 Temmuz 2011-31 Aralik 2012 tarihleri arasindalijet gosteren ikinci trionun
Gyelerini sirasiyla Polonya, Danimarka ve GuneyrisilRum Yoénetimi olgturmaktadir.
ikinci trionun ilk trio gibi genel konulara éncelilerdigi gorulmektedir.ilk trioda olduu gibi
Polonya, Danimarka ve Guney Kibris Rum Yonetimi'mrtak 6ncelgini de, ekonomik
biylume ve istihdam alanlarinin artirilmasi yolugkonomik krizin etkilerinden kurtulmaya
calismak olyturmaktadir. Danimarka’nin ‘daha sorumlu bir Avrupasl gi altinda ekonomik
ybnetsime, ‘daha dinamik bir Avrupa’ BagH altinda ise istihdamin artirlmasina oldukga
onem verdii anlasilmaktadir.

Bir diger oOncelgin iklim, cevre ve enerji politikalar dpultusundasekillendigi
gorulmektedir. Danimarka iklim, ¢cevre ve enerji ipkalarini ortak tarim politikasi, ortak
balikcilik politikasi, ortak tama politikasi gibi dier AB politikalari ile daha uyumlu hale
getirmek icin ¢cakacaini ifade etmytir. Polonya da ortak tarim politikasinin dneminlkekelt
cekmg ve ortak tarim politikasinin gida guvemiii ve kirsal kalkinmayi sgamada yardimci
olacaini belirtmitir.

Guvenlik konusunda Polonya’nin daha ¢ok askeriukema 6nem verdi, Birligin
askeri ve sivil kapasitesinin guclendiriimesi ve AB\TO diyalogunun konsolide edilmesini
hedefledgi gorulmektedir. Danimarka ise, “Daha Guvenli bivrApa” hedefi kapsaminda,
Avrupa vatandgarinin giveniginin sgzlanmasi, uluslararasi suclar ve teror ile micadelen
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onemsenmesi, yasasdigoc ile micadelenin gmnmasi konularina éncelik vergtir. Bu
dogrultuda etkin ve verimli bir Avrupa Go¢ Sistemi giurmak, Schengen Alanindaki tlkeler
arasinda sbirligini gelistrmek ve Avrupa’nin di sinirlarinda guvendi artirmak
hedeflenmitir. Ayrica AB’'nin adalet ve igleri politikalarina katilmama karar olan
Danimarka’nin, dier trio Gyelerinden daha fazla gtvenlik konusundeetiklerini aciklamg
olmasi, donem B&anlg esnasindasbirligi yapmasini engelleyici nitelik gamadgini da
gostermektedir.

Polonya Avrupa’'nin agikiinin veseffafliginin savunulmasi konusunu, aday tlkelerle
mizakerelerin yaruttilmesi ve Avrupa Keatuk Politikasi kapsaminda ele almaktadir. Ancak
bu konuyu trio icerisinde Oncelik olarak belirleyerk Ulke olarak karmiza c¢ikmaktadir.
Guney Kibris Rum Yoénetimi'nin ise bir dnceki triamihedefleri dgrultusunda oncelikler
belirledigi, vatandalara daha yakin bir Avrupa ile AB’nin kiresel gudéuartirmaya yonelik
faaliyetleri tgvik edecgi gortlmektedir.

Tablo 7. Lizbon Antlasmasi Sonrasindaki 3. Trio ve Oncelikleri

BASKANLIK
DONEMLER1

ULKELER ONCEL IKLER

1- Kalici insan merkezli buytime
2- istihdam dostu blyiumeye ve
Irlanda Avrupa’nin kaynaklarina yatirim
3- Avrupa ve Dlnya: Ortaklarla
kazan-kazan taahhutler

1- Guvenilir

Litvanya | 2- Buylyen

3- Acik bir AB yaratma

1- Buylume ve istihdam

2- AB-Avro Alani entegrasyonunun
Yunanistan | daha ileri bir gamaya goturilmesi
3- Goc ve sinir kontrolu

4- Denizcilik politikasi

Ocak-Haziran
2013

Temmuz-Aralik
2013

3. TRIO

Ocak-Haziran
2014

Kaynak. Irish Presidency, Lithuanian Presidency, Gregesi8ency, 2017.

1 Ocak 2013-30 Haziran 2014 tarihleri arasindag@apacak olan ¢ tlkérlanda,
Litvanya ve Yunanistan olarak belirlergtii. Bu Uc¢ Ulkenin ortak faaliyet plani olarak
yayinladiklari program incelenginde; AB’nin ekonomik buylmesinin g@anmasi, §
imkanlarinin artirilmasi ve istihdamingganmasi, Tek Pazar'in derigtgilmesi, mali istikrar
reformlarinin arttirimasi ve Avrupa Ekonomik ve r&sal Birligi'nin guclendirilmesi
konularina oncelik veril@ anlaiimaktadir. Ortak politikalar dinda her dénem kkaninin
oncelikleri ayri ayri dgerlendirildiginde hem benzer, hem de farkli konulara yer vegildi
gorulmektedir. Ortak politika cercevesinde tum tiigeleri, biytime, istihdam, ekonomik
kalkinma gibi ekonomik gealmenin Onemine vurgu yapan politikalar izleyecekleri
aciklamglardir. Bu durum aslinda Nisan 2011 tarihinde Viirge giren Birinci Tek Pazar
Yasas! Hedefleriyle de paralellik gostermekteitlanda, yakinda yurirfie girmesi beklenen
Ikinci Tek Pazar Yasasinin teklifisamasiyla yakinda ilgilenegmi aciklayarak; siber
guvenlgin artiriimasi, e-imza/e-kimlik tespiti, veri korasi, yuksek hizda internet ve
internete ekim gibi oOnlemlerin planlanmasi ve ggirilmesinin, dolayisiyla dijital
ekonominin guglendiriimesinin 6nemini vurgulamaktad

Genel olarak ortak politikalar belirlenen bu traddneminde, Yunanistan dénem
baskanlginda 6zellikle denizcilik politikasi olmak Gzeredgve sinir kontroli konularinin
vurgulandgl gorulmektedir. Lizbon Antkmasr’nin yirurlige girmesinden sonraki donem
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baskanhgi oncelikleri incelendiinde, daha 6nce hi¢ denizcilik politikalarinagaelmedigi,
go¢ ve sinir guvergi konularinin ise adalet ve geri baligl altinda deerlendirildigini
sdylemek mumkundur. Bu acilardan bakildda, Yunanistan her ne kadar donerskaalig
esnasinda ekonomik krizde olan ve gardimlarla ayakta kalmaya galn bir durumda olsa
da (Bardakci, 2013: 573), g@ir donem bgkanlarindan farkli politikalar 6ne sirerek sesini
duyurmaya cagmistir.

Tablo 8. Lizbon Antlasmasi Sonrasindaki 4. Trio ve Oncelikleri

BASKANLIK
DONEMLER i

ULKELER ONCEL iKLER

1- Istihdam ve ekonomik biyiime

2- Avrupa vatandgariyla

yakinlaama: demokrasi, haklar ve

Ozgurlik

3- AB’nin dis politikasinda yeni bir

ivme

1- Rekabetci Avrupa

Letonya | 2- Dijital Avrupa

3- Butunlamis Avrupa

1- Buyldme ve istihdami artirmak ici

yatirimi tgvik etmek

2- AB sosyal boyutunun

derinlestiriimesi

3- Gocu yonetmek, 6zgurluk, yargl ve

guvenlik alanlarini birlgirmek

Temmuz-Aralik Liksemburg 4- Dijital Pazar boyutuna odaklanarak
2015 ortak pazarl gézden gecirmek

5- Avrupa’nin rekabet guiciind kiresel

ve seffaf bir cerceveye oturtmak

6- Surdurulebilir kalkinmay! t&ik

etmek

7- Dinyada AB’nin konumunu

guclendirmek

Temmuz-Aralik

2014 Italya

Ocak-Haziran
2015

-

4. TRIO

Kaynak. Italian Presidency, Latvian Presidency, Luxembdigsidency, 2017.

01 Temmuz 2014-31 Aralik 2015 tarihleri arasindii @énem bgkanligini yurutecek
olan (lkeleritalya, Letonya ve Luksemburg olarak belirlestini Ug Glkenin ortak politika
oncelikleri incelendiinde, hepsinin istihdam, ekonomik buyime, rekalietig surdarulebilir
kalkinma gibi ekonomik galime hedeflerini 6n planda tuttuklar gorilmektedialya ve
Liksemburg’'un AB’nin vatanddariyla olan ilgkilerine vurgu yap@ii ve AB’nin sosyal
boyutunun geftiriimesine yonelik dncelikleri de olgw anlgiimaktadir.

Dijital Avrupa ve Dijital Pazar boyutlari Letonyege Liuksemburg tarafindan, donem
baskanliklarinin 6ncelikleri arasinda yer almaktadialya da her ne kadar bir ¢k olarak
deserlendirmese de, dijital tek pazarin tamamlanmagamelik hedefleri oldgunu, istihdam
ve ekonomik biyume khg! altinda ele almtir. Bu tc¢li donem b&anligl sireci, boylece
dijital tek pazarin en ygun olarak giindemde tutulgu trio olarak dgerlendiriimektedir.

Bunun yani sira go¢ konusunda da egguyo dnceliklerin ve hedeflerin de bu trio
doneminde belirlendi soylenebilmektedir. Liksemburg'un oncelikler anak® vurguladil
goc konusunaitalya yine alt bgliklarda deinmistir. Ancak tum trio Uyelerinin genel
oncelikleri arasinda yer almasindan dolayr 18 ayuhoa gindemde olan konular arasinda
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yer aldgl soylenebilmektedir. Ayrica bu trio dénemindekingémin bu kadar yiun
olmasini, iki kurucu tlkenin trioda yer almasiyfakdamak da mimkin olmaktadir.

Tablo 9. Lizbon Antlasmasi Sonrasindaki 5. Trio ve Oncelikleri

BASKANLIK
DONEMLER i

ULKELER ONCEL iKLER

1- Goc¢ ve uluslararasi guvenlik
2- Buyume ve istihdam i¢in inovasyan

Ocak-Haziran Hollanda | 3-ileriye donlk enerji ve iklim

2016 "
politikalar
4- GUcli bir ekonomi biri
1- Ekonomik anlamda gucli bir
Avrupa
o | Temmuz-Aralik Slovakya 2- Modern Tek Pazar
T 2016 3- Surdurulebilir Gég ve §iInma
= Politikasi
Te}

4- Kiresel aktor olarak Avrupa
1- Go¢ yonetimi

2- Tek Pazarin dizenlenmesi
3- Glvenlgin sglanmasi

Malta 4- AB’nin sosyal butiinigmesi

5- Konsularla iligkiler ve Avrupa
Komsuluk Politikasi

6- Denizcilik politikasi

Ocak-Haziran
2017

Kaynak. The Netherlands Presidency, Slovak PresidencitebtaPresidency, 2017.

01 Ocak 2016-30 Haziran 2017 tarihleri arasindeegie olan son trio, Hollanda,
Slovakya ve Malta’dan ofmaktadir. Ucli donem bkanliginin ortak politikalarini; biyime
ve rekabet edebilirlik, istihdam, Enerji Biglj 6zgurluk, guvenlik ve adalet alani politikalari,
AB'nin kiresel aktor olarak rolinin ggirilmesi ile vatandglarin emniyet ve givergi
olusturmaktadir. Tum trio 0Uyelerinin Tek Pazarin dieamhesine oOncelik vergii
gorulmektedir. Ayrica bu dizenlemelerin dijital tghazarin yani sira, Enerji Bigii
cercevesinde de gerlendiriimesinin bu trio doneminde gindeme galdi sbylemek
mimkin olmaktadir. Dijital Tek Pazarin dnindeki eiegin kalkmasinin; e-hizmetlerin
yayginlatiriimasi, pazara aimin kolaylatirilmasi, tuketicilerin  korunmasi ve
guvenliklerinin s@lanmasi yoluyla @alabilecesi dustincesiyle onceliklerini belirleyen trio,
Enerji Birligi ile enerji arz guvenginin ve AB’nin bu alandaki rekabet glcunin arfaoa
distinmektedir.

Donem bsgkanlarinin kendi 0Oncelikleri cercevesinde incelgmdie, dger trio
tyelerinden farkh olarak Malta’nin denizcilik ptkasini 6ncelikleri arasina afll
gorulmektedir. Daha 6nce denizcilik politikasinicéhkleri arasinda dgrlendiren bir dier
tlkenin Yunanistan olmasi, Akdeniz Ulkelerinin dagiligin ekonomik gekimleri agisindan
ne kadar dnemli oldiunun farkinda olmalarindan kaynaklagidi distindiirmektedir.

Trio genelinden farkl bir dncelik de Slovakya'nnedeflerinde gorulmektedir. Sinir
guvenlgi konusunda ‘Akilli Sinirlar Paketi’'nin de yurugé girmesi igin cakacaini
aclklayan Slovakya’dan 6nce bu konunun ¢ok giundeoht@dgini sdylemek miumkundur.
Slovakya’dan 6nceki donem ¢k@nliklarinin, aslind§ubat 2013 tarihinde giindeme gelen bu
uygulamaya oncelikleri arasinda yer vermedikleniiggiektedir. Slovakya’nin bu programi
alt bgliklar altinda dgerlendirmesinin, Schengen Alani'nin go¢ ve sinwagiligi ile ilgili
yasadgl guncel geimelerden kaynaklangh distinulmektedir.
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Bu calsmanin tamamlangi tarih itibariyle Malta halen doénem ganligini
yuritmekte ve Hollanda, Slovakya ve Malta’dansalutrio gérev yapmaktadir. Malta ve tclu
donem bgkanlginin hedeflerine ve onceliklerine ne derece satb@diklerinin, ileriki
calismalara ilham kayna olacai umulmaktadir.

5. SONUC

Donem bgkanligi makami, Avrupa Birfii'nde ginumizde faaliyette olan AB Zirvesi
Baskani, Komisyon Bgkani, Dsisleri Konseyi'nin bal olan Yuksek Temsilci ile birlikte
Birli gin 6nemli bakanlarindan birini temsil etmektedir. Tumskanliklarin ayri 6nemi ve
duzey temsil imkani verilmekte, hem de birlik p&Btlarinin olgumuna her tlkenin katki
sailamasi hedeflenmektedir.

Bagkanlik sisteminin gele@e ile ilgili tartismalarda, surecin kendisiyle ilgili
sorunlarin varigi 1970’lerden beri tagiimaktadir. Dénem b&anligl sistemine yonelik
elestirilerin  bertaraf edilmesi icin Lizbon Antfaasi ile getirilen yenilikler, dénem
baskanhginin islevselligini artirmak adina yapilmgiolsa da, bazi olumsuz sonuclari da
beraberinde getirnglir. Donem bagkanliginin is yukinun hafifletiimesi dgiincesiyle AB
Zirvesi'ne 2,5 yillgina atanan B&anin, Konsey toplantilarina ganlik edecek olmasi,
donem bgkaninin géranurlgint azaltmgtir. Ancak, donem kskani tlkenin fiilliyatta 6 aylik
bir sire icin donem B&anligini yuritmesine @men, artik donem kkanligl toplamda 18
aylik bir strece yayilarak, bir anlamda payfali bir sistem getirilmgtir. Boylece triodaki
Ulkelerin aslinda 18 ay boyunca gindemde olmalammgin taninmgtir. Ancak sadece
surecin degil, Ulkelerin donem bgkanligina verdgi 6nemin de sorgulanmasi gergikti
disinulmektedir. Donem RB&anligi sirasinin yillar 6nceden belirlegdi gz 6ninde
bulunduruldgunda, hazirlik gamasina ne kadar onceslaairsa o kadar ¢ok yol alinabilgge
anlasilmaktadir.

Lizbon Antlggmasi ile ydrurlige giren yeni uygulamada, triodaki Ulkelerin poktik
oncelikleri hem ortak politikalar kapsaminda, hem lder donem B&ani icin ayr ayri
aciklanmaktadir. Bgangicta yeni sistemigleyisiyle ilgili endiselerin oldigu gorilmekte; Ug¢
ulke tarafindan belirlenen programa trionun tim Iéyein saygl gostermesi, aciklanan
onceliklerin devamliiinin s&lanmasi ve tutarli sonuclarin ortaya ¢ikmasi gibniarin
gozlem altinda tutulmasi gerektidisiinilmekteydi. Ancak Lizbon Antfanasi sonrasinda
faaliyet goOsteren triolarin politikalar, faaliyegporlari, oncelikleri ve sonug¢ raporlari
incelendginde, endjelerin aslinda gereksiz olgu anlgilmaktadir. Raporlar analiz
edildiginde, aslinda dénem {ani Ulkenin ve genel olarak trionun B genel
politikalarindan c¢ok farkli sdéylemlerde bulunmadikl goriimektedir. Donem kleani
tlkenin politik olarak gucsiz bir Glke olmasi hal politika 6nceliklerinin ve dnerilerinin
dikkate alinmayaganin dunidlmesi sebebiyle Birlik politikalar kapsamindaaliyet
raporlari hazirlamasi mumkian kilirgar. Ya da dénem B&anligini devir alacak ulkeler,
donem bsgkanliklari esnasinda gerceytieemeyecekleri projeleri 6ncelikleri arasina almak
istemeyebilirler. Bu durum, genel AB politikalamylegidimli sdylemler kullaniimasini
aciklar niteliktedir.

Donem bgkani Ulkelerin politika yapimina katkisi geglendirilirken, donem b&ani
ulkenin faaliyetlerine yonelik bilgilere ne dereadasilabilir oldugu da o©6nem kil
etmektedir. Donem RBkanlarinin projelerini ve politikalarini gortndr Ikiak adina, her
donem bgkaninin kendine 6zel bir internet sayfasi @cte bu sayfalardan tim ggtielerin
takip edilebilecgi gorilmektedir. Ancakispanya, Macaristan, Polonya ve Danimarka’nin
donem bgkanliklari ile ilgili bir internet sayfasi kullanmas olmasi dikkat ¢ekicidir. Ayrica
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donem begkani Ulkelerin internet sayfalarinda sadece fadéy@i ve oOnceliklerini
paylgmadgl, ayni zamanda donem g@anligi sonunda bir sonu¢ raporu da yayingadi
gorulmektedir. Genelde her dlkenin yayinfadi bu raporlarla, planlananlarla
gerceklgtirilenler arasindaki hantinin kagilastiriimasi mimkin olmaktadir.

Daha once de belirtilgi gibi, dénem bgkanliklari genelde AB politikalarina benzer
soylemler kullanmakla birlikte, 6zelde belirtilere Wlonem bgkanliklari boyunca yapilmasi
planlanan konferans ve kongrelerin genellikle ildévletlerin dénem k&anliklari stresinde
yapildgr goralmigttr. Ekonomik ilgkilerin guclendirilmesi adina yapilagiadngorulen ikili
ticaret anlamalarinin da ¢gunun gerceklgirildi gi anlasilmaktadir. Oncelikler arasinda
belirtilen bu gibi spesifik hedeflerin genelde heygecirildgini, ancak AB’nin uzun dénemli
hedeflerine vurgu yapan onceliklerin, uzun vademt&lf donem bgkanliklari tarafindan da
gerceklatirilebildi gini séylemek mimkin olmaktadir.

Sonu¢ olarak, donem gaanligi sisteminin, Avrupa Birfi’'nde politika yapimina
etkisinin degerlendirilmesi surecinin uzun vadede ele alinmasekfisi distintlmektedir.
Bunun da en 6nemli sebebi, bir donemgKkaaligi sirecinde belirlenen bir politikanin, ayni
donem bsgkanligl sirasinda yasajmas! ya da en azindan uygulanabgirin sglanmasinin
pek mimkin olmamasindan kaynaklanmaktadir. 18 algrkemlere tekabil eden trioda bu
durum biraz daha kolayabilmektedir. Ancak Birlgin karar alma mekanizmasinin yapisi gz
onunde bulunduruldiunda, bir ddnem B&aninin éne sirdiil bir politika alaninin, uzun bir
sure sonra, l3&a bir Ulkenin donem B&anligl sirasinda fiiliyata geciriimesi halinde, bunun
hangi Ulkenin bgarisi olarak lanse edilege tartisima konusu olacaktir. Bu acilardan
bakildginda, aslinda donem ganliginin Avrupa Birligi’nin beyni olarak da ifade edilen AB
Konseyi’nde alinan kararlara genelde dolayli oldtatki s&ladigi, ancak sembolik 6neminin
asla yadsinamayagai s6ylemek mimkun olmaktadir.
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NOTLAR

(1) 1999-2009 yillari arasinda eski NATO Genel 8t Javier Solana, 2009-2014 yillar
arasinda Catherine AshtonsBBleri ve Givenlik Politikasi Yiksek Temsilcisi gomevyurutmistir.
2014 yihindan beri de Federica Mogherini ABiBleri ve Givenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisidir.

(2) Bu gorevi 2009-2014 yillar arasinda 2 donemunea eski Belgika Bdakani Herman
Von Rompuy ydratmgttr. 2014 yilindan itibaren ise eski PolonyasiBskan Donald Tusk, AB
Konsey bakani olarak gérev yapmaktadir.

(3) Tablolarla hazirlanan ve gosterilmeye ghn Ucli donem b&anligl sistemi ve donem
baskani wlkelerin 6ncelikleri hakkindaki bilgiler, dém bakanlarinin olgturduklar internet
adreslerinden viktisadi Kalkinma Vakfi'nin donem kranligi sistemini aciklad internet sitesinden
yararlanilarak hazirlanstir.
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OZET

Mali glce gore vergilendirme vergi hukukunun termehyasal ilkelerinden biridir. Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasrnin 73. maddesinin 1. fikrdal yer alan “herkes, kamu giderlerini
karsilamak Uzere, mali giiciine gore, vergi ddemekle miikdiir’ ifadesi ile vergilemede mali glg
ilkesi anayasal bir vergileme ilkesi nitg@likazanmaktadir. Calmada, mali gic¢ ile 6deme gucl

kavramlar kagilastirilmakta, Turk vergi sisteminde mali gic ilkesi mali glice ulgma teknikleri
incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler:Mali Giig, Gecinyndirimi, Artan Oranhlik, Ayirmdlkesi
Jel Siniflandirmasi:K34, E62, H24

METHODS TO ACCESS ABILITY TO PAY PRINCIPLE IN TURKI SH
TAX SYSTEM

ABSTRACT

Taxation according to the ability to pay is onelaf basic constitutional principles of tax law.
With the provision in Turkey Constitution paragraphof Article 73 “Everyone, to meet the public
expenditure according to his financial power, idiged to pay taxes.” the ability to pay is definasl
a constitutional principle of taxation. The studiyl Wwe composed of; comparison of concepts of ghili
to pay and economic — fiscal power, inspectionhef principle of ability to pay and techniques to
realize the ability to pay principle in the Turkitdx system.
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1. GIRIS

Gelisen ekonomik keullarla birlikte devletin glevlerinin gelsmesi ve buna g
olarak harcamalarinin artmasi, mali kaynak ihtigacartirmgtir. Artan mali kaynak
ihtiyacinin bir sonucu olarak vergi @an ve surekli bir gelir kayrga haline gelmgtir.
Verginin surekli bir gelir kayna haline gelmesiyle birlikte niteli de deismistir. Tarihsel
surecte ilk calarda; ihtiyari olan, ayni olarak 6denen ve ahlakdini yaptirimlari olan vergi,
gunumuzde zorunlu, nakdi ve hukuki yaptirimlara tab nitelige barinmétir (Neumark,
1975: 44).

Verginin niteligindeki bu dgisim kisilerin  vergiye kagi tepkilerini de
sekillendirmistir. Bu tepkiler tzerinden kiler ile devlet arasinda vergi Uzerinden gin
mucadele sonucunda ean vergileme ilkeleri anayasal gneiyet kazanmtir. Boylece
kanunsuz ve temsilsiz vergilendirmenin yapilamagadé&esi, sitlik ilkesi ve mali glc —
O0deme guciu ile orantih vergilemenin yapilgicalkesi anayasalarda yerlerini almaya
baglamistir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 73. maddesininfikrasinda yer alanHerkes,
kamu giderlerini kagilamak Uzere, mali glcune gore, vergi 6demekle milikdiir.” hikma
ile vergilemede mali gug ilkesi anayasal bir vergik ilkesi olarak belirlenrtir.

Vergilemede mali guc¢ ilkesi, vergileme ile skiin mulkiyet hakkina yapilan
miidahalenin sinirlarini gizmektedir (Oncel ves.d2015: 15). T.C. Anayasa m.73-1 ile
vergilemede milkiyet hakkina mudahalgilkirin mali giict ile sinirlandiriimaktadir.

Vergi 6deme guclunun tespitinde mali gi¢c ve oOdemeugtarklh ekonomik
buyuklukleri kapsamaktadir. Odeme gucisil&rin en az gecim indiriminin tstiinde kalan
gelirlerini kapsamaktadir. Bu acgidan 6deme gucgilekin gelirlerini kavramakta ancak
tuketim ve servet vergi 6deme gicigidda dgerlendiriimektedir. Mali guc ise kinin gelir,
tuketim ve servetini kapsamaktadir. Bu ¢ercevede giain, 6deme glcune gore daha geni
kapsamli olmasi nedeniyle sosyal devlet ilkesinguaydi§tigl savunulmaktadir. Mali gliciin
0deme guclne gore daha gehir ekonomik kapsaminin olmasi vergilemede adaket
etkinlik acisindan da daha uygun sonuclar ortalargbilmektedir.

Kisilerin vergi 6deyebilme guclerinin tespitinde farklgorisler mevcuttur.
Anayasamizda yer alan mali guc ifadesi ilgil&rin vergi 6deyebilme guclerinin §lerin
gelir, servet ve harcamalari ileskilendirildigi seklindedir.

Anayasamizda yer alan mali gig ilkesinin uygulanmaagiskin vergi kanunlarimizda
kisilerin  mali guclerine ulglmasini  ve Igilerin  mali gucleri d@rultusunda
vergilendiriimesini splamaya yonelik pek ¢ok diizenleme yer almaktadir.

Calismanin amaci Anayasamizda yer alan mali gicin tammyapiimasi, mali gticin
gostergelerinin belirlenmesi ve mali glice sut@da vergi kanunlarinda hangi tekniklerden
yararlanildginin saptanmasidir.
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2. MAL1 GUC KAVRAMI

Kisilerin vergi édeme giiclerinin bir géstergesi olamatali gii¢ ve 6deme giicii
kavramlari kullaniimaktadir. Mali giic kavramingkin maliye ve hukuk doktrininde kabul
gormis ortak bir tanim yoktur. Mali guc¢ ile 6édeme gucuvianlari birbirlerine yakin
kavramlar olarak gortinmekle birlikte icerdikleritidadi unsurlar acisindan birbirlerinden
ayrilmaktadirlar.

2.1. Mali Gucin Tanimi

Mali gli¢ kavrami Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'m8. maddenin 1. fikrasinda yer
almaktadir. Anayasa’nin ilgili maddesine gore kankoyucu, vergileri kilerin mali
guclerine gore belirlemek, vergi mikellefleri de Imgiclerine gore vergi 6demekle
yukumltdarler.ilgili madde ile vergileme ile kilerin miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin
sinirt ksinin mali glcu ile gizilmektedir. Fakat Anayasa’'dali glgc ile neyin kastedildi
veya mali guicin ne olgu ile ilgili bir tanim veya 6l¢it yer almamaktadBudak, 2010: 1).

Mali gticin neyi ifade etti konusunda ¢gtli gorusler vardir.

Adam Smith’e gore kilerin vergi 6deme guclerinin gostergesi devletimayesi
altinda elde ettikleri gelirdir. Kiler gelirleri itibariyle devlet masraflarina kah&ahdir. (Tekir,
1993: 39).

Adolph Wagner'e gore, bir &nin gelirinin kendi ve ailesinin gecimini giayabilecek
olan gelirden fazla olan kismi,skiin vergi 6deme gicini afturmaktadir. (Aksoy, 2010:
239 — 240).

Neumark (1975) mali glice goére vergileme ilkesipamamli olarak, nispilik prensibi

— sahsi 6deme guclne goére vergileme prensibi — iktdansibi kavramlarini kullanstir.
Neumark'a (1975) gore mali glice gore vergileme sikeergilemede adaletin 6nemli bir
kosuldur. Soyle ki; “bireylerin vergisel mali gucleri vergi ol¢cistnin énemli kistasi oldgu
middetce bu durum bugin - fakat daha evveldenathl sayilir”. Neumark (1975) mali gii¢
kavraminin kapsamina,skerin gelirlerini, servetlerini ve kismen de olg&ketimlerini dahil
etmektedir. Bu anlamdagiierin gelir, servet ve tuketimleri vergi 6deme tgigiin temel bir
gostergesi olarak kabul edilmektedir. Neumark’a7&)9gore vergilemede mali gug ilkesinin
iki sonucu vardir. ilki kisilerin vergi miukellefiyetlerini kjilerin mali gugleri ile
sinirlanmasidirikincisi ise vergi yukinuin kiler arasindaki goreceli gdimi ile ilgilidir.

Kaneti'ye (1989) gore mali gu¢dderin iktisadi gucu ile gdeger olup bireylerin vergi
O0deyebilme glcuni ifade etmektedir. Kaneti'ye (1988re mali gugc, iktisadi glcle ayni
anlamdadir ve @éli unsurlari icermektedir. Gelir, varlik, zeng&ime ve harcamalar mali
gucun unsurlarndir. S6z konusu unsurlarin ileridecgklgecesi varsayimi kgilerin mali
guglerini etkilememektedir, cinkt mali gicsikin o anki fiili durumu ile ilgkilidir.
Kaneti'ye (1989) gore kilerin mali gugclerinin artmasi sonucu vergi yukien de artmasi
gerekmektedir. Fakat artan oranli vergileme matieggore vergileme ilkesinin gé sosyal
devlet ilkesinin bir sonucudur. Mali giice gore vkmgdirme ilkesi mali glct fazla olanin
daha az mali giict orana kiyasla daha fazla vergiesini gerektirmektedir.

! Bir sifat tamlamasi olan mali gii¢ teririgilizce ability to pay ve Fransizca capacite disifion kelimeleri
ile ifade edilmektediringilizce ability to pay ise hem mali giic hem derddegiicii anlamlarinda
kullanilabilmektedir.
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Sanver'e (1982) gore mali gig, edim gucuni ifade eitiedir. Bu anlamda en az
gecim indirimi ve artan oranlilik sosyal devletadinin gerekleri olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Sanver, 1982: 400).

Oncel — Kumrulu — Ggan’a (2015) gore ise mali glicskerin ekonomik vesahsi
durumlarinin gdéz 6nune alinarak vergilendiriimesiaanina gelmektedir. Bu anlamdayiali
guce gore vergilendirmeyi glamak icin ¢eitli araglardan ve tedbirlerden yararlanilabilir.
Bunlar, en az gecim indirimi, artan oranli vergrifaleri, ayirma kurami, sosyal amacli vergi
muaflik ve istisnalari ile vergi indirimleri, veras ve intikal vergisi, zorunlu ihtiyac
maddelerinin hafif, ks tiketim maddelerinigiavergilendirilmesi olarak sayilabilir. Bu
tedbirlerle amaclanan sonuclarin elde edilebilmegin yansimanin olmamasi gerekir.
Vergilendirme sosyal amag sigan muaflik, istisna ve indirimlerin sosyal devikesine
bagdasabilmesi icin tek 6lgut mali giictir(Oncel ve di. 2015: 55).

Aksoy (2010) ise kilerin vergi 6édeme gucu, §nin fizyolojik yasam ve varlgini
devam ettirebilmesi icin gereken asgari ekonomilké&niarinin verginin kapsami sginda
birakilmasi ile ilskilendirmektedir.Bu amag icin de vergilemede miukelleflerin vergi e
gugclerini belirleyen subjektif unsurlarinin hesdaalmasi gerekmektedir.

Vergi 6deyebilme glcuni ifade eden mali gic tafilpsespektif icinde de dgsen
ekonomik kgullara bl olarak dgismistir.

Ik ¢aglarda kiilerin mali guiciniin gostergesiniskerin mulkleri — sledikleri arazinin
blyukligl ifade etmekteydi (Dikmen, 1969: 66). Ayni ekondem nakdi ekonomiye geci
ile birlikte Kkisilerin geliri mali glclerinin bir gostergesi olar&abul edilmgtir (Smith, 1997:
237). Kapitalist ekonomik sistemin ilerleyegaanalarinda sermaye birikiminin artmasi ile
birlikte servet de mali giiciin kapsamina gigmi(Nadarglu, 1998: 308; Oncel ve gli 2015:
53; Turhan, 1993: 320).

Odeme giicu kinin gelirinin en az gecim dizeyini s@n kismi olarak
tanimlanmaktadir. Mali gic¢ kavrami ise 6deme giair&mina gore daha gerbir kavrami
ifade etmektedir. Odeme giic ilesikin geliri vergi 6deyebilme giicinin bir sinir @k
kabul edilmekte, mali glcte iseskiin gelir, servet ve tiketim harcamalarsikin vergi
O0deyebilme gucuni belirlemede dikkate alinmaktadir.

2.2.  Mali Gig ile Odeme Guicii Kavramlari

Mali gic¢ kavraminin acgiklanmasinda 6deme gucu kawrdan da yararlanilabilir.
Zira 1961 ve 1982 Anayasalarinin yapim sireclermdéi kavram sik sik kadastiriimis ve
tartistimistir.

Odeme gicii ilk olarak 195Talya Anayasasi’'nda bir ilke olarak yer agtm. 1957
tarihli Italya Anayasasrnin 53. maddesindddetkes kendi 6deme giiciine gore kamu
harcamalarina katilmak zorundadir ve vergi sistamian oranlilik esaslarina gére kurultir.
Ifadesi yer almaktadir (Giirbiiz, 1981: 140).

mali gu¢ kavrami yerine 6deme guclu kavraminin kultaasini 6nermgtir. Vergilendirmede
O0deme gucu ilkesinin benimsenmesi ile gelirin Viergdirilip servetin vergi kapsami ginda
birakilacgini belirtmg ve ddeme gicu ilkesi ile ¢iierin en az gec¢im indiriminin dstiinde
kalan gelirlerinin vergilendirilegeni belirtmistir. Baskan Necip Bilge ise, mali gi¢
kavraminin nakit ve nakdi temsil edengdderi icerdgini ifade ederek Bedii Feyzitu ile
ayni gorgu paylatigini aciklamgtir. Anayasa Komisyonu sdzcist Muammer AkKsoy ise,
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0deme gucunin daha dar, mali gucin ise daha ¢apsamh olmasindan 6turd mali gic
kavraminin kullaniimasi taraftari olglunu belirtmjtir? (Oztiirk, 1966: 2204 — 2209).

S6z konusu tagmalardan sonra 1961 Anayasasi’nda “mali guc” ilkarak kabul
edilmistir. (Oztlirk, 1966: 2228 — 2229).

1982 Anayasasi’'nin gégthelerinde ise, Bgr Hamitogullari mali gliciin sosyal devlet
ilkesine uygun dgtaguna savunmgtur. Akif Erginay ise mali guc¢ kavrami ilegknin gelir ve
servetinin, ddeme gucu ilesknin nakdi varlginin veya vergi kapasitesinin agilacazini ileri
surmigtur (Dangma Meclisi Tutanak Dergisi, 1982: 541).

S6z konusu 1961 ve 1982 Anayasalarinin hazirlildeasindaki tagmalardan yola
cikarsak 6deme guci skerin gelirini temel alan vergileme kapasitesi; Imgic ise daha
genk anlamda kiilerin gelir, servet ve tuketimlerini temel alanrgigendirme kapasitesi
olarak tanimlanabilir.

Tam bu targmalarin bir sonucu olarak 1961 ve 1982 Anayasalareieha kapsamli
bir dl¢lt olan mali giice gore vergilendirme ilkesnimsennstir.

3. TURK VERG I HUKUKUNDA MAL 1 GUC ILKESI

Vergilemeye ilgkin ilkeler ilk olarak 1876 Anayasasi’nda yer buktur (Kumrulu,
1981: 149). 1876 Anayasasi’nin 20. maddesinde g, &Kararla stirilan yukimler kendi
kanunlarina gére tim uyruklar arasinda herkesin retidoraninda salinir ve bokiiiraltr”
maddesi ile verginin kilerin kudreti — glcl oraninda alingtaanayasal teminat alina
alinmstir. (Tanor, 2006: 136). 1876 Anayasasi mali gugee gyergilendirme ilkesine gkin
hakumleri iceren ilk anayasa olmasi bakimindan 6teemaktadir (Varcan, 1987: 4).

1921 Anayasasi ise vergilendirme ile ilgili herhigioig hukiim icermemektedir.

20 Nisan 1924 yilinda kabul edilen 1924 Anayasasifitskilati Esasiye Kanunu)
vergilendirme ile hukimler Anayasanin 84. ve 85ddeerinde diizenlengtir. 84. maddede
“Vergi devletin umumi masarifine halkistiiaki demektit hukmu ile verginin tanimina yer
verilmistir. 85. maddede ise verginin kanugililkesine yer verilmgtir.

1961 Anayasasr’nda “Vergi Odevi” f&kli 61. maddede yer alanHerkes, kamu
giderlerini karislamak Gzere, mali glictine gore, vergi 6demekle ylildim” hikmu ile mali
gug vergilemede bir anayasal ilke olarak kabulregiir (Erginay, 1964: 21 — 28).

1982 Anayasasi'nin “Temel Hak ve Odevler” kismirigiyasi Hak ve Odevler”
baslikli bolimuinde yer alan “Vergi Odevi” kiakli 73. madde ile mali gug¢ ilkesi anayasal bir
ilke olarak korunmgtur.

1876, 1961 ve 1982 anayasalarinda mali guc¢ biras@ylke olarak belirlenmesine
ragmen, s6z konusu anayasalarda mali gucin taniminyamis ve hangi unsulari icergii
belirtiimemistir. Bu agidan mali gliciin tanimi ve unsurlari Arssydahkemesi'nin kararlari
ile kapatiimaya cajiimistir.

Anayasa Mahkemesi’nin 06.07.1995 tarih ve E.1994K80995/27 sayili kararinda
mali guc ilkesi, genellik ilkesi ile birlikte vergimede adalet vesiigi saglamak Uzere

2 Bir sahsin tim parasini gayrimenkule yatirip édeme diicimimadgini iddia edebilecgni bu
nedenle daha genkapsamli olan mali glic kavramim tercih @tti belirtmistir.
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deserlendiriimektedir. Kararda kilerin mali gucleri oraninda vergi yikine tabi olaranin
vergide aitlik ilkesinin bir sonucu oldguna yer verilmektedir

Anayasa Mahkemesi'nin 18.07.1995 tarihli ve E.18@4/K.1995/33 sayili kararina
gore mali gug¢ vergi yukumlufiinin bir 6lgcutadir ve vergilemedesikerin ekonomik ve
kisisel durumlarinin dikkate alinmasini ifade etmektetali glice goére vergilendirme
ilkesinin bir sonucu olarak mali guct fazla olaniaz olana kiyasla daha fazla
vergilendiriimesi gerekmektedir. Karardasikerin gelir, sermaye ve harcamalarinin mali
gucun unsurlari oldiu belirtiimektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin 23.07.2003 tarih ve E.2003/480.03/76, sayili
kararlarinda ise; mali guclin 6deme gucunin kgyaklusu belirtiimis ve mali gig ilkesinin
vergilemede gtlik ilkesinin uygulanmasinda bir ara¢ olgluifade edilmgtir®.

Anayasa Mahkemesi'nin 06.07.1995 tarihli, E.1995K11995/28 sayili karari,
05.01.1965 tarih, E.1963/198, K.191965/1 sayiliakar 06.07.1995 tarih, E.1995/4,
K.1995/28 sayili kararinda mali gucin gostergeteyar verilmgtir. Kararlarda mali giicin
hangi dlculerde belirlenegekonusunda kanun koyucuya bir sinir cizilmgdoelirtilmistir.
Kararlarda mali glcun gostergeleri olarak; geliglagacak araclarin, gelir, servet ve
harcamalarin kabul edilebilegiebelirtilmistir.

4, TURK VERG i HUKUKUNDA MAL i GUCUNUN GOSTERGELERI

Anayasalarimizda mali glcin tanimina yer verilmeohnasina rgmen gerek 1961
ve 1982 Anayasalarinin yapim sdrecinde sapan targmalar gerekse Anayasa
Mahkemesi’nin kararlari dgultusunda, gelir ve servet ve harcamalarin malcugu
gostergeleri olarak kabul edilebileégesonucu ¢ikmaktadir. Bu sebeple Tirk vergi hukukaun
mali guc kavrami ile antdmasi gereken kilerin gelir, servet ve harcamalarini iceren geni
anlamda bir 6deme gucudur. Gelir, servet ve harzanieem kginin mali gliciniin hem de
vergi matrahinin bikenlerini olyturmaktad?.

41. Gelir

Gelir, esas olarak iktisadi bir kavramdir (NeumakR46: 21).iktisat biliminde gelir,
Uretim sdrecine katilan faktorlerin eturulan héasiladan aldiklari paylar biciminde
tanimlanmaktadir (Turhan, 1993: 221).

Alman maliyeci Neumark gelir kavramini aciklarkektisadi bakimdan gelir kavrami
tzerinde tam bir kararhlik olsa da- mali bakimatngelirin tanimlanmasinin ayrica gerekli
oldugunu belirtmgtir. ClnkU vergi hukukunun kendi sistengaticerisinde gelir kavramini
bazi noktalarda farkli dianip buna gore derlendirebilecg gorisini savunmgtur.
Oyleyse mali bakimdan gelir yorumlanirken daha gekgi kanunlari ile paralel hareket
edilmelidir. Bu agidan bakiimizda iktisadi anlamda her gelir vergiye tabi oyaailecektir.
Vergi hukuku acisindan gelir ilgili vergi kanunlada belirtilen ve yargi kararlar ile
belirginlegsen degerler toplamlidir (Neumark, 1946: 21).

Gelir, kisinin mali gicunin bayuk bir bolimind temsil edenlilesendir. 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu’'nda gercekgidierin gelirleri, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanu’'nda
da esas olarak tuzelskerin gelirleri kisilerin vergi 6deyebilme gicleri ile gkilendirilmistir.

3 Anayasa Mahkemesi, 06.07.1995, E.1994/80, K.199%Resmi Gazete: 02.02.1996, 22542).
4 Anayasa Mahkemesi, 23.07.2003, E.2003/48, K206)3Resmi Gazete: 11.09.2004,25580).
® Anayasa Mahkemesi, 06.07.1995, E.1994/ 80, K.1995(RG: 02.02.1996,22542).
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193 sayili kanunda gelirpfr gercek kginin bir takvim yili icinde elde egti kazang ve
iratlarin safi tutari’ olarak tanimlannstir. Kanunda tanimlanan kazancg ve iratlarin saéru
ise gelir vergisinin matrahini afturmaktadir.

Gelir elde edildéi kayngza gore farkh dizeylerde mali guclu temsil edebiltedk.
Vergilendirmenin mali gl¢ oraninda yapilabilmesniemek tretim faktort temelli gelirler
ile sermaye uretim faktori temelli gelirlerin safitarlarinin farkli usullerde belirlenmesi
gerekmektedir (Dikmen, 1969: 339). Nitekim Turk giersisteminde G.V.K.nin 2.
maddesinde, vergilendirilecek gelir tirleri; ticamirai kazanclar, Ucretler, serbest meslek
kazanclari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkuirege iratlari, dier kazanc ve iratlar
olarak siralanmi ve her bir gelir unsurunun kendi 6zel durumu ieindgerlendiriimesi
ongorulmigtir (Oncel ve di. 2015: 245). Emek ve sermaye temelli gelirlerin
vergilendiriimesinde emek lehine dstunliklerin tanasi ise ayirma ilkesi olarak
tanimlanmaktadir.

Gelirin niteliginin yani sira gelirin toplangh ailenin nifusu da mali gucin bir
belirleyicisidir. Zira ayni miktarda gelir farklitiiustaki aileler acisindan farkli mali gucleri
temsil edebilmektedir. Bu acidan Ozellikle ailemmali glcundn bir olguti olarak aile
gelirinin yani sira ailenin nifusu veya ailedekcgk sayisi da dikkate alinmaldir.

Gelirin subjektif bir yapisinin olmasindan dolayrgilendiriimesinde en az gegim
indirimi, artan oranlihk ve ayirma ilkesi gibi mafjiice ulamada kullanilan tekniklerin
uygulanmasi ¢ger vergi turlerine gore daha kolaydir (Turhan, 19229).

4.2. Servet

Mali glcun tespitinde sadece gelirin dikkate alism&isinin vergi 6deyebilme
gucunun eksik kavranmasi sonucungutabilir (Nadarglu, 1998: 309). Bu acidangderin
gelirinin yaninda kiilerin servetleri de mali giclerini temsil etmekite(lurhan, 1993: 222).
Bu nedenle kilerin mali gucunin tespitinde gelirlerinin yanindeervetleri de dikkate
alinmalidir.

Servet, gelirin birikmy seklidir (Budak, 2010: 109). Gelirin aksine servetainik
(akim) deil statik (stok) bir boydklaktar (Tark, 2005: 146%ervet gelirlerinin emek
gelirlerine kiyasla daha guvenli ve strekli olmasdeniyle ayni deerde emek gelirinden
daha yuksek bir mali gticl icegilisavunulmaktadir (Budak, 2010: 109 — 110).

Servetin vergilendirilebilecek bir mali gucl icersneservetin gelir sgamasi veya
sgglamamasindan @ansizdir (Edizd@an, 2000: 140 — 141). Fakat servetin vergilendegm
genellikle servetin gelir $gdamasi veya dgerinin artmasi ile birlikte gercelgmektedir
(Turhan, 1993: 222).

Mali gice ilkin vergilemelerde vergi matrahi genellikle s6z ksm ekonomik
birimin veya dgerin gelir getirebilme kabiliyeti ile ikilendiriimektedir. Bu anlamda gelir
getiren servetin vergilendiriimesi gelir getirmeyeearvetin vergilendiriimesine gore teknik
acidan daha uydundur. Gelir getirmeyen servetirgikardiriimesinin teknik zorluklarinin
yani sira, mukelleflerin iktisadi faaliyetleri Gredeki olumsuz etkileri de dikkate alinmalidir
(Basaran, 1998: 71). Ancak servet gelirglssin veya sglamasin belli bir vergi 6édeme
gucunu icermektedir. Bu anlamda mali gic¢ kapsamirsdavetin  vergilendiriimesi
gerekmektedir.
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Genellikle servetin vergilendiriimesi, periyodikaodk, dger arts kazanci biciminde
veya servetin el dgstirmesi sirasinda gercekhlaektedir. Emlak vergisi, motorlu gglar
vergisi gibi vergilerde servet periyodik olarak gigendiriimektedir.

Servet vergileri gercek servet vergiler ve goruel(dibari) servet vergileri olmak
Uzere ikiye ayrilmaktadir. Servetin getirisinin gematrahi olmasi halinde s6z konusu
vergiler gorinudrde (itibari) servet vergileri olareanimlanmaktadir (Nadag, 1998: 349).
Vergi matrahinin servetin gderi olmasi halinde gercek servet vergilerinden sdiebilir.
Gergek servet vergilerine 6rnek olarak Turkiye’d®2 yilinda yurarlge konulan ve 1944
yilinda kaldirilan Varlik Vergisi ile halen yirikte bulunan Veraset Jatikal Vergisi 6rnek
olarak gdsterilebilir (Tuncer, 1966: 46).

4.3. Tiuketim

Gelir ve servetin yani sira sdierin tiketimleri de mali gugclerini belirlemektedi
Kisinin tiketim glct ayni zamandaskiin vergi 6deyebilme gucinin yani mali glcunin bir
bilesenidir.

Tiketim mali glcun unsurlarindan biri olmakla Witd tiketim vergileri nitelikleri
itibariyle sahsilatiriimeye elvergli degildir (Neumark, 1950: 55). Tuketim vergilerinde
matrah genellikle satin alinan mal — hizmetin figat Kisilerin gelirlerinden tiketime
ayirdiklari pay artikca ddedikleri tiketim vergisimmali guiclerine olan orani da artmaktadir.
Dusuk gelirli kisilerin ytiksek gelirli kiilere gore gelirlerinin daha buytk bir oranini ttikes
yonlendirdii varsayimi altinda tiiketim vergilerinin mali gu¢krs oranli bir ilgkisi oldugu
kabul edilebilir (Kaneti, 1989: 92). Bu nedenle hglce ulama konusunda objektif tiketim
vergilerinin ne derece gbkli sonuclar vereg# tartismalidir.

Luks tuketim mallarinin — hizmetlerinin vergilenithimesi veya temel ihtiya¢ mallarina
iliskin tiketim vergisi oraninin @ik tutulmasi tiketim vergilerinin mali giicti daha&lgdi
bir bicimde kavramasina imkangamaktadir.

Tarkiye’de uygulanmakta olan feca tiketim — harcama vergileri; katmagde
vergisi, 6zel tiketim vergisi, banka ve sigorta meéeleri vergisi, 6zel ile§im vergisi,sans
oyunlari vergisi, damga vergisi ve gumrik vergisidi

5. TURK VERG i SISTEMINDE MAL I GUCE ULASMA TEKN IKLER i

Tark vergi sisteminde mali giice gore vergilendirameayasal bir ilke olarak yer
almasina karn mali giice ulgmada hangi tekniklerin uygulanagaelirtimemstir. Anayasa
Mahkemesi’nin 06.07.1995 tarih, E.1995/6, K.1995811 kararinda mali glcln tespiti
icin; en az gecin indirimi, artan oranl vergilemde, sermaye iratlarinin tcretlere goére farkl
vergilendirilmesi tekniklerinin uygulangh belirtilmistir®.

Konuyu bu karar kapsaminda ele alacak olursak Méngi sisteminde mali glce
ulasma bakimindan, gecim indirimi artan oranhlik ve irena ilkesi tekniklerinin
uygulandgini ileri stirmek mumkindir. S6z konusu U¢ tgkmidisinda mali glice ukanada;
sosyal amacli muaflik, istisna ve vergi indirimjeservetlerin vergilendiriimesi ve zorunlu
tiketim mallarinin dgiik oranda liks tiketim mallarinin ise yiksek orameaygilendiriimesi
teknikleri de eklenebilir (Oncel ve #i2015: 53 — 55).

® Anayasa Mahkemesi, 06.07.1995, E.1995/6, K.199%RG: 22.04.1996,22619).
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5.1. En Az Gegimindirimi

En az gecim indirimi, kinin kendi veya ailesinin asgari ihtiyaclarini kéayacak bir
tutarin vergiden veya matrahtan indirilmesidir. gintemde kiilerin vergi 6deyebilme mali
gucu, ksinin kendisinin veya ailesinin en az geciminiglsgyacak gelir diizeyinden sonra
baslamaktadir. Bu nedenle dderin en az gecim dizeylerine kadarlik olan geliri
vergilendiriimemektedir (Dikmen, 1969: 373).

En az gecim indiriminin belirlenmesine yonelik yakinlar; fizyolojik, kalttrel ve
medeni (sosyal) yak$§amlar seklinde siniflandirilabilir. (Dikmen, 1958: 42; Atgan, 2007:
222; Oktar, 2016:26).

Fizyolojik yaklasimda en az gec¢im dizeyiniskiin fizyolojik varligini strdirmesi igin
gereken imkanlar belirlemektedir. Buna gére en a&zirg dizeyi, fizyolojik variin
surdurilmesine yetecek duzeydir. S0z konusu yaklda ksinin vergi 6deme guci fizyolojik
varhgini surdirmesi icin gereken ¢ularin sg@lanmasindan sonra ortaya c¢ikmaktadir
(Dikmen, 1958: 42).

Kaltorel yaklagimda en az gecim dizeyi sosyal siniflarigaya dizeylerine gére
belirlenmektedir. S6z konusu yaklmmda en az gecim dizeyi farkli meslek gruplaringave
farkll sosyal durumlara gore giemektedir. Orngin en az gecim duzeyi koylu ehirli; isci,
esnaf, memur, serbest meslek erbabl, tacir ve denzein farkh olarak tespit edilmektedir.
Burada en az gecim dizeyinin temel ol¢cuti kiltiinglaclarin kagilanmasidir (Dikmen,
1958: 44).

Medeni (sosyal) yaklamda ise en az gecim dizeyi belirli bir toplumurirbebir
zamanda ukdigi medeniyet dizeyine gore belirlenmektedir. (Nelmn&at956:149) Bu
yaklasimda en az gecim duzeyi, refah vesdr@ deserin asgari seviyesi olarak ifade
edilmektedir (Dikmen, 1958: 45).

5.1.1. En Az Gecimindirimi Yontemleri

En az gecim indirimi yontemi; gelirden indirim, ggden indirim ve bdlme yontemi
olmak Uzere ¢ bicimde uygulanmaktadir.

Gelirden indirim yonteminde mukellefin gelirindem eaz gecim indirimi tutar
distlmekte ve gelirin kalan kismi vergilendirilmektediTekir, 1993: 60).Bu ydontemde
gelirin en az gecim diuzeyinin Gzerindeki kismi vengitrahini olgturmaktadir.

Odenecek vergi miktarl = Vergi orani x (Gelir — Bn gec¢im indirimi) (Akdgan,
2007: 225).

Turkiye’de 1968 yilindan 6nce ve 1981 — 1986 achwiak tzere iki donem gelirden
indirim yontemi uygulanmtir (Akdogan, 2007: 225; Oktar, 2016: 26).

Vergiden indirim yonteminde ise gnin en az gecim dizeyi vergilendirmeden sonra
dikkate alinmaktadir. Yontemdeskiin geliri en az gecim indirimi yapilmaksizin metr
olarak dikkate alinmakta ve vergilendirme yapilnaakt. Vergilendirmeden sonra en az
gecim gelir dizeyine isabet eden vergi miktari doplvergiden indirilmektedir (Nadaghu,
1998: 319).

Odenecek vergi miktari = (Gelir x Vergi orani)En(az gecim dizeyi x Vergi Orani)

Vergiden indirim yontemi 1968 — 1980 yillari aradanTurkiye’de uygulanmtir
(Akdogan, 2007: 225).

121



J 7]0urnal of Life

Economics

Bdlme (katsayl) yonteminde iseskiin geliri ei ve cocuklarinin sayisina ve belli
katsayilara gore boélinmekte ve daha sonra vergiiendktedir (Nadarglu, 1998: 319) Bu
yontemde matraha konu olacak ailenin gelirive cocuklarin sayisina bélingoeden ve
gelirin bolinen her bir kismi da ayri ayri vergdérecesinden dolayr matraha konu olacak
gelire alt tarifelerdeki oranlar uygulanacak vesaih vergi yukul aile bireyleri sayisi oraninda
hafifleyecektir (Akdgan, 2007: 228 — 229).

5.1.2. Tiirk Vergi Sisteminde En Az Gegimindirimi

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan indiriistisna ve muafliklarin bir kismi
mali glce ulama amacini tamakta iken bir kismi sosyal, siyasi ve ekonomikaahalir
(Sonsuzg@lu, 1997: 135). GVK m. 23 kapsaminda diizenlenesniglar ¢gunlukla sosyal
amagc taimakta iken bir kismi da mali giice glanasina yoneliktit. Bunun dginda érngin
GVK m. 16'da yer alan istisna siyasal amagrteaktadiP.

En az gecim indirimi uygulamasi Turk vergi mevzoda ilk olarak 1950 yilinda 5421
saylill kanun ile yer alimive uygulamasina 1968 yilinda 980 sayili kanuntalga deisiklik
ile baslanmstir. 1521 sayili kanun 1960 tarihinde 193 sayihlkaile yeniden dizenlengtir.
En az gecim indirimi uygulamasi 01.01.1986 tarileimdtibaren yurarlikten kaldirilrgtir.
(Oktar, 2016: 26; Budak, 2010: 193).

En az gecim indirimi uygulamasi ile gelirinskiin gecimini sglamaya yetecek
miktarinin vergi dyi birakilmasi ve bununla birlikte ¢nin ailevi durumunun da dikkate
alinmasi amagclangtir (Sonsuzglu, 1997: 127). En az gecim indiriminin ilk uygulaa
bicimi matrahtan indirim biciminde olngtur (Dikmen, 1956: 99)1968 yilinda en az gecim
indiriminde, matrahtan indirim yerine vergiden indi uygulamasina gecilrtir®.
(Bulutoglu, 2004: 61).

2361 sayili kanun ile 01.01.1981 tarihinden itimagecerli olmak Uzere en az gegim
indiriminin kanundaki adi genel indirim olarakgilgiriimi s ve daha dnce kegocuk olan ust
sinir U¢ cocuk olarak dsstirilmistir (Sonsuz@lu, 1997: 128 — 129)En az gecirimi
uygulamasina 3239 sayili kanunla da 01.01.1986itaken itibaren gecerli olmak son
verilmistir.

En az gecim indirimi uygulamasina 04.04.2007 tadkn itibaren 01.01.2008
yilindan sonra sadece Ucret gelirlerinde uygulanimedre 5615 sayili kanun ile tekrardan
vergi mevzuatinda yer verilgtir.

En az gecim indirimi uygulamasiA$gari gecim indirinii bagh gl altinda GVK’nin
32. maddesinde yer almaktddir

" Sonsuzglu'na (1997) gére; Anilan maddede ly&aca, istisnalar da diizenlenyrolup, 1997 yili igin
hizmet erbabina syerinde verilen ve ginlik 300.000.TLysnsyan yemek bedellerigsvieren
tarafindan hizmetliningie gelis gidisi icin isverenin yapi tasima giderleri, madensietmelerinde ve
fabrikalarda calyan iscilere ve 0&zel kanunlarina gore barindirimasi deme memur ve
mistahdemlere, konut tedariki ile bunun isitma, idgtima ve su giderleri ile brit alani 100
metrekareyi amamak kaydiyla mulkiyetiverene ait olan konutlarin geadigi menfaatler de istisna
edilmigtir. S0z konusu istisnalarin 6deme gucunu kavraamaktiyade sosyal amacli olduklari
kanaatindeyiz.”

8 GVK m.16: Yabanci elcilik ve konsolosluklarin 1&i maddeye girmeyen memur ve hizmetlerinin
yalniz bu glerinden dolayi aldiklar tcretler kalikli olmak sartiyla Gelir Vergisi'nden istisna edilir.

? S6z konusu sistem gigikli gi, Halil Nadarglu tarafindan "siyasi, mali hile" olarak niteleribiiri stir.
%{lgili madde;

s
122



J 7]0urnal of Life

Economics

Yeni dizenleme ile birlikte en az gecim indirimingiiminin sadece adi korungtur.
Gunkl en az gecim indirimi yeni duzenleme ile kidi tim gelir unsularinda gé sadece
Ucret gelirlerinde uygulanabilecek 6zel bir indirimteligine burinmgtir. Ayrica Ucret geliri
elde eden tum kiler de s6z konusu indirimden yararlanamamaktagsadyercek usulde
vergilendirilen kgilere yararlanma imkani taninmaktadir (Budak, 2Q198B). Mevcut haliyle
s6z konusu uygulama en az gecim indirimi yontemndgade ayirma ilkesi cercevesinde
deserlendirilebilecek niteliktedir.

5.2. Artan Oranlilk

Vergi orani, mukellefin gelir veya servetinin taraia tabi tutulacak yizdesini ifade
etmektedir (Tekir, 1993: 66). Verginin hesaplannsasasinda vergi orani matraha uygulanir.

Vergilemede artan oranlilik, vergi matrahinin adma azalmasi ile birlikte
uygulanacak vergi oraninin da artmasini / azalmatade eder (Nadapghu, 1998: 257).
Matrah arttikca uygulanacak vergi oraninin da astmargilemenin mali guc ile orantili bir
sekilde gerceklgmesini sglamaktadir. Buna gdre mali gucl yuksek olanlardani ynatrahi
yuksek olanlardan daha fazla vergi alinmaktadird@gan, 2007: 232).

5.2.1. Artan Oranlili gin Uygulanma Teknikleri

Artan oranhlik; sinif usull, dilim usuld, gizli viersine artan oranlilik olmak Uzere
dort bicimde uygulanabilmektedir (Turhan, 1993:.55)

5.2.1.1. Sinif Usull (Kati) Artan Oranhlik

“Ucretin gercek us(lde vergilendirimesinde asgagign indirimi uygulanir.

Asgari gecim indirimi; Ucretin elde edigli takvim yili bainda gecerli olan ve sanayi kesiminde
calisan 16 yaindan buyuk siciler icin uygulanan asgari Ucretin yilhk brit arnin; mikellefin
kendisi icin % 50'si, caimayan ve herhangi bir geliri olmayamgiacin % 10'u, ¢ocuklarin her biri
icin ayri ayri olmak Uzere; ilk iki ¢cocuk igin %5¢7,0¢cincl ¢ocuk igin %10, @ir cocuklar icin %
5'idir. Gelirin kismi doneme ait olmasi halinde, kasirleri tam ay saylimak suretiyle bu sireye ¢&tab
eden indirim tutarlar esas alinir. Asgari gecindiimmi, bu fikraya gore belirlenen tutar ile 103 ¢iin
maddedeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelirilehine uygulanan oranin carpilmasiyla bulunan
tutarin, hesaplanan vergiden mahsup edilmesi sgestilygulanir. Mahsup edilecek kismin fazla
olmasi halinde iade yapilmaz.

Indirimin uygulamasinda "gocuk" tabiri, mikellefleliste oturan veya mikellef tarafindan bakilan
(nafaka verilenler, evlat edinilenler ile ana velabasini kaybetmitorunlardan mukellefle birlikte
oturanlar dahil) 18 yaini veya tahsilde olup 25 ya doldurmany cocuklari, "g" tabiri ise,
aralarinda yasal evlilik bg bulunan ksileri ifade eder.

Indirim tutarinin tespitinde miikellefin, gelirin elekdildgi tarinteki medent hali ve aile durumu esas
alinir. Indirim, yukaridaki oranlara gore hesaplanan tutarl@asmamak kaydiyla, tcret geliri elde
eden aile fertlerinden her biri icin ayri ayr, qaddar icin elerden yalnizca birisinin gelirine
uygulanir. Bgananlar i¢in indirim tutarinin hesabinda, nafakassasladiklari cocuk sayisi dikkate
alinir.

Ucretlerin vergilendiriimesinde asgari gecim inaii uygulandiktan sonra, varsasték amacl der
indirim ve istisnalar dikkate alinir.

Bakanlar Kurulu, indirim konusu yapilacak toplantaiun asgari tcretin yillik brit tutarinisgmamasi
sartiyla ikinci fikrada belirtilen asgari gecim indiini oranlarini artirmaya veya kanuni oranina kadar
indirmeye yetkilidir.

Asgari gecim indiriminin uygulama dénemleri ve mghgekli ile diger hususlara ilgkin usdl ve
esaslar Maliye Bakanfinca belirlenir’ seklindedir.
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Sinif usuli artan oranlihkta matrah dilimlerininegtkmesi ile vergi orani
desismektedir (Akdgan, 2007: 234 — 235Bu yontemde gelirin bulungw matrah diliminin
yikselmesi halinde uygulanacak vergi orani da ddathar. Matrahin sinif dgstirmesi
halinde yeni vergi orani tim matraha uygulanmaktadi

5.2.1.2. Dilim Usuli (Global - Adi) Artan Oranlilik

Dilim usult artan oranhlikta vergi matrahi dilindeboélinmekte ve dngorilen vergi
oranlari s6z konusu dilimlere uygulanmaktadir (Nagla, 1998: 259). Tarifede 6ngorilen
her bir dilime uygulanacak vergi oranlari artandayir izlemektedir.

Ornesin; gelirin

13.000 TL'ye kadar olan kismi i¢in % 15

30.000 TL'nin 13.000 TL'si i¢in 1.950 TL, fazlagin % 20

70.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.350 TL, fazlagin % 27

70.000 TL'den fazlasinin 70.000 TL'si icin 16.15Q, Tazlasi % 35 oraninda
vergilendirilecgini 6n goéren bir tarife, dilim usult artan oranlir lyapidadir. Artan vergi
orani matrahin timune gik tarifede belirtilen dilime uygulanmaktadir.

S0z konusu gelir vergisi tarifesinga sekilde oldgunu varsayarsak;
13.000 TL'ye kadar % 15

13.000 TL - 30.000 TL aras! % 20

30.000 TL - 70.000 TL arasi % 27

70.000 TL ve fazlasi % 35 oraninda vergilendirilir.

Bu durumda tarife sinif usuli artan oranl bir yapkavigmaktadir. Clnkld matrah
dilimlerinin dezismesi ile vergi orani dggsmektedir. Dgisen (artan) vergi orani tim matraha
uygulanmaktadir.

Tark gelir vergisi sisteminde dilim usuli artan mirhk tarifesi (GVK m.103)
uygulanmaktadir.

5.2.1.3. Gizli Artan Oranlilik

Gizli artan oranhlik bir tarifeden ziyade vergidedirim yontemidir. Gizli artan oranli
vergi matrahindan yapilan indirimler neticesindeeyerin vergi dilimlerinin dgismesi
sonucu ortaya cikmaktadir (Schmdlders, 1976: 92). Wntemde diz oranh tarife
uygulanmakta olup yapilan indirim veya eklemler icetinde kilerin vergi yuku
desismektedir (Neumark, 1950: 156).

5.2.1.4. Tersine Artan Oranlilik

Tersine artan oranlilik da gizli artan oranhlikbigbir vergi tarifesi dgildir (Budak,
2010: 139). Tersine artan oranlilik 6zellikle tiiketizerinden alinan vergilerde yer almakta
ve kisinin gelir diizeyinin artmasi ile vergi yukinin ampaliseklinde ortaya c¢ikmaktadir
(Turhan, 1993: 57). Ozellikle tiiketim tzerindenmnah vergilerde, diilk gelir diizeyindeki
kisilerin tiketim eilimlerinin yiksek olmasi sebebi ile 6dedikleri géerin gelirlerine oranla
yuksek olmasi tersine artan oranlilik olarak ifaddmektedir (Akdg@an, 2007: 240). Tersine
artan oranhlikta mali gu¢ ile 6denecek vergi ardaibir iliski bulunmamaktadir.
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5.2.2. Turk Vergi Sisteminde Artan Oranlilik
5.2.2.1. Gelir Vergisinde Artan Oranlilik

Gelir vergisine ilgkin vergi tarifeleri GVK m.103'te Esas Tarifé basligi altinda
duzenlenmtir.

1999 - 2006 yilina kadar Ucret gelirlerisiahdaki gelirlerin vergilendiriimesinde
GVK’nin 103. maddesinde yer alan gelir dilimlerikarsilik gelen vergi oranlari gepuan
artirllarak uygulanmtir. 5479 sayili kanun ile 01.01.2006 tarihindghaten gecerli olmak
Uzere ucret di gelirlere uygulanan farkl vergi tarifesi uygulasaina son verilngtir (Budak,
2010: 219).

GVK'nin 103. Maddesinde, 284 seri numarali Gelirryisi Genel Tebfi ile 2017
takvim yili gelirlerinin vergilendiriimesinde esaslinmak Uzere sagidaki tutarlar
belirlenmitir.

“Gelir vergisine tabi gelirler;
13.000 TL'ye kadar % 15
30.000 TL'nin 13.000 TL'si icin 1.950 TL, fazlasP®

70.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢cin 5.350 TL, (Ucretiderinde 110.000 TL'nin 30.000
TL'siicin 5.350 TL), fazlasi % 27

70.000 TL'den fazlasinin 70.000 TL'si igin 16.13Q Tucret gelirlerinde 110.000
TL'den fazlasinin 110.000 TL'si i¢in 26.950 TLzlda1 % 35

oraninda vergilendirilir’

GVK’nin 103. maddesinde, dilim usuli artan oraklésasi benimsengtir. TUm
gelir unsurlarina 103. maddedeki tarife uygulanraakirlikte Ucret dundaki bazi gelir
unsurlarinin bir kismi ise @sik oranlarda tevkifat usultyle vergilendiriimektedHangi
gelir unsurlarinin vergi tevkifati usultiyle vergitdirilecezsi GVK m. 94'te belirtilmitir.

5479 sayili kanun ile 01.01.2006 tarihinden itilmagecerli olmak Uzere Ucretsdi
gelirlere uygulanan farkh vergi tarifesi uygulanres son verilmesi ile birlikte, Ucretliler
Uzerindeki vergi yuku artirilngtir.

5.2.2.2. Kurumlar Vergisinde Artan Oranhlik

1949 tarihli Kurumlar Vergisi Kanunu'nda, kurumhagrgisi orani iki ayri oran olmak
Uzere sermaysairketleri ve kooperatifler icin %20 ve gkr kurumlar icin %35 olarak
belirtiimistir. 1969 yilinda 1137 sayili Kanun ile sermayeketleri ve kooperatiflere
uygulanan vergi orani % 25’e yukseltigrdiger kurumlara uygulanan kurumlar vergisi orani
% 35'te kalmgtir.

Ilerleyen donemlerde ikili kurumlar vergisi orani guyamasina son verilgtir.
Kurumlar vergisi orani 1986 yilinda % 46, 1999nlan itibaren gecerli olmak tizere de % 30
olarak belirlenmytir (Budak, 2010: 226). 2006 yilindan itibaren 552111 Kurumlar Vergisi
Kanunu ile birlikte kurumlar vergisi orani % 20 & belirlenmitir.

5.2.2.3. Motorlu Tasitlar Vergisinde Artan Oranlilik

Motorlu tagitlar vergisinin artan oranl bir yapiya sahip olgtmadgl Ogretide
tartismall bir konudur. Motorlu tatlar vergisi servet Uzerinden alinan bir vergitdliir ve
spesifik matrahli bir yapiya sahiptiviotorlu tagitlar vergisinde tarifeler araglarin cinsi,sya
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silindir hacmi, oturma yeri, azami toplargidi g, motor guci ve kalkiagirh g gibi 6lcttler
esas alinarak dizenlerytm.

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 5. ve 6. maddelerinde darife yer almaktadir.
Tarifelerde ya ve motor hacmi o6lgutleri yer almaktadir. Hesaptanargi miktari araglarin
yasl artttkca ve motor hacmi azaldikca azalmaktadiergV oranindaki bu dgsme
farkllastirilmis oran uygulamasi olarak kabul edilebilir. (Turhat993:100; Karakog,
2013:1287; Ulusoy ve Akdemir, 2013:104; Budak, 232 — 233)

5.2.2.4. Emlak Vergisinde Artan Oranlilik

Motorlu tssitlar vergisi gibi emlak vergisi de bir tir serveergisidir. Emlak
vergisinde verginin matrahi binanin ve arazinin &@mWVergisi Kanunu hikumlerine goére
tespit olunan vergi deridir

Emlak vergisinde oranlar 01.01.2002 tarihindenaitdn gecerli olmak tzere, bina
vergisinde, meskenlerde %0.1geli binalarda %0.2; arazi vergisinin %0.1, arsalasd&00.3
olmak uzere sabit oranhdir S6z konusu oranlar kigghir belediye sinirlari ve yakin -
komsu alanlar icinde % 100 artirilarak uygulanmakta@mlak vergisindeki tarife dgsimi
de motorlu taitlar vergisinde ifade edildi gibi farklilastirilmis oran uygulamasi olarak
deserlendirilebilir.

5.2.2.5. Katma Deger Vergisinde Artan Oranlilik

Katma Dger Vergisi Kanunu’nun 28. maddesinde vergi orani 0%dalarak
belirlenmstir. Ayni maddede Bakanlar Kuruluna bu orani, détina kadar artirmaya, % 1'e
kadar indirmeye, bu oranlar dahilindesite mal ve hizmetler ile bazi mallarin perakende
safhasi icin farkli vergi oranlari tespit etme ysitkerilmistir.

S6z konusu yetki dahilinde Bakanlar Kurulu genelindirimli oran olmak Uzere iki
tiir oran belirlemitir. Genel oran ise %18'diindirimli oran ise %1 ve %8 olmak lizere kendi
icinde ikiye ayrilmaktadir.

5.3. Ayirma ilkesi

Mali gtice ulamada kullanilan bir gger yontem ayirma ilkesidir. En az ge¢im indirimi
ve artan oranhlik yontemlerinde gelirin niggliitibariyle farkli mali glcleri temsil etgi
tzerinde durulmgtur (Akdogan, 2007: 242). Ayirma ilkesinde ise gelirin nigeltibariyle de
farkli mali glcleri temsil etgi fikri temel dayanak olarak alinmaktadir.

Ayirma ilkesine goére, emekten ve sermayeden elderedelirler farkli mali gigcleri
temsil etmektedir§ener, 2001: 219)lkede bir birikimden kaynaklanan sermaye gelirlerin
emek gelirlerine nazaran daha yuksek bir mali géedisi savunulmaktadir (Saragio, 2001:
61). Bu nedenle emek gelirleri sermaye gelirlerine Kegyataha dgiik bir vergi yikine tabi
tutulmalidir.

Ayirma ilkesinde gelir salt emek ve salt sermayérigelarak ele alinmamaktadir.
Gelir emek, sermaye ve emek ile sermayeniistleoranlardaki birlgimleri olmak tzere ¢
gruba ayrilmaktadir (Budak, 2010: 14Bu yontemde gelirin miktarindan ziyade gelirin elde
edildigi kaynak 6nem tamaktadir. Emekten g@n gelirlerin daha diiik bir mali giict temsil
etmesi sebebiyle sermayeden elde gelirlere gora @ahvergilendiriimesi gerekmektedir
(Akdogan, 2007: 242 — 243).
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5.3.1. Ayirma ilkesinin Uygulanmasi

Vergi sistemlerinde ayrima ilkesi; gelir kaynakian siniflandiriimasi ve farkl vergi
oranlarin uygulanmasi, sermaye gelirleri Gzerindaxe vergi alinmasi, emek gelirlerine
vergisel indirimler ve vergi tarifelerine sinirlame@nulmasi olmak Uzere dort bicimde
uygulanmaktadir (Budak, 2010: 143).

5.3.1.1. Gelir Kaynaklarinin Siniflandiriilmasi ve Farkh Vergi Oranlarin
Uygulanmasi

Gelirin kayn&l; emek, sermaye ve emek — sermayeniticeilesimleri olmak Uzere
Uce ayrilmaktadir (Tekir, 1993: 93). Bu siniflamdaya gore gelirler; emek gelirleri, sermaye
gelirleri ve emek ile sermayeninsg oranlarda bilgimlerinden dg@an gelirler olmak tzere
Uc gruba ayrilir. Bu dcla siniflandirmaya ilavetanek ve sermayenin g bilesimlerinden
dogan gelirler de icerdikleri emek — sermaye oranigaegalt gruplara ayrilabilmektedir
(Akdogan, 2007: 242).

Gelir kaynaklarinin icerdikleri emek ve sermaye tailha gore siniflandiriimasindan
sonra her grup icin farkli vergi oranlari uygularktaalir (Neumark, 1950: 165)-arkli vergi
oranlari emek gelirleri lehine tespit edilmektedir.

5.3.1.2. Sermaye Gelirlerindenilave Vergi Alinmasi

Bu yontemde gelirler kaynaklarina gore herhangi layrima tutulamadan
vergilendiriimekte fakat sermaye gelirleri Uzerindelave bir vergileme siemi daha
yapilimaktadir (Budak, 2010: 143).

5.3.1.3. Emek Gelirlerine Vergisel Indirimler

S6z konusu yontemde emek ve sermaye kaynakli epelalyni oran Uzerinden
vergilendiriimekte fakat emek kaynakli gelirlerinr lkkismi indirim yontemiyle vergi @i
birakilmaktadir (Budak, 2010: 144). Vergisel indiler yoluyla emek kaynakli gelirlerin
sermaye kaynakli gelirlere gére vergi yuku dahatliolmakta ve korunmaktadir (Tekir,
1993: 78).

5.3.1.4. Vergi Tarifelerine Sinirlama Konulmasi

Bu yontemde, gelir vergisi tarifesi dilim ve oranlaermaye gelirlerine eksiksiz bir
bicimde uygulanmakta, emek gelirlerine ise sirothrak uygulanmaktadir (Akgan, 2007:
246). Boylece emek kaynakli gelirler sermaye kalingdlirlerle kiyaslandiinda daha diiik
vergi oranlar tzerinden vergilendirilmektedir.

5.3.2. Tiirk Vergi Sisteminde Ayirma Ilkesi
5.3.2.1. Gelir Vergisinde Ayirma Tlkesi

Gelir vergisi kanununda gelirin unsurlar icerdiklemek — sermaye biamine gore;
ticari kazanclar, ziral kazanclar, Ucretler, serbmsslek kazanclari, gayrimenkul sermaye
iratlari ve menkul sermaye iratlari olmak Uzere atisura ayrilngtir. Yedinci unsur olan
diger kazang ve iratlar ise safi arkurami kapsaminda gerlendirilmektedir.

Gelir unsurlarindan dcret salt egme geliri olarak kabul edilmektedir. Ticari
kazanclar, zirai kazanclar ve serbest meslek k#manemek ve sermayenin g
bilesimlerinden d@an kazanclardir. Gayrimenkul sermaye iratlari vekoksermaye iratlari
ise salt sermayeden gimn kazanclardir.
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Ayirma ilkesine gére engn geliri olan Ucretler d@er gelir unsurlarina gére daha zayif
kabul edildginden vergisel agidan korunmasi gerekmektedir. Bagaaltinda GVK’'da ¢gtli
duzenlemeler yer almaktadir. Bunlar; en az gecidirimi, farkli vergi tarifesi uygulamasi,
sakatlik indirimi ve sermaye gelirlerine ek vergrgulamasidir. Bunlardan en az gecim
indirimi uygulamasina ¢aimanin dnceki bolimunde yer vergthden 6tlrd bu baik altinda
detayl acgiklamaya yer verilmeyecektir.

5.3.2.1.1. Farkli Vergi Tarifesi Uygulamasi

1999 - 2006 yilina kadar Ucret gelirlerisihdaki gelirlerin vergilendiriimesinde
GVK’nin 103. maddesinde yer alan gelir dilimlerikarsilik gelen vergi oranlari epuan
artirilarak uygulanngtir. Ucret dgi gelirlere vergi oranlarinin artirilarak uygularsnaonucu
emek gelirlerinin sermaye gelirleri kaginda korunmasi gmnmstir. Fakat 5479 sayili
kanun ile 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerinak tzere Ucret gh gelirlere uygulanan
farkll vergi tarifesi uygulamasina son verigtimi (Budak, 2010: 219).

01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzereet dgi gelirlere uygulanan farkl
vergi tarifesi uygulamasina son verilmesi ile Bidi, Gcretliler Gzerindeki vergi yuki goreceli
olarak artirlmgtir. Ayirma ilkesine aykiri bu durum sonucu Ucreteliderinin
vergilendiriimesi acisindan mali gug ile gelirintedigi ve kisisel durum arasindaki Beanti
zayiflamstir.

5.3.2.1.2.  Engellilik Indirimi

Ayirma ilkesi cercevesinde uygulanan bigel yontem engellilik indirimidir. 1981
yilina kadar engellilerin elde ettikleri Ucretléaim istisna kapsaminda hikmezlagan GVK
m.31; izleyen yillarda engellilik indirimini 6zahdirim kapsaminda hikme glamistir
(Sonsuzg@lu, 1997: 142).

27. 12. 1980 tarihli 2361 sayili Kanun ile engidlindirimi 6zel indirim olarak kabul
edilmistir. Engellilik indirimi ile ilgili son dizenlemele03.05.2013 tarihinden itibaren gecerli
olmak tizere 6462 sayili kanunla yapgmt.

GVK'nin 31. maddesi ile diizenlengmlan engellilik indirimi uygulamasinda, gaha
glcunin en az %80'ini kaybegulunan hizmet erbabi birinci derece sakat, efo&'ini
kaybetmg bulunan hizmet erbabi ikinci derece sakat, en aZ04niI kaybetmy bulunan

' GVK m.31’in son haku sekildedir:

“Engellilik indirimi

Madde 31

Caligma glcinin asgari % 80'ini kaybegniulunan hizmet erbabi birinci derece engelli, asda
60'1n1 kaybetmi bulunan hizmet erbabi ikinci derece engelli, asgdr 40'in1 kaybetngi bulunan
hizmet erbabi ise Uc¢lincl derece engelli sayilliasagida engellilik dereceleri itibariyle belirlenen
aylik tutarlar, hizmet erbabinin Ucretinden indiril

Engellilik indirimi;

- Birinci derece engelliler icin 440.000.000 liré296 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tedilile 2017

yilricin 900 TL.)
- Ikinci derece engelliler icin 220.000.000 lira, (28@ri No'lu Gelir Vergisi Genel Tepliile 2017
yilricin 470 TL.)

- Uclincii derece engelliler icin 110.000.000 liradi296 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Teblile
2017 yilvigin 210 TL.)

Engellilik derecelerinin tespitekli ile uygulamaya ijkin esas ve usuller Maliye, 8& ve Calyma ve
Sosyal Guvenlik bakanliklarinca bu konudasteteken hazirlanacak bir yonetmelik ile belirlehir.
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hizmet erbabi ise lG¢lncl derece sakat olarak ibaligtir. Maddede sakatlik dereceleri ile
ilintili ayhk tutarlar, hizmet erbabinin Ucretindendiriimektedir. Burada matrahtan indirim
s6z konusudur. Buna gore 2013 takvim yilinda uygulak Gzere sakatlik indirimi, birinci

derece saktalar igin 900,-TL, ikinci derece sakatjan 400,-TL, Gguncu derece sakatlar igin
210,-TL olarak uygulanmaktadir.

5.3.2.1.3. Sermaye Gelirlerine Ek Vergi Uygulamasi

Kurum kazanclarinda uygulanan gelir vergisi stopaymaye gelirlerine uygulanan ek
bir vergi nitelgindedir. Kurum kazanclarinda uygulanan gelir vargi®paji ile kgilerin
kurum karindan elde egiikar paylari gelirleri hem kurumlar vergisine hela gelir vergisine
tabi tutulmakta bodylece sermaye gelirleri ek veajnmak suretiyle emek gelirlerine gore
daha &ir bir vergi yuki ortaya ¢ikmaktadir (Sonsghg 1997: 144).

Kurum kari kurumlar vergisi kapsaminda %20 oranwelg@ilendiriimekte daha sonra
bu kardan datilan kar payindan gelir elde edilen gelir de igekrgisine tabi tutulmaktadir.
Bdylece sermaye gelirlerine ek bir vergi uyulagimimaktadir.

5.3.2.2. Kurumlar Vergisinde Ayirma ilkesi

1949 tarihli Kurumlar Vergisi Kanunu'nda, kurumhagrgisi orani iki ayri oran olmak
Uzere sermayssirketi ve kooperatifler icin %20 ve gkr kurumlar icin %35 olarak
belirlenmstir (Bulutoglu, 2004: 170)1969 yilinda 1137 sayili kanun ile sermaiyketleri ve
kooperatiflere uygulanan vergi orani % 25'e yukbelts diger kurumlara uygulanan
kurumlar vergisi orani % 35’te kalgtir. S6z konusu uygulamanin ayirma ilkesine aykiri
oldugu soylenebilir. Clnkisahis sirketleri olan kollektif ve komanditirketler, sermaye
sirketlerinden olan anonimirketlere oranla daha yiksek bir oranda vergilelmdektedir.
Ayirma ilkesi uyarinca, emek faktorii orani daha sgkk olansahis sirketlerinin sermaye
temelli sermayasirketleri kagisinda vergisel agidan korunmasi gerekmektedir.

5.3.2.3. Motorlu Tasitlar Vergisinde Ayirma ilkesi

Motorlu tasitlar vergisinde mukellefin nitelinden ziyade tatlarin niteligi dikkate
alindgindan ayirma ilkesinin uygulanmasi s6z konustilde (Budak, 2010: 232).

Motor gicl yuksek ve yadistk aracglari mali glicu Ust seviyede olagilkrin satin
almasinin olasi daha yiksek olsa da kullandiklari araclarin magiagleri veya yglarn ile
kisilerin mali gucleri veya gelirlerinin emek — sermgaykaynakli olmasi arasinda bir
baglantinin varlgini sdylemek ¢ok gugtur.

5.3.2.4. Emlak Vergisinde Ayirma Ilkesi

Emlak vergisinde ikametgah nitgiindeki meskenler ile d@er binalara ikkin
uygulanan vergi oranlarinin farkli olmasi bir ayariikesi uygulamasi olarak kabul edilebilir
(Budak, 2010: 239). Zira #lerin ikametgah olarak kullandiklari meskenlereguianacak
vergi orani dier binalara i§in uygulanacak vergi oranindan dahasidi olarak tespit
edilmistir. Buna benzer bigekilde emge dayali gelirin elde edildi araziler Gizerindeki vergi
orani da sermayeye dayall gelirin elde edildarsalara gore daha gik bir oranda
belirlenmgtir. Bu sebeple emlak vergisinde ayirma ilkesiniarlgindan stz etmek
mumkuanddar.

5.3.2.5. Katma Deger Vergisinde Ayirma ilkesi

Ayirma ilkesi elde edilen gelirin kaygaile ilgili oldugundan tiiketim Uzerinden alina
vergilerde uygulanmasi emek kaynakl gelir ilgkiliendirildigi sirece mumkundur.
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Emek kaynakli gelir elde edenskerin (6rnezin; zanaatkarlarin) kullandiklari Gretim
araclarinin veya hammaddelerinin vergilendiriimeime=ya diguk oranda vergilendiriimesi
ayirma ilkesinin bir uygulanma alani olarak gosedilir (Nadarglu, 1998: 382). Ancak
katma dger vergisinin objektif nitefii verginin sahsilatiriimesini guiclgtirmekte bu nedenle
de ayrima ulkesinin uygulanmasi gighektedir.

6.  SONUC

Gelisen ekonomik keullarla birlikte devletin glevlerinin gelsmesi ve buna g
olarak devlet harcamalarinin artmasi, devletin rkalinak ihtiyacini artirngtir. Artan mali
kaynak ihtiyacinin bir sonucu olarak vergi gda ve surekli bir gelir kayrga haline gelmtir.
Verginin devlet acisindan @an ve surekli bir gelir haline gelmesi sonucuil&rin
tzerindeki vergi yuku artrgtir. Kisilerin Gzerindeki vergi yukinin artmasisikerin vergiye
karsi tepkilerinin d@gmasina neden olngtur. Boylece kanunsuz ve temsilsiz vergilemenin
yapilamayac@ ilkesi, sitlik ilkesi ve 6deme gucu ile orantili vergilemanyapilacg! ilkesi
anayasalarda yerlerini almayaslzenistir.

Tarkiye Cumhuriyeti’nin Anayasasi’nin 73. maddesidi fikrasi ile vergilemede mali
guc ilkesi anayasal bir vergileme ilkesi olarakitbehmistir.

Vergilemede mali guc¢ ilkesi, vergileme ile skiin mulkiyet hakkina yapilan
muadahalenin sinirlarini ¢cizmektedir. Anayasa’ngililmaddesi kapsaminda kanun koyucu,
vergileri kisilerin mali gtclerine gore belirlemek, vergi muladleri de mali gucleri dahilinde
vergi 6demekle yukamludurler. Fakat Anayasa’da rgél ile neyin kastedildi veya mali
gucun ne oldgu ile ilgili bir tanim veya 0lcut yer almamaktadir.

Vergi 6deme gicu kinin gelirinin en az gecim diuzeyinisan kismi olarak
tanimlanmaktadir. Mali gi¢ kavrami, 6deme gucurdawna gore daha ggnbir kavrami
ifade etmektedir. Odeme giicl ilesikin geliri vergi 6deyebilme giicinin bir sinir @k
kabul edilmekte, mali glcte iseskiin gelir, servet ve tiuketim harcamalarsikin vergi
odeyebilme gucu belirlenirken dikkate alinmaktadik caglarda kiilerin mulkleri —
isledikleri arazinin buyuklgiu vergi 6deme gucunin 6lguti olarak kabul edilmi Ayni
ekonomiden nakdi ekonomiye gegcile birlikte ise ksilerin geliri mali guclerinin bir
gostergesi olarak kabul edilgtir. Sermayeye ve Ucretli efge dayali ekonomik sistemin
ilerleyen g@amalarinda sermaye birikiminin artmasi ile birlikeervet de mali gicin
kapsamina girmgtir.

Anayasa Mahkemesi’'nin kararlari galtusunda; mali gictin gostergeleri olarak gelir
ve servet ve harcamalarin kabul edilebifgcgonucu cikmaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin
kararlarinda mali glicun tespiti icin; en az geqidiiimi, artan oranh vergilendirme, sermaye
iratlarinin Ucretlere gore farkh vergilendiriimetekniklerinin uygulandiini belirtilmistir.
Yuruklukteki mevzuat acisindan mali guc ilkesi ileceliginde; en az gegim indirimi
yontemine yer verilmegi, artan oranl vergilemenin mali giici kavramakteraklatigl ve
ayirma ilkesine de kismen yer veriidgozlemlenmektedir.

Tark vergi sisteminde 6deme gticl yerine dahasgeiniekonomik icetii kapsayan
mali gu¢ ilkesinin benimsenmesi sosyal devlet ilkiés vergilemede adalet ve etkigiin
sgilanmasi acisindan uygundur. Ancak anayasal mali gfesinin kanuni dizeyde
desteklenmesi ve uygulanmasindgitieaksamalardan s6z etmek mumkuandur.
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Gelir, kisinin mali gtcinin buydk bir bélimana temsil eden biesendir. Ancak
Tark vergi sistemini incel@gmizde gelir Gzerinden alinan vergilerin toplam giegelirleri
icindeki payinin harcamalar Uzerinde alinan vermilgerisinde kaldii gérulmektedir. Bu
durum mali gug ilkesinden bir sapma nigeltasimaktadir. Turk vergi sistemini mali guc¢
ilkesi ile uyumlu hale getirmek icin sistemde gelergilerinin (gelir ve kurumlar vergisi)
payinin artirilmasi gerekmektedir. Bu grii s&lanmasi ise vergilemede adalet ve etkinlik
arasinda adalet lehine bir tercihin yapiimasinelgi@mektedir.

Gelirin vergilendiriimesi ile ilgili olarak ikincibir sonu¢ ayirma ilkesi temelinde
olusmaktadir. Mali guc ilkesi gepe gelir elde edildisi kayngga goére farkli sekillerde
vergilendiriimelidir. Sosyal devlet ilkesi ve madiic ilkesi birlikte ele alinganda emek
gelirlerinin sermaye gelirlerine gére dahaidKibir vergi yukine tabi olmalari gerekmektedir.
Bu cercevede Turk vergi sisteminde gelirden veyarahgan indirimseklinde en az gecgim
indirimi, Gcret gelirlerine indirimli vergi tarifeg%5 civarinda), engellilik istisnasi wahis
sirketlerinin sermayesirketlerine oranla daha diik oranli kurumlar vergisine tabi olmasi
uygulamalarina yer verilmesi mali guc ve sosyallekelkelerine uygundur.

Harcama vergilerinde ise liks tuketim mallarininhizmetlerinin yiksek oranda
vergilendiriimesine ve temel ihtiyac mallarinaskin vergi oraninin dgilk tutulmasina
yonelik kanuni dizenlemeler tiketim vergilerinin Imguct daha sgikli bir bicimde
kavramasi sonucuna neden olabilecektir.
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