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degisimin incelenmesi

Investigation of the change in the field of insurance led by
technological developments in the health sector

Ali Akdemir! ® Ebru Goéziikara? ® F. Oben Urii®* ® Lale Tezcan* ®

1Prof. Dr., Istanbul Arel Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisiit Midiirii, Tiirkiye, e-mail: aliakdemir@arel.edu.tr
2Prof. Dr., Istanbul Arel Universitesi, ig.letme Boliimii, Tiirkiye, e-mail: ebrugozukara@arel.edu.tr
3Prof. Dr., Istanbul Arel Universitesi, isletme (ingilizce) Boliimii, Tiirkiye, e-mail: obenuru@arel.edu.tr

4Dr., Istanbul Arel Universitesi, Tirkiye, e-mail: lale.tezcan@icloud.com

Oz

Son yillarda, yasanan teknolojik gelismeler, 6zellikle saglik sektoriinde de beklendigi gibi koklii degisikliklere yol
a¢gmaktadir. Alanda uygulamaya konan yenilikler, artan toplumsal biling, kamusal diizenlemeler, saglik hizmet-
lerine ulasimin kolaylasmasi, onleyici saglik hizmetlerinin artmasi gibi unsurlar neticesinde, insan émrii giinden
giine uzamaktadir. Buna bagl olarak saglik sigortalarina olan talep artmakta ve polige sahipligi siiresi uzamakta-
dir. Kent niifusunun artmasi, toplumsal degisimler, farklilasan yasam tarzlar1 ve egilimler, egitim ve refah seviyesi
gibi unsurlara bagl olan sigorta bilincinin artmasinda, son yillarda yogun bir sekilde tiim insanlig1 birgok alanda
derinden etkileyen Covid-19 pandemisinin yarattig1 farkindalik nemli bir paya sahip olmustur. Bu ¢alisma, saglik
alanindaki giincel teknolojik gelismeler 15151nda uygulamaya konan yeniliklerin, miisteriye deger yaratacak sekilde
saglik sigortalarinda yaratti$1 degisimi ortaya koymay1 amaglamaktadir. Ayrica calisma, buna bagh olarak gelis-
tirilen yeni is modelleri ve uygulamalar ile degisen sigortacilig1 inceleyerek sektore 1s1k tutmaktadir. Calismada
sigorta sirketlerinin; teknoloji destekli yeni uygulamalari, web siteleri, sektorle ilgili siireli siiresiz yayinlar, sektor
biiltenleri, makaleler ve benzeri kaynaklarin sektore etkileri irdelenmektedir. Calisma sonucunda tiim sektorlerde
yogun bir kullanim imkani bulan yenilikgi teknolojik uygulamalarin, saglik alaninda sagladig birgok bireysel ve
toplumsal fayda ortaya konmaktadir. Bununla birlikte, basta rekabet avantaji, karlilik ve verimlilige sagladig katki
olmak {izere iki sektor arasindaki kiyaslamanin sigorta sektoriiniin uygulama ve is yapis sekillerinde énemli degi-
sikliklere yol ac¢tig1 goriilmektedir.

Anahtar kelimeler: Saglik Sektorii, Teknolojik Gelismeler, Sigortacilik, Degisim, 1novasyon
JEL kodlar1: G22, 110, O30, O31.
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Akdemir et al.

Abstract

In recent years, technological developments have led to radical changes, especially in the health industry, as ex-
pected. As a result of the innovation implemented in the field, increasing social awareness, public regulations,
facilitating access to health services, and increasing preventive health services, human life span is getting longer
day by day. Accordingly, the demand for health insurances is increasing and the policy holding period is getting
longer. The awareness created by the Covid-19 pandemic, which has deeply affected all humanity in many areas
in recent years, has had an important role in the increase in insurance awareness, which depends on factors such
as the increase in the urban population, social changes, differentiating lifestyles and trends, education and welfare
level. This study aims to reveal the change that the innovation put into practice in the light of current technological
developments in the health sector, in a way that creates value for the customers, in health insurance. In addition,
the study sheds light on the sector by examining the changing insurance business with new business models and
applications developed accordingly. In this study, the impacts of insurance companies’ technology-supported new
applications, websites, periodicals about the sector, sector bulletins, articles and similar resources on the sector are
examined. As a result of this study, many individual and social benefits of innovative technological applications,
which have an intense use in all sectors, are revealed in the field of health. However, it is observed that the compa-
rison between the two sectors, especially its contribution to competitive advantage, profitability and efficiency, has
led to significant changes in the practice and business manners of the insurance sector.

Keywords: Health Sector, Technological Developments, Field of Insurance, Change, Innovation

JEL codes: G22, 110, O30, O31.

yol agmistir (Ting vd., 2020: 459-460). Pande-
mi, baslangicindan itibaren {ilkelerin o6zellikle

1. GIRIS

Teknolojik gelismelerin artmasiyla birlikte, tiim saglik sistemlerinde sorunlar yasanmasina yol

sektorler igin farkl firsatlar ortaya ¢ikmaktadir. acmus ve dolayisiyla kiiresel capta yarattig1 en

Dijitallesme, rekabetin yogunlastig1 glintimiiz- biiyiik etki saghik alaninda gergeklesmistir (Liu
vd., 2022: 1). Cok sayida iilkede demografik ve

ekonomik nedenlerle hastaliga yakalanma veya

de, rekabet avantaji elde etmenin temel unsuru
konumuna gelmektedir. Gelisen ve degisen tek-

nolojiler, yeni mal ve hizmetin pazara sunulma- oliim vakalar1 hizla artmistir. Neticesinde has-

sin1 saglayarak tiim sektorler icin firsatlar yarat- tane, saglik personeli, ekipman, tibbi techizat ve

maktadir. Dolayisiyla hem yeni teknolojiler, hem tedavi yontemlerinde ortaya cikan eksiklikler

de dijitallegme, Covid-19 pandemisiyle birlikte sebebiyle can kayiplari onlenememistir. Bdylece

insanlarin ve sirketlerin giinlitk yasamlarina
girmekte, boylece bir¢cok alanda yasanan di-
jital doniisiim, mal ve hizmette oldugu gibi
sirketlerin is yapis bicimlerinde de kisa siirede
degisim yapmalarin gerektirmektedir.

Covid-19 pandemisi, dogas1 geregi neredeyse her
alanda teknolojinin yogun bir bigimde kullanil-
masin zorunlu hale getirmektedir. Pandeminin
getirdigi sosyal kisitlamalar ani ve beklenmeyen
zorunluluklar ortaya ¢ikarmis, hayatin devam
edebilmesi i¢in ongoriilmeyen bir bicimde tek-
nolojiyi kullanma ihtiyact dogurmus, bilisim
teknolojilerinin saghk sektorii de dahil olmak
tizere pek ¢ok alana yayilmasin saglayarak, di-
jital doniisiimiin kendini gerceklestirmesine

64

Covid-19; bir¢ok tilkenin saglik sisteminde derin
yaralar agmis ve bazi iilkelerin saglik sisteminin
tamamen ¢Okmesine neden olmus, ¢ok sayida
modern saglik merkezinin beklenmedik hasta
artislarina uyum saglama esnekliginden yoksun
oldugunu ortaya koymustur. Pandeminin neden
oldugu hizli ¢6ziim iiretme gereksinimi ve stres,
saglik kuruluslarinin yapisal, organizasyonel ve
teknolojik eksikliklerini zorlayici hale getirmis
ve bu unsurlarin yeniden tasarlanmas icin gere-
ken aciliyeti artirmistir (Brambilla vd., 2021: 1).

Covid-19 pandemisinin itici giicii, saglik sekto-
riinde biiyiik ve yikicl teknolojik degisikliklere
neden olmustur. Bu ise sirketlerin teknolojiye
uyum saglayacak sekilde dizayn ettikleri calis-
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ma sekillerini degistirmektedir. Boylece yeni
teknolojiler, saglik sektoriinde farkli uygulama
alanlar1 bulmaktadir. Yapay zeka (Al, artificial
intelligence), nesnelerin interneti (IoT), blok zin-
ciri (blockchain), biiyiik veri (big data), makine
ogrenmesi (ML, machine learning) ve bulut bi-
lisim (cloud computing) gibi teknolojiler saglik
sektoriinde yaygin olarak kullanilmaya baslan-
magtir. Bu donemde saglik sektoriinde teknolojik
yeniliklerden ¢ok farkli alanlarda faydalanilmis-
tir. Ornegin dijital teknolojiler, hastane binalar1
ingsa etmek amaciyla kullanilmakta, modiiler
yapilar tasarlamada, siiregleri gorsellestirmede
ve saglik verilerinin gergcek zamanli olarak iletil-
mesinde oldukga biiyiik faydalar saglamaktadir.
3D baski teknolojileri ve gevrimici platformlara
dayali kisisel koruyucu ekipmanlarin tasarimi
ve uretimi bu donemde oldukg¢a hizlanmistir.
Sektorde takip sistemleri, teknoloji tabanli sosyal
mesafe, mobil uygulamalardan beslenen temash
takip sistemleri, tele tip, robot tabanlh saglk
yonetim sistemleri, videolu konsiiltasyonlar,
e-karantina teknolojisi gibi bircok teknolojik
degisiklik gerceklesmistir. Ayn1 zamanda stireg
yeniligi de dijitalleserek tele-saglik, dijital che-
ck-up ve yapay zekay1 kullanan hizmetler dev-
reye alinmistir (Liu vd., 2022: 9). Ornegin Cin'de
hizmet otomasyonuna yonelik olarak saglik
calisanlarinin hastalarla iletisim kurmasini, iz-
lemesini ve tibbi malzeme sunmasini saglayan
besinci nesil kablosuz aglardan beslenen tele
yanit botlar1 kullanilmaya baglanmistir (Nicola
vd., 2020: 188). Teknolojide yasanan gelismelerle,
giinliik hayatta bilekte tasinan iiriinlere, giinliik
giyim iiriinlerine, ayakkabilara ve takilara kisisel
saglig1 takip etmeye, 6lgmeye ve iletmeye imkan
saglayan teknolojilerin entegrasyonu gergekles-
mektedir. Bu teknolojiler, stres yonetimi, uyku
takibi, meditasyon, kilo takibi, kan sekeri takibi,
gebelik, tansiyon ve kalp saghg1 gibi kullanim
alanlari olan verilerin kullaniciyla beraber yetki-
lendirdigi kisi ve kurumlara iletilmesine olanak
saglamaktadir. Saglik teknolojilerinde yasanan
tim bu gelismeler, kisisel ve toplumsal saglig:
takip etme ve koruma imkan1 verdigi gibi, sigor-
ta sirketlerine de sigorta miisterilerinden gele-
neksel olmayan yollarla ve geleneksel olmayan
verileri toplama, miisterilerle etkilesime girme,
ileride gelebilecek hasarlar1 6nleyici yonde mdis-
terileri saglikli bir yasam tarzina yonlendirme ve

sigorta primlerinde indirim yapma gibi bir¢ok
avantaj saglamaktadir (Spender vd., 2019: 3-9).

Veriye dayal1 bir alan olan sigortacilik, teknolo-
jik gelismeler sayesinde miisterilerine yonelik
biiyiik miktarlarda veriyi toplama, isleme ve
analiz etme imkanina kavusmaktadir. Bu veri-
lerin cesitli dijital teknolojiler araciligiyla analiz
edilmesi, sigorta sirketlerinin karhligini etki-
leyen en onemli unsur olan riskleri minimize
ederek hasar oranlarinda iyilesme, daha kaliteli
mal ve hizmet sunma, dolandiricilik girisimleri-
ni tespit etme gibi ¢ok sayida alanda iyilesmeye
olanak saglamaktadir (Dhieb vd., 2020: 58548).
Ayrica mal ve hizmeti daha diisiik fiyatla sun-
maya imkan vermekte ve bdylece toplumsal
korunmaya katki saglamaktadir (Gramegna ve
Giudici, 2020: 1).

2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Saglik Sektoriinde Yasanan Teknolojik Ge-
lismeler

Gozlenen teknolojik gelismeler, toplum sagli-
g1 ve refahini iyilestirme yoniinde faydalar
saglamaktadir. Bireyler ve toplumlar i¢in insan
saghgini, saglik hizmetlerini ve saglikli yasami
iyilestirmek igin bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanilmasini ifade eden saglhkta dijitallesme,
hastalik dnleme, teshis ve hastalik yonetiminde
kullanilmakta ve hem bireysel hem de toplum-
sal yarar1 artirmak amaclanmaktadir (Kostkova,
2015: 2). Covid-19 pandemisi, saglik alaninda ya-
sanan teknolojik gelismelerin yaygm bir sekilde
kullanilmasini saglamis, ayni zamanda {ilkele-
rin saglik sektoriiniin zayif yonlerinin de ortaya
¢ikmasma yol agmaktadir. Bu dénemde sosyal
mesafe, ates Ol¢me, tarama, toplu test, temas
takibi, toplumu bilgilendirme gibi konularda
dijital teknolojileri kullanan iilkelerin siireci
daha basarili sekilde yonettikleri, ileri teknoloji
kullanmayan {ilkelerin ise saglik sistemlerinde
yaralar aldiklar1 gorilmiistiir.

Saglik alaninda kullanilan giincel teknolojilerin
basinda biiytiik veri kiimelerindeki oriintiileri ta-
nima yetenegine sahip yapay zeka ve alt kiimele-
ri gelmektedir. Yapay zeka uygulamalari, saglik
hizmet operasyonlarmi, hasta bakim kalitesini
ve hasta memnuniyetini artirma yoniinde avan-
taja sahip oldugundan saglik sektoriinde do-
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niisiim gergeklestiren bir unsur konumundadir
(Johnson vd., 2021: 2). Yapay zeka gevreyi analiz
ederek hedeflere ulagsmak igin kisitli 6zerklikte
eylemlerde bulunan ve akilli davramslar sergi-
leyen sistemler seklinde tanimlanmaktadir (Hol-
land ve Kavuri, 2021: 104). Saglik hizmetlerinde
bir¢ok uygulama alani bulunmaktadir. Verileri
akilli kararlara doniistiiren yapay zeka uygu-
lamalari, genellikle modelin yorumlanabilirlik
diizeyi ve karmagikligimi kapsayacak bigimde
kategorize edilmektedir. Yorumlanabilir yapay
zeka algoritmalari, hastaya yonelik sonuglari bir
insana anlagilir terimlerle agiklama ve sunma
yetenegine sahiptir. Bu algoritmalar, dogrusal
bir regresyon modelindeki katsayilar ve karar
agact modelindeki yol ve 6zel kurallar gibi seffaf
model bilesenlerine sahip olduklarindan yorum-
lanabilir ¢oziimler tiretmektedir. Karmagik mo-
deller, dogrusal olmayan sekilde ayrilabilen veri
kiimelerini dogru sekilde modelleyebilmektedir.
Bu modellerin bir kismi karmasikliklarina rag-
men bir dereceye kadar yorumlanabilirlik ve sef-
faflik saglarken, bir kismi ise ¢alisma siiregleriyle
ilgili hicbir bilgi ve 6ngorii saglamamaktadir. Bu
modeller seffafliktan ve anlagilir olmaktan uzak-
tir (Johnson vd., 2021: 3).

Yapay zekanin bir alt alan1 olan makine 6gren-
mesi, ge¢mis deneyimler yoluyla bagimsiz bir
sekilde Ogrenen ve kendini gelistiren bilgisa-
yar algoritmalarini ifade etmektedir (Eling vd.,
2022: 213). Makine 6greniminin dort alt kiime-
sini denetimli, yar1 denetimli, kendi kendini de-
netleyen ve takviyeli 6grenme olusturmaktadar.
Denetimli 6grenmede algoritma, tanimlamakla
gorevlendirildigi unsura dair yiizlerce etiketli
ornegin sunulmasiyla 0grenmekte, yar1 dene-
timli 6grenmede ise etiketleri drneklemekte ve
etiketlenmemis Orneklerin kombinasyonuyla
kendini egitmektedir. Kendi kendini denetleyen
O0grenmede algoritma, bir model olusturmak igin
giris verilerinde zaten var olan ses veya renk
benzeri etiketleri kullanmaktadir. Takviyeli 68-
renmede ise algoritmaya bir hedef verilmekte ve
bu hedefe yonelik dogru adimlar igin bir 6diil
belirlenmekte, boylece algoritma kendi kendi-
ne dogru sonuca ulagsma yolunu &grenmektedir
(IFR, 2022: 5; Mahesh, 2020: 381-384). Makine
O0grenmesinin bir alt alani olan derin 6grenme,
beyindeki noronlari taklit eden yapay sinir ag-
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lar1 araciligiyla giris verilerini isleme yoluyla
Ogrenen algoritmalar olarak tanimlanmaktadir.
Derin 6grenme algoritmalari ¢ok fazla sayida ve-
riyi kolayca isleyebildiginden ve bunlar arasin-
daki etkilesimi tespit edip kullanabildiginden,
saglik alaninda tibbi kararlar: iyilegtirmeye yo-
nelik otomatik 6neri araci gelistirmede basariyla
kullanilmaktadir.

Yapay zeka ve makine Ogrenmesi gibi giincel
teknolojiler, biiyiik veri olarak ifade edilen, bir-
cok farkli kaynaktan elde edilen biiyiik miktarl
veriyi analiz etmektedir. Biiyiik veri, yonetsel
karar verme Kkalitesini iyilestirmek, rekabet gii-
ciinii artirmak ve yeni iiriinler yaratmak igin
cesitli kaynaklardan gelen, yapilandirilmis veya
yapilandirilmamis ¢ok biiyiik hacimli bilgiyi ve
bu bilgileri analiz etmek igin kullanilan bir dizi
yontem ve araci tanimlamaktadir. Biiyiik veri,
hacim, hiz ve cesitlilik ile karakterize edilmek-
tedir. Hacim; verilerin boyutunun biiytikligii-
nii, hiz; verilerin degisme hizini veya ne siklikla
olusturuldugunu, gesitlilik ise birden ¢ok veri
bicimini ve farkli kullanimlarla verileri analiz
etme yontemlerini ifade etmektedir. Biiyiik ve-
rinin analiz edilmesi i¢in teknolojinin kullanima,
saglik sistemindeki bir¢ok sorunun ¢oziilmesi
i¢in biiyiik potansiyel tasimaktadir. Biiyiik veri;
tedavi siirecini izlemek, etkili tedavi yontemle-
rinin neler oldugunu belirlemek ve salgmlar:
onlemek gibi alanlarda basariyla kullanilmakta-
dir. Hastalik 6nleme ve tedavinin kigisellestiril-
mesine ve hasta odakli bir bakis agisina olanak
veren biiyilik veri, yapay zeka yontemleriyle
birlestirildiginde ilerde genetik yatkinlik, yagsam
tarzi, kisinin saglik ge¢misini etkileyen faktorler
nedeniyle karsilasabilecegi hastaliklarin erken
teshisine olanak saglayabilecek ve kisiyi olum-
suz sonuglara yonelik uyarabilecektir (Imama-
lieva, 2022: 121-122).

Yapay zeka ve alt katmanlari, gliniimiizde tibbi
veriler araciligiyla hastaliklarin seyrini tahmin
etmek, teshis ve tedavi siireclerinde karar ver-
meyi destekleyecek tibbi cihazlar gelistirmek ve
tibbi verileri sifrelemek gibi alanlarda yogun bir
sekilde kullanilmaktadir. Yapay zeka tabanlh uy-
gulamalarm kullanildig1 saghk alanlarindan ba-
zilarma Tablo-1'de yer verilmektedir:
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Kullanilan nesnelerin internet araciligiyla diger
nesneler ile veri alisverisi yapabilmesini saglayan
nesnelerin interneti (IoT- Internet of things), sag-
lik alaninda cihazlar {izerinden gelen gercek za-
manli ve siirekli veri akisi ile hastalarin izlenme-
sinde biiyiik fayda sagladigindan uzaktan saghk
hizmetlerine katki saglamaktadir (Chowdhury
vd., 2020: 1-2). Teknoloji sirketleri, nesnelerin
interneti teknolojileri ile giyilebilir teknolojilerin
kombinasyonunu kullanarak giinliik yasamda
saglik bilgilerinin ilgililere aktarilmasiyla sag-
likta iyilesme saglayacak cihaz ve hizmetleri
gelistirmek ve ticarilestirmek igin biiyiik ¢aba
sarf etmektedir (Park vd., 2020: 4). Gliintimiizde
akilli telefonlarin, giyilebilir cihazlarin, akilli ev

ve sehirlerin kullaniminin yayginlasmasi ve ci-
hazlarla internet entegrasyonunun giinden giine
artmasi, bu etkilesimden elde edilen bilgilerin
insan miidahalesi olmadan kullanilmasina ola-
nak saglamaktadir (Eckert ve Osterrieder, 2020:
346).

Bu teknolojiler, saglik gorevlilerine hastalara yo-
nelik tim tibbi gec¢misleri, onceki muayene so-
nuglarina dair bilgiler, tibbi goriintiiler ve yas,
genetik yap1 ve dnceden gelen sorunlar gibi risk
unsurlari da dahil olmak tizere hasta verilerine
erisim imkani vermektedir. Saghik merkezleri,
algoritmalar tarafindan desteklenen erken tespit
sistemlerini ve hasta verilerindeki kaliplarin oto-

Tablo 1. Yapay Zekanin Saglik Hizmetlerinde Uygulama Alanlar1

Teknoloji Uygulama Uygulama Alam

Robotik Cerrahi prosediirlerin hassasiyetini ve dogrulugunu artirma, | Medikal cihazlar, saglik bilisim
yitksek kalitede tedavi sunma. teknolojileri.

Dijital asistan Hasta durumunu siirekli takip etme, uygun miidahalenin | Medikal chazlar, saglik hiligim
saatini belirleme, gerektifinde saglik gorevlilerini uyarma. | teknolojileri.

Makine Ggrenmesi Tedavi sonuglanin etkileyen verilere dayalt kaliplar tahmin | Teshis, tibbi griinti, saglik bilisim
ve analiz etme, kendi kendine &frenme yoluyla biiyitk | teknolojileri.
hacimli tibbi teghis goriintiilerini izleme, tibbi tedavi karar
siireclerindeki belirsizlikleri azaltma.

Goriintii igleme Biiyiik miktarda ttbbi gBriintiivii hizla igleme, bulgular, | Teghis, tibhi gdriintdi, saglik hiligim
hastalik tiriinii  ve negatif-pozitif test sonuclanmu | teknolojileri.
degerlendirirken bu bilgileri uygulama.

Dogal dil igleme Tibbi cizelgeler gibi yaplandiriimamis metin verilerini | Medikal cihazlar, saglik bilisim
basitge okunup yorumlanabilecek hale getirme. teknolojileri.

Ses tanima Hastanim sesini ve konugtufu dili kaydetme, dnemli bilgileri | Tip, saglik bilisim teknolojileri,
tibbi kayitlarda saklama.

Istatistiksel analiz Biivik miktarda hasta sagltk kaydi verisini huzla analiz | Tip, saglik bilisim teknolojileri
ederek tedavi sonuglarim tahmin etme.

Biiyiik veri analizi Saghik kuruluglan tarafindan tutulan biiyiik miktarda veriyi | Tip, saglik biliim teknolojileri.
igleyerek hastalara kigisellegtirilmig oneriler sunma.

Tahmine dayalt | Matematiksel modeller uygulayarak riskli hastaliklart ve | Tip, saglik bilisim teknolojiler.

modelleme tedavi sonuglanim tahmin etme,

Kaynak: Park vd., 2020: 3
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matik olarak taninmasi zelligini giderek daha
fazla kullandiklarindan, yapay zekanin saglik
alaninda kullanimi giinden giine artmaktadir
(Kelley vd., 2018: 375). Bununla birlikte halen
saglik alaninda yapay zeka kullaniminin birta-
kim sinirliliklarr bulunmaktadir. Bu sinurliliklar
arasinda saglik verilerinin kisisel gizlilige konu
olan bilgileri icermesi, geleneksel tibbi cihazlar-
dan farkh olarak yazilim igeren yapay zeka ta-
banli cihazlarin belli kurallar, onaylayic ve dii-
zenleyici politikalarla sertifikalar gerektirmesi,
herhangi bir adaletsizlige veya ayrimcihiga kar-
st giivenlik agiklar1 ve sorumluluklar icermesi,
mevcut saglik sistemleri ile dengeli bir uygula-
ma gerektirmesi sayilabilir (Park vd., 2020: 5-7).

Saglik alaninda kullanilan bir diger giincel tek-
noloji, blok zinciri (Blockchain) teknolojisidir.
Herhangi bir varliga ait olmayan bir bilgisayar
kiimesi tarafindan yonetilen, zaman damgali
bir dizi kalic1 veri kaydi olarak tanimlanan blok
zinciri teknolojisi, tamamlanmis ve dogrulanmis
tim islemleri kaydeden gelismis bir veri tabanin
ifade etmektedir. Miisterinin yasam dongtisii bo-
yunca yapilan laboratuvar tetkikleri, regete edil-
mis ilaglar, konulan teghisler gibi tiim hasta ve-
rilerinin toplanmasi ve analiz edilmesi, hastalara
daha iyi saglik hizmetinin sunulmasmin yani
sira, hastalig1 etkileyen faktorlerin derinlemesi-
ne incelenmesini ve dolayisiyla saglik sorunuyla
ilgili mevcut bilgilerin derinlestirilerek sagligin
iyilestirilmesi i¢in fayda saglamaktadir (Chond-
rogiannis vd., 2022: 10). Blok zinciri teknolojisi,
hastalara bagli nesnelerin interneti teknolojisi
aracilig1 ile toplanan verileri blok zinciri agina
sokmak, iletmek, analiz etmek ve depolamak
i¢gin kullanilmaktadir. Bu teknoloji sadece hasta
verilerini depolamak i¢in degil, ayn1 zamanda
sisteme kayith ve aga katilma iznine sahip tiim
farkli paydaslarin erisimini de desteklemektedir
(Dhieb vd., 2020: 58548-58550).

Covid-19 pandemisi, dahili, pediatri, genel mua-
yene ve aile hekimligi gibi birinci basamak saglik
hizmetleri ile 6zel saglik hizmetlerinde hizli tele
saglik hizmetlerinin benimsenme siirecini hiz-
landirmustir (Choi vd., 2022: 600). Tele saglik hiz-
metleri, mobil telefonlar, akilli saatler gibi mo-
bil izleme cihazlar1 ve benzer kablosuz cihazlar,
hasta izleme cihazlari, kisisel dijital yardimcilar
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ve uzaktan goriintiilii arama gibi yontemlere da-
yanmaktadir. Bu uygulamada hastalardan sag-
liga yonelik veriler mobil telefon ve tele izleme
cihazlar1 gibi kaynaklar araciligiyla alinarak cev-
rimigi-kablosuz veri tasima platformlari ile web
sunucularina iletilmekte, analiz edilmekte ve
depolanmakta, analiz edilen veriler saglik hiz-
meti sunan kisilere anlasilir ve yorumlanabilir
bir sekilde iletilmekte ve saglik hizmet sunucusu
tarafindan yorumlanarak sonuglar paylasiimak-
ta, boylelikle hasta igin gereken saglik hizmeti
verilmektedir. Tele saglik hizmetleri her ne ka-
dar temasa dayali saglik hizmetleri kadar etkili
olmasa da Ozellikle yasl: yetiskinler, hareket en-
geli bulunanlar, diisiik gelirliler, kirsal kesimde
yasayanlar ve Ozellikle sosyal mesafe kurallar
gerektiren salgin ve benzeri kisitlamalar igin ter-
cih edilebilir bir secenek durumundadir.

Gliniimiizde saglik alaninda yapay zeka tabanl
sistemler bir¢ok siire¢ ve uygulamada yer alryor
ve ¢ok sayida fayda sagliyor olsa da yarattig:
sonuglara yonelik halen soru isaretleri ve gekin-
celer mevcuttur. Baz1 makine 6grenme ve derin
O0grenme algoritmalarinin bilinmeyen ve yorum-
lanamayan yapisi, anlamli insan kontroliinii ber-
taraf eden is diizenlemelerinde istenmeyen ve
etik olmayan sonuglar iiretilmesi ihtimaline yo-
nelik endiselere yol agmaktadir. Bu endiselerin
giderilmesinde, daha iyi bir etik gozetimle pay-
daslarin ilgili algoritmalarin elverisliligini deger-
lendirmelerine yonelik olarak gizlilige dayals,
zarar vermeyen, etik, seffaf, adil, aciklanabilir ve
hesap verilebilir politikalarla desteklenmesi fay-
da saglayacaktir (Johnson vd., 2021: 2).

2.2. Teknolojik Gelismelerin Sigortacilik Ala-
nindaki Yansimalar1

Sigortacilik sektorii, giiniimiizde teknolojinin
hizla gelismesi, rekabetin ve beraberinde risk-
lerin artmasi, ekonomik krizler, kusaklardaki
degisiklikler, sosyal normlardaki degisimler gibi
cok fazla faktoriin etkisi altinda oldugundan es-
nek ve yenilikgi bir yapiya sahip olmak zorunda-
dir. Sigorta sektoriindeki yeniliklerin itici gticle-
rinden biri miisteri ile sirketler arasindaki bilgi
asimetrisi olup, yeniliklerin uygulamaya konul-
masiyla bilgi eksikliginin giderilmesi, bdylece
risklerin azaltilmasi ve verimliligin maksimize
edilmesi amaglanmaktadir. Son yillarda gozle-
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nen teknolojik gelismeler, beraberinde getirdigi
verimlilik artis1 ile sigortacilik sektorii igin bir
firsat ortam1 yaratmaktadir. Cevrimici uygula-
malar sigorta iiriinlerine kolay ulasmay1 sagla-
makta bdylece polige satin alma oranlar: artmak-
tadir. Ayrica dijitallesme; sektoriin is siireclerine
yenilikler getirerek, birleserek sigortacilik sek-
toriine biiylime yoniinde ivme kazandirmakta-
dir. Saglik sigortalar1 tarafinda ise son yillarda
Covid-19 pandemisinin getirdigi farkindalik
sektor icin itici gii¢ olmakta, Ozellikle onleyici
saglikla ilgili teknolojik gelismeler sektoriin ka-
rar mekanizmalarinda 6nemli bir yer edinmek-
tedir.

Sigortaciligin temeli, olasilik teorisine gore mo-
deller olusturmak amaciyla ¢ok sayida istatistiki
gOstergenin yani verinin toplanmasma ve islen-
mesine dayalidir (Klapkiv ve Klapkiv, 2017: 67).
Bu sebeple son yillarda saglik yonetimi, saglik
hizmetlerini iyilestirme, ilag gelistirme, hasta
bakimi, teshis ve tedavide giivenilirligi saglama
gibi bir¢ok alanda kullanilan biiyiik veri, sigorta
sirketleri tarafindan saghk sigortalarina yonelik
siireclerde yogun bir sekilde kullanilmaya bas-
lanmistir. Saglik alaninda kullanilan teknolojiler,
saglik hizmetlerine yonelik olarak miisterilere
ait cok miktarda verinin hizla islenmesini ve sag-
likli sonuglara ulagilmasini saglayarak sigorta
sirketlerine miisteri memnuniyetinde ve gelir-
lerde artis, maliyetlerinde ise azalma saglamak-
tadir (Johnson vd., 2021: 1). Bu teknolojiler aym
zamanda hig insan katilim1 olmamasindan genis
katilima uzanan genis bir spektrumda sagladik-
lar1 otomasyonla faaliyetlerin etkin ve verimli
bir sekilde gerceklesmesine biiyiik katki sag-
lamaktadir (Kelley vd., 2018: 373). Bu nedenle
teknolojik yenilikler, veriye dayali mal ve hizmet
sunan sigortacilik sektoriinde yogun bir sekilde
kullanilmakta ve bu sektorde yer alan sirketleri-
nin geleneksel is yapis sekillerini giinden giine
degistirmelerine yol agmaktadir. Dijital tekno-
lojiler, oldukca giiglii bir bireysel risk tahmin-
lemesiyle birlikte riskin dénlenmesi yoniinde de
sigorta sirketlerine biiyiik imkanlar saglamakta-
dir (Eckert ve Osterrieder, 2020: 352). Veri akta-
rimina olanak saglayan bu cihazlarin giinliik ha-
yatta bir¢ok alanda kullanilmasi, gergek zamanl
verilerin yetkili tiim taraflara siirekli iletimini
miimkiin hale getirmektedir. Sigorta sirketleri,

bu sayede miisterilerine ait talep ve riskleri ok
daha iyi analiz etme imkanina kavusmaktadir.

Yapay zek3, iliskileri degistirerek, is platformla-
rin1 yeniden olusturarak ve sigortaciligin temeli
olan verileri odaga tasiyarak sigortacilik sekto-
riniin deger zincirini gelistirme yetenegine sa-
hiptir. Sigorta sirketleri, biiyiik veri analitigini ve
islem verileriyle algoritmalar1 daha hizli gelistir-
mek, is risklerini daha dogru tespit etmek ve fi-
yatlandirma ile bu is risklerini birlestirerek daha
uygun fiyatlama yapmak icin yapay zekadan
faydalanmaktadir (Kelley vd., 2018: 374). Yapay
zeka ve makine 6grenmesi sistemleri, sigortacilik
sektoriintin hasar, miisteri hizmetleri ve dolandi-
ricilik tespit siireglerine entegre olma 6zelligine
sahiptir (Dhieb vd., 2020: 58548). Bu teknolojiler
saglik sigortalari stireglerinde kullanilmak tizere
miisterilerin saglik durumlarindaki 6nemli de-
gisikliklerin tahmin edilmesinde biiyitk 6nem
tasimaktadir (Klapkiv ve Klapkiv, 2017: 74). Sag-
lik sigortalari siirecinin otomatiklestirilmesinde,
Ozellikle polige kurallarim1 kodlamaya yonelik
yapay zeka sistemlerinden faydalanilmaktadir.
Bu sistemler bagvurunun otomatiklegtirilmis
siirecle gonderime uygun olup olmadigini tes-
pit etmekte ve uygun degilse sigortaciya kontrol
ve degerlendirilme icin gonderilmesine yonelik
bilgi verdigi gibi, ilave olarak gerekli siirecin ki-
saltilmasi ile zaman avantaji saglamaktadir (Ag-
gour vd., 2006: 36).

Blok zinciri teknolojisi, aga katilan taraflara
verileri paylasma, dogrulama ve giivenilir bir
sekilde depolama gibi yenilik¢i unsurlarla si-
gortacilik sektoriinde deger yaratan iyilestir-
melere olanak saglamaktadir. Saglik sigortas:
hizmeti sunan sigorta sirketleri i¢in blok zinci-
ri aglari, saglik veri kaydmin biitiinligiinii ve
dogrulanmasmi saglamaktadir. Bu noktada
mobil saglik sistemleri, bireyler, saglik hizmeti
saglayicilart  ve saghk sigortasi sirketleri
arasindaki is birligini desteklemek {izere bireysel
saglik verilerinin toplanmasi, bu saglik verilerine
ve politikalara erisim kontrolii i¢in kullanilmak-
tadir. Sigorta sirketlerinin bircok sebepten dola-
y1 serbest bir blok zinciri yerine 6zel blok zinciri
barindirmasi daha avantajlidir. Ozel blok zinci-
rinde sigorta sirketleri blok zinciri kurallarini ve

bilgileri serbestce degistirebilmekte ve islemleri
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geri alabilmektedir. flave olarak &zel blok zinciri,
herkesin aga katilabilecegi genel blok zincirleri-
nin aksine, sigorta sirketlerine agda tanimlanan
kurallar araciligiyla aga katilan farkli taraflar
arasinda paylasilan verilere yonelik izinleri ve
erigim yetkilerini sinirlayarak daha yiiksek dii-
zeyde gizlilik ve gtivenlik saglamaktadir (Dhieb
vd., 2020: 58549-58550).

Sigorta sirketlerinin riski tahmin etmesini ve
fiyat/karlilik analizleri yapmasini saglayan ge-
leneksel aktiierya bakis agisi, giyilebilir tekno-
lojiler sayesinde dogru risk se¢imini ve fiyatlan-
dirmasini iyilestirecek yonde ¢ok fazla olanak
saglamakta, bu sayede poligesi devam eden miis-
terilerin 6dedikleri primlerin, miisterilerin tibbi
olarak Olgiilebilir saglik durumlarina bagh oldu-
gu turtinler kullanilmaktadir (Spender vd., 2019:
10). Saglik sigortalarinda sigorta sirketleri, saglik
verilerine gore prim setini belirleyebilmekte ve
degistirebilmektedir (Klapkiv ve Klapkiv, 2017:
74). Ozellikle giyilebilir teknolojiler, miisterilere
yonelik sagladiklar tibbi bilgilerle saglik sigor-
talar1 i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu cihazla-
rin imkan verdigi veri akisi, sigortacilara bireysel
miisterilerinin davraniglarini izleme yoniinde
bir dizi imkan saglamaktadir. Elde edilen bilgiler
sayesinde sigortacilar miisterilerin aliskanlikla-
rin1 degistirmek icin itici gii¢ saglayarak bireysel
davranislar1 yonlendirebilmekte, boylece cesitli
mekanizmalar araciligiyla arzu edilen davranis
kaliplarini tegvik ederek saglik bilincini artirmak
mimkin hale gelmektedir (Eckert ve Osterrie-
der, 2020: 347).

Tim bu olumlu unsurlarla birlikte, teknolojik
ilerleme, sigortacilik sektorii i¢in bir dizi yeni ve
bilinmeyen riskin dogmasi olasiligini da giinde-
me getirmektedir. Teknolojide yagsanan hizli ino-
vasyon, sigortacilik sektdriiniin isgiictiniin miis-
terilerin siirekli degisen risk ve davranislarina
uyum saglamasini gerektirmektedir. Bu durum,
yeni ve bilinmez risklerin geleneksel yontemler-
le ¢oziilmesini gliclestirmekte, farkl: paradigma-
larla yeni yaklasim ve ¢oziimler gelistirilmesini
zorunlu kilmaktadir (Kelley vd., 2018: 383). Ya-
sanan bir diger zorluk, ozellikle saglik sigorta-
larinda kullanilan verilerin gizliligine yoneliktir.
Sigortacilikta gogu durumda, miisterilerden elde
edilen veriler; metin, ses ve goriintii gibi kisiye
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0zel birtakim bilgileri icermektedir. Veriye da-
yali bir hizmetin sunumu, hassas kisisel bilgile-
rin teminini gerektirdiginden, kisisel bilgilerin
ihlali gibi yasal sorunlara yol acabilir. Ozellikle
nesnelerin interneti, bulut bilisim gibi teknoloji-
ler araciligryla islenen ve depolanan bu verilerin
yiiksek ve en giincel teknolojiyi gerektirmesi, ce-
sitli glivenlik endiselerine sebep olmaktadir. Bu
noktada gizlilik ihlallerine yonelik bu sorunlar:
¢ozmek icin gerekli teknik arastirmalarin yapil-
masi, yasa ve yonetmelik diizenlemelerinin sag-
lanmasi ve bunlara uyulmasi biiyiik 6nem tasi-
maktadir (Park vd., 2020: 5).

Sonug olarak, teknolojik gelismelerin giiniimiiz-
de oldugu gibi, ilerleyen donemlerde de tiim
sektorlerle birlikte sigortacilik sektoriinii de her
alanda etkilemeye devam edecegi ve doniigtiire-
cegi goriilmektedir. Yeni teknolojilerin hiz1 dik-
kate alindiginda, tiim sirketlerin bu gelismeleri
en kisa siirede uygulamaya almalar1 ve benim-
semeleri, biiyiik yeniliklerin yikicl giictinden
kaginmalar1 ve rekabette farklilik yaratmalarin
saglayacaktir. Bu sebeple sigortacilik sektorii
sirketlerinin rekabetci gliclerini korumak ve siir-
diirmek amaciyla teknolojik gelismelerin getire-
cegi degisikliklere stratejik olarak hazir olmalari,
bu degisimlerin sirket yapilari, yonetim sekilleri,
is yapis sekilleri ve istihdam yapilari tizerindeki
olas! etkilerini ongormeleri ve esnek bir yapiyla
yOnetim sistemlerini, is stireglerini ve isgiicii ya-
pilarmi bu degisikliklere zamaninda uyarlamay:
basarmalari biiyiik 6nem tasimaktadir.

3. SONUC VE ONERILER

Teknolojik yeniliklerin sigorta sirketlerinin tim
siireclerine entegrasyonu stratejik 6neme sahip-
tir. Dijital teknolojilerin sigortacilik sektoriinde
uygulanmasy; biiyiik veri, yapay zeka, makine
O0grenmesi, bulut bilisim, nesnelerin interneti
gibi bircok dijital teknolojinin giiglii karsilikli
bagimliliklar: sebebiyle biitiinlesmis bir stratejik
bakis acis1 gerektirmektedir. Teknolojik gelis-
meler 1s5181nda her ne kadar sigorta sirketlerinin
kisa vadede yiiksek tutarli yatirimlar yapmalar:
gerekse de dijital teknolojilerin is modelleri tize-
rinde yarattig1 degisim, uzun vadede maliyet ta-
sarrufu, etkinlik ve verimlilik artis1 gibi stratejik
oneme sahip faydalar saglamaktadir (Eckert ve
Osterrieder, 2020: 356).
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Gelecegin sigortaciliginda ¢ok sayida teknolojik
gelisme sayesinde proaktif, gercek zamanli ve
veriye dayali saglik durumu analizine sahip sag-
lik hizmetlerinin devreye girmesi éngoriilmek-
tedir. Bununla birlikte bu gelismelerin otonom
stirlis orneginden de anlasilacag gibi, gelecekte
yasanacak kazalarin azalmasi beklenmekte, siber
saldir1 veya olast bir teknolojik arizada ardisik
bir dizi kazaya da sebep olabilecegi diisiiniil-
mektedir (Eling vd., 2022: 231).

Basta yapay zeka olmak {izere saglik alanmn-
daki teknolojik gelismelerin uygulanmasinin
ontinde birtakim smirliliklar bulunmaktadir.
Bu smirliliklar arasinda teknolojik yeniliklerin
bilinmezligi sebebiyle anlasilmasi konusunda
eksiklikler ve benimsenmesi konusundaki istek-
sizlikler, degisime kars1 olma, saglik sistemlerin-
de olusan daha karmasik veri kiimelerinin anali-
zine yOnelik yeni yazilimlarin ve uygulamalarin
getirecegi finansal maliyetler, bu teknolojilerin
kullanilmasina yonelik uzman eksikligi, yasa ve
diizenlemedeki eksiklikler gibi unsurlar bulun-
maktadir (Mamun, 2022: 7). Teknoloji kullanici
dostu olmaya devam ettikge, teknolojinin uygu-
lama maliyeti azaldikga, yoneticiler teknolojik
degisiklikleri uygulama firsatlarini belirledikge
ve bu ihtiyaglara uyan teknolojiler gelistikge,
sigortacilik sektoriinde degisim ve teknolojiyi
benimseme hizi artacaktir. Boylece sigorta sir-
ketleri, sunduklar1 tiim sigortacilik mal ve hiz-
metlerinde yapay zeka teknolojilerini is model-
lerine dahil ederek miisteri deneyimini ve pazar
tabanini gelistirecek, bunun sonucunda da genel
performanslarint artirma olanagina kavusacak-
lardir (Kelley vd., 2018: 374-375).

Sigortacilik sektoriiniin stratejik {irtinlerinin ba-
sinda kisisel ve toplumsal saglikla refahi koruma
temeline dayanmasi sebebiyle saglik sigortalar
gelmektedir. Saglik sigortalar, her ilkede strate-
jik oneme sahip olup, yapay zeka tabanl tekno-
lojilerin kullanimi, hastalarin saglik kayitlarina
yonelik gizlilik eksikligi, karar verme mekaniz-
malarinda insan gozetiminin azalmas: ve saghk
uygulamalarinda artan ayrimalik gibi birtakim
endiselerin dogmasina sebep olmaktadir (John-
son vd., 2021: 2). Ozellikle biiytiik veri araciligiyla
miisterilerden kisisel verilerin toplanmasi, etik,
yasal ve sosyal birtakim kaygilar1 da beraberinde

getirmektedir. Buna ek olarak sigortalilarin
saglik ihtiyaglarini karsilamak icin hangi hiz-
metlerin kapsama alinmasima ve bunlarin nasil
surdiiriilecegine dair de endiseler mevcuttur.
Miisteri ve sigorta sirketleri arasinda catisan
cikarlar ve bilgi asimetrisi, almnan sigortacilik
kararlarinda uzlasmada zorluklar yasanmasi-
na neden olmaktadir. Tiim bu olumsuzluklar-
la birlikte, teknoloji gelismeye devam ettikge,
bu gelismelerin kullanimi1 ve getirecegi risklere
iliskin yeni sorunlar da giindeme gelebilecektir.
Yapay zekanin; teknik arizalar sonucu iligkileri
insanliktan uzaklastirip uzaklastirmayacagi,
ilerlemeye sebep olup olmayacagi ya da yeni
riskler dogurup dogurmayacagr konusunda
bircok bilinmeyen mevcuttur.

Teknolojik gelismelerin artmasinin bir diger bo-
yutu da ekonomik agidan degerlendirilmekte
olup, yapay zekay1 yogun bir sekilde kullanan
sigortacilikta oldugu gibi pek ¢ok sektorde ya-
ratacag issizlikle sosyal siniflar arasindaki gelir
esitsizliginde artisa yol agmasi da muhtemel go-
riinmektedir (Kelley vd., 2018: 374). Teknolojik
gelismelerin uygun sekilde kullanilmasi, saghk
sistemlerindeki bu endiselerin giderilmesinde ve
saglik sigortas: poligelerinin tasarmminda iyiles-
meler saglamaktadir. Bu sebeple saglik sigorta-
larinda kullanilan teknolojik gelisme ve uygula-
malar1 desteklemek ve yonlendirmek igin etik ve
giivenilir bir ortamin saglanmas: biiyiik 6nem
tasimaktadir (Ho vd., 2020: 263). Ozellikle bu
teknolojilerin kullaniminda miisterilere ait kisi-
sel verilerin sigorta sirketleri tarafindan alinmasi,
islenmesi ve depolanmasi beraberinde ¢ok fazla
giivenlik onlemi alinmasini zorunlu kilmaktadar.
Hemen her {ilkede kisisel verilerin gizliligi ve
amact disinda kullanilmamas, kati yasal diizen-
lemelerle denetleme ve koruma altina alinmistir.
Bu noktada tiim sigorta sirketlerinin yonetsel
olarak bu verilerin gizliligine yonelik sistematik
diizenlemeler yapmalari, gerekli teknolojik alt-
yapiy1 saglamalari, kisisel verilerin hassasiyetine
ve giivenligine yonelik ilgili tiim ¢alisanlara ge-
rekli egitimleri vermeleri biiyiik 6nem tagimak-
tadr.

Teknolojik gelismelerin hiz1 dikkate alindiginda,
ontimiizdeki donemde biiyiik olasilikla saglik
hizmetleri dinamiklerinde, hastalik onleme alt-
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yapisina ve saglik hizmeti sunumunun hizlan-
dirilmis dijital doniisiimiine yol acacak koklii
degisiklikler ortaya cikacaktir (Nicola vd., 2020:
188). Saglik sektoriindeki giincel durum, dijital
teknolojinin ivmesi ile yenilik¢i temassiz saglik
hizmetlerinin gelistirilmesini zorunlu kilmakta-
dir. Herleyen donemde dijital saglik ¢oziimleri
sunmak tizere dijital takip ve izleme, veri analizi
ve uzaktan izleme, yapay zekaya dayali hasta ba-
kimi, akilli hastaneler ve akilli saglhk sistemleri-
nin olusturulmasi beklenmektedir (Liu vd., 2022:
9). Bu sebeple saglik merkezlerinin hizl degisik-
likler gerektiren yikici zorluklarla karsilasmalar:
halinde giivenilir ve yapilandirilmis modeller ve
degerlendirme c¢ergeveleri gelistirmeleri, mev-
cut sorun ve ihtiyaglar1 karsilayabilecek, hizli
doniistimlere uyum saglayabilecek, cagdas ve
gelecekteki ihtiyaglara cevap verebilecek kapa-
siteye sahip olmalar1 gerekmektedir (Brambilla
vd., 2021: 2). Bu noktada kiiresel 6lcekte tekno-
loji sirketleri ile saglhiga yonelik mal ve hizmet
tireten sirketlerin yenilik¢i ¢oziimlere yonelik is
birligi, bireysel ve toplumsal sagligin ve refahin
artarak siirdiiriilmesine biiyiik katk: saglayacak-
tir. Saglik alaninda halen uygulanan ve ilerleyen
donemlerde de hizlanarak ilerleyecek olan sag-
lik teknolojilerinin etkiledigi tiim alanlarin bu
ilerlemelere kayitsiz kalmamas: biiyiitk &nem
tasimaktadir. Kisisel sagligin en biiyiik etki alan-
larindan birini olusturan sigortacilik sektoriiniin
de bu dogrultuda saglik alaninda yapilan tiim
teknolojik gelismeleri yakindan takip etmesi, ya-
p1sal, kiiltiirel ve sistemsel olarak tiim unsurla-
riyla gereken uyumu saglamas: gerekmektedir.
Bu sayede teknolojik ivmeyle sunulan mal ve
hizmet kalitesi artarak hem bireysel ve toplum-
sal sagligin iyilesmesine katki saglanacak hem
de elde edilecek sektorel gelismeyle sigortacili-
gin etkin ve verimli bir sekilde stirdiiriilebilirli-
ginin onii agilmis olacaktir.
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Oz

Osmanli Devleti, ya da ayakta oldugu siire boyunca kendisine verdigi isimle Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Islam
Devleti sonras1 Giineybat1 Asya’da kurulan devletler igerisinde cografi genislik ve siire bakimindan &zel bir yere
sahip olmustur. Memalik-i mahriise adin1 verdigi egemenlik alanindaki iktisadi artig1 ele gegirmekte kullandigt
mekanizmalarin bir kismini1 kendisinden 6nceki devletlerden miras almig, ancak bunlara 6zellikle klasik donem
sonrasindaki esham uygulamasinda oldugu gibi 6zel katkilarda da bulunmustur. Devlet-i Aliyye’'nin klasik dénemi
olarak adlandirilan ve yaklasik 1300-1600 yillart arasini kapsayan zaman araligi, devletin daha sonra gesitli faktor-
lerin etkisiyle 6nemli bir doniisiim gegirecek olan mali yapisinin bir fotografini gekmek igin en uygun dénemdir.
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lanarak bu betimlemeye katki sunmay1 amaclamaktadir.

Anahtar kelimeler: Osmanli, Devlet-i Aliyye, Maliye, Kamu Gelirleri, Timar, fltizam, Mukataa, Cift Resmi, Avariz,
Cizye

JEL kodlari: N45, H20

Citation/Atif: DANE, K. (2023). Klasik dénemde Devlet-i Aliyye maliyesinin gelirleri. Journal of Life Economics. 10(2): 75-99, DOL: 10.15637/
jlecon.2020

Corresponding Author/ Sorumlu Yazar: Bu galisma, Creative Commons Atif 4.0 Uluslararast
Kutlu ]géne & Lisanst ile lisanslanmugtir.

E-mail: kutludane@gmail.com

This work is licensed under a Creative Commons
Attribution 4.0 International License.

75



https://orcid.org/0000-0002-9627-7711
mailto:kutludane@gmail.com
mailto:kutludane@gmail.com
https://www.journals.gen.tr/jlecon

Dane

Abstract

Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, aka the Ottoman Empire, had a special place among all the states founded in the Sout-
heast Asia, in terms of geographic scope and longevity. It inherited some of the the means that it used in acquiring
the economic surplus of what it called memalik-i mahriise, the lands within its borders, but it also make some cont-
ributions to this fiscal tradition, like the esham applications in the following periods The classical era of the empire

(1300-1600 AD), is the most appropriate time interval for those who wish to take a picture of its fiscal structure

which transformed to a considerable extent following this era. Our study aims to contribute to this portrayal by

focusing on the revenues of Devlet-i Aliyye, the most important components of its public finances.

Keywords: Ottoman Empire, Public Finance, State Revenues, Tax Farming, Muqataa, Extraordinary Taxes, Jizya

JEL codes: N45, H20

1. GIRIS

Devlet-i Aliyye askeri ziimresinin ve onun olug-
turdugu devlet teskilatinin iktisadi alanda elde
edilen artigin bir boliimiinii elde etmesinin yolu,
vergi vb araglarla bu artigin iireticilerine bagvur-
mastydi. Devlet biinyesinde bu isle ihtisaslasmis
kesim, bib-1 defteri® ad1 verilen maliye teskilatiy-
di. Cografi anlamda ¢ok genis bir alana yayilmig
olan devlet topraklarinin dort bir yaninda 6rfi ve
ser'! hukukun ¢izdigi sinirlar dahilinde faaliyet-
te bulunmus bu yapi, hem Devlet-i Aliyye'nin
oncesindeki Islam devletlerinin uygulamalarmi
miras aldi hem de bunlar1 basarili bir bigimde
giiniin kosullarina uygun bir gilincellemeden
gecirebildi, gerektiginde ¢ok yeni araglar ortaya
koymay1 da basardi. Kuskusuz, bu tegkilatin se-
killenmesinde, donemin haberlesme ve tasima
teknolojisi ile cografi ve siyasal siirlarin getir-
digi siirlamalarin 6nemli bir rolii vardi. Timar
ve merkez maliyesi ikiliginin ortaya ¢ikmasi,
merkez maliyesinde istenilen bir diizenliligin
bir tiirlii saglanamamis olmasi, ayrica merkez
maliyesinin denetimindeki gelir ve gider kalem-
lerinin de buna baglh olarak biiyiik rakamlara
ulasamamasinda bu etkenlerin 6nemli rolii oldu
(Celik, 2006: 119).

Bab-1 defteri, defterdar makami, buna bagl ca-
lisan maliye kalemleri ve hazineden miitesek-
kildi. Tasrada bu yapimin uzantilar1 bulunurdu.
Maliye, tilkenin tiim mali kapasitesine dogru-
dan hiikmetmemekte, bunun yerine giiniimiiz
butcelerindeki adem-i tahsis ilkesinin zitt1 bir
yaklasimla, Devlet-i Aliyye'ye ait baz1 gelirleri
bir takim giderlere tahsis ederek yerinde kulla-
nilmasmi saglamaktaydi. Bunun, nakdi miiba-
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delenin siirh oldugu bir toplumda rasyonel bir
uygulama olduguna kusku yoktur.

2. GENEL CERCEVE VE TAHSIL Bi-
CIMLERI

Devlet-i Aliyye hazinesi, memalik-i mahr{se-
de beliren zenginligin bir kismini, merkez ve
tasra tegkilatlarmin yardimu ile sistematik bir
bi¢imde ele gecirebilmekteydi. Bunu yaparken
katlandig1 yiiksek maliyetler vergi toplamanin
etkinligini tartismali kilsa da, 17. yiizyila gelene
kadar devletin maliye alaninda ciddi sorunlarla
karsilasmadigi sOylenebilir.

Devlet-i Aliyye maliyesinde, kendisinden dnceki
Islam iilkelerinde oldugu gibi ii¢ tiir diizenli ver-
gi vard1: (1) kirdaki zirai iiretimden ve hayvanci-
liktan ({irtiniin oran1 olarak ya da toprak miktar:
tizerinden) alinan vergiler, (2) kentteki zanaat ve
ticaret faaliyetlerinden (pazarda satilan {iriinler,
diikkanlar, hamamlar, hanlar, dokuma-boya-
ma-tabaklama gibi endiistriyel faaliyetler, ithal
ve ihra¢ mallar1) alinan vergi ve resimler, (3)
hristiyan ve yahudilerden alinan cizye. Dérdiin-
cii bir kalem olarak buraya diizensiz olarak ali-
nan bazi vergiler eklenebilir (Hourani, 2005: 264-
265). Tim bu vergiler igerisinde devletin mali
kaynagini asil olarak olusturani ziraat {izerine
koydugu vergilerdi’. Bu kaynag ticaretten aldi-
g1 vergilerle de zenginlestirirdi (Faroghi, 2003:
15). Ote yandan, bir biitiin olarak bakildiginda
vergi sistemi, vergilerin ¢ok sayida farkli gru-
bun ve islemin tizerine konulmus olmasindan
dolay1 karmasik bir yapidaydi. Vergi oranlarinin
memalik-i mahriisenin farkli bolgelerinde farkl
sekilde uygulanmasi da bu karmasiklig: arttiran
bir unsurdu (Cosgel, 2013: 3).
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Herleyen basliklarda, bu karmasiklig1 bir dlciide
gidermeye yonelik olarak, Devlet-i Aliyye'nin
elde ettigi tiim gelirler iki ana bashk altinda
kiimelenerek ele alinmaktadir. Bunlarin ilki,
tahsilati merkez maliyesine intikal etmeyen ve
dolayisiyla (miistesna durumlar disinda) irad
ve masraf kayitlarna yansitilmayan gelir ka-
lemleridir. Goriilecegi tizere bu baglikta yer alan
gelirler, tamm geregi belirli hizmetlerin yerine
getirilmesi karsiliginda bu hizmetleri goren kisi-
lere, hizmetin gerektirdigi harcamadan bagimsiz
olarak tahsis edilmislerdi. Ikinci baslikta ise mer-
kezilestirilen gelirler bulunur. Bunlar nakit gelir-
lerdi ve irad ve masraf kayitlari ile ilgili mahsi-
batlar (6zellikle de ocaklik uygulamalari) istisna
olmak kaydiyla?, hi¢ bir gorevin karsilig1 olarak
tahsis edilmezler, asil olarak merkez maliyesinin
sorumlulugunda bulunurlardi.

Gelir kalemlerinin ayrintili analizine girismeden
once, bunlarin tahsil edilmeleri ile ilgili bir kag
noktaya deginmek de gerekir. Yapilan ayrim-
da ikinci bagslikta yer alan gelirler ¢ogunlukla
iltizam adi1 verilen bir yontemle tahsis edilir, bu
yontemin igletilmesinin olanakli olmadig: ya da
istenmedigi durumlarda ise emanet adi verilen
bir bagka yonteme basvurulurdu. Bu iki temel
yontemin yani sira, bunlarin 6zelliklerini belirli
oranda barindiran bazi uygulamalar da, cizye
tahsili 6rneginde oldugu gibi mevcuttu.

fltizam ustilii ashinda giiniimiizdeki taseronluk
uygulamasinin vergi tahsili alanindaki bir
benzeriydi. ki kavram arasindaki analojiyi
tarihsel baglamindan koparmamaya dikkat
ederek, modern doénem oOncesi toplumlarda
vergi tahsilinde bu tiir aracilarin kullanilmasinin
oldukga yaygin oldugunu belirtmekle yetinmek
yerinde olur. Devlet-i Aliyye maliyesi de gelirle-
rini kalemiyye mensuplar1 marifetiyle ¢ok genis
bir alanda tahsil etmenin getirecegi zorluklarla
ugrasmak yerine, bu isi (6zellikle de yerel bagla-
11 gli¢lii) aracilara birakmays tercih etti. Bu ustil-
de miiltezim ad1 verilen vergi toplayicilar, devlet
gliclerinden de yardim alarak (Inalcik, 2017: 11)
devlet adina bir dizi geliri tahsil ederek, hazine-i
himayuna aktarirlardu. fltizamin koklerini Islam
devleti donemindeki iktd sisteminde, 6zel olarak
da bunun Misirdaki uygulamalar sonucunda
evrildigi iktaii'l-kabala uygulamasinda bulmak

olanakhidir. Bu uygulamada devletin bazi ver-
gilerinin tahsiline talip olanlara (bunlarin asker
olmasi gerekmezdi) bir caminin 6niinde yapilan
acik arttirmalar ile bu gorevler dagitilirdi. Dev-
letin bu gorev karsiliginda talep ettigi bedellerin
yliksekliginden dolay1, miiltezimlerin ortakliklar
kurmasi icab ederdi. Bu acgik arttirmalarin sonu-
cunda vergi toplama isi genellikle dorder yillik
donemler igin verilirdi (Cizakga, 2011: 58 - 59).

Devlet-i Aliyye maliyesinin iltizam uygulama-
sinda ise devlete ait iktisadi isletmelerin calis-
tirllmas: veya bir dizi verginin tahsili isi acik
arttirma ile iltizama verilir, bu agik arttirmada
gecerli siire (tahvil) ise genellikle ii¢ y1l* olurdu
(Tabakoglu, 1985: 122). fltizamlarla ilgili teklifler,
bulunulan yere gore kadilara veya defterdarlara
iletilirdi. Agik arttirmanin sonucu baskente yol-
lanir ve burada da uygun bulunmas: durumun-
da iltizam hakkini alan kisiye buradan bir berat
yollanirdi (Geng, 2000: 155). Iltizamlar1 almakta-
ki temel saikleri kar elde etmek olan bu kisilere
miiltezim ad1 verilirdi. Tltizamlarin sundugu ka-
rin kaynag: da, gelir kaynagimdan tahsil edilen
tutar ile, miiltezimin devlete 6dedigi arasindaki
farkti. Ote yandan, miiltezimler reaya veya as-
keri ziimreden olabilirdi. Suriye’deki Sam Trab-
lusu limaninin buranin sancakbeyisine iltizam
edilmesi 6rneginde oldugu gibi (Faroghi, 1993:
118) ilgili yerin idarecileri dahi miiltezimlik ya-
pabilirdi. Bunun igin goérevlerinden ayrilmalari-
na gerek yoktu.

Miiltezimler, iltizamlar1 alabilmek igin maliye-
ye kefil gostermek zorundaydilar (Karamur-
sal, 1989: 202). Devlet-i Aliyye uygulamasinda
bu mekanizma, devletin iltizam yoluyla tahsil
edecegi gelirlerin giivenligini saglamas: anla-
minda 6nemli bir faktordii. Bu kosulu saglama-
ya calisan miiltezimler baslarda mukataalarin
bulundugu yerlerdeki kii¢iik sermaye grupla-
rina bagvurmaktaydi. Ancak zaman igerisinde
bu kefiller toplulugu, Istanbulda yogunlas-
mis bulunan sarraf ziimresini olusturdu (Geng,
2000: 155). Diger yandan, bahsedilen kefalet
uygulamasinin, kefillerin {istlendikleri riskin
biuytikliigti diistiniildtigiinde, aslinda {istii
kapali bir ortakliga isaret ettigi de savunulur.
Bu yaklasima gore kefil, aslinda mudaraba tiirii
bir ortakligin sermaye saglayan (pasif) tarafidir.
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Klasik mudaraba ortakliginin aksine, burada bir-
den fazla kefil ve sadece bir miiltezimden olu-
san bir ortaklik yapisi s6z konusu oldugundan,
mezkur ortaklig1 en dogru sekilde tanimlayan te-
rim ¢oklu mudaraba olacaktir. Yani birden fazla
sermayedarin sermayesini isleterek kari bunlarla
paylasan bir mudarib s6z konusudur (Cizakga,
2011: 60 - 61).

Miiltezimler ilgili gelir kaynagini isletme hak-
kini elde ettikten sonra mutlaka maliyeye belirli
bir pesin tutar1 (muaccele) yatirmakla miikellef-
tiler. Bu tutar miiltezimin yillik olarak 6demeyi
taahhiit ettigi tutarmn (kiste-I-yevm) %5'1 ile %50’si
arasinda degisirdi. Yillik 6demeler gergeklestik-
¢e bu pesin kadar1 goz 6niine alinarak mahsup
edilirdi. Pegin 6demeler, aslinda miiltezimin ha-
zineye verdigi faizsiz bir kredi niteligindeydi.
Ayrica bu pesinler sayesinde Devlet-i Aliyye ma-
liyesi gelir kaynaklarinda meydana gelebilecek
donemsel dalgalanmalardan da bir 6lgiide ken-
disini korurdu (Geng, 2000: 155 - 156). fltizamin
bu o6zelligi, 17. yiizyil ile birlikte ortaya ¢ikacak
olan toplu pesin satislar ve malikine gibi uygula-
malarin yayginlasmasi ile beraber daha da 6n
plana ¢ikmuist.

Miiltezimler, belirlenen siire igerisinde kar ede-
bilecekleri gibi, zarar da edebilirlerdi. Ug yillik
suire, aslinda miiltezimlere elverigli ve elverissiz
sartlarm birbirlerini etkisiz birakacagr normal bir
isletme siiresinin taninmasim amaclardi. iltizam
siiresi heniiz dolmadan iltizama konu olan
mukataanin gelirinde olaganiistii bir artis olmasi
ve bu durumu farkeden bir bagka miiltezimin,
hali hazirda ilgili kaynag: isleten miiltezimden
daha yiiksek bir fiyat 6nermesi durumunda, va-
rolan miiltezime, digerince teklif edilen yiiksek
fiyattan devam etme sansi tanmir, bunu kabul
etmemesi durumunda ilgili gelir kaynagmin il-
tizami yeni miiltezime gecerdi (Tabakoglu, 2016:
331 - 332).

fltizam usiiliiniin bir istisnasi, miiltezim yerine
emin ad1 verilen devlet gorelileri marifetiyle ge-
lirlerin tahsil edildigi emanet usiilii idi. Cogu kez
padisahin kapikulu askerlerinin sipahileri ara-
sindan secilen Eminler, ya da farkl bir adlandir-
mayla amil veya amalddrlar (Suceska: 1985, 275),
devletten maas veya dirlik almakta, devlete ait
gelir kaynaklarindan elde edilen gelirin az veya
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¢ok olmasindan dolay1 bir sorumluluk tistlenme-
mekteydiler (Tabakoglu: 1985, 128). Genellikle,
¢cesitli nedenlerle miiltezimlere ¢ekici gelmeyen
gelir kaynaklar ile, yine gesitli nedenlerle dev-
let tarafindan miiltezime verilmek istenmeyen-
ler i¢in emanet usiilii kullanilirdi. Buna karsin
eminlik kurumu her zaman iltizam usiiliinden
biiytiik bir sapma olarak degerlendirilmemelidir.
Konjonktiiriin elverisli olmadig1 bazi durum-
larda devlet yar iltizam - yar1 emanet yoluyla
(emanet ber-vech-i iltizam) da gelir kaynaklarimi
isletmek isteyebilirdi. Bu durumda gelirleri tah-
sil eden (ya da kamuya ait isletmeyi idare eden)
kisi yart memur yar1 miiltezim gibi diistiniiliirdii
(Tabakoglu, 2010: 216). Ayrica, eminler de zaman
zaman aldiklar1 gorevi miiltezimlere havale ede-
bilmekteydiler. Ozellikle biiyiik mukataalarda
eminlerin tahsilat isini kendilerinin yapmadikla-
11, baz1 durumlarda yardimc1 memurlar vasita-
styla, ancak bazi durumlarda ise ikinci elden ilti-
zama vermek yoluyla tahsilat1 gergeklestirdikleri
gortiliir (Cezar, 1986: 22). Emanet usiiliine kiyas-
la miiltezimler hazine agisindan ¢ok daha ¢ekici
idiler. Bunun nedeni, bunlarin maash memurlar
olmaktan ziyade kar pesinde kosan yatirimcilar
olmalar1 ve maliyetleri her ne pahasina olursa
olsun diisiirmeye olan gayretleri idi. Ancak bu
durumun reayanin lehine bir sonu¢ dogurdugu
elbette digtintilemez.

Emanet uygulamasi 16. yiizyilda iltizamda mey-
dana gelen talep patlamasina paralel olarak ol-
dukca darald1 ve daha ¢ok, ilk kez iltizama konu
olan bir mukataanin potansiyel gelirinin tespiti
ya da geliri ¢ok diisen ve alict bulamayan muka-
taalarin isletilmesi ile siirli bir hale geldi (Geng,
2000: 155).

Diger yandan, iltizam uygulamas: asil olarak
Devlet-i Aliyye maliyesinin gelir kalemlerine
iliskin burada yapilan simiflandirmada ikinci
baslig1 olusturan, nakdi bicimde merkez hazi-
neye girmesi beklenen gelirlerle ilgili olsa da,
sadece bunlarla sinirhi degildi. Timar sistemin-
de oldugu sekliyle baz1 gruplara tahsis edilmis
olan gelirlerin tahsilatinda da timarl sipahiler,
ozellikle de biiyiik dirliklere sahip olan sancak-
beyiler, beylerbeyiler ve vezirler iltizam sistemi-
ni siklikla tercih eder, bu dogrultuda ayn Bab-1
Defteri’nin yaptig1 gibi bunlar da miiltezimlerle
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anlasabilirlerdi. Genel olarak bakildiginda, ye-
relde alt diizeylerde miiltezimlik gorevini yapan
kisiler ilgili yerlerin taninmis ve zengin kimsele-
rinden olurdu (Ergeng, 2012: 97 - 98).

3.BELIRLI BiR HIZMET KARSI-
LIGINDA TAHSIS EDILEN GE-
LIRLER

3.1. Timar Sistemi

Devlet-i Aliyye’nin gelir kaynaklarimin bir bolii-
mii, hazine-i hlimayuna veya hazine-i hassaya
nakit olarak girmeyip, elde edildikleri yerde baz
gorevlilerin kullanimina tahsis edilir, bu tah-
sisatin karsiliginda mezkur gorevliler Devlet-i
Aliyye’ye bir takim hizmetlerde bulunurlardi.
Timar adim alan bu sistem, parasal ekonominin
heniiz ¢ok gelismedigi, ulasim olanaklarinin ise
oldukga smirli oldugu erken modern dénem 6n-
cesinin bir iirlintiydii. Bu dénemlerde ¢ogunlu-
gu ayni olarak toplanan vergi gelirlerinin nakli,
nakde c¢evrilmesi, merkezi bir hazinede birlesti-
rilmesi ve buradan dagitilacak maaslarla aske-
ri ziimreden olanlarin maaglarmin dagitilmas:
oldukga zordu (Barkan, 1975: 2) (Pamuk, 2007:
41). Timar sisteminde ilgili gorevliler, kendi kap1
halklar1 marifetiyle ya da miiltezimlere bagvura-
rak’ devlet tarafindan kendilerine ayrilmis bulu-
nan vergileri reayadan tahsil ederlerdi.

Ote yandan bu sistem Devlet-i Aliyye'nin énciilii
sayilabilecek pek c¢ok devletin uyguladig:
ve olgunlagtirdigt bir sistemdi. Heniiz
antik donemde, Hitit devletinde askerlere
hizmetlerinin karsilig1 olarak bu tiir topraklarin
verildigi (Tabakoglu, 2010: 55) g6z Oniine
alinirsa, bu uygulamanin ¢ok eskilere dayandig:
savunulabilir. Bizans devletinin pronoia uygula-
mast da, bu tiir bir tahsis rejiminin olgun bir for-
muydu. Bizans devleti Anadolu’'daki toprakla-
rina yerlestirdigi askerlerine belirli miktarlarda
tarim arazisi tahsis etti. Askerler bir yandan mer-
kez hazinesinden {icret alirken, diger yandan
da bu topraklarin gelirlerini elde ettiler (Inalcik,

2003: 112).

Giineybat1 Asya devletlerinde timar uygulamala-
rinin benzeri usiiller yerlesmisti. Ornegin Giiney
Arabistan’da Islam &ncesi topluluklardan Main
ve Sebe devletleri ile Himyerilerde, tarim arazi-
lerinin kabile reisleri, kumandanlar veya savasta

ele gegirilen topraklar i¢in de bunlari isleyebile-
cek koyliilere verildigi bilinir (Demirci, 2000: 43).
Islam Devleti'nin kurulmasinin ardindan Islam
Peygamberi, baz1 kisileri Islam dinine kazanmak
amactyla bunlara iktd ad1 verilen araziler verdi.
Bunlarin bir kismu 6zel miilk statiisiindeydi ve
bu uygulamanin bir amaci da yeni arazilerin ta-
rima agilmastydi. Halife Omer déneminde Irak
ve Biladii’s-Sam’in ele gecirilmesinden sonra
burada karma bir sistem uygulandi ve bu top-
raklarin 6zel miilk toprak haline getirilmesi
reddedildi. Sonugta, 6zel miilk topraklar Islam
Devleti'nin ilerleyen donemlerinde Arabistan
yarimadast ile sinurli kaldi (Cizakga, 2011: 57) ve
yeni ele gegirilen arazilerde ikta sistemi zamanla

yaygimlast.

Islam Devleti uygulamasinda ikta sistemi iig
farkli sekilde ortaya gikti. Tktau't-temlik adli uy-
gulamada, iktalar 6zel miilk olarak goriiliir, mi-
ras, alim-satim, hibe vb konusu olabilirdi (Gozii-
benli, 2000: 51). Bunlarin tarima kazandirilacak
arazilerde bulunmas: ve sahibinin iktday1 almasi
karsiliginda diizenli olarak osiir vergisini ode-
mesi gerekirdi (Durd, 1991: 123). IktauZl-istiglil
ad1 verilen ikinci tiir iktada topragin kiralanmast
ve sadece kullanim hakkinin elde edilmesi s6z
konusuydu (Akgiindiiz, 2000: 449). Ugiincii ikta
tiri olan iktaul-irfik uygulamasinda ise, tarim
arazileri degil, kamuya agik pazar ve konaklama
yerlerinden ile su rezervlerinden, yollarin kenar-
larinda tezgah agmaktan kaynaklanan gelirler
kisilere tahsis edildi (Goziibenli, 2000: 51).

[slam Devleti sonrasinda, Abbasi iktidarmin
sonlarina kadar olan donemde ikta uygulamasi
topraklarin iktaii T-vazife ad1 altinda idari gorevli-
lere, kadilara ve emirlere, maaslarinin 6denmesi
ve buna karsilik vergi tahsilatin1 yapmalar1 ama-
ciyla tahsis edilmesi seklinde siirdii. Abbasilerin
son donemlerinde ise iktalarin askerilesmesi
olarak tanimlanabilecek bir siire¢ basladi. Bu d6-
nemde askerlerin devlet idaresindeki etkilerinin
artisina paralel olarak, bunlarin nakdi olarak bii-
yiik tutarlara ulasan maasglari, bazi1 kaynaklarin
ikta seklinde (iktaul-istigldl) tahsisi ile 6dendi.
Ancak iktalarin askeri bir nitelik kazanmas sii-
recindeki en 6nemli gelisme, 10. ylizyilda gi-
neybat1 Asya’da etkili olan Biiveyhiler devletinin
Irak’t ve Abbasi halifeligini de ele gecirmeleriy-
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di. Bu gelisme sonucunda tiim siyasi yapiyla
beraber ikta sistemi de bir doniisiim gegirdi. As-
keri ikta sistemine gecisin anahtar1 bu devletin,
daha 6nce her ziimreden ikta sahiplerine verilen
ayricaliklar1 sadece komutanlara tanimasiydi
(Demirci, 2000: 44 - 45). Durl'ye (1991) gore,
bu donemde ikta sahipleri birer istilact olarak
davranip, ellerindeki topraktan kisa zamanda en
yiiksek vergiyi almaktan bagka bir sey diisiinme-
diler. Daha onceleri merkezi devlet tarafindan
yapilan sulama yatirimlarina bu donemde 6nem
verilmedi. Ustelik iktd sahipleri, elde ettikleri
vergi gelirlerinin bir kismini merkezi hazineye
aktarmalar1 beklenirken, bunu yapmaktan da
imtina ettiler (Duri, 1991: 121). Burada 6nemli
olan nokta, Biiveyhiler déonemindeki ikta uygu-
lamasinin, fslam Devleti uygulamasinda gorii-
len ve Islam hukukuna yerlegen temlik ve istiglal
iktalardan farkli olmasiydi. Biiveyhilerin ikta
sistemi, ekilmemis topraklarin tarima agilmasi
gibi bir amag icermemekteydi, hali hazirda sahi-
bi ve galisanlar1 bulunan topraklarin gelirlerinin
askerlere ve kumandanlara tahsis edilmesi ile
smurliydi. Sonugta daha 6nce topraklarini zaten
devletten kiralamakta olan ya da bu topraklarin
sahibi olan koyliiler, bir anda ikta sahibi askerle-
rin kiracilar1 oldular (Duri, 1991: 124 - 125).

Selcuklular, eski Islam Devleti topraklarmin
onemli boliimii lizerinde egemenlik inga ettikle-
rinde bu ikta sistemi ile kargilagtilar. Bu sistem,
Selguklu Devleti'nin o donemki acil ihtiyaglari-
m da saglayabilecek bir nitelikteydi. Selguklu
Devleti, gdcebe topluluklarin askeri giiciine da-
yanarak kurulmustu. Bunlari merkezi bir devlet
yapilanmasma adapte edebilecek bir doniigiim
gerekliydi. Bir yandan gogebe topluluklari feo-
dal bir yapilanmadan uzaklagtirabilecek, yag-
ma ve ¢apul faaliyetlerini frenleyebilecek, onlar:
merkezi devletin denetimi altina sokabilecek bir
arag olarak ikta sistemi uygundu (Turan, 1997:
309). Selguklu sisteminde birden fazla ikta tiiri
goriilse de, en yaygin olani Biiveyhilerin gelistir-
digi askeri ikta sistemi oldu (Duri, 1991: 133).

Ancak Selguklu ikta sistemi merkeziyetci bir
yapiyl saglama amacindaki devlet biirokrasisi
agisindan (Werner, 2014: 60) bazi1 engeller ortaya
¢ikardi. Selcuklu uygulamasini kendisinden on-
ceki ve sonrakilerden farkli kilan, zaman igerisin-
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de iktalarin veraset yoluyla devredilmesi ve fiill
olarak ikta sahiplerinin kendi arazileri tizerin-
de tam bir egemenlik tesis etmeleri oldu (Duri,
1991: 132 - 134). Iktalar1 alanlar gogu zaman bun-
lar {izerinde tam kontrole sahip hale geldiler,
hatta kendileri de etraflarindakilere kendi bol-
gelerinden toprak tahsis ettiler. Ayrica Selguklu
uygulamasinda ikta sahipleri merkez yonetime
vergi gelirlerinden bir pay vermek zorunda da
kalmadilar (Kucur, 2000: 47). Tiim bunlara rea-
yanin, merkezin 6ngordiigiiniin ¢ok daha fazlas:
bir vergi yiikiiniin altinda ezildigini de eklemek
gerekir (Werner, 2014: 60). Bunun sonucu olarak
Selcuklu ikta sistemi, Selguklu merkezi devlet
aygitin1 degil, Tiirkmenleri ve Oguz beylerini
gliclendirdi. Ayrica Sel¢uklu merkez idaresinin
o donemlerde amagladig: sekilde bir Tiirk-Mem-
Itk (merkezi kole ordusu, Devlet-i Aliyye'deki
kapikullara benzer sekilde) kurulmas: da bu
arada bagarili olmadi. Buna karsilik, Selguklu ik-
talarindaki Oguz beylerinin sayis1 binlere ulasan
stivarileri oldu (Turan, 1997: 313). Nihayetinde,
devletin dagilma siirecinde bu topraklar giderek
artan oranda 6zel miilk haline geldiler ve bura-
dan malikdne-divani® ad1 verilen bir toprak rejimi
dogdu (Kucur, 2000: 49).

Selcuklu Devleti'nin dagilmasinda etkili olan bu
stireg, Rum (Anadolu) Selguklu Devleti ve Dev-
let-i Aliyye’nin ikta sistemlerinin sekillenmesin-
de etkili oldu. Sel¢uklularin son doénemlerinde
ve onlar1 takiben Zengiler ve Eyyubilerde ikta-
lar miras yoluyla aktarilabilir bir nitelik kazan-
mis, sistemde yetistirilen askerler fiilen ikta sa-
hibinin askerleri haline gelmislerdi (Duri, 1991:
134). Bu yiizden hem Rum Selcuklular1 devleti
hem de Devlet-i Aliyye, iktalarin alanlarini da-
raltarak asiret¢i egilimleri zayiflatmaya gayret
ettiler (Tabakoglu, 2010: 116). Bunda Rum Sel-
cuklular1 basarii olamadilar. Topraklar: gide-
rek artan oranda 6zel miilk haline doniistii.
Bu durum askeri glicii de zaafa ugratti. Mogol
istilasinin kapisini agan Kosedag savasinda bu
ylizden Rum Sel¢uklu ordusunun énemli bir
kismu parali askerlerden olusmaktaydi. Devlet-i
Aliyye ise, Rum Sel¢uklu Devleti-nden miras
aldig ikta sistemini gelistirdi. Devlet idarecileri,
berat yenileme ve teftisleri kullanarak, biiyiik
iktalar1 ortadan kaldird: (Tabakogu, 2010: 229).
Bunu yapmast Rumeli'deki topraklaria kiyasla
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Anadolu’da ¢ok daha zor oldu. Anadolu’da ta-
rim arazileri lizerinde devletle 6zel kesim ara-
sindaki miilkiyet miicadelesi ¢ok daha getindi.
Timar sisteminin Devlet-i Aliyye’nin temel bir
kurumu olacak bir bi¢cimde yayginlasabilmesi,
merkezi devletin Anadolu’daki bu miicadeleyi
kazanmasindan sonra gerceklesebildi (Pamuk,
2007: 41 - 42).

Dolayisiyla Devlet-i Aliyye ikta sistemi, Selguk-
lu'yu yikilisa tasiyan iktd uygulamalarinin za-
aflarindan armmuis bir uygulama olarak goriile-
bilir. Devlet-i Aliyye idarecileri, kendilerinden
onceleri bu sisteme verilen ikta adlandirmasi
yerine Tiirk¢e’de bakim ve ilgi anlamlarma ge-
len timar veya dirlik kelimelerini kullandilar’
(Inalcik, 2012: 168). 1k olarak 14. yiizyilda 1.
Murad'in padisahligi déneminde baglatilan bu
uygulamanin o donemki amaci Devlet-i Aliyye
egemenligi altindaki beylerin merkez maliyesi
tizerindeki kaynak baskilarini hafifletmekti.
Ancak timar sistemi zaman igerisinde koyliiliik
tizerindeki denetimin de 6nemli bir araci haline
geldi (Karpat, 2006: 226).

Bu sistemde, devletin soyut miilkiyeti (daha dog-
ru bir ifadeyle denetimi, rakabe) altindaki toprak-
lar®, timarli sipahi ad1 verilen eyalet askerlerinin
gozetiminde, bu topraklar1 kullanma (intifd)
hakkina sahip koyliiler tarafindan isletilirlerdi
(Tabakoglu, 2016: 417). Timarl: sipahilerin yeri-
ni bazi durumlarda sivil baz1 gorevler iistlenmis
idareciler alirdi. Divan-1 Hiimayun tiyeleri, san-
cakbeyiler ve beylerbeyiler gibi iist diizey idare-
cilerin yani sira, daha alt kademelerdeki sivillere
de timar benzeri mekanizmalarla gelir tahsis ola-
nakliydi. Ornegin kentlerdeki ihtisab vergilerini
tahsil eden muhtesib adli gorevliler ya da kadilar
igerisinden herhangi bir askeri gérevi bulunma-
yanlara, ayrica imam, hatip ve miiezzinlere de
timar tevcih edilebilmekteydi (Beldiceanu, 1985:
35 - 36).

Bu sistemde sipahilere, yani siivari subaylarina,
belirli sayida askerle devlet ordusuna hizmette
bulunmalar karsiliginda kendi denetimlerinde-
ki’ tarim topraklarindan vergi toplama ve bun-
lar1 tasarruf etme hakki tanind: (Hourani, 2005:
263). Bunlarin temel gorevi, savas zamanlarinda
orduya cebelii ad1 verilen silahli ve zirhl1 siivari-
leri temin etmek (Karamursal, 1989: 130) ve se-

fer boyunca bunlarin yiyecek ve giysi dahil tim
ihtiyaclarimi kargilamakti (Inalcik, 2000: 131). 16.
ylizyiin sonlarinda Avusturyalilara kars: girisi-
len savaglarda Devlet-i Aliyye ordusunun tiifek
kullanan merkezi birliklere ihtiyaci ortaya ¢ika-
na kadar bu askerler savaglarda temel bir unsur
olarak gorev aldilar (Inalcik, 2012: 169). Timarli
sipahiler ayrica bulunduklar yerlerde giivenli-
gin saglanmasindan, yardima ihtiya¢ duyanlara
yardim edilmesine, hatta iyi cins hayvan yetis-
tirilmesine kadar pek ¢ok konuda da yararlilik
gosterirlerdi (Karamursal, 1989: 145).

Tezkireli timar adi1 verilen timar tiirlinde timarla-
rin sipahilere dagitimi (tevcihi), sultanin berati
ile olurdu (Ipsirli, 1999: 242). Tezkireli bir timarmn
tevcih edilmesi i¢in timarin bulundugu yerdeki
sancakbeyi, merkez maliyesine bir tiir tavsiye
mektubu yollar ve ilgili kisiye timar tevcih edil-
mesini isterdi (Solak, 2013: 110). Buna karsilik,
Rumeli’deki beylerbeylerinin 5.999, Anadolu’da-
kilerin ise 2.999 akgaya kadar gelire sahip timar-
lar1 dagitma yetkisi bulunurdu (Inalcik, 2003:
118). Bunlar ise tezkiresiz timar olarak adlandiri-
Lird1 (ip§irli, 1999: 242).

Kendilerine gelir tahsis edilen her idarecinin bu
kaynaklarla {icretini 6dedigi kap: halki olurdu.
Timarh sipahilerin kap1 halkinin bir kism1 6nceki
paragraflarda bahsedilen cebeliilerdi ve askerlik
islerine bakarlard1. Diger bir kismu ise, oglan (gu-
lam) ad1 verilen gorevlilerdi. Bunlar, sipahinin
sahsi hizmetlerinin goriilmesinden sorumluydu-
lar. Gulamlar cebelii haline gelebilir, cebeliiler de
timar sahibi olabilirlerdi (Inalcik, 2003: 88 - 90).
Kap1 halkinin etrafinda kiimelendigi askeri ziim-
re iiyesine tahsis edilen gelir ne kadar yiiksekse,
kap1 halkinin sayis1 da o kadar yiiksek olurdu.
Bu, ayn1 zamanda daha biiyiik siyasi gii¢ anlami-
na da gelirdi. Kuskusuz bu giiciin en tepesinde
16. yiizyil itibariyle 100 milyon akga geliri bulu-
nan padisahin, sayilar1 15.000%e ulasan kapi halk:
(saray halki) yer alird1 (Kunt, 2018: 147).

Baslarda, timarli sipahiler arasinda Tirk ve
Miisliiman kimligine sahip bulunan goniillii ve
akincilar siklikla goriilseler de, sonralar1 azin-
likta kaldilar. $oyle ki; enderin ve birun'da
gorev yapan igoglanlarin terfiler sonucunda
ulagabildikleri en iist mertebe de bu timar ve
zeametlerdi. Bu anlamda, 15. ve 16. yiizyillar-
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da, yani timar sisteminin en olgun bicimiyle
uygulandigi donemde timarl sipahilerin biiyiik
kismu yenigerilere benzer sekilde kul kokenliydi.
Bu olgunluk doneminde, miisliimanlardan
sadece savaglarda yararlilik gosterenler ve ug
beylerine timar verildi (Inalcik, 2003: 88 ve 119).
Ote yandan reayanin da timar sahibi olmast ola-
nakliydi. Ancak bu durum nadiren goriiliirdii
ve bunlarin koken itibariyle askeri ziimreden ol-
mamalarina dayanilarak timarlarinin ellerinden
alinmasi da miimkiindii (Acun, 2002: 906).

Her timarli sipahinin timarinn kili¢c ad1 verilen
bir ¢ekirdek kismi vardi. Timarin bu bolimii,
3000 ile 6000 akge arasinda gelir saglard: (Ka-
ramursal, 1989: 199). Bunun yam sira, timarl
sipahilerin gorevlerinde yararlilik gostermeleri
durumunda, kendilerine sunulan timar arazile-
rinin boyutlar1 biiytlirdii. Bu biiyiime, ferakki ad1
verilen ilavelerle yapilirdi. Ancak, bu terakkiler
timarin yenilenmesi (timar sahibinin ogluna vb
aktarilmasi gibi) durumunda timarin yeni sahi-
bine aktarilabilir degildi, biiyiiyebilecekleri bir
ist smir vardi ve ayni zamanda, timara komsu
arazilerden de verilmezdi (Tabakoglu, 2010: 230)
Ayrica timar sahibi dldiigiinde timar ogullarina
oldugu sekliyle miras kalmaz, bunlara degeri
babalarinin timarina gore belirlenen bagka bir
timar tahsis edilirdi (Inalcik, 2003: 119).

Timar sahibinin kendi timarinda yer alan ¢ift-ha-
nelerden belirli vergileri toplama hakkinin yani
sira, kanunnamelerle dogrudan kendisinin zira-
at yapmast igin ayrilan arazileri de bulunurdu.
Hassa ¢iftligi ya da hassa-i sipahiyye olarak anilan
bu topraklar bir ya da iki ¢ift biiyiikliigiindey-
di. Bazen hububat tarim1 yapilan araziler yerine
meyve bahgeleri, hatta denizcilik yapilan yer-
lerde dalyanlar da hassa ciftligi olarak verilirdi.
Bunlar1 timar sahibi kendi isletmez, koyliileri
gecmisten kalan angarya uygulamalarina basvu-
rarak ¢alistirabilir, reayadan birine tapu bedeli
karsiiginda kiralayabilir veya ortak¢i (yarici)
olarak anlasabilir, son olarak da iltizama verebi-
lirdi (Beldiceanu, 1985: 49 - 57).

Reaya ile timarli sipahi arasindaki iligkiler ka-
nunnameler vasitasi ile diizenlenirdi (Tabakog-
Iu, 2016: 420). Timar sistemi ile tarimsal tiretimle
ilgili baglikta izah edilen ¢ift-hane sistemi arasin-
da 6nemli bir bag mevcuttu. Reaya (veya ortakei
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kul) bu sistemde timarli sipahi veya diger ida-
recilerin, ayrica bunlarin kapi halkinin toplum-
sal tiretime dogrudan katilmaksizin yasamlarini
stirdiirmelerine olanak saglayan iktisadi fazlal-
g1 yaratan kesimdi. Reayanin timar sistemdeki
gorevi toprag1 bos birakmamak, islemek ve ver-
gisini timarl sipahiye 6demekti. Bunu yapmadi-
g1 zaman toprak elinden alinirdi. Yine, reayanin
toprag: terk etmesi de yasaklanmisti. Timar sa-
hipleri reayadan alacaklar {iriinii, bizzat reaya-
nin en yakin pazar yerine ulagtirmasin isteyebi-
lirdi' (Ipsirli, 1999: 241), fakat olagan durumda
reayanin Uriinii timarl sipahinin ambarma ta-
simasi gerekirdi (Inalcik, 2018: 320). Reaya, si-
pahi i¢in ¢ok 6nemliydi. Bunun nedeni, tarim
topraklarinin bunlar isleyecek niifusa oranla
fazla olmasiydi. Kendisine tahsis edilen tarim
arazilerinde mukim reaya toprag terk ettiginde,
sipahinin gelirinde azalma olurdu ve bu yiizden
sipahiler arasinda birbirlerinin reayasimi kendi
topraklarina ¢ekebilmek anlaminda bir miicade-
le de olurdu (Inalcik, 2003: 115).

Timar sisteminde bir diger onemli nokta, en dii-
siik etkin toprak biiytiikliigliniin korunmasiydu.
Yukarida ele alindig1 sekliyle, bir cift¢i hanesi
icin bir cift okiizle stiriilebilecek bir tarla ola-
rak diisiiniilebilecek olan bu biiyiikliigiin miras
yoluyla boliinmesi de olanakli degildi. Bu yiiz-
den, timar dahilindeki arazileri isleyen koylii-
ler oldiiklerinde, bunlarin topraklar: mirasgilar
arasinda paylastirilmaz, en biiyiik oglan ¢ocuga
birakilirdi. Timarh sipahiler, geride kalan fertle-
re yeni arazi bulmakla sorumlu tutulurdu (Taba-
koglu, 2010: 230 - 231). Baslarda kadinlar esleri
oldiigiinde, sadece yetiskin olmayan c¢ocukla-
rinin vasisi olarak bu topraklarin mirasgisi ola-
bilmekteydiler. Ancak 16. yiizyilin sonlarindan
itibaren, 6zellikle bu dénemde yayginlasan cift
bozma uygulamalari sonucunda bu kisitlama
yumusatildi. Yerlesmis aileleri toprakta tutmak
amaciyla kadinlar da ciftlik sahibi olabildiler
(Faroghi, 1993: 300).

Devlet-i Aliyye uygulamasinda ti¢ farkl tiir ti-
mar mevcuttu. Bunlarin ilki, yillik geliri 20.000
akcaya kadar olanlardi ve ayr1 bir isim almaz,
dogrudan timar adryla gecerdi. Bu tiir bir timara
sahip olan bir kisi, yillik gelirinin her 3.000 akgas1
i¢in bir cebelii asker yetistirmekle yiiktimliiydii.
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Yillik geliri 20.000 akga ila 100.000 ak¢a arasin-
da olan timarlara zeamet, 100.000 ak¢adan yiik-
sek olanlara ise his ad1 verilirdi. Has ve zeamet
sahipleri, yillik gelirlerinin her 5.000 akgasi
igin bir cebelii asker temin etmekle yiikiimlii
kilindilar (Karamursal, 1989: 200).

Haslar ise iki tiirlitydii. Bunlarin ilki, asagida
tahsis edilmeden merkezilestirilen gelirler ara-
sinda aciklanacak olan, padisaha ait bulunan
ve gelirleri hazine-i hfimayun tarafindan tahsil
edilen havass-1 hiimayunlardi. Digeri ise padisah
digindaki idareci ziimreye (vezirler, beylerbeyi-
ler ve sancakbeyiler) verilen havass-1 viizerd ya
da diger adiyla havass-1 umerdlard: (Inalcik, 2012:
159). Bu ikisine ek olarak padisahlarin anneleri,
kizlari, esleri ve kardesleri, pasmaklik adiyla ken-
dilerine tahsis edilmis haslara sahiptiler (Yediyil-
diz, 1999: 445).

Haslar askerl ziimrenin merkez ya da eyalet
idaresinde gorev alanlarma hizmetlerinin kar-
silig1 olarak verilirdi. Sadr-1 azamlarin haslari
1.200.000 akgalik olurdu. Beylerbeyilere verilen-
lerin gelirleri yilda 600.000 ile 1.000.000 akga ara-
sinda, sancakbeyilerinkiler ise 200.000 ile 600.000
akca arasinda degisirdi. (Sair timar sahiplerinin
timarlarinin yillik geliri ise yillik ortalama 2.000
akce kadardi.) (inalcik, 2003: 119). Hizmetlerin-
den emekliye ayrilanlara tekaiit haslar1 tevcih
olunur, ellerindeki haslar ise yerlerine gelen yeni
gorevlilere birakilirdi. Ote yandan, timar sahip-
leri yararlilik gostererek elde ettikleri hisselerin
toplam1 20.000 akgay1 gectiginde, askeri statiile-
ri degismese de bir zeamet sahibi haline gelmis
olurlardi. Ancak bu tiir zeametlerdeki kili¢ bolii-
mil yine bir timara ait olurdu ve terakkiler geri
alindiginda bunun sahibi yine bir timar sahibi
olmay stirdiiriirdii (Afyoncu, 2013: 163). Goriil-
diigii tlizere, timar sistemini olusturan farkl ti-
mar tiirleri arasinda biiyiik farkliliklar vardi. En
alt tiiri olusturan timarlarin yillik getirilerinin
diisiik olmasmin nedeni, bunlarin mali kapasi-
telerinin sinirliligrydi. Bunlarmn biiyiik kismi sa-
dece bir kag koy biiyiikliigiindeydi ve bu ytizden
de ayni vergi olarak reayadan alinan tahil ekse-
riyetle timarli sipahi, ailesi ve kap1 halki tarafin-
dan tiiketilirdi (Faroghi, 1993: 236)

2. Mehmed donemine kadar olan timar defter-
lerinde zeamet terimi goriilmez, buna karsilik,

kendisine zeamet verilen askeri sinif mensubunu
ifade etmek tizere zaim kelimesinin kullanimina
rastlanir. Bu durum, heniiz has ve timarlardan
farkli bir dirlik tiirii olarak bu doneme kadar ze-
ametlerin tam olarak ortaya ¢tkmadigini gosterir
(Afyoncu, 2013, 162). Zeamet ifadesi daha son-
ralar1 savaslarda iistiin basar1 gostermis olan ti-
marli sipahilere, ayrica merkez biirokrasisinden
divan cavuslari, miiteferrikalar1 ve katiplerine
tahsis edilen araziler i¢in kullanild: (Yediyildiz,
1999: 451).

Ote yandan, Devlet-i Aliyye eyalet sisteminde
onemli bir denge kurucu unsur, beylerbeyiler,
sancakbeyiler ve hatta subasilarin sahip oldukla-
r1 has ve zeametlerin tek bir biiyiik arazi seklinde
degil, beylerbeyiler icin eyaletteki her sancakta,
sancakbeyiler i¢in her kazada, subasilar igin de
her kdyde daginik bir sekilde verilmesiydi. Bu
sekilde, hem bu gorevlilerin denetledigi alan en
coklanir, hem de bu gorevlilerin sahip oldukla-
r giiclin cografi olarak dagitilmasi saglanirdi
(Inalcik, 2003: 122).

Ulkenin toplam tarim arazileri stogu icerisinde
timar arazilerinin oraninin Kanuni déneminde
%87>ye ulasmis olmasi (Tabakoglu, 2010: 231),
timar sisteminin gelirlerini de igeren 1527-28 y1il1
biitgesine gore merkez biitcesine giden gelirlerin
toplam devlet gelirleri igerisinde sadece %46k
bir paya sahip olmasi (Cakir, 2006: 167) gibi or-
nekler, timar sisteminin mali 6nemine isaret eder.
Misir'dan aktarilan gelirler digarida birakildigin-
da, timar sisteminin olgunluk déneminde devlet
gelirlerinin yarisi, sayilar1 37 binin tizerine ¢ikan
timar ve bunun tiirevleri vasitasiyla belirli grup-
lara tahsis edilmis durumdaydi. Bunlarin igeri-
sinden 27 bin kadari, beraberlerinde getirdikleri
askerlerle birlikte 70 ya da 80 bin kisilik bir ath
kuvvet olustururdu. Ayni donemlerde kapikulu
askerlerinin sayisinin 27 bin kisi oldugu diisiinii-
liirse (Yediyildiz, 1999: 451), Devlet-i Aliyye’nin
askeri giicliniin énemli bir kisminin timar siste-
mi vasitasiyla elde edildigi anlasilir.

Fakat, timar sisteminde bir takim sorunlar da za-
man igerisinde ortaya ¢ikmisti. Bunlarin basinda,
angarya uygulamalarn gelirdi. Timar sisteminde
reaya, vergileri ayni olarak 6demekle beraber,
ayni vergiyi olusturan {irlinleri sipahi icin paza-
ra gotiirme ve burada satmakla da yiikiimliydii.
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Burada sipahinin koyliileri, iiriinlerinin en yiik-
sek fiyat1 alacagl ¢ok uzak pazarlara tasimaya
zorlamasi 6nemli bir sorundu. Yine, sipahinin
emrinde insaat isleri gibi islere zorla gorevlen-
dirilmesi de rastlanan bir durumdu. Timarl si-
pahiler, tarlaya gelerek kendi paylarini almadan
once koyliilerin hasati1 kaldirmasini genellikle
yasaklamakta, aksi takdirde koyliilerden belirli
bir para cezas: tahsil etmekteydiler. Bu durum,
zaman zaman hasatin tarlada clirtimesine bile
neden olurdu (Faroghi, 1997: 62). Bir diger sorun
ise, sipahilerin tapulu arazileri reayanin elinden
almak istemesiydi ve sipahinin her tapu verisinde
tap1 resmini tekrar alacak olmasindan kaynakla-
nurdi (Inaletk, 1993: 14-15). Hentiiz 15. yiizyildaki
bazi fermanlardan sipahilerin ve beylerin ayri-
caliklarini kotiiye kullandiklari anlagilir. Ozel-
likle, sipahilerin Osiir vergisini nakde gevirerek
almaya ¢alismalar, gesitli bahanelerle koyliilerin
evlerinde kalmalar1 ve hayvanlarini bedavadan
besletmeleri, kanunnamelerde olmayan vergiler
salmalari (Inalcik, 2003: 116) bu anlamda dikkate
deger sorunlardu.

3.2. Tahsis Edilen Gelir Tiirleri

Reaya ile timar sahipleri arasindaki iligkileri
sancak kanunnameleri diizenlerdi. Bunlar, ad-
larindan da anlasilacagl iizere sancak bazinda
farklilk gosteren bazi uygulamalar igerirler,
memalik-i mahriisenin tamaminda uygulanacak
genel bir yap1 sunmazlardi. Timar sistemi kap-
saminda ilgili sancakta hangi vergilerin hangi
miktar ve oranlarda tahsil edilecegini de bu ka-
nunnameler diizenlerdi (Oner, 2005: 78). Bu bag-
lamda agagida timar sistemi ve bunun tiirevleri
tizerinden hizmet karsilig1 belirli kisilere tahsis
edilen gelirler siralanirken, timarin uygulandigi
yerlerin genel bir ortalamasi sunulmakta, bazi
farkliliklara yeri geldigi 6l¢lide deginilmektedir.

Devlet-i Aliyye timar sisteminde tahsil edilen
vergilerin 6nemli bir boliimii, kokenini Islam
Devleti'ndeki hara¢! vergisi uygulamasindan
almaktaydi. Bu vergi, Halife Omer zamaninda
iki sekilde tahsil edilmisti. Birincisi, tirtinden
bagimsiz olarak tahsil edilen harac-1 muvazzaf,
ikincisi ise topraktan elde edilen {iriintin bir kis-
minin vergi olarak alindig1 harac-1 mukaseme idi'
(Kallek, 1997: 72). iki uygulama da Devlet-i Aliy-
ye maliyesinde kendilerine yer buldu. Harac-1
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mukaseme vergileri cogunlukla ayni olarak dde-
nirdi. Ayrica, ayni vergi 6demesini yapan, yani
triintiniin bir kismmi timarh sipahi i¢in ayiran
koyliiniin miikellefiyeti bununla smirh kalmaz,
yukarida da belirtiligi tizere, ayni olarak teslim
ettigi iirtinleri en yakin pazara gotiirerek sipahi
icin satmakla da miikellef kilinirdi. Buna karsin,
mahsuliin pazarda bir giin igerisinde satilma-
mas1 durumunda bu miikellefiyetin sona erdigi,
(Tabakoglu, 2010: 231) dolayisiyla mamiillerin
en azindan artan boliimiiniin pazarlanmasi isini
sipahilerin veya bunlarin gérevlendirdikleri kigi-
lerin yaptiklar1 anlasilir. Dolayisiyla, ayni olarak
toplanan vergilerin nakde cevrilmesi ve bdyle-
likle timarli sipahilerin harcama yapabilmeleri
ihtiyaci, bunlari, yasadiklar1 bolgelerin piyasa-
ya en fazla yonelen ve en fazla para kullanan
bireyleri haline de getirmisti (Pamuk, 2006: 28).
Harac-1 muvazzaf vergileri ise nakdi vergilerdi.
Uygulamada mekan itibariyle bazi farkliliklar
olsa da, miisliiman reayadan toplamda 22 akga,
gayrimiislim reayadan ise 24 akga olarak tahsil
edilirdi (Akdag, 1979: 512).

3.2.1. A’sar / Osiir

Topraktan elde edilen {iriiniin belirli bir yiizdesi
olarak tahsil edilen basta Osiir olmak tizere tim
vergiler, kaynagini Islam vergi hukukundaki ha-
rac-1 mukasemeden alirdi. Devlet-i Aliyye tara-
findan zirai iiriinler {izerinden alinan vergilerin
genel ady, Osiir / a’sar® idi. Hem miisliimanlar-
dan hem de gayri miislimlerden ayni sekilde
alinan bu vergiler, tarimdan kaynaklanan artiga
el konulmasi hususunda biiyiik tarihsel dneme
sahip oldular.

Ote yandan, 6siir vergisinin bir zekat cesidi olan
Ostir ile bir ilgisi bulunmamaktaydi. Nitekim, 1.
Siileyman doneminde seyhiil-islam Ebu Suud
Efendi tarafindan, timarl sipahiler tarafindan
tahsil edilmis olan verginin aslinda ostir degil,
harag oldugu net bir sekilde ortaya konulmustu
(Akgiindiiz, 1990: 176). Bu karisikligin nedeni,
zekat olmayip harac-1 mukaseme kapsamin-
da bulunan Osiir vergisinin de genellikle digeri
gibi 1/10 oraninda alinmasi, dsiir kelimesinin de
Arapga’da 1/10 kesirinin ad1 olmasiydi'* (Akdag,
1979: 512). Oran yapist da aslinda bu duruma
bir kanit olarak gosterilebilir. Genellikle bunla-
rin tiriindeki paylar1 %10 kadar olmustu. Buna
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karsilik, arazinin verimlilik durumuna gore bu
verginin orani yer yer %50'yi dahi bulmaktayda.
Oysa zekat olarak 6denen Osiirde oranlar %5 ile
%10 arasindadir. Vergi olan 0Ostir, devlet tarafin-
dan baslangicta timar sisteminde, daha sonralar1
ise merkezi olarak tahsil edilmis iken, Islam ku-
rallarina gore bireylerin tarim mahsullerinden
vermek zorunda olduklari zekat anlamindaki
Ostiriin 6denmesi ise kendilerine birakilirdi.

Osiir vergisi, ayni olarak tahsil edilirdi (Werner,
2014: 395). Normal kosullarda reayadan nakdi
olarak istenmesi yasakt1 (Tabakoglu, 2016: 428).
Buna karsilik, zaman zaman, bu verginin nak-
den tahsil edildigine de rastlamak olanakhdar.
Vergi konusunu olusturan mahsul, ¢iftci tarafin-
dan pazara gotiiriiliir ve timarli sipahi i¢cin nakde
cevrilirdi. Padisah haslarinda ise dsiir vergisinin
toplanmasi emanet usiilii ile yapilir, bazi durum-
larda, iltizam usiilii de uygulanird: (Karamursal,
1989: 168). Diger yandan, Osiir tahsilatinda ilgili
verginin yamn sira sildriyye ad1 verilen ve vezir,
kumandan vb gorevlilere aktarilan bir ilave pay
da tahsil edilirdi. Bu pay genellikle dsiir 6deme-
sinin dortte biri kadard: (Faroghi, 1993: 237). 1.
Stileyman Kanunnamesi'nde, salariyyeye ek ola-
rak bir de yemlik adiyla bagka bir ek 6deme daha
alinmaya baslandig1 belirtilerek, zaten salariyye-
nin yemligin bir karsilig1 oldugu ifade edildi ve
bu ikinci 6demenin tahsili yasaklandi.

Osiir vergileri, iiriinlere gore farklilik gosteren
su vergilerden olusmaktaydi: Resm-i bahge
(meyva bahgelerinden alinan vergi), resm-i bag
(iztimden alinan vergi), resm-i bostan (karpuz
ve salatalik gibi iiriinlerden alinan vergi), resm-i
fevakih (meyvelerden alinan vergi), resm-i kevare
(turfanda meyvelerden ve sogan, sarmisak vb
mamiilden alinan vergi), resm-i kovan (bal tize-
rinden alinan vergi), resm-i pembe (pamuktan ali-
nan vergi), resm-i harir (ipekten alinan vergi) ve
resm-i sira (saraptan alinan vergi) (Karamursal,
1989: 169). Bunlarin yani sira 17. yiizyildan itiba-
ren yapilan tiitiin ekimi de 6siir vergisinin konu-
sunu olusturdu ve titiinden alinan dstir de timar
sahipleri tarafindan tahsil edildi (Karamursal,
1989: 195).

3.2.2. Adet-i Agnam Ve Otlak-Yaylak-Kislak
Resimleri, Agil Resmi

Uriin iizerinden alinan vergilerin ikinci alt
grubunu ise hayvanlardan almman vergiler
olustururdu. Bu vergiler, bir siire timar sistemi
igerisinde tahsil edildi, ancak daha 1595 gibi er-
ken bir tarihten itibaren bunlarin bir kism1 mu-
kataalar yoluyla merkez maliyesine baglandi®,
1705 tarihinden itibaren ise her tiirlii adet-i ag-
nam vergisi, merkez maliyesinin gelirleri arasin-
da yer almaya baglad1 (Tabakoglu, 2010: 234).

Bu vergilerden ilki, adet-i agnam (resm-i agnam,
resm-i ganem) resmi idi. Bu vergi, Oslirden farklh
olarak koyun ve keg¢i basina nakdi olarak Nisan
ayinda tahsil edilir (Karamursal, 1989: 177), her
ti¢ koyun i¢in bir ak¢a olarak hesaplanirdi (Eme-
cen, 1988: 478). Bu vergiyi sadece miisliman
olanlar 6der, miisliiman olmayanlar cizye 6de-
diklerinden bu vergiden muaf sayilirdi'® (Taba-
koglu, 1985: 166). Ote yandan, tekke, zaviye ve
manastirlarin elinde bulunan hayvanlar bu ver-
giden miistesnaydi (Karamursal, 1989: 177).

Hayvanlar {izerinden almman diger bir vergi gru-
bu ise, otlak resmi (sanu’l-mer’a, resm-i geragah)
ve yaylak ve kislaklarda alinan resimlerdi. Bun-
lar, sancak disindan gelen siiriilerin sahiplerinin,
hayvanlarin otlatildig1 timarin sahibine verdigi
resimlerdi. Hayvan sahiplerinin ayni timar sahi-
bine 6siir vb bagka tiir resimleri 6diiyor olmalar1
durumunda bu vergiler 6denmezdi (Tabakoglu,
2016: 428 - 429). Agil resmi de yine hayvanlar
tizerinden alinan bir vergiydi. 300 koyun basi-
na 5 akga olarak tahsil edilirdi (Tabakoglu, 2010:
234). Hayvan sahiplerinin timar sahibinin arazi-
sinde yer alan ya da kislatmak veya ciftlestiril-
mek igin sipahinin arazisi yapilan yapilan agil-
larda bakilan hayvanlari {izerinden almnan bir
vergiydi. Hayvanlar agila alindiktan sonra timar
sahibi tarafindan tahsil edilirdi (Oner, 2005: 118).
Sayilan bu vergilerin yam sira yine hayvanlar
uzerinden dem resmi'’, selamet akcasi'®, resm-i ca-
navar® ve saydiyye resmi®, deve resmi vb* vergiler
de alinirdi.

3.2.3. Resm-i Tapu

Harac1 muvazzaf kapsamindaki vergiler ise,
uriinden bagimsiz olarak, makti ve nakdi olarak
almirlardi. Bunlarin ilki, resm-i tapu idi. Bu ver-
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gi koyliilere miri arazilerin tarim yapmalari i¢in
tahsis edilmesi sirasinda pesin olarak alinan bir
o0demeydi (Geng, 2014: 12). Bu anlamda, pesin
Odenen bir kira gibi de diigtiniilebilir. Bu ytiz-
den de sancak kanunnamelerinde her ne kadar
bad-1 heva adini alan diizensiz 6demeler arasin-
da zikredilmis olsa da, bu calismada topragin
kullanim1 karsiliginda reayadan alinan 6deme-
lerin baginda sayilmaktadir. Ayrica, timar sini-
lar1 dahilinde bulunan ve daha onceleri tarima
acgilmamais bir araziye yerleserek, buray: tarima
acan koyliilerden resm-i tapu alinmaz, sadece di-
ger vergiler tahsil edilirdi. Bu sekilde yeni tarim
arazilerinin kullanima agilmasi tesvik edilirdi
(Inalcik, 2003: 114).

3.2.4. Resm-i Cift (Cift Akgesi)

Harac-1 muvazzafin en onemlisi resm-i ¢ift ya
da diger adiyla cift akgesi adini alan vergiydi.
Bu vergi, ciftlik sahibi miisliiman koyliilerden
bir cift icin yilda 22 ve 57 akge arasinda degisen
miktarlarda? (Karamursal, 1989: 168) ve her y1-
Iin Mart aymin ilk giinii tahsil edilirdi. Vergiyi,
nim cift sahipleri de 6derdi. Bunlar verginin ya-
risin1 verir, daha da az araziye sahip olanlar ise
her iki doniim arazi i¢in 1 akca oderlerdi (Yedi-
yildiz, 1999: 479). Sehirde yasayanlar resm-i gift-
ten muaf tutuldular (Inacik, 1959: 581 ve 604).
Buna karsin, sehirde yasayan, ancak sehirlerin
kenarlarinda ciftlik araziye sahip olanlardan da
resm-i cift alimird: (Oz, 2007: 490). Ote yandan,
uygulamaya dair bulgulara bakildiginda resm-i
ciftin reaya tizerinde ¢ok biiyiik bir yiik meyda-
na getirdigi soylenemez. Donemin zirai kosulla-
11, 40 ya da 50 dontimliik bir arazide ziraat yapan
bir koylii ailesinin 3-4 ton kadar bugday elde et-
mesine izin verirdi. Belirtilen vergi miktari ise, o
dénemde 100-150 kg bugdayn fiyatrydi (Pamulk,
2007: 45).

3.2.5. Resm-i Doniim (Resm-i Zemin, Doniim
Hakki, Doniim Akgasi)

Diger yandan, timarh sipahinin elinde bulunan
ve koylii ailelerine tapu verilerek ziral {iretime
dahil edilmemis tarim arazileri, topraksiz koylii-
ler tarafindan islenebilir ve bunun karsilig1 ola-
rak bu koyliiler timar sahiplerine resm-i déniim
(resm-i zemin) adiyla bir vergi 6derlerdi. Resm-i
doniim mdiikellefleri, hari¢ raiyyet adini alirdi
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Reaya, kendisi resm-i ¢ift veya nim ¢ift 6diiyor
olsa da, bunun disinda fazladan bir arazi isliyor-
sa, bu arazi i¢in resm-i doniim miikellefi olurdu.
Bu vergi, iyi durumdaki arazilerden 2 doénim
icin, orta durumdakilerden 3 déniim igin, en ve-
rimsiz arazilerde ise 4 veya 5 doniim i¢in 1 akga
olarak alinirdi (Inalcik, 1959: 592).

3.2.6. Resm-i Bennak ve Resm-I Miicerred

Reayanin evli olan oglu (bennak), yarim (nim)
ciftten az bir topraga sahipse 12 akge, bu kadar
dahi toprag1 yoksa 9 akce (Karamursal, 1989: 169)
resm-i bennak 0demekle yilikiimliiydii. Reayanin
bekar olan oglu var ise, bu da resm-i miicerred
adiyla 6 akca vergi 6derdi ki, bu miktar 16. ytiiz-
yilda bir is¢inin iki ya da {i¢ giinliik ¢calismasinin
karsilig1 kadardi (Akdag, 1979: 516). Bu vergiler
de her yilin Mart aymnin ilk giinii tahsil edilirdi
(Barkan, 1943: 47).

3.2.7. Resm-i Ispeng

Baslarda gayrimiislim niifus da cift resmi ode-
mekteydi. Ancak zamanla onlarin 6dedigi ver-
ginin yerini resm-i ispeng ald1 ve resm-i ¢ift de
sadece miisliimanlardan alinmaya bagland1 (Oz,
2007: 491). Resm-i ¢iftte oldugu gibi ispenge res-
minin de miikellefi tarimla ugrasan erkek nii-
fustu ve yine cift resmi gibi bu vergi de makt(
olarak her yilin Mart ayinn ilk giinii tahsil edi-
lirdi (Beldiceanu, 1985: 59). Resm-i ¢ift vergisini
sehirli miisliimanlar 6demezken, resm-i ispeng,
yasadig1 yere bakilmaksizin tiim gayrimiislim
niifustan tahsil edilirdi®. Resm-i ispen¢ ddeyen
bir gayr1 miislimin arazisini satin alan bir mdis-
liimandan, harag vergisi ile beraber ispeng de
alinmaya devam ederdi. Orfi bir vergi olarak
adlandirilan resm-i ispeng, gayri miislimlerden
cizye disinda bir bas vergisinin alinmasi dinen
sakincali bulundugu igin 18. yiizyilda kaldirildi
(Inalcik, 1959: 603 - 604).

3.2.8. Resm-i Did ve Resm-i Asiyab

Harac-1 muvazzaf igerisinde ele alinabilecek
diger vergiler ise resm-i diid ve resm-i asiyab idi.
Bunlardan resm-i diid, belirli bir arazide gecici
olarak yerlesim yapan, ancak zirai faaliyetle ug-
ragmayan niifustan alinirdi. maktu olarak ode-
nen bu vergi, kis aylarinda tahsil edilirdi (inalak,
1959: 593). Resm-i asiyab ise, timarl sipahilerin
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topraklar1 tiizerinde isletilen degirmenlerden
alinirdi. Bu vergi, bir sene boyunca isleyen de-
girmenlerden 60, alt1 ay isleyenlerden 30, {i¢ ay
ve altinda isleyenlerden ise 15 akga olarak tahsil
edilirdi (Karamursal, 1989: 169).

3.2.9. Diizensiz Gelirler ve Cezalar: BAd-1 Heva

Devlet-i Aliyye maliyesi, diizenli olarak 6denen
baz1 vergilerin yani sira, sadece belirli kosullarin
olugsmasi durumunda tahsili olanakli olan bazi
vergi ve cezalar1 da timar sistemi dahilinde tah-
sis etti. Kanunnamelerde ekseriyetle bad-1 hevi
adi altinda siralanan bu 6demeler timarlarda
timar sahibi ile ilgili bolgenin sancakbeyi arasm-
da yar1 yariya paylasilirken, zeamet ve haslarda
dogrudan bunlarin sahibi tarafindan miilk edi-
nildi. flgili dirligin topraklarinda islenen suglar-
dan alinan resm-i ciiriim ve cinayet, dirlik sinirlari
icerisindeki evliliklerden alinan resm-i ariis ve
kaybolan hayvanlarin bulunmasmin ardindan
sahibinden alinan yava (kaggun) resmi bunlara 0r-
nek olarak gosterilebilir (Tabakoglu, 2016: 233).

3.2.10. Vakaflara Birakilan Gelirler

Timar sistemi, 17. ylizyila gelinceye kadar Dev-
let-i Aliyye maliyesinin belirli gelirleri belirli
gruplara tahsis etmesi usiiliiniin ana omurgasmi
olusturdu. Buna karsin, bu tiir bir gelir tahsisa-
tinin tek yolu timar sistemi degildi. Baz1 gelir
kaynaklarinin vakif ad1 verilen olusumlara terk
edilmesi de timar kadar yaygin olmasa da 6nem-
li bir uygulamaydi. Devlet-i Aliyye devlet yapisi
icerisinde 6nemli bir role sahip olan vakiflar, bir
yoniiyle askerl ziimrenin servetlerini miisade-
reye karsi korumalarinin bir araci olarak islev
gordiiler, diger yoniiyleyse devletin ulagsama-
dig1 alanlar1 doldurdular ve toplumsal yasamin
gerektirdigi bir takim hizmetlerin finansmaninin
ve yiiriitiilmesinin teminini sagladilar.

Vakif tiiri mekanizmalar aslinda ne Devlet-i
Aliyye’ye ne de giineybati Asya toplumlarina
ozgl degildiler. Bunlarin kokleri Roma huku-
kundaki fideicommissum uygulamasma kadar
gotiiriilebilir. Ayrica bunlar Ingilterede 13.
yy'da ortaya ¢ikan frust adi verilen kuruluslar-
la da aym temellere dayanirlar (inalcik, 2018:
261). Vakiflar, giineybati Asya devlet gelenegi
igerisindeki en olgun formlarin1 ise Devlet-i
Aliyye uygulamasinda bulmuslardir (Tabakog-

lu, 2016: 445).

Vakif sistemi, biri sistemi finanse eden unsurlar,
diger ise bu finansmanmn besledigi unsurlar olmak
tizere iki parcadan midiitesekkildi. Finanse eden
unsurlar menkul ya da gayr1 menkul unsurlar-
dan olusabilir ve asl-1 vakf olarak adlandirilirdi.
Araziler, kentlerdeki diikkan, carsi, arasta gibi
her tiirden gelir saglayan gayri menkul* ve nakit
para, vakfin finanse edici unsuru olabilirdi (Ta-
bakoglu, 2016: 445). Bu kaynaklar, giintimiizde
sosyal hizmetler olarak nitelendirilen bazi hiz-
metlerin goriilmesinde kullanilabildikleri gibi,
bunun disindaki alanlara da kanalize edildiler,
ayrica bir kismi da vakif miitevellilerinin (ida-
recilerinin) gelirlerini olusturdular. Miitevelli-
ler, vakif gelirinin %10"unu kendilerine alirlard:
(Inalcik, 2003: 154 - 155). Ote yandan, vakiflarin
amaclari, gelirleri ve bu gelirlerin ne sekilde
kullanilacag: vakfiyye ad1 verilen evrakta belirti-
lirdi. Bunlar, bir kez hazirlandiktan sonra, kadi-
lar ve padisah tarafindan onaylanir, daha sonra
da vakfin bulundugu yerdeki kadilar tarafin-
dan saklanird: (Inalcik, 2018: 261). Vakfiyyeler,
istisnalar haricinde degistirilemezdi. Bu anlamda
mitevelliler, vakiflar1 kuran kisiler® tarafindan
cok da inisiyatif alamayacaklar: bir ise getirilmis
olurlardi (Faroghi: 1993, 58).

Vakiflar, vakfedilen malin miilkiyeti goz oniine
alinarak sahih vakiflar ve gayri sahih (irsadi vakif,
tahsisat) vakiflar olarak ikiye ayrilir (Hatemi, 1997:
116 - 117). Ozel sahuslarin miilkii durumundaki
menkul ve gayri menkullerin vakfedilmesi s6z
konusu ise bu bir sahih vakiftir. Bunun aksine ir-
sadi vakiflarda ise vakfedilen unsurun (6rnegin
arazi) miilkiyeti devlette kalmay: siirdiiriirken,
bundan elde edilen gelirler beytiilmalde hakki olan
bir cihete tahsis edilir (Giinay, 2012: 478). Devlet-i
Aliyye uygulamasinda, Ozellikle 1. Siileyman
doneminde artan bir bicimde, irsadi vakiflar
yoluyla miri araziler vakiflara tahsis edilebilir,
buradan normal sartlarda devletin elde etmesi
gereken gelirler, bir kism1 yine normalde devle-
tin yapmasi icab edebilecek bazi harcamalarda
kullanilmak iizere vakfa birakilirdi. Aslinda bu
tahsisin, timar, zeamet ve has uygulamalarindan
en Onemli farki, belirli bir siire ile sinirlanmamais
olmasiydi. Ote yandan, bu vakiflarla ilgili uygu-
lamada bunlarmn her zaman devlete ait gelirleri
belirtilen amaclarla kullandigindan bahsedile-
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mez. Bunlarin bazilar1 (irsdd-1 sahih) kendilerine
tahsis edilen gelirlerle hastane, medrese ve cami
gibi yerleri finanse ederken, bazilar1 da (irsdd-1
gayri sahih) bu gelirleri kisilere aktarmanin araci
olmustu (Akgiindiiz, 2000: 448).

Her ne kadar kentlerdeki gelir getirici miilkler-
den elde ettikleri gelirler de azimsanmayacak
diizeydeyse de, Irsadi vakiflara tahsis edilen
arazilerde gergeklestirilen Osiir tahsilati ve bu-
nun tamamlayict pargast olan salariyye 6deme-
leri, vakiflarin en 6nemli gelir kalemlerindendi
(Tabakoglu, 2016: 427). Bunlar satilir veya vak-
fa ait depolarda saklanird: (Faroghi, 1993: 254).
Bu vergiler cibi ad1 verilen gorevliler tarafindan
tahsil edilir, bunlarin arazilerde at tistiinde cali-
sanlarma cabi-i siivari adi verilirdi (Ipsirli, 1992,
529). Baz1 durumlarda da miiltezimlerce tahsilat
yapilirdi (inalc:lk, 2017a: 110). Vakaf haline getiri-
len gelir kaynaklaridan 6zellikle biiyiik koylerin
vergi gelirleri artik biitcelerde ya da timar siste-
minde yer almazdi. Bunlarin artik “6zel kesime”
gectigi diistiniiliirdii (Kiitiikoglu, 1999: 520). Bu
tahsisatin boyutlar1 hi¢ de azzimsanmayacak bir
boyuttaydi. 1527 - 1528 yilinda yapilan tahrirle-
rin sonucuna gore maliyenin toplam gelirlerinin
%12’si gesitli vakiflarin kullanimina terk edilmis
durumdaydi (Barkan, 1988: 5). Yine 16. yiizyil
ortalarinda Devlet-i Aliyye'nin Rumeli toprakla-
rindaki gelir kaynaklarinin %6’s1 vakif ve miilk-
lere ayrilmisti (Inalcik, 2018: 242).

4. MERKEZILESTIRIiLEN GELIR-
LER

Hazine-i hiimaytnun merkezilestirdigi gelirler
ti¢ ana baglikta ele alinabilir: (1) mukataa gelir-
leri, (2) cizye gelirleri, (3) avariz gelirleri. Bun-
lardan mukataa gelirleri mutlaka iltizam veya
emanet yontemleri ile tahsil edilir, cizye ve ava-
11z icin ise 6zel bazi tahsil bigimleri kullanilirdi.
Ancak bu bicimlerin de iltizam ve emanetin
belirli unsurlarini igeren birer 6zel tiir oldugu
belirtilmelidir. Avariz vergilerinin baslarda ayni
olarak orduya tahsis edilen ancak daha sonralar1
nakdilesen tiirleri bir tarafa birakilirsa bu vergi-
lerin tamami nakdi idi. Diger yandan, bunlarin
hazine-i hiimaytin tarafindan merkezilestirilme-
si, bir kisminin yerinde harcanmasina ve kalan
tutarin merkez maliyesine aktarilmasina engel
degildi.
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4.1. Mukataa Kavrami

Herhangi bir kisiye tahsis edilmeyen gelirlerin
basinda, bir ¢ok gelir tiiriinii kapsayan mukataa-
lar sayilabilir. Devlet-i Aliyye uygulamasinda ka-
zandig1 anlamiyla® mukataa, hazine-i hiimayf-
na ait gelirlerden? olusturulan bir mali birimdi
ve tum iktisadi sektorlerde, her tiirli tiretim ve
miibadele faaliyetinden alinmakta olan vergiler
ve resimleri iceren ¢ok genis bir yelpazedeki her
tirlit hazine geliri, mukataanin konusu haline
gelebilirdi (Geng, 2006: 57 - 58). Ozellikle dolayl
vergiler, mukataalar icerisinde ¢nemli bir yere
sahipti (Ozvar, 2007: 522). Vergilerle ilgili muka-
taalar, tek bir verginin birden ¢ok bdlgede tahsi-
lini icerebilecegi gibi, birden ¢ok verginin tek bir
bolgede tahsilini de igerebilirdi (Cezar, 1986: 21).

Bununla beraber, mukataa sadece vergilerle ile
ilgili bir kavram degildi. Devlet-i Aliyye'nin sa-
hip oldugu, madencilik, ziraat ve ticaret alanla-
rinda faaliyet yiiriiten ve ¢ogu tekel durumunda
olan kamu igletmeleri de mukataa seklinde ele
alinir ve miiltezimler tarafindan igletilmek tizere
ilzam edilirlerdi (Tabakoglu, 2010: 215). Ozet-
le mukataalar (1) merkez hazinenin tahsil ettigi
vergilerden ve (2) kamu isletmelerinin gelirle-
rinden olusan birimlerdi. Bunlar, her durumda
iltizam veya emanet ile idare edilirlerdi.

Bir gelir kaynaginin mukataa haline getirilme-
sinde, elde edilen gelirin istikrarli ve ongoriile-
bilir olmasina dikkat edilir, ayrica vergi toplama
maliyetlerinin de en diisiik diizeyde olmasi iste-
nirdi. Genel olarak, briit mukataa gelirinin %5’
ile %20’si arasindaki bir masraf diizeyi normal
goriiliirdii (Geng, 2006: 59).

17. yiizyila kadar olan donemde mukataa ge-
lirleri, irad ve masraf kayitlarinda yer alan en
onemli ve siirekli gelir tiirtiydii (Cakir, 2006:
174). Merkezilestirilen gelirler i¢indeki oranla-
r1 (agnam gelirleri haric) %24 ile %37 arasinda
degismekteydi (Tabakoglu, 2010: 215). 16. yiiz-
yilda merkez maliyesinin gelirlerinin yarisindan
biraz fazlasin1 mukataa gelirleri olusturmaktay-
d1 (Geng, 2006: 61). Ancak bu oranlar, sadece
mukataalardan maliyenin fiilen elde edebildigi
gelir hakkinda bize bilgi verir. Oysa, mukataalar
yoluyla merkez maliyesine gekilen hasilatin
ocaklik vb tiirden tahsislere konu olabildigi ve
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bunlarin sadece bazilarinin irad ve masraf ka-
yitlarinda gosterildigi de goz oniine alinmalidir
(Cezar, 1986: 22). Buna zaman zaman %75’lere
kadar varabilen vergi toplama maliyetleri de ek-
lendiginde, gelirlerin kaynagindan mukataalar
yoluyla gekilen deger ile, merkez hazineye giren
nakit arasinda 6nemli farkliliklar bulunsa gerek-
tir.

4.2. Havass-1 Hiimaytndan Elde Edilen Gelir-
ler

Hazinenin mukataa seklinde iltizama vererek
elde ettigi nakit gelirlerinin basinda havass-1
hiimayfin adin1 alan padisah haslarindan elde
edilen gelirler gelirdi. Bu haslar, timar sistemi
icerisinde padisaha, fiilen de hazine-i hiimayf-
na tahsis edilen kaynaklard: (Inalcik, 2003: 242).
Bunlarda da ayni zeamet ve timarlarla viizera
haslarindaki gibi reayadan harac-1 mukaseme ve
harac-1 muvazzaf vergileri toplanir® ve hazine-i
hiimaytina aktarilirdi®®. Ancak zaman zaman
kentlerde tahsil edilen vergiler de bunlarin kap-
samina girerdi. Bursa’da bulunan damga ve ihza-
riyye mukataalarinin gelirleri buna 6rnek olarak
verilebilir (Ergeng, 2012: 97). Havass-1 hiimaytn
gelirlerinin tahsilati cogunlukla voyvodalar veya
muhassil adini alan eminler tarafindan, bir kismi
ise miiltezimler tarafindan gergeklestirilirdi (Ta-
bakoglu, 2016: 339).

Selatin wvakiflar adim1 alan padisah tarafindan
vakfedilmis gelir kaynaklar1 da bu baglamda
ele alinabilir. Bunlar ¢ogunlukla selatin cami-
lerin harcamalarinin karsilanmasi igin ayril-
mis vergi kaynaklariydi. Genellikle koylerden
olugurlardi. Her selatin caminin Darii’s-sdade
agasi tarafindan atanan miitevellisi olur, camiye
vakfedilen gelir kaynaklarini bu miitevelli ilzam
ederdi. Bu ilzam bedelinin bir kismi1 ¢izmebahasi
adiyla tahsil edilerek hazine-i hiimayuna aktari-
lir, geri kalaniyla cami imamlarinin, miiezzinle-
rin vs ticretleri 6denir ve diger harcamalar karsi-
lanird: (Karamursal, 1989: 206).

Ticaret ile ilgili vergiler genellikle mukataalar
seklinde iltizam edilirdi. Bunlar, pazar yerleri-
ne getirilen mallardan alinan bdc adli vergiler,
damga resimleri, toptan ticaretten alinan kapan
resimleri gibi vergilerdi (Tabakoglu, 2016: 328)
ve Devlet-i Aliyye icin 6nemli bir mali kaynak

olustururlardu. Iltizam usiilii ile merkezi hazine-
ye aktarilan bu vergilerden yerel idarecilere de
pay ayrilird: (Mantran, 1995: 129).

Bu vergilerin basinda pazar bict ad1 verilen vergi
gelirdi. Bu vergi, pazarda satilan {irtinlerden adet
veya agirlik {izerinden almnir (Inalcik, 2003: 160 -
161), miiltezimlerce tahsil edilirdi (Yenigeri, 1991:
412). Baz1 Anadolu sehirlerinde pazar baclar: alt
kategorilere ayrilmis sekilde goriiltirdii. Bunla-
rin en yaygint da bdc-1 meyve olarak adlandirilan
ve meyve satigindan alinan vergiydi (Faroghi,
1993: 85). Ayrica, mallarin koprii vb yerlerden
gecisleri ve pek ¢ok Anadolu kentine girisleri si-
rasinda alinan vergilere de bac adi verilirdi. Bu
ylizden bazen bac vergilerinin i¢ giimriikler ola-
rak tanimlandig1 da olur. Bunlar biiyiik oranda
merkez maliyesine ait vergilerdi. Ancak baz1 6r-
neklerde bunlarin beylerbeyiler gibi idarecilerin
haslarina dahil edildigi de olurdu. Ornegin 16.
ylizyilda Karaman, Balikesir ve Nigde'de durum
buydu. Ayrica, aymi yiizyilda Manisa ve Tokat'in
bac gelirleri de sehzadelere ait haslar icerisinde
yer almaktaydi. Bu vergiler baz1 ufak kentlerde
timar sistemine dahi katilabilirdi. Fakat vakiflara
birakilmalar1 ¢ok daha istisnai bir durumdu (Fa-
roghi, 1993: 84 ve 89).

Bu tiir vergilerin ne miktarda tarh edilecegi, san-
cak ve pazar bac’t kanunnamelerinde kentler ve
pazarlari igin ayr1 ayr belirtilirdi (Inalcik, 2003:
160 - 161). Faroghi (1993), Tapu Kadastro Arsivi
ve tapu tahrir belgelerine dayanarak bu konuda
baz1 6rnekler sunar. Buna gore 1. Siileyman’in
hiikiimdarliginin son dénemlerinde Malatya‘ya
gelen ipek yiiklerinden 15%er, diger mallardan ise
2’ser akga, kole satislarinda iki taraftan 2’ser, bii-
ylikbas hayvanlarda ise 1’er pare alinmaktaydi.
Milas pazarindaysa bugday ve arpanin kilesin-
den 1 akga, diger tahillardan ise kile basna ya-
rim akga bac alinird: (Faroghi, 1993: 84).

Bu baglamda degerlendirilebilecek bir diger ver-
gi ise ihtisab resmi idi. Bu vergi aslinda muhtesib
ad1 verilen gorevlilerin gelirlerini olustururdu.
Bunlar ihtisab vazifesini iltizam usiilii ile almig
kimselerdi. Mezkur resim, bunlarin ¢ars: ve pa-
zarlarda yaptiklar: diizenli fiyat kontrolleri sira-
sinda aldiklar1 vergiydi. Ornegin Harput Sancag1
Kanunnamesi'nde bu verginin bakkaliyyelerden
ayda 1 akca, ekmekgi ve as¢ilardan 3 ya da 4 akca
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olarak alindig: belirtilir (Barkan, 2001, 167). Bu
verginin icerigi baz1 yerlerde pazar bac ile bii-
yiik benzerlikler tasirdi. Bu durum 6yle bir hal
almust1 ki, bir vergi baz1 yerlerde bac-1 pazar bazi
yerlerde ise ihtisab resmi adiyla alinabilmektey-
di (Faroghi, 1993: 87).

Bu iki verginin disinda yine kentlerde mukataa-
lar yoluyla pek ¢ok vergi tahsil edilirdi. Bunlara
resm-i kantar’®, resm-i meyhane (resm-i hamr)>', tah-
mis-i kahve®?, zarar-1 kasabiyye®, mizan-1 harir®* ve
ayrica sabun ve zeytinyag: gibi {iriinlerden ali-
nan vergiler 6rnek olarak verilebilir. Ote yandan,
zanaat ve imalatla ilgili baghkta belirtildigi
uizere, belirli tirtinleri tireten loncalarin bir arada
bulunmalari bu tiirden vergilerin tahsil edilmesi
agisindan devlete ve miiltezimlere 6nemli bir ko-
laylik saglardi. Esnafin zaman zaman vergiden
kaginmak amaciyla carsida birbirinden farklh
noktalara dagilmas: s6z konusu oldugunda, ye-
rel idareciler tarafindan bunlarin zorla yeniden
bir araya getirilmeleri dahi diisiiniilebilirdi (Inal-
cak, 2003: 161).

4.3. Giimriik Vergileri

Bunlarin yani sira, Devlet-i Aliyye'nin giimriik
sistemi de mukataalar seklinde Orgiitlenmisti.
Buna bagli olarak, giimriiklerde tahsil edilen
vergilerden bu giimriikleri isleten miiltezimler
gereken masraflari ve kendi paylarini ayirdiktan
sonra, kalan miktar1 merkez hazinesine yollar-
lard1. Ayrica Devlet-i Aliyye'nin ¢agdas: pek ¢ok
devlete benzer bicimde hem dis ticareti hem de
i¢ ticareti izledigi ayr1 glimriik mekanizmalari
vardi.

I¢ giimriik vergisi %8 oranindaki sarfiyat resmi idi
(Toprak, 1988: 200). D1s giimriikler ise giimriik
yerine gelen (ithal edilen) mallardan alinan ame-
diyye, glimriikten ¢ikan (ihrac edilen) mallardan
alinan reftiyye, transit olarak giimriik yerinden
gecen mallardan alinan miiriiriyye (bdc-1 ubur)
vergilerinden olusurdu (Tabakoglu, 2010: 301).
Memalik-i mahriise disina satis1 yapilacak olan
mallar yerli tiiccarlar tarafindan ilgili iskeleye
getirilir ve sarfiyat resmi bu tiiccar tarafindan
O0denirdi. Yabana tiiccar da, %3 oranindaki ref-
tiyye vergisini 6derdi. Aksi istikamette onceleri
%5 olan vergi orani, sonralar1 %3’e indirilmigti
(Toprak, 1988: 200).
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Ote yandan, Devlet-i Aliyye'nin her eyaletinde
gimriik vergisi tahsil edilirdi (Koymen, 2007:
78). Memalik-i mahrtsedeki baglica glimriik
merkezleri; Istanbul, Izmir, Selanik, Edirne,
Belgrad, Trabzon, Erzurum, Diyarbakir, Halep,
Sam ve Bagdat gibi biiyiik kentlerdi (Geng, 2007:
199). Vergisini 6deyen tiiccara glimriikte verilen
eda tezkiresi ikinci bir glimriige ayn1 mal gotiir-
diigtinde burada cifte vergileme ile karsilasma-
sim1 engellerdi. Ote yandan mezkur vergiler 18.
ylizyila kadar ad volarem olarak tarh edilmis,
daha sonralar spesifik olarak belirlenmeleri ter-
cih edilmeye baslanmisti (Kiitiikoglu, 1999: 583).

4.4. isletme-tekel Gelirleri

Devlet-i Aliyye, madenlerde ve Ozellikle zaruri
tliketim maddelerinde Bizans devletinin merkezi
kontrol uygulamasini devraldi (Inalcik, 2018:
243). Bu kontrol, mezkur alanlarin tekel halinde
mukataalara konu edilmesi suretiyle gerceklesti
ve elde edilen gelir merkez maliyesine aktaril-
d1. Bilhassa 2. Mehmed doneminden baslayarak
(Karaman ve Pamuk, 2010: 600) altin, giimiis ve
sap madenleri, tuzlalar, pirin¢ ekiminde gere-
ken altyap1 tesislerinin tamami, kumas, boya ve
basma imalathaneleri, kahve degirmenleri gibi
isletmeler bu tiir mukataalara 6rnek verilebilir
(Geng, 2006: 59). Bu mukataalar: igleten milte-
zimler tekel haklarimi Orii olarak adlandirilan
cografi alanin smirlarinda kullanirlar ve {iriin-
lerini satarlardi (Faroghi, 2003: 15). Kastamonu
bakir madenlerini isleten miiltezimlere 6rnegin,
bir yandan bu tiir bir hak saglanirken diger yan-
dan da Macar bakirmin Anadolu’da satisi bun-
larin gikarlarma aykiri oldugu igin yasakland:
(Faroghi, 1993: 221).

Tuz madenlerinin iltizam bedeli 16. yilizyilin
ikinci yarisinda 6 milyon akcaydi. Yukar: Sirbis-
tan madenleri 15. yiizyilin ortalarinda 8 milyon
akca ile ilzam edilirdi. Ayn1 yiizyilin sonlarinda
Anadolu eyaletinin toplam gelirlerinin yarisina
yakin1 Kastamonu'daki bakir madenleri muka-
taasindan saglanirdi. Ayrica maden mukataalar:
yabancilara da ilzam edilebilirdi. Ornegin, tekstil
boyamada kullanilan sap, tiim Avrupa’ya Kiitah-
ya ve Sapm-Karahisar1 bolgesinden gitmekteydi
ve burada bulunan sap madenleri mukataas: 15.
ylizyilda Cenevizlilere, 16. yiizyilda ise Venedik-
lilere ilzam edilmisti (Inalcik, 2018: 243).
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4.5. Avariz-1 Divaniyye

Hazine-i hiimaytnun herhangi bir yere tahsis
etmeyerek nakdi olarak elde ettigi gelirlerinin
bir diger grubunu avariz vergileri olustururdu®.
Bunlar, baslarda devletin olagandis: ihtiyaglarim
karsilamak amaciyla diizensiz olarak tarh edildi-
ler*. Ancak oOzellikle 17. yiizyildan itibaren ola-
gan, diizenli tarh ve tahsil edilen vergiler haline
geldiler (Cezar, 1986: 119). Devlet-i Aliyye mali-
yesinin ilk avariz uygulamasi 2. Bayezid'in padi-
sahlig1 doneminde goriiliir. Ancak Akdag (1979),
1. Murad donemine ait 14 Mart 1366 tarihli bir
belgede avariz-1 divaniyye adiyla bu tiir bir vergi-
nin bulundugunu aktarir (Akdag, 1979: 517). Bu
vergilerin biitce gelirleri icerisindeki pay1 %10 ile
%20 arasinda degisirdi (Tabakoglu, 2010: 219).

[k uygulamalarda zaman zaman hudus-u aviriz
adini da alan avariz vergilerinin baslicalary; avd-
riz akgast®, niizul®, siirsat ve igtira® idi. Bu temel
avariz vergilerinin yani sira, bazi gorevlilerin
tcretlerinin 6denmesi ic¢in ahaliden toplanan
baz1 vergiler de avariz tiirii vergiler olarak ka-
bul edilir. Beldaran, sakben, topcu, kumbaraci,
sekban gibi, cesitli giivenlik hizmetlerinde ¢ali-
san gorevlilere verilen {icretler, bunlarin goérev
yaptiklar1 yerdeki halka tevzi edilerek 6denirdi
(Karamursal, 1989: 187). Benzer sekilde, deniz
kiyisindaki yerlesimlerde kagakgilara ve haydut-
lara karst miicadele eden kayiklarin masraflar
ve bunlarin icindeki miirettebatin ticretleri ve
yiyecek harcamalar1 da sayka bedeli ad1 altinda
(Tabakoglu, 1985: 163) avariz igerisinde sayilir,
ilgili mahalde yasayanlardan tahsil edilirdi (Ka-
ramursal, 1989: 187).

Yine bu tiir yiikiimliiliiklerden olan kiirek¢i be-
deli, gemilerde kiirekgi vb islerde calistirilmaya
elverisli olan kisilerin, giinliik onar ak¢e 6deme
karsiiginda calistirilmasi, bunlara yapilan ode-
melerin de dort ila on hane arasindaki sayida
hane gruplarina, her grup bir kiirek¢inin bedeli-
ni karsilayacak sekilde yansitilmasindan ibaretti
(Karamursal, 1989: 189). Bu vergide, belirli say:-
daki avariz haneleri birer kiirek¢i ¢ikarir, diger
avariz haneleri ise bu kiirek¢inin sefer masrafla-
rin1 finanse ederlerdi. Ancak bu sistem zamanla
tamamen nakdi bir yiikiimliilitk halini ald1 ve
aradaki bu finansman iligkisi ortadan kalkti*
(Tabakoglu, 1985: 162).

Avariz vergilerinin miikellefleri sayilar1 3-10 ara-
sinda degisen gercek haneden meydana gelen
avariz haneleri idi. Bunlar mezkur vergiye top-
lu olarak miikellef kilindilar*! (Tabakoglu, 2010:
219). Ancak avariz hanelerine dahil edilen nii-
fus, niifusun tamamindan degil, kirda toprak
isleyen, kentte ise gecimini saglayacak bir ise
sahip olanlardan olusurdu (Tabakoglu, 2016:
366). Avariz yiikiimliiliiklerini karsilamak {izere
hem kentlerde hem de koylerde avariz vakifla-
11 kuruldu. Ilgili kdy ya da mahallenin varlikli
kisileri tarafindan hayir amaciyla ve/veya ileride
kendisinden veya c¢ocuklarindan avariz vergisi
istenmemesi kosuluyla (Ergeng, 2012: 81 - 82) ku-
rulan bu vakiflar vasitasiyla vergiyi 6demeyecek
durumda olanlar icin 6deme yapilir, ayrica ver-
ginin tarh edilmedigi donemlerde biriken vakif
sermayesi kredi olarak igletilir ya da yine ilgili
mahalde yasayanlarin farkl bazi ihtiyaglar1 kar-
silanird1 (Tabakoglu, 2010: 357).

Avariz vergilerinin bir kismi ayni olarak tahsil
edilirdi (Tabakoglu, 1985: 154). Buna karsilik
ayni olarak 6denen vergiler zamanla nakdi hale
gelirken, bazi avariz vergileri ordunun ihtiyag-
lariin karsilanmasina yaradiklar1 mekanlarda
ayni, bunun digindaki yerlerde, yani ayni tah-
silatin istenen sonucu vermeyecegi durumlarda
ise nakdi olarak tahsil edildiler.

Avanz vergilerinden muaf tutulan niifus hane-i
gayri-ez-avdriz olarak tahrir defterlerine islenirdi.
Derbentlik yapanlar, posta tegkilati {iyeleri, men-
zilciler, tuzla ve maden ocaklarina is¢i saglayan-
lar, geltik tarimi ile ugrasanlar, askeri ve dini hiz-
met gorenler, vergi memurlari ve isi olmayanlar
avarizdan muaf tutuldular. Ayrica, yogun savas-
lara sahne olmus yerlerden belirli siirelerle ava-
r1z alinmadig da bilinir (Tabakoglu, 1985: 156).
Avariz vergilerinden muafiyet elde etmenin bir
yolu da, bedenen calisma idi. Baruthane, Topha-
ne ve Tersane’nin ihtiyaglar i¢in gereken ham-
maddelerin temin edilecegi yerlerde yasayanlar,
bunlarin ¢ikarilmasi1 ve hazirlanmasi iglerinde
calistirildi, ancak bunun karsiliginda her tiirlii
avarizdan muaf tutuldular (Karamursal, 1989:
186). Bu muafiyetleri elde etmek amaciyla pek
¢ok kisi, maden, tuzla, celtik, giihercile, kereste
vb mallarin iiretiminde diisiik ticretli veya ticret-
siz calisird1 (Geng ve Ozvar, 2006: 11). Bunlarin
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yani sira, askeri ve ticarl agidan 6nem tasiyan
yol, koprii vb yerleri koruyan ve insasi ile baki-
min1 yapan kopriicii, derbentci ve suyolcu gibi
gorevliler, bu hizmetleri karsiliginda avarizdan
muaf tutulurdu (Karamursal, 1989: 186).

4.6. Cizye

Merkez maliyesinin bu baslik altinda ele almabi-
lecek olan son gelir tiirii cizye ad1 verilen vergiydi.
Asla timar sisteminde birakilmayan (Eryilmaz,
1992: 38) cizye vergisi, Islam kurallarma gore,
tebaa dahilindeki gayrimiislimlerden alinan bir
bas vergisiydi. Gerekgesi, bunlarin harb? olarak
tanimlanan gayrimiislimlerden ayr1 tutulmas:
ve devlet tarafindan can ve mal giivenliklerinin
saglanmasi olarak gosterilirdi (Erkal, 1993: 42).
Diger yandan, bu verginin gayrimiislim niifusun
askerlik hizmetinden muaf olmast (cihada
katilmamasi) karsiliginda alindig1 da literatiirde
siklikla karsilasilan bir agiklamadir. Cizye vergisi
16. ylizyila kadar harag olarak adlandirildi, 16.
ylizyil ile birlikteyse cizye (bazen de cizye-i ser'l)
adini aldi. Ayrica, belgelerde zaman zaman, ha-
rag ile karistirnlmamasi amaciyla bu vergiyi tarif
etmek icin bas harac: tabiri de kullanilird: (inal-
cik, 1993: 45)

Bir bolge Devlet-i Aliyye egemenligine gecti-
ginde, buranin mali potansiyelinin belirlenmesi
sirasinda defter-i cizye-i gebrin adli defterler ha-
zirlanir, vergi de bu defterlerde yer alan bilgile-
re gore tarh edilirdi (Inalcik, 1993: 46). Tarhiyat
hane basina ve ortalama bir tutarda yapilird: (Ta-
bakoglu, 1985: 137). Cizye, her ne kadar {i¢ sinf
olarak (esnaf-1 selase) olarak uygulanmasi 6ngo-
riildiiyse de 17. yiizyila kadar memalik-i mah-
risenin pek ¢ok yerinde sabit bir miktar {izerin-
den alindi. Bu da 1 altin para ya da bu miktarin
giimiis akca kargiligi idi (Inalcik, 2003: 241). 16.
ylizyilin ortalarinda Sam ve Kudiis'te miikellef
basina 80 akga cizye tahsil edilmesi de bu duru-
ma Ornek gosterilebilir (Barkan, 1943: 226 - 227).

Verginin tahsilinde hazine tarafindan cizye def-
terlerine uygun olarak kaza bazinda diizenlenen
cizye kagitlar tahsilat 6ncesinde bohgalara ko-
nulur ve miihtirlenir, cizyedar** ad1 verilen ciz-
ye tahsildarlar tarafindan verginin toplanacag:
yere tasinirdi. Burada Muharrem ayinda agilip
ilgili kazanin kadisinin da gozetiminde tahsil is-
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lemine gecilirdi. Cizye tahsili sirasinda hem ciz-
yedarlar hem de kadilar tarafindan birer defter
tutulur, daha sonra bunlar karsilastirilird1 (Er-
yilmaz, 1992: 38 - 39). Cizyesini 6deyen mahal-
le veya koylere temessiik veya tezkire adi verilen
belgeler verilirdi (Ercan, 1991: 376). Kadilarin ya-
nisira kapikulu siivarilerinin de cizye tahsilinde
onemli destegi olurdu (Yediyildiz, 1999: 456).

Cizye vergisinin bir diger uygulanis bic¢imi ise
maktil cizye ad1 verilen uygulamaydi. Makt( ciz-
ye Oncelikle haraggiizir devletlerin® 6dedikleri
maktii cizyeydi. Bu devletlerin halki, padisahin
haraggiizar tebaasi sayildi ve 6denen cizye de bu
devletler tarafindan, Devlet-i Aliyye ile yapilan
anlasmalarin sonucu olarak 6demeyi taahhiit et-
tikleri belirli bir miktar olarak goriildii. Tkinci bir
makt(i cizye uygulamasiysa padisahin tebaas:
olan gayrimiislim niifusun belirli bir boliimiin-
den cemaat olarak makt{i cizye alinmasiydi. Bu
tlir bir 6deme seklini devletin kabul etme nede-
ni, uygulamanin oldugu yerlerde yasayan gay-
rimiislim tebaanin, cizye vergisini tahsil isi ile
ugrasan devlet gorevlilerinin suistimallerinden
bunalarak, yerlerini terk edeceklerini devlete be-
lirtmeleri olmustu (Inalcik, 1993: 46). Ancak Dev-
let-i Aliyye 6ncesinden gelen bazi uygulamalarin
stirdliriilmesi de benzer sekilde farkli tahsil yon-
temlerinin benimsenmesi sonucunu dogurabilir-
di. Ornegin Biladii’s-Sam’da Marunilerden cizye
tahsilini mukaddemin ad1 verilen yerel gorevliler
yapardi. Bu uygulama bolgedeki Memliik ida-
resinin bir mirastydi (Ercan, 1991: 375). Zimmi
reayadan cizyedarlarca toplanan cizye maliye
biirolarindan cizye muhasebesi kaleminde, mak-
th cizyeler ise maden kaleminde izlenirdi. Ancak
eyalet irsaliyeleri igerisinde yer alan cizyelerin
takibini bas muhasebe kalemi yapard: (Tabakog-
lu, 2016: 351).

Cizyeden herhangi bir muafiyet, hazinenin
onemli bir kayb1 olarak goriildii ve bu yiizden
muafiyetler de diisiik diizeyde tutularak ancak
stratejik gereksinimler i¢in kabul edildi. Savas
alanlarma yakin veya smir bolgelerinde yasa-
yanlara, Selanik’teki baruthaneye giihergile te-
min edenlere saglanan muafiyetler bu anlamda
diisiiniilebilir (Inalcik, 1993: 47). Rahipler*, er-
genlige ulasmamus olanlar ve devlet hizmetinde-
ki aileler de bu vergiden muaf tutuldular (Taba-
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koglu, 2010: 218). Cizye muafiyetinin en énemli
nedeni devlete askeri hizmette bulunmak veya
onemli yerlerdeki gecitlerde derbentlik yapmak-
t1. Ozellikle 15. yiizyilda, orduda gérev yapan
zimmi sipahi, voynuk, martolos ve eflak gibi
Hristiyan askerler, cizyeden tamamen muaf tu-
tuldular (Inalcik, 1993: 47).

Merkez maliyesi agisindan cizye, Osilir ve ag-
namin ardindan en 6nemli kamu geliri oldu ve
merkez maliyesi gelirlerinin %231 ile %48'i ara-
sinda bir yer tuttu (Tabakoglu, 2010: 218). Ayrica,
cizye gelirleri, neredeyse her zaman timar sekto-
riiniin disinda tutuldu, geliri de ayni sekilde, her
zaman merkez maliyesinin gelirleri arasmnda yer
aldi*® (Geng ve Ozvar, 2006: 16).

Devlet-i Aliyye vergi sisteminde cizye miikellef-
lerinden, cizye disinda, ancak yine cizye miikel-
lefiyeti ile ilgili olarak, bagka isimlerle bir takim
baska 0demeler de tahsil edilirdi. Bunlarin bir
kismi, devletin bilgisi dahilinde alinan ve cizye
tahsildarlar1 ve merkez maliyesindeki ilgili ka-
lemlerdekilere tahsis edilmis olan 6demelerdi.
Vergi toplayialar igin yapilan bu 6demeler maas
veya maiget olarak adlandirilirken, merkez ma-
liyesinin ilgili biirosunda ¢alisan memurlar i¢in
alinan miktar ise resm-i kitabet, kalemiye, resm-i
hesab, ticret-i kitabet, harc-1 muhasebe gibi adlar
alirdi (Inalcik, 1993: 47). Buna karsilik, bazi yan
O0demeler ise usiilsiiz olarak talep edilirdi. Bu
yan O0demeler, miibasiriye, tahsildariye, kefilleme,
kolcu hakki, kiisadiye, ikramiye (Karamursal, 1989:
171), sarraciye, harc-1 mahkeme, mum akgesi ve buy-
ruldu avaidi (inalcik, 1993: 48) gibi adlar alirlardi.
Ayrica cizyenin tahsilatinda zaman zaman yol-
suzluklar ve adaletsizlikler de meydana gelmis-
ti. Verginin hane basina tahsili niifus degisimle-
rini izleyemediginden, 6denen vergi anlaminda
bolgeler itibariyle biiyiik farklar ortaya ¢ikabil-
mekteydi (Tabakoglu, 1985: 137). Diger yandan,
ozellikle makt(i cizye tahsilatinin énemli sakin-
calar1 da vardi. Bunlarin en 6nemlisi, sayimlar-
la belirlenen cizye miikellefi niifustaki biiyiik
degismelerde, en Onemlisi azalmalarda, cizye-
nin makt( tahsilinin yarattigi adaletsizliklerdi.
flerleyen béliimlerde ele almacak olan 1691 yili
cizye reformu ile ilgili fermanda da belirtildigi
lizere, zaman zaman cizye miikellefi niifus be-
lirli bir mahalde eski niifusun dortte birine inse

de, eski sayima gore tarh edilen cizye vergisinin
tamamui geriye kalan niifustan tahsil edilmek is-
tenirdi (Inalcik, 1993: 48).

5. SONUC

Ele alinan bir hayli parcali ve girift mali yap1, do-
nemin ihtiyaglari, ekonominin parasallasma dii-
zeyi ve gelenekler marifetiyle sekillenmis, elde
edilen gelirler genis bir askeri ziimrenin servetini
olustururken, timar sistemi eyalet ordusunu,
hazineye aktarilan tutarlar ise merkezdeki daimi
askeri glicleri (standing army) finanse etmistir. Ele
alinan dénemin farkli noktalarinda ve memalik-i
mahriisenin farkli noktalarinda degisik bicimler
alsa da, buraya kadar agiklanan gelir yapist do-
nemin karakterini yansitmaktadir. Buna karsin,
pek cok i¢ ve dis etkenin tesiri ile bu yap1 17 ve
18. yiizyillarda 6nemli bir doniisiim gegirecek,
19. ylizyilda ise biiyiik olgekli iyilestirmeler va-
sitasiyla son halini alacaktir. Ote yandan, bu
calisma devletin arizi gelir tiirleri olan tagsis ve
miisadereleri ele almamaktadir. Oysa klasik do-
nem sonrasinda bu iki ara¢ da yaygin bir sekilde
kullanilmastir.

NOTLAR

1. Devlet orgiitlenmesinin farkli birimleri igin, Arap-
¢a'da kapt anlamina gelen bab (<'<?) kelimesi siklikla
kullanlirdi. Bab-1 Hiimayin saray girisini, BAb-1 Asafi
ve Bab-1 Ali sadr-1 4zamm makamim (sadareti), Bab-1
Mesihat seyhu’l-islam makamini, Bab-1 Seraskeri ise
askeri orgiitlenmeyi ifade ederdi (ip§irli, 1999: 188).

2. Devlet-i Aliyye, fran’daki Safevi Devleti, Babiirlii-
ler ya da Ming ve Cing Cini gibi, neolitik devrimden
modern déneme uzanan zirai toplumlarin {rettikleri
ziral fazlaligin diizenlenmesi ve denetlenmesinde en
ileri asamay1 temsil eden devletler arasindaydi (How-
ard, 2011: 221).

3. Bu tahsisatlar da asagida timar vb sekillerde gorii-
len tahsisattan farkliydi. Ocaklik vb uygulamalarda
merkez maliyesi iltizam ile gelirleri toplar, bunlarin
tahsis edildigi harcama alanlarina havale ederken,
timar sisteminde timarli sipahiye veya diger devlet
idarecilerine birakilan gelirlerin tahsilinden (bunu
kendisi de yapsa, miiltezim de gorevlendirse) ilgili as-
keri ziimre mensubu sorumluydu.

4. Bu siire en ug Orneklerde bir ka¢ giine kadar
kisalabilir ya da on - on bes yila kadar uzayabilirdi
(Geng, 2000: 155).

5. Bu uygulamanin oldukga yayginlasmis oldugu, 16.
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ylizyilin ikinci yarisina ait bir hitkiimde beylerbeyi ve
sancakbeyilere ait haslarin iltizama verilmesinin ya-
saklanmasindan da anlasilabilir (Afyoncu, 2013: 162).

6. Malikane-divani sistemi, sonralar1 Devlet-i Aliyye
arazi rejimi igerisinde de kendisine yer buldu, ancak
Selguklu egemenligindeki topraklarda oldugu kadar
yayginlasamadi. Bu uygulamada topraktaki koyliiler
devlete vergilerini vermeyi siirdiiriir (toprak tizerinde
devletin hakki, divani), ancak malikdne divani sahibi
kisilerin de toprak tizerinde belirli bir miilkiyet hakk:
taninir, toprak sahipleri topraklar tizerindeki koylii-
lerden yillik diretimin 1/10'u ila 1/5’1 arasinda toprak
kiras1 alirlar(toprak iizerinde miilk sahibinin hak-
ki, malikane), ayrica topraklarmi miras birakmalar:
da olanakli olurdu (Solak, 2013: 113) (Pamuk, 2007,
50). Malikane-divani tiirii araziler en ¢ok Amasya-
Erzincan arasindaki tarim arazilerinde siklikla
gortiliirdii (Ergeng, 2012: 216), ancak genel olarak
bakildiginda bunlarin memalik-i mahriise igerisinde
yayilma alani Rum Sel¢uklu Devleti'nin eski toprak-
lariyd: (Beldiceanu, 1985: 28).

7. Buna karsin Devlet-i Aliyye kayitlarinda da nadiren
de olsa ikta adlandirmasina rastlanabilirdi. Kemah ve
Erzincan sancaklarina ait tahrir defterlerinde 6rnegin
ikta ifadesi kullanild1 (Beldecianu, 1985: 13).

8. Genel olarak bakildiginda, Devlet-i Aliyye toprak
rejimi konusunda Islam hukukunu dayanak alirdi.
Islam hukukunda ve Islam Devleti uygulamasinda
tarim topraklar: ii¢ farkli tiire ayrildi. Bunlarmn il-
kini olusturan 06sri topraklar, miisliimanlarin 6zel
miilkiyeti altindaki topraklardi ve sahipleri Osiir
vergisi 6derlerdi. Tkinci tiir olan haraci topraklar, gay-
rimiislimlerin 6zel miilkiyeti altindayd: ve bunlarin
sahipleri de benzer oranlarda harag vergisi 6derlerdi.
Bu ilk iki tiir arazi, baris yoluyla memalik-i mahri-
seye dahil edilmis topraklardi. Uciincii tiir araziler
ise miri topraklardi. Bu topraklar ise savas yoluyla
ele gecirilmis topraklardi ve devlet miilkiyetinde
tutulurlardi. Bunlardan harag ya da 6siir degil, aslinda
kira alinirdi. Uygulamada ise, kira yerine 0siir adi ter-
cih edildi. islam Devleti uygulamasindan itibaren ikta
sistemi bu tiglincii tiir topraklarda uygulanagelmisti.
Buna karsilik, bazi durumlarda haraci topraklarda ve
Osr1 topraklarda da timar sisteminin uygulandig bili-
nir. Memalik-i mahr{se igerisindeki tarim arazilerinin
bu arazi tiirlerinden hangisine dahil oldugu yoniindeki
tartismalar1 1. Siileyman doéneminde §eyhﬁ’l—islam
Ebu Suud Efendi tarafindan verilen fetvalar nihayete
erdirdi. Ebu Suud Efendi, hububat ekimi yapilan tiim
topraklarin miri oldugunu ifade etmisti (Tabakoglu,
2016: 418).

9. Timarl sipahilere zaman zaman sahib-i ard
(toprak sahibi) ad1 verilse de, bunlar hukuki anlamda
topraklarin sahibi olmadilar (Inalcik, 2003: 112 - 114).

94

10. Sipahiler vergileri ayni olarak topladiktan sonra,
bunun bir kismin1 pazara siirerdi. En énemli pazar-
lar da kuskusuz biiyiik kentlerdi. Bu sekilde askeri
smifin elinde toplanan bugday ve sarap gibi mallar,
Bizans’tan kalma monopolya adli yontemle kentlerde
satilird1. Buna gore sipahiye ait mallar titkenmeden,
ilgili pazarda bagkasimin mal arz etmesine miisaade
edilmezdi (inalcik, 2018: 299 - 300).

11. Harag vergileri ile ilgili agiklamalara girisilmeden
once, cizye ve harag vergileri ile ilgili bir karisikliga
agiklik getirilmesi yerinde olur. Savas yoluyla elde
edilen topraklar {izerinden yiizde elli orana kadar
alinabilen bir vergi olan harag (Tabakoglu, 2010: 233),
hem topragin getirisinden (galle-i ard) hem de sahsi
gelirden (galle-i sahs) alinmaktayken, daha sonralari
harag; toprak-arazi {izerinden alinan vergi, cizye ise;
gayr-1 miislim tebaadan olan kisilerin iizerine konulan
vergi anlaminda kullanilmaya basland1 (Karamursal,
1989: 165). Buna ragmen, Bu iki vergi zaman zaman
resmi evraklarda dahi birbirinin yerine kullanilds, ha-
rag igin cizyetul-ard (arazi cizyesi) ve cizye igin ise ha-
racu'r-ras (bas haraci) denildi (Kallek, 1997: 71) Bu kul-
lanim, sadece Devlet-i Aliyye'ye 6zgii olmayip, Islam
Devleti'nde de benzer bir durum s6z konusu olmustu.
Dahas, halk arasinda cizye vergisine Devlet-i Aliyye
doneminde de devam eden bir gekilde hara¢ denil-
di. Karigikligr doguran bir diger neden ise, ber-vech-i
maktii cizye 6deyen Dubrovnik, Raguza vb eyaletlere
haracgiizar adinin verilmesi oldu (Anonim, 1997: 88 -
89). Cizye vergisi, merkez maliyesinin gelir kalemle-
ri igerisinde yer aldi. Harag vergisinin tiirevleri olan
vergiler ise timar sistemi tasfiye olana kadar yerelde
birakildi.

12. Harac-1 muvazzaf uygulamasinda, topraktan mah-
sul alinamadiginda veya kotii hasatlardan sonra, kdy-
lillerin, iiretim miktarindan bagimsiz olan bu vergiyi
O0demekte zorlanarak, topraklarmi birakip kagtiklar:
goriildii (Kallek, 1997: 72). Dolayisiyla, harac-1 mu-
kasemenin yayginlagsmasinin ardindaki rasyonelin,
tarimsal iiretimin ve dolayisiyla kamu gelirlerinin
istikrarinin saglanmasi oldugu diistiniilebilir.

13. Devlet-i Aliyye’den 6nceki donemlerde Osiir vergi-
sini tahsil eden kimselere agsar ad1 verilirdi. Bu isim,
Devlet-i Aliyye déneminde de zaman zaman kullanil-
d1. Yine bu dénemde goriilen muassir ifadesi de ayni
anlamdayd1 (Karamursal, 1989: 129 ve 137).

14. A’sar kelimesi, ostir kelimesinin ¢oguludur: Onda
birler. Bu kelime de Osiir gibi ayni vergiyi tarif etmekte
kullanildi.

15. Ancak bu durumdayken bile timarli sipahilere
nadiren tahsis edilir, ya sancakbeyi tarafindan tahsil
edilir ya da timarli sipahi ile sancakbeyi arasinda pay
edilirdi (Beldiceanu, 1985: 59 - 60).
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16. 1595 yilinda bu verginin havass-1 htimayuna nak-
linden 6nce, haslarda bu vergi her iki koyu igin bir
akca olarak almirdi. Ancak havass-1 hlimayuna alin-
diktan sonra vergi miktar1 her ti¢ koyun igin bir ak¢a
olarak sabitlendi (Emecen, 1988: 478).

17. Dem resmi, sehir ve kasabalarda kesilen hayvan
basina alinan bir vergiydi (Karamursal, 1989: 178).

18. Hayvan sahipleri hayvanlarin tasrada derbent vb.
yerlerden gegirirken, Istanbul’da ise Uskiidardan Ay-
vansaray vb iskelelere naklederken toprakbasti1 parasi
veya gecit resmi adin1 da alabilen bu vergiyi 6derlerdi
(Karamursal, 1989: 177).

19. Domuzlar {izerinden, (¢cok yavrulamasina binaen)
yavrusu basina 10 gurus olarak alinird: (Karamursal,
1989: 179).

20. Timar arazilerinde vurulan vasak, kurt, tilki vb
hayvanlarin postlarindan, ederinin onda biri olarak
tahsil edilirdi (Karamursal, 1989: 196).

21. Deve resminin benzerleri, manda, esek, at ve
inek gibi tarlada cift siirmede ve nakliye islerinde
kullanilan hayvanlar {izerinden alinan resimlerdi (Ta-
bakoglu, 2016: 429).

22. Resm-i cift esas olarak 22 akca idi (inalcik, 2003:
115). Bu miktar, Fatih Kanunnamesi'nde belirtilen
miktard1: 3 akgasi sipahiye yilda {i¢ giin bedenen hiz-
met ylikiimliiliigii karsiligi, 7 akcas: sipahiye verecegi
bir araba ot karsilig1, 7 akgasi sipahiye verecegi yarim
araba saman karsiligi, 3 akcasi sipahiye verecegi bir
araba odun karsilig1, 2 akgasi araba ile sipahiye genel
hizmet karsilig: idi (Kiitiikoglu, 1999: 535). Ancak bu
verginin tarhi bolgeye gore onemli degisiklikler de
gosterirdi. 16. ylizyilin ilk yarisinda Rumeli'de bah-
sedilen miktarda tahsil edilirken, Anadolu’da 33, Su-
riye’de 40 ve Dogu Anadolu’'da 50 akga olarak tahsi
edilmekteydi (Pamuk, 2007: 45).

23. Balkanlar, Macaristan ve Dogu Anadolu disindaki
topraklarda yasayan gayri miislim niifustan ise ayni
miisliimanlardan alindig1 sekliyle cift resmi alinird:
(Kittikoglu, 1999: 537).

24. Vakiflara ait olan binalarin bir kism1 bunlarin ku-
rulmasi sirasinda inga edilmis binalardi. Ancak bazi
orneklerde, daha 6nceden insa edilmis bazi yapilarin
satin almip vakif kapsamina dahil edilmesi olanakl
oldugu gibi, ozellikle ilk dénemlerde Bizanslilarin
terk ettikleri miilklerin de vakif kapsamina alindig:
bilinir (Faroghi, 1993: 44).

25. Genel olarak bakildiginda vakiflarin biiyiik bir
boliimii askeri ziimre mensuplarinca kurulmuslardi.
Bunlarin da bir kism1 padisahlara ve vezirlere ait bii-
yiik vakiflardi (Tabakoglu, 2016: 445).

26. Selcuklu Devleti'nin son dénemlerinden 15. ytiz-

yila kadar olan siirede ise, mukataa kelimesi fiil ola-
rak, yani hazineye ait vergilerin belirli bir tutar kar-
siliginda iltizama verilmesi anlaminda kullanilmist
(Geng, 2006: 57). Mukataa, Arapga bir kelimedir ve
kat> (kesmek) kokiinden gelir.

27. Mukataa olarak ele alinan baz1 gelir kaynaklari va-
kiflara tahsis edildigi 6l¢lide mukataalar vakiflara da
ait olabilirdi (Cezar, 1986: 22). Ayrica mukataalardan
elde edilen gelirler baz1 durumlarda merkez hazineye
intikal ettirilmek yerine, mukataanin yakinlarinda bu-
lunan kalelerdeki askerlere 6deme olarak tahsis edi-
lirdi. Bu uygulamaya sart-1 kila denirdi (Tabakoglu,
1985: 126).

28. Buna karsilik, bazi vergilerin miktar: havass-1 hii-
mayunda farkh olabilirdi. Ornegin diger yerlerde her
ii¢ koyun i¢in bir akca olarak tahsil edilen resm-i ag-
nam, havass-1 himayunda koyun basina bir akg¢a ola-
rak alinird1 (Tabakoglu, 2016: 429).

29. Havass-1 himayun igerisinde tahsil edilen agnam
vergileri irad ve masraf kayitlarinda ayr1 bir kalem
olarak ifade edilirdi. Bunun istisnalar1 da mevcuttu.
C)rnegin Bursa mukataasi igerisindeki Kastamonu ag-
nam mukataasi, irad ve masraf kayitlarinda adet-i ag-
nam igerisinde yer almazdi (Barkan, 1955: 208).

30. Bu vergi pek ¢ok sehirde pazara getirilen mallarin,
carsilardaki kapan adi verilen kantarlarda zorunlu
tartimi sirasinda alinan bir vergiydi (Faroghi, 1993:
85).

31. Resm-i meyhane, Hristiyan ve Yahudilerin sa-
rap aldiklar1 ve meyhane adi verilen yerlerde bu
iirlinlerin satis1 tizerinden alian vergiydi. 16. ylizyilin
sonlarinda yerini resm-i hamr’a birakt1 (Faroghi, 1993:
86).

32. 16. yiizyilin sonlar1 ve 17. yiizyilin baslarinda bii-
yiik kentlerin pazarlarinda kahve satisindan alinan
vergi (Faroghi, 1993: 86).

33. 1600 yil1 civarinda Ankara’da ve baz1 bagka kent-
lerde yenigerilerin et gereksinimini diizenli olarak
karsilamak amaciyla konulan vergi. Tiftik satisindan,
tiftigin degerinin %1’i oraninda alinird1 ve mukataa
olarak ilzam edilirdi. (Faroghi, 1993: 156).

34. Ham ipegin, satilacagi kentte tartilmasindan
alinan vergi. Amasya ve Tokat kentlerindeki 6rnekler
i¢in bkz: Faroghi, 1993: 179. Anadolu’daki ham ipek
ticaretinin 6nemi, bundan alian vergilerin de 6nemli
bir diizeye ulasmasi sonucunu dogurdu. Ham ipekten
alinan vergiler Bursa’da bu iiriiniin ticaretinin en can-
It oldugu 1487-1513 yillarinda toplam 6 milyon akga
(130.000 duka) tutaridayd (inalcik, 2018: 305).

35. Bu vergiler baslarda ayni resm-i giftte oldugu gibi
belirli hizmet yiikiimliiliikleri olarak ortaya ¢iktilar.
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Ancak resm-i ciftten farklari, hizmet yiikiimlalagi-
niin timar sahibine degil, devlete olmasiydi (inalak,
1959: 595). Ancak bu ilk dénemlerde dahi ordunun
gecisine uzak yerlerde bu vergi nakdi olarak almirdi.
16. ytizyildan sonra bu vergiler bir yandan olaganlas-
tirtlirken diger taraftan da nakdilestirildiler.

36. Avarniz vergileri cogu kaynakta tekalif-i 6rfiyye ola-
rak gegen, ser’i hitkiimlere dayanmayan vergilerden-
di. Buna karsin, fslam hukukunda ve Islam devleti
pratiginde bu tiir diizensiz vergiler 6teden beri yer
alirdi. Nevdib adin alan bu tiir vergiler devletin mali
kaynaklarinin yetersiz kaldigi durumlarda konulur,
zamanla diizenli bir sekilde alinir hale geldiklerinde
en-nevdibii I-muvazzafa adini alirlard: (Kallek, 2007: 33).
Diger yandan, yine avariz vergileri gibi olaganiistii
vergiler gériiniimiine sahip, ancak ¢ogunlukla kanun
dis1 baz1 ddemeler de miiltezimler veya tasra idareci-
leri tarafindan reayadan talep edilebilmekteydi. Tekd-
lif-i sdkka ad1 verilen bu ytiikiimliiliikler her ne kadar
sikayetler sonucunda cesitli ferman ve adaletname-
lerle yasaklansa da 6nii kolay kolay alinamamaktay-
di. Arsiv kaynaklarinda goriilebilen bu tiir vergilerin
baslicalar: teftis akcasi, harc-1 bib, mesarif-i sancak, saray
ta’miri, esb-baha, hil'at baha, kaftan-baha, na’l baha, zahire
baha, 6sr-i diyet gibi 6demelerdi (Tabakoglu, 2016: 325).

37. Avariz akgasi Karadeniz'de bulunan askerler ve
zabitlerin konaklama ve yiyecek ihtiyaglarinin karsi-
lanmasi amaciyla 1. Selim zamaninda ve gegici olarak
konuldu. Nakden tahsil edilebildigi gibi, ayni olarak
(peksimet) olarak da 6denebilen bu vergi, bes yilda bir
20 akca 6denmek iizere baz1 yerlerde kalic1 bir hal ald1
(Karamursal, 1989: 183).

38. Niizul vergisi savas donemlerinde, ambarda sakla-
nan mahsullerden (zahireden) alinird: ve vergi mikta-
r1 mahsuliin (hane basina bes kile arpa ve bir kile un)
reaya tarafindan, seferde olan ordunun bulundugu
yere getirilip birakilmas1 seklinde tahsil edilirdi (Ka-
ramursal, 1989: 183). Fakat bu vergi ordunun ihtiyag
durumuna gore zaman zaman nakdi olarak da tah-
sil edilebilirdi. Bu durumda niizul bedeli adin1 alirdu.
Buradaki kistas, verginin toplandigi yerin ordunun
ihtiyaglarin1 ayni olarak mi yoksa nakdi olarak mi
karsilamaya daha uygun olduguydu. Ordunu gegece-
g1 giizergaha yakin yerlerde genellikle ayni toplanan
vergi, bunun digindaki yerlerde genellikle nakdi ola-
rak alimmisti (Tabakoglu, 1985: 157).

39. Tabakoglu (1985), bu vergiyi niizul vergisinden
ayr1 olarak ele alir ve “reayanmin gerektiginde askeri bir-
liklere yem, yiyecek maddesi ve yakacag tespit edilen bir fi-
yat iizerinden saglamas:” seklinde tanumlar (Tabakoglu,
1985: 158). Bu anlamda siirsat, elbette bir vergi olarak
ele alinamaz. Buna karsilik, aynen niizul bedelinde ol-
dugu gibi, siirsat da ordunun giizergahina uzak nok-
talarda nakdi olarak tahsil edildiginde, artik bir vergi

96

haline gelirdi. Ayni durum, bir baska yiikiimliiliik
olan istira i¢in de gegerlidir. Avariz vergileri igerisinde
sayilsa da, bir vergi olmayip reayaya bir satis zorun-
lulugu getiren istira, siirsat uygulamasma kiyasla,
devletin belirledigi degil, piyasada olusmus bulunan
fiyatlar iizerinden bir satma zorunlulugunu igerirdi
(Tabakoglu, 1985: 160). Ancak siirsatta oldugu gibi, is-
tira da nakdi bir yiikiimliiliige doniistiiriilerek, vergi
halini alabilmekteydi.

40. Donanmanin ihtiyaglarmin temini ¢ok biiyiik har-
camalar gerektirdiginden bu tiir bir vergiye ihtiyag
duyuldu. 200 kadirgadan olusan bir donanmada en
az 22.000 kiirekgiye ihtiyag duyulmasi ve bunlarin
ancak smirli bir bolimiiniin forsa ad1 verilen esir ve
mahkumlardan karsilanabilmesi, devleti bu tiir bir
bedenen 6denen vergiye basvurmaya mecbur birakti
(Inaleik, 2000: 137). Ote yandan bu vergi yer ve do-
neme gore tersane bedeliyesi, kalyoncu bedeliyesi, gabyar
(yelkenci) bedeli, bedel-i asakir-i bahriye ve kiirek¢iyan ava-
r1z1 gibi adlar da alird1 (Karamursal, 1989: 183).

41. Avariz haneleri, kaza diizeyinde miifredat defter-
leri ad1 verilen defterlere kaydedilirdi. Bu defterler,
sancaklarda bir araya getirilerek, Mevkufat Kalemi'n-
de toplanir ve vergi tarhi da bunlarin {izerinden yap1-
lird1 (Tabakoglu, 1985: 154).

42. Diger yandan cizye ser’1 bir vergi olsa da 6zel ola-
rak bu verginin tahsili ile gorevli kisiler islam Devle-
ti'nin ilk yillarinda ortaya ¢ikmamisti. Bu dénemde
cizye tahsilini gayrimiislim kabile reisleri veya bu
isle gorevlendirilen memurlar yapardi. Cizyedar vb
gorevliler ise ilk defa Halife Omer déneminde goriil-
dii (Erkal, 1993: 44). Bu memurlara baslangigta haraci
veya haragg1 dendi, ancak verginin adinin cizye olarak
yerlesmesinden sonra, cizyedar ad1 verilmeye basland1
(Inaleik, 1993: 45). Devlet-i Aliyye uygulamasinda,
verginin gelirler i¢cindeki énemine binaen cizyedar-
lar 6zenle belirlenir, yeteneksiz kimselerin bu gorevi
almamasina azami dikkat sarf edilirdi (Ercan, 1991:
375). Bu verginin tahsili gérevini 17. yiizyilin ortala-
ria kadar kapikulu arasindan sipahiler ele gecirmis
bulunmaktaydilar (Ursinus, 2018: 544). Ote yandan,
cizye tahsilinin miiltezimlere birakilmasi ¢ok nadir
goriliirdii (Inalcik, 1993: 45). Bu istisnalara drnek ola-
rak Kiptilerden tahsil edilen cizye verilebilir (Cakir,
2006: 186).

43. Eflak, Bogdan, Erdel ve Dubrovnik, bedel-i ciz-
ye adi altinda cizye vergisini maktu cizye adi altin-
da, bu yerlerin Devlet-i Aliyye idaresine gecmesi-
nin ardindan anlagma ile belirlenen sabit bir miktar
olarak odemislerdi. Ayrica Misir, Bagdat ve Basra
eyaletlerinin 6deyecekleri cizye de makt(i olarak belir-
lenmisti ve bunlarin merkeze yolladiklari irsaliyelerin
igerisinde yer almisti (Tabakoglu, 1985: 136).
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44. Buna karsilik Emeviler doneminde ruhban sini-
findan olanlardan cizye vergisi alinmist1. Ayrica, halk
arasinda yasayan (miinzevi bir hayat yasamayan) din
gorevlilerinden cizye alinacagi konusunda Islam alim-
leri arasinda bir goriis birligi de vardir (Erkal, 1993:
43).

45. Beldiceanu (1985), cizye vergisinin timar sistemin-
de tahsil edildigi istisnai durumlara isaret ederek,
Yahyaogullar1 ve Yavaogullar: adli beylerin cizye ver-
gisini timarlarinda tahsil ettiklerini, Aksehir'de tahsil
edilen cizyenin ise Yapaoglu Ali Bey adli bir kisiye
tahsis edildigini aktarir (Beldiceanu, 1985: 62).
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Oz

Tiirk vergi sistemi niteligi itibariyle kapsamli ve modern bir yapida olup miikellef haklarini ve kamu yararin1 esit
ol¢lide gozetmektedir. Kamu gelirleri arasinda 6nemli bir yeri olan vergilerin adaletli bir sekilde tahsili ve yeniden
dagitimi ancak kararli ve rasyonel politikalar igeren etkin bir vergi yonetimi ile gerceklestirebilir. Vergi yonetiminin
etkinligi ise vergi aflarindan kaginilmasi, vergiye goniillii uyumun artirilmasi, vergi mevzuatinin sadelestirilmesi
ve vergi idaresinin yeniliklere agik olmasi gibi ¢ok sayida unsurda degisiklik yapilarak saglanabilir. Boylelikle
vergi toplama konusunda sorun yasamayan vergi idaresinin iklim krizi ve ¢evresel bozulma gibi 6nemli sorunlarla
miicadele etmek icin mali politikalar gelistirmesi beklenebilir. Nitekim vergilerin ekolojik sorunlarla miicadelede
etkili bir arag olarak kullanildig: ve literatiirde ¢evresel tahribatla miicadele amaci tagiyan ve kamu gelirinden mah-
rum birakmayan ekolojik vergi uygulamalarina sikga rastlandigi bilinmektedir. Ancak gelismis tilkelerde cevresel
amaglarla uygulanan vergiler Tiirkiye'de daha ¢ok finansman kaynagi olarak goriilmiistiir. Bu kapsamda ¢alisma-
mizda, kiiresel iklim krizinin Tiirkiye'de yarattig1 sorunlarin ekolojik vergi uygulamalari ile azaltilabilmesi igin
etkin bir vergi yonetiminin gerekliligi incelenecektir.
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Abstract

The Turkish tax system is thorough and contemporary in nature, and it equally protects the taxpayers’ rights and
the public weal. Therefore, an efficient tax administration with determined and rational policies can ensure the fair
collection and redistribution of taxes, which are significant sources of public revenue. A number of adjustments can
be made to increase the efficacy of tax management, including avoiding tax amnesties, improving voluntary tax
compliance, simplifying tax legislation, and updating tax administration. Consequently, it is probable that the tax
administration, which has no trouble collecting taxes, will create fiscal policies to address urgent problems such as
the climate crisis and environmental degradation. In fact, it is widely accepted that taxes can be a useful tool in the
fight against ecological problems, and ecological tax implementations that aim to halt environmental deterioration
without depriving the public revenue are commonly used in literature. However, environmental taxes implement-
ed in developed countries seen as a source of revenue in Tiirkiye. In order to reduce the problems caused by the
global climate crisis in Tiirkiye through ecological tax practices, the need for an effective tax governance system will

be investigated throughout this research.

Keywords: Tax Governance, Ecological Tax, Public Revenue, Climate Crisis.

JEL codes: H23, Q5, HS.

1.GIRIS

Tiirkiye'de kamu yonetiminin siirekli bir degi-
sim igerisinde oldugu idari tegkilatta yapilan
degisikliklerde goriilmektedir. Vergi yonetimi-
nin unsurlari arasinda yer alan ve farkli birimler
tarafindan yapilan denetim faaliyeti, 2011 yilin-
da yapilan degisiklik sonucunda Vergi Denetim
Kurulu biinyesinde birlestirilmistir. Miikellef
haklarini gozeten Miikellef Haklar1 Kurulu'nun
benzer sekilde olusturulmasi vergiye uyumu ar-
tiran dolayisiyla vergi yonetim siirecine olumlu
katkilar1 olan &nemli bir degisim olarak gorii-
lebilir. Vergi yonetiminin etkinligini belirleyen
unsurlar arasinda kurumlarin ve personelin yo-
netimi de yer almaktadir. Personelin niteligini
artiricr egitimlerin varlig1 ve kurum idarecileri-
nin tarafsizlig1 basarili bir vergi yonetimine ulas-
may1 hizlandirabilir.

Vergi yonetiminin mali anlamda etkinligi nemli
olmakla birlikte vergi diizenlemelerinin gevrey-
le ilgili sorunlarin ¢oziimiinde kullanilabilecek
araglardan oldugu unutulmamalidir. Zira iklim
krizinin etkilerinin gittikge hizlandig1 giintimiiz-
de, diinyada yasanan benzer cevresel sorunlar
ile miicadelede vergisel diizenlemeler ile birlik-
te farkli onleyici politikalar uygulanmaktadir.
Bazi tilkelerde ekolojinin daha fazla bozulmasin
engellemek i¢in mali araglardan faydalanilarak
vergisel tesvik ve indirimlerin yaninda CO2 sali-
nimini azaltmak igin basta karbon vergisi olmak
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tizere Kkirleticilere yeni vergiler uygulanmakta-
dir. Ayni sekilde gelismis ekonomilerde bir bii-
tiin olarak ekolojik vergi reformlar: ya da birkag
ekolojik vergi seti yiiriirliige konulurken diger
tilkelerde ekolojik vergi reformlarma olan ilgi
eksik kalmuistir.

Tiirkiye’de kamu gelirleri arasinda vazgegilmez
bir yeri olan vergilerin kamu harcamalarmin
onemli bir kismini karsiladig1 diistiniildiigiinde
kamu geliri olarak tahsil edilebilecek vergiler-
den vazgecilmesinin zorlugu bilinmekle birlikte
cevresel tahribatin oniine ge¢cmek icin kapsamli
bir ekolojik vergi reformuna ihtiya¢ duyuldu-
gu da somut bir gergek olarak durmaktadir. Bu
kapsamda vergi gelirlerini azaltmayacak reform
calismalarina baglanmasi ve iilkemizin derinden
hissedecegi iklim krizi etkilerinin azaltilmasi
ve engellenmesi asamasinda vergi yonetimine
onemli gorevler diismektedir.

Ekolojik vergi reformu ile iklim krizine etkileri
olan kirleticilerle miicadele edilmesi ve CO2 sali-
niminin azaltilmasi gibi olumlu sonuglara ulasa-
bilirken hane halklar1 ve diger ekonomik birim-
ler tizerinde ilave bir vergi yiikii getirilmesi gibi
olumsuz sonuglar ortaya ¢ikabilir. Bu kapsamda
vergi yonetimi tarafindan gevresel bozulmanin
oniine ge¢cme ve yeni bir finansman kaynagi
saglama gibi olas1 faydalarin yaninda vergiye
goniillii uyumda azalma ve vergi yiikiinde ar-
tis seklinde ortaya ¢ikabilecek muhtemel olum-
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suz etkileri goz ontinde bulundurarak genis bir
ekolojik vergi reformuna baslanmas: 6nem arz
etmektedir.

Calismamizda oncelikle Tiirkiye'deki vergi yo-
netimine ve vergi yonetiminin etkinligini sinir-
layan unsurlara yer verilecektir. Ardindan diin-
yada mevcut énemli sorunlar arasinda sayilan
iklim krizi ile miicadelede Tiirkiye’de ekolojik bir
vergi reformuna ne ol¢iide ihtiya¢ duyulduguna
ve lilkede uygulanabilecek ekolojik vergilere de-
ginilecektir. Calismanin sonug boliimiinde ise et-
kin bir vergi idaresinin varliginda uygulanacak
ekolojik vergi reformlarinin basarisi ve Snemi
yer alacaktir.

2. VERGI YONETIMI
2.1. Vergi Yonetimi Kavrami

Vergi yonetimi, Anayasaya uygun olarak vergi
ylikiiniin adaletli bir sekilde dagilimini, vergi
kanunlarinin olugturulmasmi ve giincellenmesi-
ni, vergileme siireglerini (tarh, teblig, tahakkuk,
tahsil, terkin), miikelleflerin haklarinin gozetil-
mesini ve miikelleflerin vergiye uyumunu kap-
sayan genis bir kavramdir. 1982 Anayasasinin
Vergi Odevi baglikli 73. maddesinde: “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore,
vergi ddemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amaci-
dir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiim-
lerinde kanunun belirttii yukar1 ve asagr sumirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina
verilebilir.” hiikiimlerine yer verilmistir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, 1982:23).

Anayasa ile diizenlenen vergi 6devinin miikel-
lefler tarafindan tam olarak yerine getirilmesi
ise vergi idaresinin etkinligi, vergi ahlaki, vergi
bilinci, vergi oranlari, vergi tesvikleri, vergi mu-
afiyetleri, vergi aflar1 ve vergi mevzuatinin kar-
masgiklig1 gibi ¢cok sayida unsura baghdir.

2.2. Vergi Yonetiminin Amaci

Kamu harcamalarinin finanse edilmesinde, tire-
tim, sanayilesme ve yenilik gibi bir¢ok unsurun
etkisi goriilmektedir. Vergi gelirlerine bagli bir

tilkenin kamu harcamalarini finanse edebilme
ise, vergi sisteminin yeterli gelir tiretmesine bag-
I1 olup vergi sisteminin gelir tiretme kabiliyeti ise
vergi yonetiminin islevselligine baglidir, ancak
Tiirkiye'de oldugu gibi gelismekte olan ekono-
milerin ¢ogunda vergi yonetimi, verimsizlik ve
etkisizlik ile karakterize olmustur (Pantamee ve
Mansor, 2016).

Vergi oranlarinin yiikseltilerek kamu gelirlerinin
artirilmasi yerine vergiye goniillii uyum igerisin-
deki miikelleflerin sayismin artirilmasi ve vergi
bilincinin olusturulmasi vergi yonetiminin poli-
tika tercihleri arasinda yer almalidir.

Bu kapsamda etkin ve verimli olarak tanimla-
nabilecek bir vergi yonetiminin amaglar1 sdyle
siralanabilir. Miikelleflerin vergi kanunlarma
uyumunu amaglayarak daha biiyiik risk unsuru
tasiyan gelir odaklarina yonelik bir denetim stra-
tejisi olugturur. Vergi ddevlerini yerine getiren
miikelleflere tesvik edici ve bilgilendirici egitim-
ler saglarken, vergi bilinci daha diisiik miikellef-
leri denetime tabi tutar. Miikellefin beyanlarin
tglincli taraf bilgi saglayicilarinin verileri ile
karsilastirarak riskleri tespit eder. Bilgi tekno-
lojilerinden yararlanarak vergi édeme siirecini
kolaylagtirir ve kayit dis1 ekonominin boyutunu
azaltir. Vergi ahlakini destekleyen basit ve istik-
rarli vergi mevzuatinin olusturulmasi igin gerek-
li onlemleri alir (Jensen ve Wohlbier, 2012).

Tiirkiye’de Anayasal odevler arasinda yer alan
vergi 0deme 6devinin adaletli bir sekilde yerine
getirilmesinin saglanmasi amaciyla, miikellefler
arasinda adalet duygusunu zedeleyecek ve ver-
giye goniillii uyumlarini azaltacak vergi uygu-
lamalarina son verilmesi (af, muafiyet ve istisna
uygulamalari ile vergilerin terkini) ve vergi ka-
nunlarinin sadelestirilmesinin saglanmalidir.

Verginin belirli bir kesim {izerinde birakilmasi
yerine daha adil bir vergi sistemi olusturulmasi
ve giincel ¢evreci vergi uygulamalarmn incelene-
rek kapsamli reformlarin hayata gegirilmesi ge-
rekli gortilmektedir.

2.3. Vergi Yonetim Tegkilat1

Tiirkiye'de vergi yonetiminin en etkili aktorii
kuskusuz Hazine ve Maliye Bakanligidir. 2018
yilinda resmi gazete yayimlanarak ytiriirliige gi-
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ren Cumhurbagkanlig1 kararnamesinde (1 sayulr)
Hazine ve Maliye Bakanligi'nin gorev ve yetki-
leri belirlenmistir. Buna gore Bakanligin vergi
yonetimine iligkin temel gorev ve yetkileri ara-
sinda : “Vergi incelemesi ve denetimine iliskin temel
politika ve stratejilerin belirlenmesi amactyla calisma-
lar yapmak ve belirlenen politikalarim uygulanmasini
saglamak, vergi kayip ve kagag ile kayit disi ekonomik
faaliyetleri tespit etmek ve bunlar1 onlemek amactyla
risk analizi yapmak ve maliye ve ekonomi politikalari-
min hazirlanmasina yardimer olmak ve bu politikalar:
uygulamak” yer alir (1 Sayili Cumhur Baskanligt
Kararnamesi, 2018).

Bakanligin vergi organizasyonuna iligkin hizmet
birimleri merkez ve tasra olmak {izere ikiye ay-
rilmaktadir. Merkez teskilatinda Vergi Denetim
Kurulu ve Bakanligin bagh kurulusu olan Ge-
lir Idaresi Bagkanlig1 vergi yonetiminin temel
unsurlarini olusturmaktadir. Ayrica Bakanligin
vergi politikalari tizerinde etkili olan Vergi Kon-
seyinin varlig1 énemlidir.

Tiirkiye’de vergi yonetiminin etkinliginin goster-
gelerinden biri olan denetim giicii esas itibariyle
Bakanligin hizmet birimlerinden olan Vergi De-
netim Kurulu biinyesinde istihdam edilen dene-
tim elemanlar1 tarafindan yerine getirilmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan vergi kanunlarinin genel
uygulama usul ve esaslarini diizenleyen Ver-
gi Usul Kanunu'nun 134 ve 135. maddelerinde
vergi incelemesinin amaci ve incelemeye yetkili
olan kisilere: “Vergilerin dogru bir sekilde hesap-
lamp ddendiginin arastirilmas: ve tespitini sagla-
maktrr. Vergi incelemesinin; Vergi Miifettis ve Yar-
dimcilary ile cesitli kademedeki miidiirler tarafindan

yapilabilecegine.” seklinde yer verilmistir (Vergi
Usul Kanunu, 1961:38).

2.4. Vergi Yonetimini Etkileyen Unsurlar

Vergi yonetimini etkileyen en 6nemli unsurlar
arasinda vergiye goniillii uyum, mali idarenin
Ozerkligi, vergi aflari, personelin niteligi ve ver-
gi sistemi yer almaktadir. Calismamizda énemli
goriilen unsurlara asagida yer verilerek bu un-
surlarin etkin bir vergi yonetimi {izerindeki etki-
leri incelenecektir.

2.4.1. Vergi Aflan

Vergi affi, yasal mevzuata gore kendilerine vergi
borcu ¢ikabilecek kisilerin ceza korkusu olmak-
sizin, ge¢mis hesap donemlerine iliskin vergi
ylikiimliiliiklerinin belirli bir miktarin1 belirli
bir siire icinde 6demeleri icin gegerli bir firsat
olarak tanimlanabilir. Ayn sekilde aflar, {ilke
vatandaslarmin yurtdisinda bulunan mevduat-
lariin ekonomiye kazandirilmast i¢in kullanilan
araglar arasinda yer alir. (Darmayanti, 2019: 382).
Bagka bir tanimla vergi affi, ¢esitli hileli hareket-
lerle 6demeleri gereken vergilerin dogrulugunu
etkileyen gercek veya tiizel kisi miikelleflerin ka-
nunlarla belirlenen bir oran veya tutarda vergi
Odeyerek hileli hareketlerine bagl olarak ilerde
ortaya cikabilecek muhtemel cezalarla kars: kar-
stya kalmasini engelleyen bir hiikiimet progra-
mudir.

Af kanunlar1 genellikle zamanasimi hiikiimleri
dikkate alinarak miikelleflere geriye doniik beg
yil i¢in matrah/vergi artirrminda bulunma gibi

Tablo 1. Vergi affi yasalarinin muhtemel olumlu ve olumsuz sonuglar:

Olumlu sonuclar
< Vergi gelirlerinde donemlik hizli tahsilat
< Vergi idaresinin ig yiikiiniin azalmas1

% ldari yarg1 yiikiiniin azalmasi

< Vergi yonetim maliyetlerinde azalma

Olumsuz sonuclar

« Uzun vadeli vergi gelirlerinde azalma
< Vergiye uyumlu miikelleflerde adaletsizlik hissi

s Vergiye gonillii uyumun diismesi

< Vergi suglarinda artis

Kaynak: ALM, J. ve Rath, D. M. (1998).
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haklar tanimaktadir (213 Sayil1 Vergi Usul Kanu-
nu, 1961:114). Yasalagan af kanunlari ile taninan
bu haklar belli istisnalar disinda (kacakgilik sug¢-
lar1, Ozel Tiiketim Vergisi vb.) miikellefleri muh-
temel ceza ve tarhiyatlardan aftan yararlanilan
yillar igin korumaktadir.

Tiirkiye'de siklikla bagvurulan vergi aflari kamu-
ya gelir saglama, vergi teskilatinin agir1 is yiikii-
ni hafifletmek ve se¢cim donemlerinde vaat ola-
rak kullanilmak gibi ekonomik ve siyasi amaglar
tasimaktadir. Af kanunlarmn yiiriirlitkte oldu-
gu stirenin bir takvim yilindan daha kisa oldugu
dikkate alindiginda hizli bir finansman kaynagt
oldugu ortaya gikmaktadir. Ancak af kanunlari
miikelleflerin vergiye uyum seviyesini negatif
yonde etkilemesi gibi uzun siireli negatif so-
nuglar1 da beraberinde getirebilecektir (Tekin ve
Tuncer, 2013). Vergi aflarinin muhtemel sonugla-
rina iliskin 6zet tablo asagidaki gibidir.

2.4.2. Mali Mevzuat Yapisi

Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkeler de dahil
olmak {izere literatiirde yapilan calismalardan
elde edilen kanitlar 6zellikle gelismis {ilkelerde
modern vergi sistemlerinin oldukg¢a karmasik
oldugunu gostermektedir. Ornegin, 2010 yilin-

1

da Avusturalya’da bir vergi hakimi “ vergi mev-
zuatimn asirt karmagsik oldugunu” ifade ederken,
ABD’de 2010 tarihli bir raporda mdiikelleflerin
vergisel islemler icin yaklasik 7,6 milyar saat
harcadiklar1 yayimlanmistir. Benzer bir durum
karsisinda Birlesik Krallikta “Vergi Basitlestirme
Ofisi” kurularak daha basit bir vergi yapisi olus-
turulmak amacglanmistir. Vergi mevzuatinin kar-
masiklig1 cok boyutlu bir kavram olup kisilerin
bakis agisina, 6nyargilarina ve uzmanlik alanla-
rina gore farkli anlamlar ifade eder. Bir is insaru
i¢in vergi karmasikligi, vergisel 6devlerin yerine
getirebilmesi i¢in harcanan para ve zaman iken
bir muhasebeci igin vergi beyanlarinin eksiksiz
hazirlanmasi ve vergi danismanligi hizmeti sag-
lanmasi i¢in harcanan zamani ifade eder (Tran-
Nam ve Evans, 2014).

Tiirkiye'de yiiriirlitkte bulunan vergi mevzuati
incelendiginde gelir vergileri (Ornegin: Kurum-
lar ve Gelir Vergisi), harcama vergileri (Orne-
gin: Sans Oyunlar1 Vergisi ve Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi) ile servet vergileri (Orne-

gin: Emlak Vergisi ve Veraset Intikal Vergisi)
kategorilerinde olmak tizere sayisiz vergi cesidi
bulunmaktadir. Vergiye tabi islemlerin ise bir-
den fazla vergiye tabi olacag: diistiniildiigiinde
miikelleflerin ve hatta vergi uzmanlarinin da bu
karmasiklik icinde kaybolmayacagini diisiinmek
ancak iyimser bir durumda s6z konusu olacak-
tir. Diger taraftan vergi kanunlarinin vergiden
kaginma ve vergi kagirma oranlarini diisiirmek
gibi cesitli sebepler bilingli bir sekilde karmasik
olarak hazirlandigini veya miikelleflerin vergi
okuryazarliklarinin gelistirilmek istendigi soyle-
mek miimkiindiir.

Karabacak (2013), tarafindan vergi mevzuati-
nin karmasikligii 6l¢mek amaciyla yapilan bir
calismada bulunan sonuglar vergi mevzuatinin
sadelegtirilmesine iligkin ¢alismalara en kisa sii-
rede baslanmasinin 6nemini ortaya koymakta-
dir. Bu kapsamda vergi yasalarmnin okunabilir-
ligi tizerine 248 tiniversite 0grencisine “cikartmali
okunabilirlik” teknigi uygulanmistir. Cikartmali
uygulama tekniginin uygulanmasi asamasinda
ogrenciler temel vergi hukuku bilgisi olanlar
ve olmayanlar seklinde iki farkli gruba ayrilmig
ve vergi kanunlarina iliskin metinler ile serbest
okuma parcalar1 okutulmustur. Calismanin
bulgular1 incelendiginde her iki gruba ait kati-
Iimcilarin serbest okuma parcalarina iliskin test
puanlarmin yiiksek oldugu yani okuma becerile-
rinde herhangi bir eksiklik olmadig ancak vergi
mevzuatina iliskin metinleri anlayamadiklar: ve
puanlarmin diisiik oldugu ortaya gikmistir (Ka-
rabacak, 2013).

2.4.3. Cezalarda indirim Miiesseseleri

Vergi aflarinda oldugu gibi miikelleflerin vergiye
goniillii uyumunu ve vergi yonetiminin bagarisi-
n1 etkileyen baskaca uygulamalar da mevcuttur.
Stuirekli vergi aflar1 olarak nitelendirilebilecek
vergisel diizenlemeler arasinda izaha davet,
tarhiyat Oncesi ve sonrasi uzlasma, cezalarda
indirme, pismanlik ve 1slah, cezadan indirim ve
kanun yolundan vazgecme gibi miiesseseler yer
almaktadir.

Vergi yOnetiminin isleyisini engelleyen bu tiir
uygulamalarin genel olarak mdiikellefler lehine
oldugu acik olsa da vergi kayip ve kacaginin art-
masina neden olmakta, vergiye goniillii uyumu
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yiiksek olan miikellefler i¢in haksiz bir rekabet
unsuru yaratmakta ve adil bir vergilemenin 6nii-
ne gecmektedir.

2.4.4. Vergi Ahlaki

Vergi ahlaki kisaca, bireylerde “vergi ddemenin
icsel motivasyonu” olarak tanimlanabilir. Vergi
O0deme istegi, kisinin ahlaki sorumluluguna ve
vergi 0deyerek iilkesine katkida bulunmaya olan
inancidir. Vergi ahlaki, hile yapmaktan kaynak-
lanan ahlaki pismanlik veya sugluluk duygulari-
dir (Torgler, 2005).

Vergi ahlakin etkileyen nedenler arasinda bas-
ta ekonomi olmak iizere kiiltiirel ve sosyal fak-
torler bulunmaktadir. Tiirkiye'de vergi ahlakin
etkileyen temel faktorler arasinda vergi yiikii
one ¢ikmaktadir. Ekonomik sartlarm kotiilestigi
buhran donemlerinde vergi kayip ve kacagimnin
arttig1, bireylerin iizerlerine diigen vergi ytlikiinii
daha ¢ok sorguladiklar1 ve vergi ahlakinin diis-
tligii ortaya ¢ikmustir (Bitzenis ve Vlachos, 2018).

Yapilan calismalarda bireylerin devletin temel
organlari olan yasama, yliriitme ve yargiya olan
glivenleri arttik¢a vergi ahlaklarinin yiikselmesi
daha olas1 goriilmektedir (Korgaonkar, 2022).

2.4.5. Ozerklik

Ozerklik, bagimsizlik dahil olmak {izere birgok
anlama gelebilir, ancak kamu yonetimi agisin-
dan bir devlet dairesinin, kurumunun veya ku-
rulusunun yasal bigim, gelir, statii, mali islemler,
biitge, insan kaynaklar1 ve idari islemler agisin-
dan hiikiimete bagimli olmadan faaliyette bulu-
nabilme seviyesini ifade eder (Crandall ve Cot-
tarelli, 2010).

Vergi yonetiminin hiikiimetten bagimsizlig1 tize-
rine yapilan calismalarda, bagimsizlik seviyesi
arttikca vergi idaresinin etkinliginin de arttig1
bulgularina rastlanmistir (Amanuel, 2021). Tiir-
kiye'de vergi yonetimi tegkilat: dikkate alindigin-
da Vergi Denetim Kurulu, Gelir Idaresi Bagkan-
lig1 veya diger kurumlarin hiikiimete karsi bir
ozerklige sahip olmadig1, ancak denetim giiciinii
olusturan personelin kismi de olsa bir 6zerklige
sahip oldugu sdylenebilir. Bu kapsamda mevcut
vergi yonetiminin eksiklikleri arasinda bulunan
ozerkligin onemli bir kavram oldugu dikkate ali-
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narak vergisel anlamda etkin ve kapsayic politi-
kalarin hayata gegcirilmesinin temini icin gerekli
yasal diizenlemelerin hayata gegcirilmesi sarttir.

3.TURKIYE'DE EKOLOJiK VERGI RE-
FORMU IHTIYACI

3.1. iklim Krizi ve Ekolojik Vergileme

Iklim krizinin etkileri hafiflememesine ragmen
baz1 gelismis tilkeler disinda kiiresel toplum bu
durumu tersine cevirecek Onlemler almaktan
geri kalmistir. 2019 yilina kadarki on yillik sii-
recte kaydedilen sicaklik rekorlar: kitalar arasi
orman yanginlari, kuraklik ve sel gibi dogal afet-
lerin yasanmasina sebep olmustur. 21. yiizyilin
sonuna kadar kiiresel sicakliklarin daha da art-
masi1 beklenmektedir. Paris Anlasmasi ile belir-
lenen sera gazi salinimindaki diisiis hedefleri,
insan faaliyetini oldukga kisitlayan ve biiyiik
yikic etkileri olan Covid-19 salgimina ragmen
gerceklesmemistir. Halbuki iklim krizinin sebep
olacagi muhtemel etkiler Covid-19 salgminin ya-
rattig1 yikici etkilerden ¢ok daha biiytiik olacaktir
(UN, 2020).

20. yiizyiln son geyregine dogru iklim krizi etki-
leri sonucunda ekolojik vergilemeye olan ilgi art-
mis ve reform uygulamalarina iliskin ¢aligmalar
baz1 gelismis {ilkelerde uygulamaya konulmus-
tur. Bu ilginin temel sebepleri arasinda gevre ka-
litesinin bozulmas1 ve gevre vergilerinden elde
edilen gelirlerdir. Cevre vergilerinden elde edi-
lecek gelirler hem ¢evresel amaglarla kullanilabi-
lecek hem de gelir dagilimi bakimindan bozucu
etkileri bulunan vergilerin (Ornegin: Ucret vergi-
leri) diistiriilmesine katk: saglayabilir. Boylelikle
hiikiimetler daha temiz bir ¢evrenin yaninda bo-
zucu etkileri olan vergilerin azaltilmas: ve istih-
damin artirilmasi (istthdam oranlarmi etkileyen
cesitli vergi ve primlerin azaltilmasi yoluyla) ile
tiglii kazang elde edebilir (Bovenberg, 1998).

Krizanic¢ ve digerleri'nin yapmis olduklar: Avru-
pa Birligi icerisinde yer alan 17 ilke verisi kul-
lanilarak gerceklestirilen ve ekolojik vergilerde
yapilacak artislara baglh atik tiretimi ve CO2 sa-
limimdaki degisiklikleri arastiran bir ¢alismada;
enerji ve ulasim sektorlerinde tahsil edilen ¢evre
vergilerinde %1 oraninda gerceklesecek bir artis
aymu sektorlerde sirasiyla kisi bas1 %0.13 ve %0.5
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oraninda CO2 diisiisii saglamistir (Krizani¢ ve
digerleri, 2019). Bu kapsamda ekolojik vergile-
rin iklim krizi ile miicadelede 6nemli bir unsur
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Iklim degisikligi ile miicadelede Isveg, 1990 y1-
Iinda ekolojik vergi uygulamalarmna onciiliik
eden ilk iilkeler arasindadir. Isve¢’te uygulanan
karbon vergisi ve diger tesvikler sonucunda 1990
ve 2010 yillar1 arasinda sera gazi emisyonlarin-
da %9 gibi 6nemli bir diisiis saglanmistir. (Nek-
rasenko, 2012). Birlesik Krallik iklim hedefleri
kapsaminda 1990’1 yillardan itibaren iklim degi-
sikligi vergisi, hava yolcular: vergisi ve motorlu
tasitlar vergisi gibi ¢ok sayida ekolojik vergi uy-
gulamaya baslamistir (Bassi ve digerleri, 2013).
Kyoto Protokolii imzalayicilar1 arasinda yer alan
Birlesik Krallik, protokoliin 1990-2010 yillar1 igin
emisyon diisiirme hedefi olan %8’i ¢ok ge¢me-
den 1999 yilinda yakalamistir (Leicester, 2006).

Almanya, Birlesik Krallik, Danimarka, Finlandi-
ya, Hollanda ve Isvec gibi alt1 iilkede uygulanan
ekolojik vergi reformlarinin 1994- 2012 yillar
arasinda sera gazi salinimlarina etkisini arasti-
ran bir ¢alismada; ekolojik vergi reformlari so-
nucunda bu iilkelerde sera gazi saliniminda or-
talama %3.1 azalma oldugu ve en yiiksek artisin
%5,9 ile en yiiksek vergi uygulayicisi iilkelerden
olan Finlandiya'da ger¢eklesmistir (Andersen ve
Skou, 2010).

1990 ve 2017 yillar1 arasinda, Tirkiye'de CO2
emisyonlarinda neredeyse ii¢ kat artis yasanmis-
tir. Ayn1 donemde yenilenebilir kaynaklardan
elde edilen enerjinin toplam enerji tiiketimin-
deki pay1 yaklasik %55 ile 6nemli Slciide azalis
kaydetmistir. Verilerle agiklanan bu durum ise
Tiirkiye’de insan sagligi, cevre tahribat1 ve eko-
nomik biiyiime gibi gesitli alanlarda olumsuz
sonuglar doguracaktir (Wolde ve Mulat, 2021).
Gelismekte olan tilkelerde CO2 salinnminin en
onemli bileseni enerji sektoriinde kullanilan fo-
sil(Komdir, dogal gaz ve petrol) yakitlardir. Fosil
yakitlarin yerine temiz ve gevre dostu olan yeni-
lenebilir enerji kaynaklari ikame edilebilir.

Cevreye olumlu digsallik sunan tiiketici ve {ire-
tici davranislarinin kalict olmasi igin vergi fark-
hilagtirmalar ile 6zendirilmesi ekolojiye onemli
katkilar sunar (Cataloluk, 2014). Yenilenebilir

enerji kaynaklarma saglanacak tesvikler ve top-
lumda yenilenebilir enerji kullanilarak {iretilen
driinlerin kullaniminin artirilmasi yoluyla kar-
bondioksit saliniminda istenen miktarlarda dii-
siis saglanabilir. Tiirkiye yenilenebilir enerji po-
tansiyeli bakiminda zengin bir iilke oldugundan
tesvik ve desteklerin artirilmasi ile fosil yakitlara
olan baglilik yeni ve temiz enerji kaynaklarina
yonlendirilebilecektir (Giinay ve Yildirim, 2022).

3.2. Tiirkiye’de Ekolojik Vergi Reformu Gerek-
liligi

Genel olarak vergi reformlar1 vergilemede etkin-
lik, adalet ve basitlik ilkelerini saglamaya yonelik
olsa da kiiresel gelismeler, uluslararas: rekabete
uyum saglama, toplumsal ihtiyaglarin getirdigi
sorunlari ¢ozme amaci da tasimaktadirlar. Vergi
reformlar1 uygulamaya konulurken kapsamli ve
kismi vergi reformlar1 olmak tizere iki farkl: yak-
lasim benimsenmektedir (Demirli, 2011).

Kapsamli vergi reformlari, vergi sisteminin ana
vergilerinde veya yapisinda ya da birden fazla
vergi yasasini etkileyecek temel vergileme un-
surlar1 tizerinde degisiklikler yapilmasini iger-
mektedirler. Kismi vergi reformu yaklagiminda
ise Onceden belirlenmis amaglara dontik olarak
vergilerde kiiclik caph degisiklikler yapilir. Kis-
mi vergi reformlar1 kapsaminda; sistemin biitii-
niinii ilgilendiren ve sonradan ortaya ¢ikan bir
amacin vergi sistemi igine biitiinsel olarak ko-
nulmasi (ekolojik vergi reformu), yeni teknoloji-
lerin kullanilmasi ve yonetimin 6zerklestirilmesi
gibi diizenlemeler yapilabilir (Demirli, 2011).

Tiirk vergi sistemi ¢ok sayida vergi cesidi barin-
dirmasina ragmen ¢agin gereksinimlerine ayak
uydurmakta zorlanan ve gelir saglama amaci ile
kullanilan politikalardan etkilenen bir karma-
siklik igerisindedir. Tiirkiye’de toplanan vergi
gelirleri arasinda Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ve
Katma Deger Vergisi (KDV) énemli bir yer tut-
maktadir. Tklim krizinin yarattig1 sorunlarin ¢o-
ziimil igin kullanilan ekolojik vergiler arasinda
Tiirkiye’de Cevre Temizlik Vergisi, KDV, OTV ve
Motorlu Tasitlar Vergisi(MTV) sayilabilir. Ancak
bunlardan CTV disinda kalan vergiler daha ¢ok
ekolojik amagclar bakimindan oOrtiik bir sekilde
uygulanmaktadir. Ancak bu vergilerin hem uy-
gulama sekilleri hem de bu vergilerden tahsil
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edilen gelirlerin yeniden dagitimi bu vergilerin
gelir unsuru politikalarin iirtinii oldugunu orta-
ya ¢ikarmaktadir.

Ekolojik vergi reformlari CO2 salinimi gibi gev-
reye zararl etkileri olan unsurlar1 azaltmanmn ya-
ninda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullani-
mini tesvik etmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye'de
ilerde yasanmasi muhtemel cevresel sorunlara
ge¢ olmadan ¢oziim yaratilmasi amaciyla ekolo-
jik bir vergi setinin uygulamaya konulmas: ge-
rekli goriilmektedir. Ekolojik vergi reformlarina
iliskin yapilacak bir calismada 6ne gikabilecek
cesitli vergi uygulamalarina asagida yer verile-
cektir.

3.2.1. Karbon Vergisi

Sera gazi emisyonlarini azaltmada kullanilan po-
litika araglar1 arasinda karbon vergisine siklikla
rastlamak miimkiindiir. Karbon vergisi, iiretilen
her bir ton CO2 salinimina bagh olarak mal ve
faaliyetlerin vergilendirilmesi siireci olarak ta-
nimlanabilir. Finlandiya, 1990 yilinda karbon
vergisinin ilk uygulayan iilke olmustur. Diger
Iskandinav iilkeleri olan Norveg, Isvec ve Dani-
marka ise kisa siirede bu vergiyi benimsemistir
(World Bank, 2017:27). Karbon vergisinin Isveg
uygulamasi hem gelir yaratici hem de emisyon
oranlarinda 6nemli oranlarda diisiis sagladig1
igin literatiirde basarili bir 6rnek olarak goste-
rilmistir. Verginin kademeli olarak artirilmasi,
elde edilen gelirin yeniden dagitilmasi ve cesitli
sektorlere iliskin tesviklerin saglanmasi bu basa-
rinin bazi unsurlari arasinda sayilabilir.

Diinyada karbon vergisini uygulayan iilke sayis1
2018 yili itibariyle 20’den fazladir. Genel olarak
vergi ilk uygulandig: yillarda diisiik oranlarda
ve sinirli sektorlerde denenmis ve takip eden pe-
riyotlarda kademeli artislar yapilmistir. Ornegin
Kanada’da 2008 yilinda her bir ton CO2 emisyon
miktar1 basina 10 Kanada dolar1 vergi alinirken
kademeli artiglarla bu oran 2012 yilinda 30 Ka-
nada dolarma kadar yiikseltilmistir. Karbon
vergisinden elde edilen gelirlerin kullanima ba-
kildiginda {ilkeler arasinda oldukga farkli uy-
gulamalara rastlamak miimkiindiir. Iskandinav
tilkeleri gelirin belli bir kismini kisi ve kurumlar
tizerindeki gelir vergilerini telafi etmek ve gevre-
sel programlar i¢in kullanirken, $ili'de egitim ve
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sosyal amagclarla kullanilmaktadir. Tiirkiye'nin
de imzaladig1 Paris Anlasmasinin imzalayicilar:
arasinda olan yaklasik 80 tilkede iklim krizi etki-
lerini azaltmak i¢in karbon vergisi veya benzeri
uygulamalara iliskin ¢alismalar devam etmekte-
dir (Timilsina, 2018)

Tiirkiye i¢in uygulanacak karbon vergisi siip-
hesiz kendine 6zgii ve yeni bir model olmaldir.
Uygulanacak karbon vergisi modelinde matrah,
vergi orani, uygulama sonrasi olas: etkiler, kar-
bon vergisi gelirinin kullanim1 ve denetim gibi
en az bes adimlik kontrol listesinin takip edilme-
si gerekecektir (World Bank, 2017:14). Verginin
matrahi belirlenirken kirletici faaliyetlerin yo-
gun oldugu sektorler ile komiir gibi yiiksek CO2
salinimina sahip fosil yakitlarin vergiden istisna
tutulmamas1 ve vergi orami kararlagtirihirken
hem gelir yaratict hem de emisyon azaltic1 bir
oranin belirlenmesi gerekecektir.

Karbon vergisinden elde edilecek gelirin yeniden
dagitiminin, ticret geliri tizerinden alinan vergi-
lerde yapilacak oransal indirimlere bagh olarak,
ne sekilde yapilacagr onemlidir. Karbon vergisi
uygulamasinin bagarili olmasi denetim ve yo-
netim faaliyetlerinin sorunsuz ve kapsaml bir
sekilde yiiriitiilmesine bagldir. Kiiresel uygula-
malarda oldugu gibi basarili bir vergi uygulama-
s1 esgiidiimlii politikalarla desteklenmelidir.

Karbon vergisi oraninin tek basina yiiksek ol-
mas1 caydirict olmakla birlikte vergi kayip ve
kagaginin yiikselmesine veya baska etkilere se-
bep olabilecektir. Nitekim yapilan bazi ¢alisma-
larda farkl politika araglariyla desteklenmeyen
karbon vergisinde, elde edilen gelirlerin daha
¢ok kamu geliri olarak dikkate alindig1, emisyon
hacimlerinin degismedigi ve karbon vergisi uy-
gulamas1 sonucu fiyatlarin arttigr anlasilmistir
(Hotunluoglu, 2007).

3.2.2. Havacilik Vergisi

Kiiresel iklim krizi ile miicadelede sicaklik arti-
sinin 1,5-2 derece ve altinda tutulmasi Paris An-
lasmasinin 6nemli hedefleri arasindadir (Owen,
2022). Havacilik sektoriintin yarattign CO2 mik-
tar1 enerji kaynakli karbondioksit saliniminin
yaklasik %2,5’ini olusturmaktadir. Iklim sorunu
ile miicadele, tiim sektor ve iilkelerde politika-
lar gelistirilmesini gerektirmektedir. Havacilik
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kaynakli CO2 salinimini azaltmak i¢in daha az
karbon saliimina sahip biyoyakitlarin kullanil-
masi, teknolojik gelismelerden faydalanilmas:
ve hava trafiginin azaltilmasi izlenebilecek stra-
tejiler arasinda sayilabilir (Jorgen ve digerleri,
2019). Jet yakitlarina uygulanacak ekolojik ver-
gilerle birlikte yolculardan tahsil edilecek yeni
bilet vergileri hava trafiginin azaltilmasina katki
saglamaktadir.

Havacilik sektorii biletleme vergisi, KDV, yakit
vergisi, gevre vergisi ve kargo vergisi gibi birden
fazla vergi ¢esidinin konusuna girmektedir. An-
cak bu vergilerden bazilar1 ya hi¢ alinmamakta
ya da diisiik oranlarda tahsil edilmektedir (Delft,
2019:19). Almanya’da 2011 yilinda uygulanmaya
baslanan bilet vergisi ile mesafeye bagl olarak 8
Euro ile 25 Euro arasinda ilave bir maliyet geti-
rilmistir. Ugak yakitlarinin ekolojik vergilere tabi
tutulmasi ise havayolu sirketlerinin muhalefeti
sebebiyle zor goriilmektedir (Cataloluk, 2014).

Tiirkiye'de jet yakitlart OTV'den muaf olup, yol-
culardan bilet vergisi ad1 altinda herhangi bir
vergi tahsil edilmemektedir. Bu kapsamda daha
az karbon salinimina sahip biyoyakit ve ulagim
araclarmin kullanimiin tesvik edilmesi ve vergi
yOnetimi tarafindan gerekli yasal diizenlemele-
rin hayata gegirilmesi ile havacilik sektoriiniin
olusturdugu cevresel tahribat azaltilabilecektir
(Yigit Sakar, 2022).

3.2.3. Cevre Temizlik Vergisi

Tiirkiye’'de cevresel kirliligin oniine gegmek
i¢cin uygulanan ilk mali araglar arasinda Cevre
Temizlik Vergisi (CTV) yer alir. Belediyeler ta-
rafindan sunulan cevre temizlik hizmetlerinin
karsilig1 olarak tahsil edilen vergi, su tiiketim
miktar1 {izerinden isyerleri ve binalardan ayr
ayr1 olarak alinmaktadir. 1981 yilindan itibaren
uygulanan CTV'den elde edilen gelirlerin gayri
safi milli hasila, toplam vergi gelirleri ve biitge
gelirleri arasmndaki pay1 ok diisiik seviyeler-
dedir. Her ne kadar saglikli bir ¢evrede yasama
hakki anayasal bir hak olsa da CTV gelirinin dii-
siik olmasi belediyeler tarafindan sunulan gevre
temizlik hizmetlerini olumsuz etkilemektedir.

Vergi yonetimi tarafindan vergi gelirlerinin arti-
rilmasi igin, sunulacak hizmetlerin karsilig1 ola-
rak tahsil edilen ve bir nevi harg 6zelligi tasiyan

CTV'nin gerek vergi orani gerekse de kapsami
genisletilerek daha kaliteli bir hizmet saglan-
masi ve gevresel bozulmalarin 6niine gegilmesi
saglanmalidir. Vergi oranlarmin yiikseltilmesi
disinda bireylerin ¢evreye daha duyarl olmalar:
saglanmalidir.

3.2.4. Diger Ekolojik Vergiler

Tiirkiye'de yakin bir tarihte uygulanmaya bas-
lanan diger bir ekolojik vergilendirme benzeri
uygulama plastik poset ticreti ve geri kazanim
katihm payidir. 2018 yili ile yiiriirliige konu-
lan bu miiessese ile plastik posetlerin ve diger
benzer {iriinlerin yarattig1 cevresel sorunlar ile
miicadele edilmeye baslanmistir. Uygulama ile
plastik poset kullanim1 azalmis ve ek bir kamu
geliri saglanmigtir. Vergi yonetiminin uygulama
sonuglarinin olumlu olmast hususunu dikka-
te alarak siireci takip etmesi ve gerekli goriilen
alanlarda yeni diizenlemeler yapmasi gereklidir.

2019 yilinda yasalasan bagka bir ekolojik vergi
cesidi olarak konaklama vergisi one c¢ikmak-
tadir. Konaklama vergisi esas olarak geceleme
hizmeti ve geceleme hizmeti ile birlikte sunulan
diger hizmetlerin karsii§1 olarak hizmet sagla-
yicilar tarafindan tahsil edilecektir. Konaklama
vergisinin oran1 %2 olarak belirlenmis olup, 1
Ocak 2023 tarihinden itibaren yiirtirliige girmis-
tir. Konaklama vergisinden elde edilen gelirler
dogrudan biitce geliri olarak kayit edilecektir.
Cevresel tahribat disinda dogal ve kiiltiirel mi-
rasin daha iyi bir sekilde korunmasinin saglan-
masi i¢gin konaklama vergisine ¢evreci bir amag
kazandirilmas: ve yerel idareler tarafindan tahsil
edilmesi saglanmalidir.

Tiirkiye'de uzunca bir siiredir uygulanmakta
olan ve servet vergileri arasinda yer alan MTV,
Avrupa Birligi tilkelerinde daha ¢ok ekolojik bir
vergi olarak uygulanir. Yerel MTV kanununda
vergileme Ol¢iitleri olarak tasitin yasi ve silin-
dir hacmi dikkate alinmaktadir. Tagitin silindir
hacmi ne kadar biiyiirse 6denecek vergiler de
ayrni sekilde artmaktadir. Bu durum her ne ka-
dar gevreci bir yaklasim olsa da tizerinden MTV
alinacak tasitin yasi arttikca tahsil edilecek vergi-
ler azalmakta, daha az vergi 6deme saikiyle tasit
tercihleri yash araglara kaymakta ve dogaya sa-
linan emisyon miktari etkilenerek ¢evreye olum-
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suz sonuglar dogurmaktadar.

Tiirk vergi sistemi ¢ok farkli sayida vergi uygu-
lamasma sahiptir. Ancak ekolojik vergilemeye
gereken Onem bir tiirlii verilmemistir. Uygu-
lanan vergilerden ¢ogunun amact kamu geliri
elde etmek iken cevresel amaglarla diizenlenen
ekolojik vergiler ise kapsamli ve etkin bir yapida
degildir. Bu sebeplerle dogrudan gevreyi ilgilen-
diren, iklim krizinin olumsuz etkilerini azalta-
bilecek ve etkin bir sekilde uygulanabilecek bir
ekolojik vergi yapisina ihtiya¢ duyulmaktadir.

3.3. Tiirkiye’de Ekolojik Vergi Reformunun Ba-
saris1

Cevre krizi ile miicadelenin yaninda istihdam-
da artis, vergi yiikii fazla olan kesimlerde indi-
rimler yoluyla vergilemede adaletin saglamas;,
kamu gelirlerinde artis gibi birgok olumlu etkisi
olan ekolojik vergi reformlarinin bagarisi sayisiz
faktore baglidir. Bu faktorler arasinda adil ve ba-
gimsiz vergi politikasi ile etkin bir vergi yone-
timinin varlhig: basta gelmektedir. Ekolojik vergi
reformlarinin uygulanabilirligi ve basaris: vergi
idaresinin politikalariin ne derecede verimli ol-
duguyla aciklanabilir.

Vergi yonetiminin gevresel kirlilikle miicade-
le kapsaminda kirletici faaliyetlerin azaltilmasi
ve daha ¢evreci uygulamalarin benimsenmesi
noktasinda isletmelere ¢esitli stibvansiyonlar
sunmast ve toplumda farkindalik yaratmasi
beklenebilir. Yenilenebilir enerji, balik¢ilik, sa-
nayi, tarim gibi sektorlerde isletmelere vergisel
avantajlar saglanmasi ve diisiik faizli kredi kul-
landirilmasi gevre kirliligini azaltmada yararla-
nilabilecek stibvansiyonlar arasinda sayilabilir.
Yerel idareler olan belediyeler tarafindan pet
sise, atik pil gibi gevreye zararl tirtinlerin hizli
bir sekilde geri doniistiiriilmesini amaglayan ve
bireyleri 6diillendirerek tesvik eden cesitli proje-
lerin mevcudiyeti hem toplumda gevresel bir du-
yarlilik olusturmakta hem de gevresel kirliligin
oniine gecmektedir (Arikboga, 2019).

Sahip olduklar diisiik emisyon oranlar1 sebebiy-
le cevreci olarak kabul edilen elektrikli motorlu
tasitlarin yayginlastirilmas1 asamasinda farkl
tilkelerde cesitli tesvik ve indirimler saglanmak-
tadir. Diisitk CO2 salmimia sahip elektrikli
ve hibrit araglara Avusturya ve Hollanda gibi
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tilkelerde ozel kirlilik vergisinden miktarsal in-
dirimler saglanirken, bu araglar Portekiz'de kar-
bon vergisinden muaf tutulmustur (Bilgin ve
Orkunoglu, 2010). Tiirkiye'de elektrikli araglarin
vergilendirilmesinde motor giicii dikkate alin-
makta ve %10-60 arasinda farkli OTV oranlar
uygulanmaktadir. Bu tiir diisitk CO2 salinimi-
na sahip araglarin vergi oranlarinin daha diisiik
seviyelerde uygulanmas1 veya bagkaca vergisel
avantajlarin sunulmasi gevresel tahribatin 6niine
gecmek icin 6nemli katkilar sunabilir.

Ekolojik vergi reformlarinin gerceklesecegi bir
tilkede, biitgelerin de ekolojik bir ruh tasimasi
gecis stirecinde etkili olacaktir. Zira hiikiimet
ve vergi yonetiminin reform politikalarina dair
kararhilii, olusturacag biitcelerin cevresel he-
defler tasimasi konusunda olduk¢a Onemlidir.
Ekolojik biitceleme, biitce kalemlerinin gevreye
olan etkilerinin hesaplandigi ve ¢evresel amagla-
rin 6n planda tutuldugu bir biitceleme teknigidir
(Bova, 2021). Cevresel siirdiiriilebilirlik amagla-
riin gerceklestirilmesi icin ekolojik biitgelerin
vergi, siilbvansiyon, harg ve cezalar gibi politika
araclartyla desteklenmesi gerekmektedir (Dogan
ve Coskun, 2021).

Bu kapsamda ekolojik anlamda bir basari i¢in
vergi politikalarindan ve yonetiminden sorumlu
olan ekonomi birimlerinin dnciiliigiinde saglik,
orman ve ¢evre bakanligi, iiniversiteler, yerel
idareler, sivil kuruluslar gibi toplumun tiim bi-
rimlerinin onerilerinin dikkate alinacag ekolojik
bir iist kurul ihdas edilerek ¢evreye dair onemli
politikalarin hizlica uygulamaya konulmasinin
ont agilmalidir (Erbas, 2008).

4. SONUC

Ekonomik aktivitelerin mevcut yogunlugu ve gi-
derek artmaya devam edecegi gercegi karsisinda
gliniimiiz diinyasinda ¢evreyi korumaya yonelik
politikalara gegte olsa onem verilmeye bagslan-
magtir. 2016 yilinda yiiriirliige giren ve iilkemi-
zin de taraf oldugu Paris Iklim Anlasmast, cevre-
yi korumaya yonelik gerekli olan kiiresel eylem
programlarindandir. Tiirkiye 2021 yilinda Paris
Iklim Anlasmasini onaylayarak, iklim anlasma-
sinin uzun vadeli hedefleri arasinda yer alan
sicaklik artiginin iki derecenin olabildigince al-
tinda tutulmasi yiikiimliiliigiinti kabul etmistir.
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Boylelikle Tiirkiye’de sera gazi emisyonlarinin
sebep oldugu iklim krizi etkilerini hafifletmek
icin etkili olabilecek bir amag edinilmistir. An-
lasmanin yiikiimliiliiklerinin tam olarak yerine
getirilebilmesi i¢in basta ekolojik vergiler olmak
tizere mali politika araglarindan yararlanmak
gerekecektir.

Cevresel bozulma ile miicadelede kullanilabile-
cek politika araglar1 arasinda vergiler 6n plana
cikmakla birlikte, siibvansiyonlar, harglar, vergi
indirimleri gibi ¢ok sayida politika aract mevcut-
tur. Ekolojik vergi reformlarinin basaris: karbon
vergisi, MTV, atik vergileri, havacilik vergisi ve
cevreci faaliyetleri destekleyen siibvansiyon ve
vergi indirimleri gibi mali araglarin birlikte uy-
gulanmasiyla artirilabilir. Bu kapsamda vergi
politikalarmin ytiriitiiciisiit durumunda olan ver-
gi idaresine 6nemli gorevler diismektedir.

Ekolojik amaglar1 benimsemeyen ve etkin olma-

yan bir vergi yonetimi ile ekolojik vergi reform-
larinin hayata gecirilmesi daha zordur. Tiirki-
ye'de vergi yonetiminin en 6nemli amaci daha
cok vergi geliri elde edilmesini saglamaktir. Ver-
gl yonetiminin etkinligi ise vergi aflari, 6zerklik,
kurumsallasamama, personelin niteligi, vergi
sisteminin sadelestirilememesi gibi birden fazla
unsurdan olumsuz yonde etkilenmektedir. Vergi
idaresinin iklim krizi gibi kiiresel sorunlara kars:
daha duyarli olabilmesi ve ¢alismalar baslatmas:
i¢in Oncelikle yonetimin etkinligini etkileyen ¢ok
sayida unsurla miicadele edilmesi gerekli goriil-
mektedir. Vergi politikalarinin devamlilik tasi-
mast ve giincellestirilmesi, egitim faaliyetlerinin
artirllmasi ve nitelikli personel yetistirilmesi ya-
pilacak ekolojik vergi reformlarmin basarisina
dogrudan etki edecektir.

CTV, Tirkiye'de yerel idareler olan belediyeler
tarafindan uygulanan sayili ekolojik vergiler-
dendir. Tiirk vergi sisteminde yer alan gelir ver-
gisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi gibi
temel vergi kanunlarinda ise ekolojik diizenle-
meler neredeyse hig yer almaz. Gelismis iilkeler-
de uygulanan karbon vergisi gibi CO2 salinimini
azaltma amaci tasiyan vergiler Tiirkiye'de ¢evre-
sel bir amag tastmayan OTV ad1yla uygulanmak-
tadur.

Ekolojik vergi reformlari, 1990’ yillardan giinii-

miize kadar farkli tilkelerde denenmis ve sonug-
lar elde edilmistir. Tiirk vergi idaresinin gevresel
saiklerle yapacag1 ekolojik vergi reformunda;
uzman kisi ve kuruluslardan faydalanilmasi, iz-
lenecek yol haritasinin ve stratejilerin detayli bir
sekilde belirlenmesi, ncii reform uygulamalari-
nin detayli bir sekilde tetkiki ve reformun en kisa
siirede uygulamaya gegcirilmesi saglanmalidir.

Cevreci {iilkelerde yaygin sekilde kabul goéren
karbon ve havacilik vergisi gibi CO2 salinimu ile
miicadele eden ekolojik vergi setlerinin iilkemi-
ze uyarlanmasi, CTV ve konaklama vergisi gibi
mevcut ama uygulamada yetersiz vergilerin kii-
resel uygulama orneklerine gore ekolojik bir ruh
ile yeniden diizenlenmesi ve izlenecek ekolojik
politikalarin kararl bir sekilde devam ettirilmesi
gerekmektedir.
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Dijitallesen hizli diinyanin yavas
sehirleri “Cittaslow Kentlerin”
siirdiiriilebilir yerel kalkinmaya katkis:

Slow cities of the fast digitalized world contribution of “Cittaslow
Cities” to sustainable local development

Ziilcenah Sahin ®

Doktora Ogr., istanbul Arel Universitesi, Tiirkiye, e-mail: zulcenahs@gmail.com

Oz
Antik¢agda, varligin1 duvarlara motiflenen izlerinden bildigimiz yabanil insanoglu, giiniimiiziin dijitallesen hizl
diinyasinda, modern teknolojinin bilgi temelli akilli iletisim araglari, parmak izi ve goéziiniin retinasiyla izlenebilir;

iot, yapay zeka, bulut bilisim, co-robotlar, biiytiik verilerle entegre akilli ev, araba, telefon, akilli fabrikalar gibi uzak-
tan yonetilebilir, akilli otonom sistemler ile konforlu bir yasam stirmektedir.

Hal boyle iken, insanin dijital uygarligs, kisisel verilerin siber giivenlik ihlali ve dijitallesmenin hegemonyaya do-
niismesi tehlikesi ile yiiz yiize kalmistir. Simdilerde, bir taraftan Covid-19 pandemik salgin, iklim krizi ve kit kay-
naklarla miicadele eden insanoglu, bir taraftan neslini devam ettirme umuduyla Diinyadan binlerce 151k y1l1 uzakta
yasanabilir gezegenlerin kesfine ¢ikarak, bilim ve insanlik i¢in bir adim daha atmaya hazirlanmaktadir.

Dijital yeni teknolojilerin kabulii ile kapitalist sistemler, zaman ve mekandan bagimsiz, hizlica erisilebilen bilgi-
lerle kitlelerin tiiketim algisin1 tetikleyerek, pazarlama ve reklam stratejisiyle finans, saglik, egitim, turizm, sosyal
medya, tarim, sanayii, gida ve lojistik gibi pek ¢ok iiretim ve hizmet sektoriinde Global Pazarlar olusturmaktadir.

Bu baglamda, dijitallesen hizli Diinyanin Yavas Sehirleri olarak anilan “Cittaslow Kentler”i, Cittaslow hareketinin
yavas yasam, sakin sehir, sakin mahalle, yavas yemek, yavas hareket, yavas turist felsefesi ile aktiiel turizme hizmet
eden, “yerel iiret - yerel tiiket” anlayis1 ile siirdiiriilebilir yerel bir kalkinma modeli sunmaktadir. Cittaslow Kentler
ile daha tiretken, bariscil, yavas, sakin, sessiz, farkindalig1 yiiksek, misafirperver, diistinceli, yardimsever, el sa-
natlarina, dogasina, gelenek ve gorenekleri ile Cittaslow logosu salyangozun pesi sira biraktigi izler gibi ge¢cmisin
izlerini tasiyan tarihine ve kiiltiirel mirasina sahip ¢ikan insanlarin huzurla yasadigi, refah diizeyi yiiksek, sosyal
toplumlarin yayginlastirilmas: amaglanmaktadir.
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Cittaslow hareketi, Ekim 1999 yilinda Italya'nin Orvieto sehrinde baslamis olup, bugiin Diinyada 33 iilkede - 287
kent {iyesi vardir. 2009 yilinda Seferihisar ile Cittaslow uluslararasi agina katilan Tiirkiye'nin bugiin, en son kabul
edilen Finike ile 18 sehirde 22 {iyesi vardir. Haziran 2022'de [zmir, Cittaslow Metropol Projesi, Cittaslow Uluslara-
rast1 Birligi ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi is birligi ile Diinyanin ilk Cittaslow Metropolii olmaya hak kazanmistir.

Bu calisma ile Cittaslow hareketinin Yerel Yonetimler, Cittaslow Uluslararasi Birligi, Diinya Belediyeler Birligi gibi
global orgiitlerin ekosistem isbirligi ile aktiiel turizm tiirii olarak, siirdiiriilebilir yerel kalkinmaya katkis1 ele alin-
maktadir.

Anahtar kelimeler: Cittaslow, Cittaslow Metropolis, Yavas Sehirler, Yerel Kalkinma, Aktiiel Turizm Ekosistem is
birligi
JEL kodlar1: 232, Q01

Abstract

In the antiquity, we know of its signature motifed to the walls, and in today’s digitizing world of speed, modern
technology can be monitored by intelligent communication tools, fingerprint and eye retinas; iot, artificial intelli-
gence, cloud computing, co-robots, integrated with big data, smart house lives comfortably with remote, intelligent
autonomous systems like cars, phones, smart factories.

While this is the case, human digital civilization has faced the threat of cyber security and digitization of personal
data becoming a hegemony. Nowadays, mankind struggling with the Covid-19 pandemic, fighting climate crisis
and scarce resources, is preparing to take another step toward science and humanity by exploring habitable planets
thousands of light -years away from the Earth, hoping to continue its generation.

With the acceptance of digital new technologies, capitalist systems trigger the consumption perception of the mas-
ses with quickly accessible information independent of time and space, and with the marketing and advertising
strategy create Global Markets in many production and service sectors, such as finance, health, education, tourism,
social media, agriculture, industry, food and logistics.

In this context, “Cittaslow Towns”, which is referred to as the Slow Cities of the digitalized fast world, offers a
sustainable local development model with the concept of “produce locally - consume locally” that serves actual
tourism with the philosophy of slow life, calm city, calm neighborhood, slow food, slow movement, slow tourist.
More productive, peaceful, slow, calm, quiet with Cittaslow Towns, he’s very aware, hospitable, thoughtful, help-
ful, crafts, The Cittaslow logo, with its nature and traditions, is intended to spread social societies with high levels
of prosperity, where people who have the history and cultural heritage of the past, such as the tracks the snail left
behind.

The Cittaslow movement based in Orvieto, Italy was founded in October 1999, and today there are 287 city mem-
bers from 33 countries around the world. Turkey joined the Cittaslow international network of Seferihisar in 2009
and today there are 22 members in 18 cities which is accepted last one Finike. In June 2022, Izmir, Cittaslow Met-
ropol Project, Cittaslow International Union and Izmir Metropolitan Municipality were entitled to become the
world’s first Cittaslow metropolis.

This study focuses on the Cittaslow movement’s contribution to sustainable local development as an actual tourism
with ecosystem co-operation of global organizations such as Local Governments, Cittaslow International Union,
World Municipality Association.

Keywords: Cittaslow, Cittaslow Metropolis, Slow Cities, Local Development, Cultural Tourism Ecosystem Colla-
boration.

JEL codes: 732, Q01
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1. GIRIS

Atikcagdan bu yana insanoglu, sonsuz merak
ve ihtiya¢ duygusuyla, varligin1 devam ettirmek
i¢cin iiremeye, iiretmeye, olusturmaya ve elbette
bunlar1 kullanip, tiiketmeye odaklanmistir. Bu
yasamsal dongii, bireylerin umut, vaat, marka,
imaj, prestij, aidiyet algilarinin son derece tekno-
lojik kitle iletisim araglariyla izlenerek ve tetikle-
nerek, merak edilenin ihtiyag olarak addedildigi
glinlimiiz diinyasinda, kapitalist sistemin hizlhi
tretim ve dagitim kanallartyla, hizli tiiketimine
olanak saglanmaktadir.

Boylece, icinde bulundugumuz 21. Yiizyilda yeni
teknolojilerin sundugu olanaklarla hizli aligveris,
hizli ulagim, hizli yemekle yasamin hizlanma-
st sonucu, tiiketim odakli hayatlar yasanmaya
baglanmistir. Insanlar dogadan ve birbirlerin-
den kopmus, yasamdan alinan haz, keyif ve lez-
zet azalmistir. Titketim odakli hayatin insanlara
mutluluk ve huzur getirmemesi, insanlar1 farkl
yasam arayislarma yonlendirmis ve boylece ya-
vas yasam, yavas yemek ve akabinde baslangic
1990'h yillarda Italya olan kentsel boyutta bir Cit-
taslow hareketi ortaya ¢tkmistir. “Sakin Sehir” ve
“Yavas Kent” anlamina da gelen “Cittaslow” Ya-
vas Hareketinin — “Slow Movement” 1n bir parca-
st olarak bilinmektedir (Yavagkent, 2010).

Yavas Hareketi (The Slow Movement) 1986'da
Carlo Petrini’'nin “Roma Piazza di Spagna” Is-
panyol merdivenlerinde agilmak istenen bir Mc-
Donald’s Fast Food restoranina karsi Slow Food
adi1 altinda geleneksel, yerel iiretimi ve yemekleri
destekleyen, yerel bitki ve hayvan {iretim yontem-
lerini gelecek nesillere aktarmak amaciyla Cittas-
low felsefi akimin1 benimseyen muhaliflerin pro-
testosuyla baglamistir. Bu gelisme zamanla diger
alt kiiltiirler “Yavas Seyahat”, “Yavas Alisveris”,
“Yavas Moda, Yavas Turist” alanlarina yayilmis-
tir (Slow Food International, 1989). Ciinkii, aksi
halde McDonald’s vb. yabanci sermayenin varlig,
yerel kiiltiiriin, geleneksel degerlerin ve ekonomi-
nin yozlasmasina sebep olacak ve yerel kalkinma
i¢in bir tehdit unsuru teskil edecek, bunun yamn
sira standarda baglanmig, tek tip yemek fikrine
mahal verilmis olacakti. Bu nedenle, hizli “fast
food” sagliksiz yemek yerine, “slow food” yavas
yemegin lezzeti ile geleneksel, yoresel, siradis
yemeklere sahip ¢ikilmustir.

Tarihcesi 1986'da Yavas Hareket olusumuna da-
yanan Cittaslow, 15 Ekim 1999'da ilk Cittaslow
kent olan Greve in Chianti ile resmen ortaya
¢ikmis bir yavas sehir hareketidir. Cittaslow’un
kurulusu, italya’nm Bra, Positano, Orvieto, Gre-
ve in Chianti dort iiye kentin is birligi ile Or-
vieto Tiyatrosu’'nda yayimladiklar1 bildirge ile
duyurulmustur. Cittaslow hareketi, Italyanca
“Cittaslow - Rete Internazionale delle citta del
buon vivere” yani Tiirkce olarak “Yavas Sehir”
“Yasamin kolay oldugu kentlerin uluslararasi
ag1 anlaminda kullanilmaktadir. Yavas yasami
savunan Cittaslow felsefesi hayatin haz alinacak
bir hizda yasanmasi gerektigini savunmaktadir
(Cittaslowturkiye.org, 2022). Cittaslow Hareketi,
bugiin diinyada 33 iilke, 287 sehir ve 20 aga ulas-

mustir (Cittaslow.org/, 2023).

Cittaslow hareketi, Cittaslow logosu olan salyan-
gozun antenleri ile iletisim kurmasi gibi, sosyal
varlik olan insanlarin da birbirleriyle iletisim
kurarak sosyallesebilecekleri, geleneklerine,
tarihine ve kiiltiirel mirasina sahip ¢ikabilecek-
leri, misafirperver, ¢evre dostu, siirdiiriilebilir,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve yeni nesil
teknolojik kolayliklarinin sunuldugu, sakin, re-
fah diizeyi yiiksek kentler olusturma amaciyla

baglatilmistir.

Bu calisma ile keyifli, huzurlu, sakin yasamin ha-
kim oldugu Diinya geneline yayilmis Cittaslow
Kentlerin, Yerel Yonetimler, Cittaslow Uluslara-
ras1 Birligi, Diinya Belediyeler Birligi gibi global
orgiitler ile Seyahat ve Turizm Acentalari, Hava-
yollari, Konaklama Tesisleri ekosistem isbirligiy-
le aktiiel turizme kazandirilmasi amaglanmakta-
dir.

Boylece, Cittaslow’un konforlu yasam bilinci,
Endiistri 4.0 Bilgi toplumunun dijital dontistim-
le evrildigi, insanligin hizmetine sunulan Stiper
Akilli Toplum 5.0’ konforlu, refah diizeyi yiik-
sek toplum olusturma ekoliine hizmet edecektir.

Cittaslow hareketinin turizme agilmasiyla birlik-
te, yerel iiret — yerel tiiket felsefesiyle bir taraftan
ziraate, tarima, esnafa, ciftciye, yerel kalkinmaya
katki saglanirken bir taraftan da Cittaslow kriter-
lerinin geregi olarak dogal yetistirilen gida tirtin-
lerinin sunuldugu Slow Food restoranlarla, hava
kirliligi, trafik, giiriiltii ve kalabaligin olmadig:
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kentlerde tatil olanag: bulan, saghkli, mutlu in-
sanlar yayginlasacaktir. Boylece, siirdiirtilebilir
sosyo -ekonomik toplumlar olusturulabilecektir.

2. SLOW FOOD (YAVAS YEMEK) HA-
REKETI

Yavas Yemek anlamina gelen Slow Food hareke-
ti, kiiresellesmenin bir¢ok ikonunun hegemon-
yaya karsi tepkisi olarak dogmustur ve kiiltiirel
bir barikat 6zelligine sahiptir (Reiger, 2004). Bu
slow food hareketi, 1986 yilinda Kuzey Italya’da-
ki Piedmont bolgesinde bulunan Bra adl: kiigiik
bir kasabada gazeteci Carlo Petrini ve gastrono-
mi yazarlari, mutfak seflerinden olusan kiigiik
gruplar tarafindan baslatilmistir. Petrini, 22 Ha-
ziran 1949 tarihinde ftalya’nin Bra kentinde diin-
yaya gelmis olup, 1977 yilinda sarap ve yiyecek
hakkinda yazmaya baslamistir. Ve diinya ¢apin-
da yayimlanan yiizlerce italyan siireli yayiu ile
Cittaslow hareketinin yayilmasma katk: sagla-
mustir. Petrini gazeteciliginin yani sira; 1983’te
ftalya’nin kar amaci giitmeyen gida ve sarap bir-
ligi Arcigolanin da olusturulmasma da destek
olmustur ve hala Slow Food yaymevinde bir¢ok
yayinin editérliigiinii yapmaktadir. Ayrica, Ital-
yan yerel dergi ve gazetelerde de kose yazarlig:
ve editorlitk yapmaktadir. Ekim 2004’ te kurdugu
Gastronomi Bilimleri Universitesi ile yeni gast-
ronomistlerin yetismesi ve gida sistemlerinin
surdiiriilebilirligini amag edinerek, bilimsel ve
toplumsal fayda saglamistir. Ve Carlo Petrini bu
calismalarin akabinde, Time dergisi tarafindan
yilin kahramanlarindan biri segilerek Londra’da
Yilin letisimcisi; Hollanda’da Sicco Mansholt ve
New Hampshire Universitesinde kiiltiirel ant-
ropoloji fahri derecesi; Eckart Witzigmann Al-
manya’da Bilim ve Medya Odiiliinii almaya hak
kazanmistir (slowfoodnarlidere, 2022).

Slow Food Hareketinin kurucusu Carlo Petrini,
sosyoloji okudugu 19707 yillarda, radikal si-
yasete karigmistir. Petrini ve ortaklar: i¢in Slow

Food Hareketi yol gosterici bir sosyo- ekonomik
mesaj niteligi tasimaktadir. 1980 yilinda yerel
iireticilere “koylitye” hizmet veren bir restoranin
ac¢ilmasma yardim etmistir. Yemeklerin makul
fiyatlarda olmas ilgi uyandirmistir, yerel ve bol-
gesel yemek, sarap ve mutfaklar1 kesfetmek icin
sunulmus bir firsattir. 1987’de gastronomi yazari
Petrini'nin yardimiyla “Gambero Rosso (Kirmizi
Karides)” Slow Food himayesinde Italyanca bir
sarap rehberi yayinlanmistir. Sarap imalathane-
lerini ve restoranlarini degerlendiren bu rehber,
Italya’da gastronomik kalitenin degerli bir hake-
mi olarak kabul edilmektedir. Artik kurumsal
olarak slow food hareketi sosyo-Kkiiltiirel deger-
lerin somutlagsmas: (Dolfsma, 2001), sadece yi-
yecek ve sarap liretimi ve tiiketimi yansitmakla
kalmay1p, ayni zamanda bireysel damak zevki
ve mutfak tercihi olusturma konusunda da reh-
berlik etmektedir (Pietrykowski B., 2004). Aralik
1989'da Slow Food resmen diinyay: korumaya
adanmis uluslararas: bir organizasyon olarak
dogmustur. Essiz lezzetler, yerel yemek gelenek-
leri ve kaliteli yiyecek ve sarap hareketi olarak 48
tilkeyi temsil eden 77.000 bireysel {iyeden olus-
maktadir (Slow Food International, 1989).

Yemek satin alma, pigirme ve yeme pratigi giin-
litkk yasamin bir 6zelligidir. Yemek, bedenleri ve
kimlikleri yeniden tireten, diinyamizi ve kendi-
mizi anlamlandirmamiza yardimc olan, iligkiyi
tanimlamak i¢in kullanilabilen, ¢ok yonlii bir ya-
sam rittielidir (Fischler, 1988) .

Yemek tiiketimi ile sinif, etnik kdken, kiiltiir veya
ulus arasinda (Gabaccia, 1998) ulusal kimlik ni-
teligi tasitmaktadir. Belirli yiyecek ve iceceklerle
baglantili olarak bir ulusun 6zel {irtinleri, jeolojik
yapisy, iiretim yaptig1 toprag, kiiltiirti gibi bazi
maddi olmayan niteliklerle iligkili yerel bir cog-
rafi kiiltiirdiir (Guy, 2002)

Slow Food sosyal ekonomisinde sadakat, fiyat
ve arzdaki dalgalanmalara karsi tampon olarak

Tablo 1. Slow Food Girisimlerinin Sosyal ve Ekonomik Belirtileri

Varlik Sekli Kurumsal Baglam

Slow Food Girisimi

Insan sermayesi|Gastronomi Universitesi, Bilimler| Lezzet Egitimi

Kiiltiir Bagkenti |Restoranlar, Ciftlik Pazarlart

Keyif, Misafirperverlik, Lezzet Egitim

Sosyal Sermaye |Presidia, Lezzet Gemisi

Stirdiiriilebilir tarm, Tiiketim Bolgeleri

Kaynak: Dolfsma 2001, Robison ve digerleri, 2002 -alint1: Pietrykowski, B. Michigan University Eyliil 2004
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kullanilir. Sosyal Ekonomiye Bakis Toplulugu,
sadakat ve fayda maksimizasyonunu taahhiit
eden stratejisiyle giiven, baghlik ve dayanigma
ile sosyal sermayenin ayirt edici ozellikleri ile
endiistriyel {ireticilerin ortak segimine agiktir
(Etzioni, 1986).

Slow Food hareketi, kiiltiirel sermayeyi bir bigi-
me doniistiirmeyi amaglamaktadir. Sosyal ser-
mayenin Ol¢lisii, yiyeceklerin bilgisi ve takdir
edilmesi, siirdiiriilebilir zanaat {iretimini tesvik
eden tiiketim uygulamalarinda essiz bir kiltii-
rel mirasi temsil eden tarim bolgesi olmasidir
(Hendrickson, M. K. and Heffernan, W. D, 2002:
364).

Asagida belirtilen Tablo 1’de, Slow Food Giri-
simlerinin Sosyal ve Ekonomik Belirtileri serma-
ye bicimleri arasindaki iliskiyi gostermektedir.
Slow Food girisimlerinde 6zellikle kayda deger
olan, Slow Food'un normalde kiiltiirel sermaye
ile iligkilendirilen — mutfak lezzeti — ve onun ben-
zersizliginin korunmas: etrafinda insa edilmis
sosyal ekonomiye tabii bir nitelik kazanmustir.

Tablo 1, Slow Food hedeflerinin nasil oldugunu
gostermiyor, insan sermayesi ve kiiltiirel ser-
mayenin birbiriyle yakindan iligkili oldugunu
gosteriyor (Bourdieu, 1984). Insan sermayesi ve
sosyal sermaye, araciligiyla egitim, istihdam ve
toplum gelisimi arasindaki etkilesimin birbiriyle
baglantili oldugunu gostermektedir.

3. CITTASLOW KENT ORGANIZAS-
YONU

“Citta” Italyanca “Sehir” ve “Slow” Ingilizce
“Yavag” kelimelerinden olusmakta ve Yavas Se-
hir olarak ifade edilmektedir. Cittaslow, yasa-
min iyi oldugu Uluslararas: sehirler ag1 olarak
anilmaktadir. Cittaslow siirdiiriilebilir bir yerel
kalkinma modelidir. Cittaslow birliginin ¢alisma
ilke ve kurallarimin anlatildig1 29 madde ve 6 ek
belgeden olusan tiiziigii bulunmaktadir. Tiiziik-

te birligin kurulusu, organlari, tiyelik kriterleri,
logo ve fon kullanimi gibi bir ¢ok kural yer al-
maktadir. Birligin merkezi Orvieto’dur (Sirim,
2012).

Cittaslow, kentlerde yavas, dogal ve siirdiiriile-
bilir bir yasam tarzin tesvik etmek maksadiyla
kurulmus kiiresel bir harekettir.

Cittaslow Hareketi 1999'da Italya’'da olusturul-
mus bir birlik olup, bugiin diinya ¢apinda 33
tilkede 287 iiye kenti vardir. 2023 yili Cittaslow
Tiirkiye verilerine gore ise, Tiirkiye'de 22 {iye-
si bulunmaktadir. 2022 Haziran ayinda yapi-
lan Cittaslow Uluslararast Genel Kurulu'nda
“Izmir’in Diinyanin ilk Cittaslow Metropolii”
olmaya hak kazandig: ilan edilmistir. Ulusla-
raras1 Cittaslow Birligine bagvuracak kentlerin
niifuslarinin 50.000'den az olmasi ve kent yo-
netiminin Cittaslow felsefesiyle uyumlu olmasi
sartt aranmaktadir. Bagvuru siirecini Cittaslow
Tiirkiye Ofisi yiirtitmektedir.

Cittaslow logo seciminde, dogadan ve dogal-
liktan esinlenilerek “salyangoz” figiirii tercih
edilmistir. Cittaslow kurumsal bir kimlik olarak,
turuncu renkli ve kabugunun iizerinde gehri
tasiyan bir salyangozu, yavas sehrin sembolii
olarak kullanmay1 uygun bulmustur. Cittas-
low'un logosu olarak segilen salyangoz figii-
rit Cittaslow’un temel felsefesi olan yavasligs,
sakinligi ve bu sekilde hareket etmeyi tasvir
etmektedir. Salyangoz dogal yasaminda hedef-
ledigi rotada yavas yavas yol alir, acele etmez.
Evini sirtinda tasiyan salyangoz boylece her yere
gotiirebilmektedir. Salyangoz figiirii yavashgs,
akillica hareket etmeyi ve agirbasl olmayi ifade
eder. Salyangozun yavas hareket etmesi, giinii-
miiziin modern diinyasmin geregi hizli hareket
etmenin yerine tamamen dogal yasamin ve do-
ganin tercih edilmesini simgelemektedir (Sahin,
2017). Sekil 1’de Salyangoz olarak belirlenmis lo-
gonun amaci;

Sekill. Cittaslow Logosu

&
N

CIIaASloe

=¥

Kaynak: Cittaslow International Network of Cities Where Living is Good (Cittaslow.org, 2022)
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1- Antenleri sayesinde iletisim kurar,

2- Yavasg hareket eder, haz verir, gormeyi saglar,
agirbasliligi ifade eder,

3- D1s kabugu serttir, igindeki canli organizmay1
korur,

4- Arkasinda iz birakair, izlenebilirligi, stirdiiriile-
bilirligi vardir.

Greve in Chianti Belediye Baskan1 Paolo Satur-
nini Slow Food hareketinden etkilenerek Cittas-
low hareketini ortaya koymustur. Cittaslow’un
temel prensibi olan yerel iiret - yerel tiiket felse-
fesinden hareketle kentlerin yasam kalitesini ve
yerel kalkinmay iyilestirmeye odakl bu fikrin
tiim Italya’ya yayilmasi ideali benimsenmistir.
Bu fikir, Bra (Francesco Guida), Orvieto (Stefano
Cimicchi) ve Positano (Domenico Marrone) Be-
lediye Bagkanlar1 tarafindan da benimsenmis ve
Slow Food bagkani Carlo Petrini'nin katkisi ile
yayginlastirilmistir (Baldemir vd., 2013: 77).

Cittaslow hareketinin esas amaci, eko gastrono-
mi kavramlarim giinliik yasam pratiginde uygu-
layarak Slow Food felsefesini yerel topluluklar
ve sehirlerin yOnetimini genisletmektir. Cittas-
low’un temasi yerel topluluklarin kiiresellesme-
den gereginden fazla etkilenmeden modernite
ile iliski kurmasini saglamaktir. Carlo Petrini'nin
“Diinyay1 kiiglik ciftciler kurtaracak” sozii bize
Cittaslow projesinin temelinin goniilliiliik esasi-
na dayanan bilingli, egitimli, tiim gezegene umut
verecek yiiksek kaliteli, yavas yolu se¢meyi ha-
tirlatmaktadir. Uretmenin, ticaretin, tiiketmenin
yeni bir yolunu agan, toplumu ortak sosyal
sorumluluk konusunda egiten Cittaslow, sos-
yal adalet ve insanlar arasindaki dayanigsmadan
asla vazge¢meden yasam kalitesini artirmaya
yonelik 6l¢iilebilir projelerin kilit oyuncularidir
(Cittaslow.org, 2022). Petrini'nin kiiciik ciftgiye
Onem vermesi gibi doga asig1, agag dostu, Tiirki-
ye Cumhuriyeti'nin lider ruhlu ve lideri Mustafa
Kemal Atatiirk “Koyli milletin efendisidir” di-
yerek, koyliiye hak ettigi yiice degerin verilme-
sine vurgu yaparak, citciye ve tarimin énemine
ve smif farkinin kabul edilebilir olamayacagina
deginerek biiyiik farkindalik yaratmaktadir.
Atatiirk bu sozii ile yerel iiretimi ve kalkinma-
y1 tesvik etmekte, tarim ve zirai donanimi, giftci
ve emekgiyi koruyarak, sehirlisi ve koyliistiyle,
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milli birlik ruhuyla, dayanisma iginde, halkin
huzurlu yasadig1 6zgiir bir yasam sunmustur.

Unlii ingiliz tarihgisi Lord Kinross'un “Bir Mil-
letin Yeniden Dogusu” adli kitabindan hare-
ketle; Atatiirk, koyliisii, sehirlisiyle, okumusu,
okumamisiyla arasindaki ac¢igin kapatilmas:
gerektigini One stirerek Tiirkiye'deki sosyal so-
runlari ele alarak ulusal birligi saglamlagtirmaya
calismistir (Kinross, 1994). Ekonomik ve egit-
sel sorunlardan dolay1 Tiirk Devrimi'nden asil
yararlananin o zamanki kosullarda sehirli smaif
oldugunu belirtmektedir. Atatiirk 6zetle, batili-
lagsmay1 hedef edinen merkeziyetci seckinlerle,
elde olmayan sebeplerle hi¢ okul yiizii gormemis
yurdum insaninin yakin iliski ve diyalog iginde
olmalar1 gerektigini vurgulayarak, milli birlik ve
beraberlik ruhuyla problemlerin giderilmesinin
miimkiin oldugunu anlatmaktaydi. Tam da bu
noktada “Tiirklerin Atas1” “Cevresindeki hayati
zenginlestiren” Mustafa Kemal Atatiirk’iin kur-
tardig, koklerinin saglamligini yurtseverlikten
alan, kendisine karsi giiven duygusu besleyen
Tiirkiye i¢in milli birlik ve beraberlik ilkesi sag-
lanmistir (Kinross, 1994). Stirdiiriilebilirlik ve ye-
rel kalkinmanin en giizel 6rneginin, Ulu Onder
Atatiirk’iin Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusun-
da milli birlik ve beraberlik, yurtseverlik temel
felsefesinin i¢inde bulundugumuz 2023 yilinda
Cumbhuriyetin 100. Yilinda bugiinlerimize kadar
ulagarak, yerel kalkinmaya ve ortak bilince katk1
saglamugtir.

[talyanca “Toprak ana” anlamma gelen Ter-
ra Madre Ag gida ireticileri, balikgilar,
yetistiriciler, master sefleri, akademisyenleri,
gengleri, STK'lar ve yerel topluluk temsilcilerini
bir araya getiren Uluslararas: gida toplulugudur.
Terra Madre a1, 2004 yilinda Slow Food tarafin-
dan gida tliretimine yonelik yaklasimi ile gevreyi
ve topluluklar: koruyan diinyanin dort bir ya-
nindaki insanlara ses ve goriiniirliik kazandir-
mak icin baslatilmistir. Brezilya, isveg, irlanda,
Hollanda, Balkanlar, Tanzanya, Kanada, Japon-
ya, Gliney Kore ve Ermenistan dahil birgok {il-
kede ulusal ve bolgesel Terra Madre toplantilar:
diizenlenmistir. Insanlar1 hareket etmeye iten
faktorler ¢coktur, ancak bu hareketler insanlarin
yasam kosullarini iyilestirme veya kokten degis-
tirme arzusuna dayanir. Ozellikle iklim degisik-



Journal of Life Economics, Volume/Cilt: 10, Issue/Sayz: 2, Year/Y11:2023

ligi, su ve toprak gibi dogal kaynaklara erisim
konusundaki sorunlar hayati énem arz etmekte-
dir (Slowfood.com, 2022).

Diinya Bankas: rakamlarina gore, “iklim gog-
menleri” 2050 yilma kadar 140 milyona ulagabi-
lir ve 86 milyonu Sahra alt1 Afrika’dan gelecektir.
I¢ iklim gogmenleri hizla iklim degisikliginin in-
san yiizii haline gelmektedir. Diinya Bankasi’'nin
yeni “Groundswell - I¢ Iklim Gogiine Hazirhk”
raporuna gore, acil kiiresel ve ulusal iklim eyle-
mi olmadan, Sahra Alt1 Afrika, Giiney Asya ve
Latin Amerika, 2050 yilina kadar 140 milyondan
fazla insanin kendi tilkelerinin sinirlart iginde
hareket ettigini gorebilir (Worldbank, 2018).

Birlesmis Milletler’in diinyadaki su ile ilgili bir
raporu, her yil en az bir ay boyunca su kithgimin
potansiyel bir sorun oldugu bolgelerde 3,6 milyar
insanin yasadigini ve bu rakamin 2050 yilina
kadar 5,7 milyara ulagabilecegini gostermektedir.
Bu nedenle yiyecek ve su kitligi, niifuslan
goc etmeye iten faktorlerden biridir, ayni
zamanda gida, gocmenlerin tohumlar, tarifler
ve gelenekler seklinde yanlarinda getirdikleri
kiltiirel bagajin bir parcasidir. Yeni evlerinin
biyokiiltiirel ¢esitliligini zenginlestirmektedir
(Unesco, 2022).

Carl Honore 2004 yilinda yayinlanan “Yavashga
Ovgii” kitabinda, yavaslik hareketine deginmis
(Honore, 2004), hayatin igindeki aktivitelerin
hizli yapilmasini degil, uygun olan bir hizda
yapilmasinin daha keyifli olacagini belirtmis-
tir. Honore'nin ortaya koydugu bu fikir yavas
hareketinin baslangici olmustur. Yavas hareketi
boylece yeme i¢gme gibi temel aktivitelerden is
hayat1 ve sosyal aktivitelere kadar benimsenen
bir felsefe olarak giinliik yasam sekli olmustur.
Bu yasam sekli Cittaslow yani yavas sehir olarak
olarak benimsenerek desteklenmistir(Sahin, Z.,
2017).

Cittaslow, “Yavas Sehir” statiistinii elde etmek
isteyen kentler, oncelikle Slow Food kriterleri-
ni kabul ederek, organizasyonu gelistirmek ve
iklim kosullarini etkileyen hava, su, toprak gibi
doga kaynaklarini, ¢evreyi korumak icin galis-
malidir.  Cittaslow aday kentlerin belirlenen
kriterlere uyum puani 50 ve iizerinde olmasi ve

niifusunun 50.000'in altinda olmas1 gerekmek-

tedir. Cittaslow sertifikasint almak i¢in Bilim
kurulunca belirlenen 7 Ana politika ile 72 Kali-
te Kriterlerinin saglanmis olmas1 gerekmektedir
(Cittaslow.org, 2022): Sozkonusu 7 temel politika
asagida belirtilmistir: asagida belirtilmistir:

1. Enerji ve Cevre politikalar:: Bolgenin kendi
enerji ihtiyacini karsilamak tizere enerji tiretim
ve tiiketimini planlayan topluluklar kurulmasi-
n1 enerji kullaniminda tasarrufu ve yenilenebilir
enerjiyi amaglar. Hava-Su-Toprak kalitesi, orga-
nik {rtin kullanimi, biyogesitliligin korunmasi,
kamusal 151k ve giiriiltii kirliliginin 6nlenmesi,
geri dontisiim vb.(12 kriter)

2. Altyap1 Politikalar1: Alternatif hareketlilik, bi-
siklet yollari, saglik hizmetlerine ulasilabilirlik,
gtivenli ulasim ve trafik politikas1 vb. (9 kriter)

3. Kentsel Yasam Kalitesi Politikalar1: Altyaps,
donanim, kablolu fiber optik gibi calismalar ve
yeniden kullanilmasi, vatandaslara ve turistlere
wi-fi erisim hizmeti ve internet ag1 saglamas, fi-
ziksel ¢evre diizenlemesi, siirdiiriilebilir kentsel
mimari ve planlarin yapilmasi, yerel yiyecek iire-
tim ve dagitimini tesvik etmek, verimli, saglikls,
organik bitki, sebze, meyve {iretimini saglamak,
kullanigly, ortak yesil alanlarin yaratilmasi vb.
(17 kriter)

4. Tarim, Turizm, Esnaf ve Sanatkar Politikala-
r1: Tarimda biyoteknolojik teknikler kullanilarak
Genetigi Degistirilmis Organizmalarin (gdo)
kullaniminin yasaklanmasi, organik ve gelenek-
sel olarak tiretilmesi ve el sanatlarinin hakettigi
degeri gormesi igin ¢alisilmasi, yavas beslenme,
geleneksel {iretim, risk altindaki tiriinlerin ko-
runmasi, yerel ve bolgesel iirtinlerin kullanil-
masi, tarimda gdo kullaniminin yasaklanmasi,
yerel tirtinlerin sertifikalandirilmasi, geleneksel
etkinliklerin degerlendirilmesi ve korunmasi vb.
(10 kriter)

5. Misafirperverlik, Farkindalik ve Egitim Igin
Politikalar: Yerli ve yabanci ziyaretci ve turistle-
rin iyi karsilanmas: ve ugurlanmasi, uygulanan
fiyatlarin seffaf ve kontrol edilebilir olmasi, Misa-
firperverlik ve Farkindalik egitimlerin verilmesi,
Turistik merkezlerde Uluslararasi isaretlemele-
rin yapilmasi, Yavas giizergahlarm olusturulma-
s1, saglik egitimleri, cittaslow tema egitimlerin
stirekli olarak verilmesi, esnaf ve sanatkarlarin
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bilinglendirilmesi, cittaslow kampanyalarin des-
teklenmesi, cittaslow logosunun internet sayfa-
sinda, kent meydanlarinda, hediyelik egyalarda
ve yavas restoranlarda, yavas konaklama tesisle-
rinde kullanilmasi, fiyat ve tarifelerin agikolarak
beyan edilmesi vb. (10 kriter)

6. Sosyal Uyum: Ekonomik ve toplumsal olarak
vatandaglar arasinda fark gozetilmeksizin en-
gelliler, yoksullar, azinliklar vb. entegrasyonun
saglanmasi ve esit muamele gormesi, genglerin
istihdam edilmesi, ¢ocuk bakimimnin desteklen-
mesi (11 kriter)

7. Ortakliklar: Dogal ve geleneksel yemek ve
gida kullanimini 6zendiren kuruluslarla isbirli-
g1, organik gidalarin kurumsal olarak desteklen-
mesi, slow food ve cittaslow felsefelerinin yay-
ginlastirilmast igin isbirligi projeleri vb. (3 kriter)
olarak yaymlanmuistir.

Oysa, 2023, 6 Subat giinii 11 Dogu ve Giiney-
dogu ilimizde 7,7 ve 7,6 siddeti biiyiikliigiinde
art arda gerceklesen, Tiirkiye tarihinde ilk kez
yasanan, yikici iki biiyiik depremde binlerce
insanimizi kaybetmis olmanin acisini yasarken
Cittaslow _ Yavag Sehirler statiisti kabul kriter-
lerine eklenmek iizere, 7 Ana politikanin ilki
olarak Kent Giivenligi ad1 altinda “Kentin Dep-
rem Giivenlik Etiit Raporu” sel, yangin, afet gibi
olasi durumlarda insanlara giivenli bir yasam
sunmak tizere, Cittaslow’un birincil ve zorunlu
politikas1 6n sart1 olarak eklenmeli, bu sarta uy-
gunluk saglanmasi halinde diger politika ve alt
kriterleri degerlendirilmelidir. Bir diger husus,
Cittaslow aday kenti i¢cin mutlaka tam tesekkiil-
lii bir hastane sarti aranmalidir.

4. DIJITALLESEN HIZLI DUNYA

Varlig yaklasik 200.000 y1l 6ncesine Afrika’ya da-
yanan ve yine yaklasik 55.000 y1l once ilk kez Af-
rika kitas1 disina ¢ikan, beyin ve iskelet yapisi ile
diger canlilardan ayirt edici 6zelliklere sahip gii-
niimiiziin tek insan tiirti olan Homo Sapiens’le-
rin beyin ¢ap1 son 20.000 yildir kii¢tilmiistiir.
Genetik olarak %100 Homo Sapiens olmadigi-
miz gercegi su sekilde acgiklanmaktadir: Kokleri
Afrika'ya dayanmayan % 2 Neandertal DNA’ya
sahip insanlar, nesli titkenmis baska insan tiirii
olan Denisovali Insan1 ile melezlesmistir. Bun-
dan boyle modern insan, diinyanin dort bir yani-
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na yayilmistir. Nihayetinde, gelismis olan kiiltiir
ve teknoloji 40.000 yil 6ncesine dayanmaktadir.
Hayatta kalabilmek i¢in siirekli avlanarak yemek
pesinde kosan avci-toplayici insanlar Neolitik
cag ile birlikte tarima gecerek kendi ihtiyaglarini
toprak ekip bigerek iiretmigtir. Boylece hareketli-
lik yerini topraga, tarima dayali yerlesik sisteme
gliniimiiziin kent ve sehirlerine dontismiistiir.
Insanoglunun yerlesik yasama gegmesiyle bir-
likte her gegen giin artan niifus ile icinde yasadi-
gimiz yeryiiziiniin kaynaklarini hava, su, toprak
ile iklim ve doga kosullarin1 tehdit etmeye bas-
lamistir (Groeneveld, 2017). Boylece, kit kaynak-
larla varligini diinyada devam ettirme ihtiyaci
icinde olan insanoglu, giiniimiizde milyonlarca
151k y1l1 uzaklikta baska gezegenlerde yasam ara-
yisina yonelmistir.

Giintimiizde teknolojinin hizlica dijitallesmesiy-
le birlikte, firmalar mal ve hizmet iiretim sistem-
lerinde, is akis siireglerinde akilli teknolojilere,
i¢ ve dis tiim tedarikgi, miisteri ve istirakleriyle
daha hizli ve dogru bilgi akisini saglamak igin
biitiinlesik entegre sistemlerin sunuldugu dijital
¢ozlimlere yonelmislerdir. Aksi halde, zamanin
ve hizin ticarilestigi giiniimiizde hizmet ve
uriin teslimi belirlenen takvimde teslim edeme-
yen firmalarin varliklari, siirdiiriilebilir olama-
yacaktir. Bu sebeple bilgi ve iletisim temelli En-
diistri 4.0. devrimi, insan odakli Toplum 5.0 ile
bulusarak giiniimiiz is diinyasini ve orgiitlerini
dijital doniisiime gegmeye zorunlu kilmaistir.

Hal boyle iken, diger taraftan felsefi olarak bak-
tigimizda hizin haz vermediginin de farkina var-
maliy1z. Nevzat Tarhan’in Mesnevi Terapi kita-
binda ele aldig1 yavaslik konusuna Mevlana'nin
su sozleri ile katki saglamaktadir: “Ey tez canl,
aceleci ham kisi, bir dama bile basamak basamak
cikilir” hizlica zirveye cikilmadigini, yavas
yavas sindirerek en tepelere cikilabilecegini
anlatmaktadir. Diger sozii “Tencereyi ocakta
yavas yavas ustaca kaynatmak gerekir, delice
kaynayan tencerenin pisirdigi yemekten hayir
gelmez” soziiyle de hizdan ziyade yavaslifin
hazzina, lezzetine deginilmektedir (Tarhan,
2012).

Yine Milan Kundera'nin yavasliga dair sozii ko-
nuyu destekler boyuttadir: “Yavashgin diizeyi
aninin yogunluguyla dogru orantilidir. Yavashk
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ile animsama, hiz ile unutma arasinda paralel
bir iliski s6z konusudur. Bir sey animsamak is-
teyen kisi yiiriiyiisiinii yavaslatirken, yasadig:
kotii bir olay1 unutmaya ¢alisan insan kendisi
bile farkina varmadan yiiriiyiisiinii hizlandi-
rir” (Kundera, 1995).

isletmelerin rekabet piyasas1 kosullarinda,
kisa siirede, yiiksek performans hedefledikleri
is siireglerini, insan ve finans kaynaklarinin
zaman yonetimi ve performans yoOnetimi

“

ile kontrol ve denetimini saglayarak, “az
zamanda cok is” vaadli yeni nesil dijital tekno-
lojilerle zamanin ticarilestirerek is giiciiniin
somiiriildiigii yadsinamaz bir gercektir. Emek
yogun calisilan iiretim ve hizmet sektorlerinde
girdilerin kisa siirede ¢iktiya doniistiiriilerek,
piyasaya arz edilen talebi karsilamak iizere
tasarlanan bir yasam dongiisii icinde yasiyoruz.
Kimi ihtiyaclar icin alici, kimi ihtiyaclar i¢in
satic1 pozisyonunda oldugumuz, bir taraftan
iirettigimiz, bir taraftan tiikettigimiz yasam
dongiisii icinde her ne kadar bir kaos hakim
gibi goriinse de rastgele bir durum degildir, ka-
osun da kendi icinde bir diizeni vardir. Termo-
dinamik yasalar: ile dogal siire¢ olarak donen
carkin icinde hemen her sey entropik yani dii-
zensizlik yaklagimi ile yipranarak yok olmakta
iken bagka bir yeni diizen i¢in alan agilmasina
katk: saglamaktadir.

5. SURDURULEBILIR KALKINMA

Surdiiriilebilirlik, ¢evresel, sosyal ve ekonomik
olarak, ongoriilebilir gelecek igin, kritik ihtiyag-
lar1 kargilayabilecek istikrarli sistemlere ulas-
may1 amaglar. Bu, refah yasam kalitesinin yam
sira temel hizmetleri saglamay1 amag¢ edinen
ekosistemleri igerir. Ekonomik siirdiirilebilir-
lik, kaotik olabilen, ancak toplumlarin kullanimi
i¢in, tutarl getiriler saglamas: gereken bir siste-
mi tanimlar (Mabee. EW., DeLoyde. NM.C. vd.,
2020, s. 157-163).

Stirduirtilebilirlik kavramsal olarak, kalkinma
anlamina gelmektedir. Toplumun refah diizeyi-
nin yiikseltilmesine yonelik sosyal, ekonomik ve
cevresel faktorlerle uyumlu, bliylimenin getirile-
rinin sosyal yapinin giiclendirilmesi yoniinde bir
eylem planinin belirlenerek gelecek nesiller i¢in
birer standart haline getirilmesiyle stirdiiriilebi-

lirlik saglanmis olacaktir.

Bu nedenle stirdiiriilebilirlik sosyal yasamdan
politikaya; ekonomiden egitime kadar her alan-
da uygulanabilmektedir. Esas amag, gelecek ne-
siller igin uygulanabilecek olan bir sistemin bu-
gilinden olusturulmasidir.

Cevre Kanunu'nun 2872 sayili maddesinde siir-
diiriilebilir kalkinma: “Bugiinkii ve gelecek ku-
saklarin saglikli bir cevrede yasamasini giivence
altina alan gevresel, ekonomik ve sosyal hedefler
arasinda denge kurulmasi esasina dayal kalkin-
ma ve gelismeyi ifade eder” seklinde tanimlan-
maktadir (Cevre Kanunu md. 2). Bu durumda,
stirdiiriilebilir kalkinma, sabit bir denge duru-
muna dogru yonetilen degisim siireci ile 6nce
bugiiniin mevcut kosullarinin iyilestirilmesi,
yasam kalitesinin arttirilmasiyla stirdiiriilebilir-
liginin saglanmasinin miimkiin olacag belirtil-
mektedir (Keles, 2015, s. 77). Cevre Kanunu'nda
da belirtildigi tizere ekonomik, sosyal ve gevre-
sel olmak {iizere ii¢ temel esasa dayali siirdiirii-
lebilir kalkinmanin, ge¢misin tarihsel izlerini,
tecriibesini bugiine entegre ederek, yenilikgci ge-
lecek nesile de uyarlayarak, degisim, dontistiim
ve gelisim ile hayat bulabilecegi anlagilmaktadar.

Surdirilebilirlik kavram, stirdtiriilebilir kalkin-
manin tarihsel gelisimi ve yavas hareketi neti-
cesinde yavas yemek, yavas sehir olgular1 olus-
mustur. Birlesmis Milletler (BM) Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglar ile Yavas Sehir (Cittaslow)
aiyelik kriterleri cevre agisindan karsilastirila-
rak yavas sehirler, siirdiiriilebilir ¢cevre 6rnegi
degerlendirilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin
ilk Cittaslow tiiyesi Seferihisar'in ve 2022 y1l1 esas
alinarak son yavas sehirlerin bugtin 21 {iyesi var-
dir (Belli & Celik, 2022).

Saglikli Kentler Birliginin 25-27 Ekim 2019 tari-
hinde yapilan “2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaclar1” konferansinda, 6. Maddenin temiz
igme suyu ve kanalizasyonlarin yeterli aritimi
ve halk sagligini korumak icin sanitasyonun
amaclamasi, 7. Madddede ulasilabilir ve yeni-
lenebilir temiz enerjinin amaglanmasi, 13. Mad-
dede belirtilen iklim hareketinin amaclanmasi,
14. Madde ile sudaki yasamin ve 15. Maddede
karasal yasam amaclanmasiyla siirdiiriilebilir
cevre ile direkt ilgili oldugu anlasilmaktadir. Ay-
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rica 11. Maddede Siirdiiriilebilir Sehir ve Yasam
Alanlar1 altinda yer alan hedeflerden, Ulusal ve
bolgesel kalkinma planlama faaliyetlerini kuv-
vetlendirerek; kent, kent cevresi ve kirsal alan-
lar arasindaki olumlu ekonomik, sosyal ve ¢ev-
resel baglantilarin desteklenmesi, 12. Maddede
iiretim ve tiikketimin hem ekonomi hem ¢evre ile
ilgisi oldugu goriilmektedir (Belli & Celik, 2022).

Surdiirtilebilir kalkinmanin amaclarma ve Cit-
taslow sertifikasi, yavas sehir kabul kriterleri
olarak 7 ana politikasma bakildiginda, ulagil-
mak istenen ortak amacin temiz cevre ve enerji
oldugu ve bu amaglarin da siirdiiriilebilir olmast

gerektiginin savunuldugu sonucuna varilmakta-
dir.

6. SONUC

Tim arastirmalar ve c¢alismanin neticesinde
Cittaslow tanimini su sekilde revize edebiliriz:
“Cittaslow, agirbasli, saygili bireylerin yetistigi
ideal bir yasam tarzini yavaslatarak, gelecek ne-
sillere ekonomik, kalic1 faydalar saglamak iizere
olusturulan, ortak biling ve felsefeye dayali siir-
diiriilebilir, konforlu bir yasam ve kalkinma mo-
delidir”. Cittaslow kentler en iyi yerel, organik
gida iiretimini ve kullanimini saglar, topluluk
duygusu vardir, yashlardan genglere aktarilan
bir “geleneksel bilgi” vardir.

Yildirim ve Karaahmet'in yorumlarma gore, Cit-
taslow, yerellesmenin tabanindan beslenmekte-
dir. Geleneksel kiiltiir ve {iretimin “Ekoturizm”
ad1 altinda pazarlanmasiyla, yerel iiretim yapil-
mastyla insanlarin kazanimlar: ve kalkinmalar:
saglanacaktir. Cittaslow’un sundugu sosyo -
ekonomik katkilar sdyle belirtilmektedir; Cit-
taslow felsefesinin yapitasi olan Yerel iiret — Ye-
rel tiiket felsefesi ile doga temelli yerel {iretim
yapilarak finansal kazang saglamasi, yerel halkin
refah diizeyinin artmasi, slow food restoran,
pansiyon ve otellerle birlikte yerel halk igin is-
tihdam imkan1 saglamasi, yapay sehir yasantisi-
nin aksine sakin, konforlu, huzurlu dogal yasam
ve yemek sunulmas, kiiltiirel ve tarihi degerler
¢evresinde toplumun igbirligi ve dayanisma igin-
de olmasi, surdiriilebilir Ata tohumlari, hava,
su, toprak kalitesinin muhafaza edilmesi, geng-
lerin Cittaslow yasam felsefesine dahil edilerek
kusaklar arasi entegrasyonun saglanmasi, yeni
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nesil teknolojilerin takip edilerek giincel kalin-
mast saglanmis olacaktir. Dogal kaynaklarin
kullanilmasiyla zaman, maliyet ve saglik odaklh
degerlerden tasarruf edilecektir (Yildirim & Ka-
raahmet, 2013).

Saran’in “Giiglii Bir Kent Imaji ve Kent Markasi
Olusturmak” baglikli bildirisinden hareketle, bir
sehrin ekonomik olarak kalkinmasinin Cittaslow
markasiyla olusturulacak bir ekoturizm modeli
ile miimkiin olabilecegi ve bdylece sosyal yapi-
nin ve imajin da gelisecegine katki saglayacag:
belirtilmektedir (Saran, 2015).

Turizm, seyahat, konaklama, restoran ticari
0zel isletmelerin, kamu kurumlarinin yerel yo-
netimlerin catis1 altinda, kontrol ve denetimi,
orgiitliiliigli cercevesinde olusacak ekosistem
isbirligi ile esnafi, ciftcisi, koyliisii, sehirlisi ile
tireteni ve tiiketeninin korundugu bir Cittaslow
ag1 olusturularak, insan odakli saglikli, mutlu
yasam sunulacaktir.

Daha yalin bir soylemle 6rnekleyerek anlatmak
gerekirse, yurtici veya yurtdis: seyahate gidecek
olan bir kisinin tatil yapmay1 planladigr andan
itibaren ulasim ag1 ugak, otobiis, tren veya deniz-
yolu tasimacilig; konaklama yapacag: tesis otel,
pansiyon; yemek yiyecegi restoran; gezi seyahat
plani, tur rehberligi gibi hizmetlerin tamami da-
hil olmak tizere sunulacak bir Cittaslow Eko Tu-
rizm Paketi miimkiin olacaktir.

“Birlesik Kentler ve Yerel Yonetimler Tegkilati
-UCLG-; "Adem-i merkeziyetgi, belediyelerarasi
uluslararasi isbirligi, ortaklik, kardes sehir iliski-
si, yerel yonetim diplomasisi, kapasite artirimi
programlari ile karsilikli yardim ve uluslararas:
dayanisma inisiyatifleri yoluyla, baris iginde stir-
diiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirmis bir diin-
yanin kurulusuna hayati bir katkidir” (UCLG,
2017).

Bu baglamda, zaman, fiyat ve katimar etiidii-
niin yapilarak otoritelere sunulmak iizere, ku-
rumlar arasi iletisim, etkilesim ve orgiitliiliigiin
esas oldugu bir Cittaslow Uluslararas1 Ekono-
mik Kalkinma Modeli tizerinde calisabiliriz. Bu
model ile, Tiirkiye Cumhuriyetimizin 100. yilina
yakigir bir sekilde konforlu, insani degerlerin
haiz oldugu, stirdiiriilebilir, keyifli, sakin yasa-
min sOzciisti Cittaslow Kentlerin; Yerel Yonetim-
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ler, Cittaslow Uluslararasi Birligi, Tiirk Diinyas:
Belediyeler Birligi “TDBB” (tdbb.org.tr/kardes-
belediye/), Birlesik Kentler ve Yerel Yonetimler
Tegkilati kisa adi “UCLG” United Cities and
Local Governments (ikizler, I, 2017) gibi global
orgiitler ile Seyahat ve Turizm Acentalari, Hava-
yollari, Konaklama Tesisleriyle ekosistem isbirli-
gi kapsaminda olusturulacak bir tatil, turizm pa-
keti olarak “Cittaslow Eko Turizm Paketi” tim
insanliga, baris¢il, miireffeh bir hayat sunacaktir.
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