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MAKALE BILGISI OZET

Makale Geemisi: T arim sekt(:)'riiniin stratej}'k bir 6neme sqhip oldugu yaygin olarak kabul
Gelis: 5 Ekim 2018 edilmektedir. Artan niifusun gida ihtiyacimin  karsilanmasi, gida
Kabul: 22 Ekim 2018 giivenliginin saglanmasi ve dogal kaynaklarin korunmasi gibi hususlar

tarim sektoriiniin 6nemini artirmaktadir. Tarim sektoriintin bu ozelligi
tarimsal arz giivenliginin garanti altina alinmasini zorunlu kilmaktadir.
Bu zorunluluk tarim sektériiniin devlet tarafindan dncelikli sektor olarak
kabul edilip, uygun politikalarla desteklenmesini gerektirmektedir.
Calismamin  amact tarumin  stratejik onemine ve arz giivenliginin
saglanmasi gerekliligine dikkat ¢ekmektir. Bu amag ¢ergevesinde tarim
sektoriine yonelik devlet miidahalesinin genel ozellikleri ortaya
DOI: 10.15637/jlecon.267 koyularak, kiiresel diizeyde tarim politikalarindaki degisimin Tiirkiye
tarim politikalarina yansimalari degerlendirilmistir. Kiiresel olcekte de
gozlendigi  gibi, Tiirkiye'de tarimsal iiretim  onemli  Olgiide
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pivasalastirilmistir. Piyasalasmaya bagh olarak gida ve arz giivenligine
iliskin onemli sorunlarin var oldugu gézlenmektedir. Bu nedenle tarimsal
arz giivenligini saglanmaya yonelik politika degisikliklerinin stratejik
bicimde ele alinarak uygulamaya sokulmasi ka¢inilmazdur.

JEL Kodlari: F6, H23, H25, H40,
H41, Q11, Q15, Q18

ARTICLE INFO ABSTRACT

Article History: It is widely accepted that the agricultural sector has a strategic
Received: 5 Oc:[ober 2018 importance. The requirement to meet the food needs of the growing
Accepted.' 22 October 2018 population, to ensure food security and to preserve natural resources

are increasing the importance of the agricultural sector. This feature of
the agricultural sector requires the security of agricultural supply. This

Keywords: necessity requires the agricultural sector to be accepted as the priority
Strategic  Agriculture, Security of | sector by the state and supported by appropriate policies. The aim of
Supply, Globalization, Public | the study is to draw attention to the strategic importance of agriculture

Intervention in Agriculture in Turkey |and the need to ensure the security of agricultural supply. In this
purpose, manifesting the general characteristics of state intervention in
] the agricultural sector, the reflection of Turkey's agricultural policy
DOI: 10.15637/jlecon.267 changes in agricultural policies at the global level are evaluated. As
observed on a global scale, agricultural production has significantly
marketization in Turkey. It is observed that marketization has caused
JEL Codes: F6, H23, H25, H40, H41, | significant problems regarding food and supply security. For this
Q11, Q15, Q18 reason, it is inevitable that the policy changes aimed at ensuring the
security of agricultural supply will be addressed and implemented in a
strategic way.

1. GIRIS

Tarim sektoriiniin stratejik bir dneme ya da konuma sahip oldugu yoniinde yaygin bir
goriis bulunmaktadir. Son zamanlarda diinyada tarimin stratejik 6nemini dogrudan ya da dolayli
etkileyen gelismeler yasanmakta, bu da tarimla ilgili tartismalarin artmasina neden olmaktadir.
Bircok tilkede tarimin milli gelir ve istihdamdaki pay1 azalmasina ragmen, tarimsal faaliyetlerin
ekonomi disinda sosyal ve cevresel etkilerinin bulunmasi bu tartismalarda devletin roliinii
giindeme getirmektedir. Tarim, insanlarin en temel ihtiyact olan beslenme i¢in gerekli giday1
saglayan bir sektor oldugundan, devletin toplumun gida giivenligini ve daha da Gtesinde
tarimsal arz giivenligini saglamasi gerekmektedir. Ancak tarimsal faaliyetlerin doga ve iklim
kosullarina bagli olmasi, diinyada artan cevre sorunlart ve iklim degisikliginin dogal
kaynaklarin kullanima ile ilgili kisitlar dikkate alindiginda tarimsal {iretimin siirdiiriilebilirligi
onemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ozertan, 2014: 210-211). Dolayistyla gittikge artan
niifusun gida ihtiyacinm1 karsilamanin devletler acisindan giigliigii daha da anlasilir hale
gelmektedir.

Kiiresellesmenin etkisiyle degisime ugrayan tarim sektorii bir¢ok iilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de devlet miidahalesinin sinirlandig1 piyasa ekonomisi dinamiklerine daha agik bir
faaliyet alan1 haline gelmistir. Tarim sektdriine yonelik tartigmalar, “tarimsal arz giivenliginin
saglanmas1” konusundan ¢ok, tarimsal fiyatlarin yiiksekligi, tarimda verim diisiikliigii, tarimda
disa bagimliligin artmasi ve kendi kendine yeten iilke olma 6zelliginin yitirilmesi gibi konular
etrafinda yapilmaktadir. Aslinda tiim bu konularin arz giivenligi konusu ile yakindan ilgisi
vardir. Devletin tarim politikalarin1 bu temelde belirlemesine ihtiya¢ vardir. Bu caligma
Tiirkiye’de tarim sektorliniin arz gilivenligini saglamaya doniik stratejik islevini yerine
getirmesinde devletin roliinii incelemektedir. Calismanin cergevesi soyle ifade edilebilir: ilk
olarak, tarimin stratejik 6nemi ve tarimsal arz giivenligi kavramlar1 {izerinde durulacak ve
devlet miidahalesinin gerekgeleri ele almacaktir. Ikinci olarak, devletin tarim sektdriindeki
roliiniin degisimi Diinya Ticaret Orgiitii, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (DB)
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ve Avrupa Birligi (AB) gibi kiiresel yonetisim unsurlarinin yaklasimlar1 dikkate alinarak
aciklanacaktir. Ugiincii olarak Tiirkiye’de devletin tarim sektoriindeki rolii ve tarimin bugiinkii
durumu veriler iizerinden ortaya konmaya calisilacaktir. Dordiincii olarak devletin tarim
kesiminde arz giivenligini saglamaya yonelik alabilecegi onlemler lizerinde durulacaktir.

2. TARIMIN STRATEJIiK ONEMi, TARIMSAL ARZ GUVENLIiGi VE
DEVLET MUDAHALESI

Tarim, topragi ve tohumu kullanarak bitkisel ve hayvansal iirlinler iiretmek ve bu
tirlinlerden daha degerli mamuller elde etmek igin yapilan iktisadi faaliyeti ifade etmektedir
(TUIK, 2008: 1) Tarmmin ekonomideki dnemi ve rolii insanlik tarihi kadar eskilere dayanir.
Topraga dayali ekim dikim ve hasat etme ¢abalarini ifade eden tarimsal {iretim ve faaliyetlerin,
gocebe diizenden yerlesik diizene gegiste dnemli bir rolii olmus ve sanayi devrimine kadar
neredeyse yaklasik on bin yillik bir siire boyunca da insanligin kaderini belirlemistir (Sahin,
2016: 293; Mazoyer, 2010). Tarim hemen her {ilkede tiimiiyle piyasa ekonomisi kosullarina
terk edilemeyen ve devlet miidahalesini gerektiren stratejik dneme sahip bir sektdr olarak
goriilmektedir. Tarmmin stratejik bir sektor (Ozertan, 2014: 210-211) olarak goriilmesinde
niifusun beslenmesi, gida giivenligi, sanayiye kaynak aktarma ve gelir dagilimi faktorleri 6ne
cikmaktadir. Bu faktorlerin yani sira tarima devlet miidahalesini gerektiren baska nedenler de
s6z konusudur.

Insanlarda en giiglii diirtii olan aclik hissinin tatmin edilmesi ya da karin doyurma
ithtiyacinin kargilanmasi hayatta kalma miicadelesiyle dogrudan ilgili oldugundan, bir toplumun
en oOncelikli sorunu niifusun beslenmesidir. Giivenlik, saglik, egitim, kiiltiir ve eglence gibi
ihtiyaglar ancak beslenme meselesinin halledilmesinden sonra glindeme gelmektedir.
Dolayistyla her toplumun zorunlu tiiketim maddesi olan gida iiretiminde bulunmasi
kacinilmazdir. Her iilke kendi sosyal yapilarina ve ekonomik kalkinma diizeyine gore tarimla
ugrasmak durumundadir. Yasamin devami ic¢in beslenmenin zorunlu olmasi, beslenmeyi
miimkiin kilan gida maddelerini iireten tarim sektoriini stratejik bir konuma oturtmakta, bu
amagla tarim sektorii gerektiginde biiylik miktarda kaynak aktarmak suretiyle devlet tarafindan
desteklenme yoluna gidilmektedir (Acar, 2003: 103; Ozgiiven, 1977: 41).

Aslinda niifusun beslenmesi sorunu yerli iiretim yerine, gida tiriinleri ithalat1 yoluyla da
coziilebilir. Ancak insan topluluklar1 veya llkeler arasindaki iligkilerin bozulmasi ve aradaki
gerginligin zaman zaman savasa doniisebilmesi gercegi karsisinda tilkeler genellikle tarimsal
acidan yabanci devletlere bagimli olmay1 arzu etmemektedirler. Bu nedenle kitlik, dogal felaket
ve savas gibi olaganiistii durumlarda ihtiya¢c duyabilecekleri gida stoklarini hazir durumda
bulundurmak istemektedirler. Bu da ihtiyag fazlasi iiriin iiretme geregini dogurmakta, bdylece
tarimsal acidan kendine yeterli olma ve gida giivenligini garantiye alma ihtiyaci devletin tarim
sektoriinii desteklemesine neden olmaktadir (Acar, 2003: 103-104).

Gida giivenligi kavrami iki sekilde ele alinabilir. Birincisi yenilen gidalarin giivenligi,
ikincisi ise temel gida {iriinlerinde tilkelerin bu iirtinleri disartya bagimli kalmadan kendilerinin
ne Olciide trettigidir (Tokalak, 2010: 247). Bir iilkenin tarim alaninda kendi kendine yeterli
olmasi ve gida giivenligini saglamasi “tarimsal arz giivenligi” kavramu ile ifade edilebilir.
Tarimsal arz giivenligi, tarimsal iireticilere adil ve yeterli bir yasam standardinin saglanmasinin
yani sira, tiiketicilere uygun fiyatla yeterli iiriin arzinin garanti edilmesidir (DPT, 2000: 53).
Diger bir ifadeyle tarimsal iiretim agisindan kendine yeterlik ve olaganiistii durumlarda zorda
kalmamak icin gida gilivenliginin saglanmasidir. Tiiketicilere uygun fiyatla yeterli miktarda
irlin arzinin garanti edilmesi ve bunun siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 hedefi, devleti tarim
sektoriine miidahaleye yoneltmektedir (Acar, 2003: 103; Dinler, 2000: 271-275; Gaytancioglu,
2009: 12-14). Ayrica artan niifusun ihtiyaglarini kargilamak igin tarimsal verimlilik artiglari
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kagmilmaz olduguna gore, devletin bu amagla tarim sektoriine bilgi ve teknoloji destegi
saglamasi da kaginilmazdir.

Tarimsal liretimin doga ve iklim kosullarina bagli ve donemsel olmasi, tarimsal iirtin
fiyatlarinda istikrarsizliga yol agtigindan, tarimsal gelirlerde meydana gelen dalgalanmalar
tarimsal {ireticilere adil ve yeterli bir yasam standardinin saglanmasimi giiclestirir. Ozellikle
basit teknolojinin kullanildigi, kotii hava kosullarindan ve tarim zararlilarindan etkilenmeye
fazlasiyla acik olan, tarimsal altyapinin yetersiz oldugu gelismekte olan iilkelerde tarim riskli
bir faaliyet alan1 olarak goriiliir. Bu nedenle potansiyel kazanglarla birlikte yiiksek riskler de
s0z konusudur. Ciftcilerin bu riskten kaginan kisiler oldugu diistiniiliir. Fiyat dalgalanmalarina
acik bir sektoriin, piyasa ekonomisi kosullarina birakilmasi, ¢iftcilerle yar1 topraksiz is¢ilerin
cogunu siirekli bir giivensizlik ve belirsizlik ortaminda yasamaya mecbur birakabilir (Oya,
2007: 222-223). Dolayisiyla tarimsal iiriin fiyatlarindaki istikrarsizlifi azaltmak ve diistik
tarimsal gelirleri iyilestirmek {izere devletin destekleyici faaliyetleri ve politikalar1 uygulamasi
gerekmektedir.

Tarimin diger bir islevi, iilkelerin sanayilesmesine ve dolayisiyla kalkinma siirecine
katkida bulunmasidir. Sanayilesme siirecinde tarimin milli gelir i¢indeki payr azalmasina
ragmen, diger sektorlerle iligkisi ve piyasa baglantilari nedeniyle tarim stratejik Snemini
korumaya devam etmektedir. Tarimin piyasa ekonomisi ile baglantilari; artan gelirle birlikte
cogalan niifusa yiyecek Tlretmek, tasarruflarin sanayi yatirnmlarina akigini saglamak,
endiistriyel Uriinlerin piyasalarini genisletmek, ithal sermaye mallar1 satin alabilmek i¢in
ihracattan kazang¢ elde etmek ve imalat sanayinde islenmek iizere temel tarimsal girdiler
tiretmek gibi ¢esitli bigimlerde kendini gostermektedir (Saragoglu ve Bulut, 2004: 48; Ertugrul,
2004: 1; Sahin, 2016: 293). Sanayi ve tarim arasindaki bir diger baglanti da is giicii hareketliligi
tizerinden kurulmaktadir. Tarimin GSYH i¢indeki payinin azalmasiyla birlikte, gizli igsizligin
hakim oldugu tarim sektoriinden sanayi sektoriine dogru emek gogii, sanayi i¢in ucuz is giicli
kaynagi olusturmaktadir. Bu sonug tarim sektdriinde verimliligi diisiik olan emek giliciiniin
sanayide daha verimli ¢alismasina imkan saglayarak, kalkinmanin 6nemli bir sorunu olan
verimlilik ihtiyacina cevap vermektedir.

Sanayilesme tarimdan destek alirken, kendisi de tarim sektoriinde 6nemli degisikliklere
yol agmakta, bir yandan tarimin ekonomideki agirlikli roliine son verirken; 6te yandan tarimda
makinelesme, suni giibre ve tarimsal ilag kullanimina gecilmesi ve bunlarin yayginlasmasina
olanak saglayarak, tarimda 6nemli verimlilik artiglarini beraberinde getirmektedir (Kafaoglu,
2002: 11-12). Ote yandan sanayilesme ve kentlesme ile birlikte artan ¢evre sorunlarinin tarimsal
faaliyetler lizerindeki olumsuz etkilerini (negatif dissalliklar) gidermek i¢in devlet miidahalesi
gerekli olmaktadir.

Devletin tarim sektdriine miidahalesinin diger 6nemli bir gerekgesi, piyasa sistemi
sonucu ortaya ¢ikan gelir dagilimidir. Bu anlamda, tarim sektoriinde cogu zaman diistik gelir
grubunda yer alan niifus aleyhine ortaya ¢ikan esitsiz/adaletsiz dagilimin diizeltilmesi icin
devletin/kamunun miidahalesi kagmilmazdir (Gonel, 2010: 208). Kirsal kesimde yasayip
tarimla ugrasan niifus ile kentsel bolgelerde yasayan ve sanayi ve hizmetler gibi daha yiiksek
katma deger yaratan sektorlerde calisan niifus arasindaki gelir esitsizliginin diizeltilmesi ile
ilgili kaygilar devletin tarim sektoriine miidahalesinde dnemli bir neden olusturur. Tarim
sektoriinde verimliligin ve katma deger yaratma imkanlarinin sanayi ve hizmet sektorlerine
kiyasla oldukg¢a diisiik oldugu iyi bilinen bir gergektir. Devletin yeniden dagitimer bir rol
iistlenerek gelir dagilimina miidahale etmemesi halinde, tarimla ugrasan kesim milli gelirden
giderek daha az oranda pay alabilmektedir. Gelir dagiliminin iyice bozulmasi ise toplumsal
baris ve huzuru bozma, istikrarsizliklara yol agma ve siyasal ve ekonomik krizleri tetikleme
riski tasimaktadir. Bu gibi durumlarla kars1 karsiya kalmamak i¢in devletler, toplumun farkl
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kesimlerinin milli gelirden daha dengeli bir pay almasmi saglamak iizere tarim sektoriinii
destekleme yoluna gitmektedirler (Acar, 2008: 162-163). Geg¢misteki tecriibeler yiiksek
tarimsal biiylime oranlarinin kirsal yoksullugu azalttigimi gostermektedir. Giiclii bir tarimsal
bliylime gida fiyatlarinda diismeye, gida lireticileri ve kirsalda c¢alisanlarin gelir imkanlarini
artirmaya, goc¢li azaltma ve verimliligi artirma gibi sektdrler arasi olumlu etkilere yol
acmaktadir. 1996°daki DB Raporu, tarim sektoriinde %3 liik bir biiyiimenin yoksullukta %1°1ik
bir azalisa neden oldugunu belirtmistir (Saragoglu ve Bulut, 2004: 48-49).

Devletin tarim sektdriine yonelik miidahaleleri piyasa basarisizligi dedigimiz bazi
alanlarin varhi§i nedeniyle de gerekli olmaktadir. Birincisi, tarimsal {iretimin gerektirdigi
sulama hizmetlerinin kamusal nitelik gdstermesidir. Birgok iilkede devletin sulama projelerine
kaynak ayirmasi ve tarimsal iireticilere bu hizmeti sunmasi sdéz konusudur. Ikincisi, eksik
enformasyon ve/veya asimetrik bilgi sorunudur. Kamunun tarim sektori ile ilgili sundugu
enformasyonu da bir kamu mal1 olarak degerlendirmek miimkiindiir. Tarim sektoriindeki bir
kisinin elde edip de kullanmaya basladig1 bilginin, geleneksel formlar iginde bir hayat siiren
toplum igerisinde, komsusu tarafindan da kullanilmaya baglamasi kaginilmazdir. Ortaya ¢ikan
bu pozitif digsallik, ozellikle yeni teknolojilerin massedilmesinde, c¢iftgilere saglanan
desteklemelerin  rasyonalitesinin  saglanmasinda kullanilmaktadir. Sigorta ve kredi
alanlarindaki eksik rekabet piyasasi kosullar1 da tarima devlet miidahalesini gerektiren bir diger
neden olarak goriilebilir. Gelismekte olan ve az gelismis lilkelerde tarim sektoriinde ¢alisanlar,
kars1 karsiya kaldiklar1 liretim ve fiyat risklerine karsi, tam sigorta kapsaminda yer almazlar.
Kirsal kesim kredi piyasalar1 da, tarimsal sigorta piyasalar1 gibi, eksik rekabet kosullarinin
gecerli oldugu piyasalardir (Gonel, 2010: 208).

Devlet tarimsal arz gilivenliginin saglanmasina yonelik miidahalelerinde regiilasyon,
mali ve parasal nitelikli ¢esitli onlemlere basvurabilir: Regiilasyon nitelikli 6nlemler; arz
planlamasina yonelik bilgi akisinin saglanmasi, tarimsal miilkiyet yapisinin diizenlenmesi,
tarim iriinlerinin fiyat politikasi, tarimsal iiretime yonelik kota ve yasaklamalar gibi
uygulamalarda somutlagmaktadir. Mali nitelikli 6nlemler ise destekleme politikasi baglaminda
saglanan siibvansiyonlar, kamu altyap: yatirimlari, saglanan vergisel avantajlar, tarimsal kredi
ve sigorta politikas1 uygulamalart bigiminde sayilabilir. Ayrica biitiin bunlara tarimsal kamu
iktisadi tesebbiislerini de ilave etmek gerekir.

Devlet tarimsal destekleri cesitli bigimlerde uygulayabilir (Kepenek, 2012: 377).
Bunlar;

=9

1) Uretime, taban fiyat1 ve satin alma giivencesini de iceren “fiyat destegi” saglanmast,

2) Uretim ve satis maliyetini azaltict destekler,

3) Bazi iiriinlerin tiretiminin sinirlandirilmasi amaciyla saglanan destekler, 4) ticaret
politikalartyla kimi {irlinlerde ithalatin smirlandirilmasi, 5) arastirma-gelistirme,
sigortalama, fuar ve tanitim katkilari, asilama, zararlilara karsi koruma dnlemleri gibi
hizmetler, 6) yol, elektrik, sulama, toprak ve su kaynaklarinin korunmasi gibi alt yap1
olanaklarinin iyilestirilmesi seklinde sayilabilir.

3. KURESELLESMENIN DEVLETIN TARIM SEKTORUNDEKiI ROLUNE
ETKIiSI

Devletin tarima yonelik miidahaleleri ve politikalar1 kapitalizmin kiiresellesmesine
paralel olarak degisiklige ugramistir. Kapitalizmin kiiresellesmesini kapitalist ekonomik
sistemin diinyaya yayilma siireci ve diinya egemenligi olarak (Tokatlioglu, 2005: 53; Savas,
2004: 5) ele aldigimizda, bu siiregte tarim sektdriiniin de piyasa kosullarinda isleyen bir sektor
konumuna gelmesi, gida iiretimi, tedariki ve dagitiminin (uluslararasi gida rejiminin) da
kiiresellesmesi s6z konusudur (Aysu, 2015: 28; Bernstein, 2010: 86).
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Kapitalizmin ilk kiiresellestigi 1870’den Birinci Diinya Savasi’na kadar olan donemde,
fetih ve somiirgelestirme hareketi ile ekonomik reformlar ve uluslararasi sistemlerin
gelismesinin etkisiyle (Savas, 2004: 13), 18. yiizy1l sanayi devriminin teknolojik gelismelerine
(dokuma tezgahlarinda yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasi, demiryolu tagimaciliginin ve buhar
giiciine dayali gemi tasimaciliginin gelismesi), ticaretin, sermaye hareketlerinin ve finansal
sistemlerin liberallesmesi eslik etmistir (Tokatlioglu, 2005: 54). Bu zamana kadar, kiiresel
ekonominin bes yiizyil1 boyunca tarimsal iirlinlerin tasinmasi ¢ogunlukla suyolu ulagimina
dayanirken, karayolu ulagimindaki demiryolu tasimaciligi devrimi, uluslararasi tarimsal mal
ticaretini bliyiik Ol¢iide yayginlagtirmis, “yasamin temel gereksinimleri alaninda, fiyatlar ilk
kez (uluslararasi) piyasalarin belirledigi bir durum” birinci uluslararasit gida rejimi olarak
nitelenmistir (Bernstein, 2010: 86). Bu donemde uluslararasi tarimsal iiriin ticareti serbest
piyasa kosullarinda yiiriitiilse de Avrupa merkezli somiirgecilige dayali bagimh iligkiler s6z
konusu olmustur. Ozellikle Avrupa’nin gida ve hammadde ihtiyacim diisiik fiyatl tarimsal iiriin
ithalat1 ile karsilamasi, teknoloji ve iiretim oOrgilitlenmesindeki gelismelerle birlikte kiigiik
cifteilikten biiyiik toprak sahiplerinin hakim oldugu biiyiik 6l¢ekli tarima geciste dnemli rol
oynamistir. Az gelismis lilkelerin bu dénemde heniiz gidada ithalata bagimliligi s6z konusu
degildir (Aysu, 2015: 29). Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 ve 1929 Bunalimi’nin etkisiyle
ABD’de, devletin tarim sektoriine yonelik miidahale ve tarimsal destekleme politikalarina
gectigi goriilmistiir. Tarim1 destekleme yaklasiminin diger sanayilesmis kapitalist iilkelerce
benimsenmesi ve uygulamaya konmasiyla birinci uluslararasi gida rejimi sona ermistir
(Koéymen, 2007: 211; Bernstein, 2010: 90-91).

Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra ABD ve diger gelismis iilkelerin tarim politikalart
sanayilesme ile birlikte degismeye baslamistir. Avrupa’da savas sirasinda yasanan kithigin
yarattig1 endise ve ardindan aktif niifusun ¢ok 6nemli bir bolimiinii olusturan tarim sektorii
calisanlarinin gelir diizeyinin korunmasi ve tye iilkelerin ulusal tarim politikalar1 arasindaki
derin farkliliklarin giderilmesi 6ncelikli bir konu olmustur. Dolayisiyla entegrasyon siirecinde
uygulanmaya baslanan Ortak Tarim Politikasi, ABD’nin tarimsal destekleme politikasina
benzer bir yaklasimi benimsemistir. Uye iilkelerin tarim politikalarinin ortak bir cergevede
yonetilmesi ve karar alma siirecinde fiyat ve pazar mekanizmalarinin Birlik 6l¢eginde
belirlenmesini iceren Ortak Tarim Politikast ile tarimsal liretimin rasyonellestirilmesi ve tiretim
faktorlerinin 6zellikle isgiicliniin optimal kullaniminin ve verimliligin arttirilmasi, tarimsal
niifusun yasam diizeyinin yiikseltilmesi, piyasalarda istikrar saglanmasi, Birlik i¢inde olas1 gida
yetersizliklerinin 6niine ge¢cmek {izere diizenli bir {irlin arzinin garanti altina alinmasi, boylece
gida alanindaki disa bagimlilifin ortadan kaldirilmasi, tarim {riinlerinin tiiketicilere uygun
fiyatlarla ulastirilmasi, saglikli ve ¢evre dostu bir {iretim altyapisinin olusturulmasi
hedeflenmistir (Balkir, 2010: 308).

Gelismis tllkelerin uyguladigi politikalar tarim sektoriinde kapitalist tiretim iligkilerinin
egemen kilinmasini saglamis ve tarimsal {liretim modelinin yogun enerji ve kimyasal
kullanimina dayal1 hale getirilmesine yol agmistir. Tahil iiretimi ile hayvancilik birbirinden
ayrilarak yeni bir i boliimii ve uzmanlagsmaya gidilmis ve biiyiik tarimsal-gida sirketleri
piyasalarda egemen bir konuma gelmistir. Bu sirketler daha sonra hem {iretim girdilerine
egemen olan ve hem de tarim iirlinlerinin diinyadaki dis ticaretini elinde bulunduran ¢ok uluslu
sirketlere dontismiistiir. Biiyiik tarimsal gida sirketleri yiiksek katma degeri olan hayvansal
tirtinler ile dayanikli yiyeceklerin kitlesel iiretiminin ve tiiketiminin tesvik edilmesinde dnemli
rol oynamistir (Kdymen, 2007: 211-212; Kafaoglu, 2002: 21-22). ABD tariminda pazar i¢in
tiretimin desteklenmesine dayanan bu yaklasim, “yesil devrim” adiyla kiiresel dlgekte de
yayginlastirilmaya caligilmistir. Tarimsal {irinlere taban fiyat uygulamasi getirilmis, tarimsal
desteklemeler uygulanmigtir. Biitlin bunlar tarimsal iiretimin artmasina ve yeni pazar
arayislarina yol agmistir (Aysu, 2015: 30). Yeni pazarlar da gelismekte olan iilkeler olmustur.
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Gelismekte olan iilkeler bir yandan sanayilerini gelistirme ve kalkinma g¢abalarini
siirdliriirken, diger yandan devlet Onciiliigiinde kalkinma politikalar1 kapsaminda tarim
sektorlerini modernlestirmek ve desteklemek i¢in biiyiik caba icinde olmuslardir. Tarim
politikalar1 somiirgecilik doneminden kalan bazi ¢eligkileri ve sosyal gerginlikleri ¢ozmek igin
kullanilmis, toprak reformlar1 gergeklestirilmistir. Bazi iilkelerde DB ve ABD destekli kirsal
kalkinma programlar: ile kirsal kesime egitim, saglik ve iktisadi hizmetlerin gotiiriilmesi
saglanmistir. Bu donemde genis bir ¢esitlilik i¢inde uygulanan tarim ve kirsal kalkinma
politikalar1, “ister kiiciik isletmeler ister biiylik ¢capli isletmeler, ister devlet, isterse 6zel sektor
araciligiyla olsun piyasa iliskilerini derinlestirerek daha verimli bir tarimin tesviki” amacina
yonelmistir. Ancak yesil devrim uygulamalar1 baz iilkelerde (Hindistan’da) basarili olurken,
bazi iilkelerde basariya ulasamamustir (Bernstein, 2010: 95-98). Bu arada gelismis tilkelerin
tarimsal {irlin stoklarini azaltmak iizere uyguladigi dampingler, gelismekte olan tilkelerin tarim
politikalarin1 etkilemis, sanayi ve tarim sektorlerini ayni anda gelistirme giiclerine sahip
olamayan bir¢ok tilkenin gidada kendine yetebilirliklerini kaybetmesine, ithalat¢1 ve bagiml
konuma gelmesine yol agmistir. Dogal olarak bu iilkelerin beslenme kiiltiirleri de ithal {irtinlere
gore degismeye baslamistir (Aysu, 2015: 31).

Tarimda liberallesme politikalarina gegis, 1970’lerdeki ekonomik kriz (stagflasyon) ve
petrol fiyatlarindaki artisla birlikte enerji maliyetlerinin ylikselmesi ve yogun enerjiye dayal
hale getirilen tarimsal iiretimin olumsuz etkilenmesinin ardindan gelmistir. Ekonomik krizden
cikisin ¢oziimii olarak goriilen “liberallesme politikalarina gegis ve devletin ekonomideki
roliiniin azaltilmas1” yaklasiminin tarim politikalarina yansimasi, Ikinci Uluslararast Gida
Rejiminin sonu ve Ugiincii Gida Rejiminin baslangici olarak goriilmiistiir. Birgok gelismekte
olan iilkede tarimsal faaliyetlerin ge¢imlik diizeyden ekonomik faaliyet diizeyine tasinmasi ve
piyasalastirilmast yoniinde atilan adimlar ve liberallesme politikalari, sektdrde sermaye
birikiminin artirilmasi, tiretimde verimlilik artisinin saglanmasi, biiylik 6lgekli tarimsal faaliyet
alt yapilarinin kurulmasi esasina dayali arz yonlii politikalar olarak uygulanmistir. 1980’lerden
itibaren, lilke ekonomilerinin uluslararasi piyasalar ile eklemlendigi ve biitiin iktisadi karar
slireglerinin giderek diinya kapitalizminin sermaye birikimine yonelik dinamikleri ile
belirlendigi, diinya ticaretinin serbestlestigi, finansal piyasalarin kuralsizlastirildigi ve
finansallagma denen finansin ekonomik yagamin her yoniine sizmasinin séz konusu oldugu bu
siirecte (Tokatlioglu, 2005: 100), tarim politikalar1 da degisiklige ugramistir.

Tarim ve sanayi alaninda faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketlerin iretim, satin alma, satis
stratejileri ve teknolojileri degismis, diinyadaki etkinlikleri artmustir. Ozellikle iktisadi
faaliyetlerin organize edilmesinde ve kitlesel iletisim alaninda bilgi teknolojilerinin énemi
artmustir (Bernstein, 2010: 100). Ayrica kiiresellesmenin etkisiyle tarim sektorii iirtin ekimi ve
pazarlamasinin serbest piyasa ve rekabet kosullarina gore belirlendigi bir iist hukuk sistemiyle
giivence altina almmustir. Bu baglamda, uluslararasi sistemde c¢ok tarafli anlagmalar,
uluslararas1 tahkim, iiriin kotas: belirleme kriterleri gibi kontrole katkida bulunan yontemler
gelistirilmigtir (Talas, 2009: 107-108). Cok tarafli anlagmalarin en 6nemlisi Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) Tarim Anlasmasi’dir. Serbest piyasa kosullarinda isleyen bir tarim ticaret
sistemi yaratmak ve bunun i¢in tarim sektOriine yonelik destek ve korumalarda asamali
indirimler saglayarak daha etkili ve iyi isleyen GATT kurallar1 olusturma amaci tagiyan Tarim
Anlagsmasi (1994), taraf ilkelerin pazara giris, i¢ destekler ve ihracat siibvansiyonlari
konusunda indirim taahhiitlerinde bulunmasini kapsamaktadir (Ozkaya vd., 2001: 47-48).
Pazara giris taahhiidii tarim {irtinleri ticaretinde uygulanmakta olan tiim tarife disi engellerin
giimriik tarifelerine déniistiiriilmesi, indirilmesi ile ilgilidir. I¢c destek taahhiitleri, tarim
iiriinlerine  yonelik uygulanan i¢c desteklerin azaltilmasini  igermektedir. ihracat
stibvansiyonlarina iligkin taahhiitler ise tarim tirtinleri ihracatini arttirmaya yonelik tiim ihracat
siibvansiyonlarindaki indirimleri kapsamaktadir (Sahindz, 2006).
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Gelismekte olan iilkelerin tarimda liberallesme, piyasa ekonomisine acgilma ve devlet
desteklerinin azaltilmasi1 politikas1 sadece DTO Tarmm Anlasmas1 kapsaminda giindeme
gelmemistir. Ayrica IMF ve DB destekli ekonomik istikrar ve yapisal uyum programlari
kapsaminda bor¢ yilikiimliiliikkleri artan hiikiimetlere Onerilen ticaretin serbestlesmesi,
Ozellestirme ve “devletin kiigiiltiilmesine” yoOnelik politika reformlar1 adi altinda da
uygulamaya girmistir. S6z konusu programlarda yer alan tarim sektorti ile ilgili 6nlemler; tarim
sektoriine yonelik kamu yatirimlarinin azaltilmasi, tarimsal girdi ve gida fiyatlarinda saglanan
stibvansiyonlarin kaldirilmasi; sanayilesme ve yerli pazar i¢in iiretime dayanan kalkinma
politikasinin rekabet¢i olmayan alanlarda siirmesi, ancak diinya piyasalarindaki fiyatlara gore
ithal malin yerli tiretimden daha ucuz olmasi durumunda ithalatin serbest birakilmasi, tarim
alaninda rekabetci piyasalarin olugturulmasi ve devletin kismen ya da tamamen denetim altinda
tuttugu pazarlama ve iiriin isleme kuruluslarinin kapatilmasi ya da koklii bir reforma tabi
tutulmasi; tarim triinleri fiyatlariyla ilgili diizenlemelerin kaldirilmasi ve fiyatlarin serbest
birakilmasi; tarimin finansmanini saglamak iizere “siirdiiriilebilir” finansal kurumlar
olusturulmasi, finansal piyasalarda istikrar1 saglamak ve siibvansiyonlu tarimsal kredilerinin
yerini “alternatif” dnlemlerin almasi; tarimin piyasa ekonomisi dinamiklerine daha iyi uyum
saglamasi icin tarimsal isletmelerin Olgeginin artirilmasi, kiigiik aile isletmelerinden orta ve
biiyilik kapitalist ¢iftcilere ve bazi durumlarda sirketlesmis tarim isletmelerine kadar, degisik
ciftcilerin iirlin tretme siireglerinin derinlestirilmesi ve uzmanlagmalarinin saglanmasi olarak
ifade edilebilir (Bernstein, 2010: 107-18; Oya, 2007: 216-217).

Kiiresellesme siirecinde IMF, DTO ve AB tarafindan kural haline doniistiiriilen liberal
tarimsal politikalar, Tiirkiye dahil bircok gelismekte olan {ilkenin tarim sektoriinde kendi
kendine yeten iilke olma 6zelligini yitirmesinde ve disa bagimli hale gelmesinde énemli bir rol
oynamistir (Talas, 2009: 114).

4. TURKIYE’'DE DEVLETIN TARIM SEKTORUNDEKI ROLUNDE
DEGISIM

Tiirkiye’de devletin tarim sektoriindeki rolii, her iilkede oldugu gibi, toplumun gida
ithtiyacinin karsilanmasi, tarimsal iiriin fiyatlarindaki belirsizligin azaltilarak g¢iftci gelirlerine
istikrar kazandirilmasi, yeni istthdam olanaklarinin saglanmasi ve ihracat olanaklarinin
arttirtlmas1 amacina yonelik tarim politikalarinin yiiriitiilmesi esasina dayanmaktadir. 1980
sonrasi dlinyadaki gelismelerin Tiirkiye’ye yansimalarinin bir sonucu olarak, devletin tarimin
gecimlik diizeyden ¢ikmasini ve piyasa ekonomisi iligkileri igerisinde tiim sektorlerle baglantisi
olan bir sektor konumuna gelmesini saglayacak bir yaklasimi benimsedigi goriilmektedir. Bu
yaklasim kendisini 6zellikle tarimsal destekleme ve kredi politikalarinda ve tarimsal
regiilasyonlarda gostermektedir.

4.1. Tarimsal Destekleme Politikasi

Tiirkiye’de tarim hem toplum hem de ekonomi agisindan diger sektorlerden farkli
ozellikleri nedeniyle korunmasi ve desteklenmesi gereken bir sektdr olarak goriilmiis ve
Cumbhuriyetin ilk yillarindan 1980°li yillara kadar devletin uyguladig: tarim politikalarina bu
diisiince egemen olmustur (Aruoba, 1992: 42). Bu baglamda tarimsal destekleme politikalar1
da yatirim ve ihracat destekleri gibi genel ekonomi politikasinin bir yansimasi niteligindedir.
Tarimsal desteklemenin amagclari; i¢ pazarin biiyiimesi, kirsal kesimin gelirden daha fazla pay
almasi, buna karsilik kentlerin uygun fiyatla ya da ucuz gida maddeleri alabilmesi, tarima dayali
sanayiye ucuz girdi saglanmasi olarak ifade edilebilir. Tarimsal desteklemenin bi¢imi ise daha
¢ok tiretime verilen fiyat destegi ile girdi siibvansiyonu seklinde gergeklesmistir.  (Kepenek,
2012: 377-378).

Journal of Life Economics, Cilt/Volume:5, Say:/Issue:3, Ekim/October 2018, 151-176

158



TOKATLIOGLU vd. [ Kiiresellesme Siirecinde Tarimin Stratejik Onemi Ve Tarimsal Arz Giivenliginin
Saglanmasinda Devletin Rolii

1980 ve oOzellikle 1990 sonrasinda ise, giderek egemen kilinan devletin ekonomideki
roliiniin sinirlandirilmasi, serbest piyasa kosullarinin gegerli kilinmasi ve dis piyasalarla daha
fazla biitiinlesme ve bunun sonucu olarak gerek sanayi girdilerinin gerekse gida maddelerinin
ithal edilmesinin kolaylagsmasi; bunlara paralel olarak tarimsal desteklemenin biitceye yilik
olusturdugu goriisii ve tiim bunlarin IMF ve DB destekli programlarin bir pargasi olarak empoze
edilmesi, tarimsal desteklemelerin hem sayisal olarak azaltilmasini hem de niteliginin
degistirilmesini beraberinde getirmistir (Kepenek, 2012: 377). Bunun yani sira, Tiirkiye’de
uygulanan tarimsal destekleme politikalarindaki degisikliklerde, 1995 yilinda yiiriirliige giren,
DTO Tarim Antlasmasi’nin ve AB Ortak Tarim Politikasi’na uyum siirecinin de etkili oldugu
sOylenebilir (Oyan, 2004: 44-45).

24 Ocak 1980 Kararlari ile uygulamaya konan neoliberal ekonomik politikalar tarim
sektoriine yonelik 6nemli uygulamalari icermekteydi. Bu uygulamalarda tarima yonelik temel
yaklasim, 1980 oncesi goriilen yiiksek enflasyonun en 6nemli nedeninin tarimsal destekleme
politikalar1 oldugu ve dolayisiyla biitce iizerinde yiik olusturdugu, bu nedenle de tarimsal
desteklemenin kapsaminin daraltilmasi gerektigi yoniindeydi. Desteklemelerin azaltilmasi
politikasinin uygulanmasi, ayrica, donemin anlayisina uygun olarak, i¢ pazarin daraltilip sanayi
tiretim fazlasi olusturulmasina ve tarimsal girdi kullanan sanayi {irlinlerinin maliyetinin
diisiiriilmesine katkida bulunacak ve tarimsal sanayi iirlinlerinin ihracatinin tesvikine imkan
saglayacakti. Bu baglamda 1980-89 doneminde desteklemeye konu olan iirlinlerin sayis1 24 ’ten
10’a distirtilmiistiir. Ayrica destekleme alimlarinin toplam iiretim miktar1 icindeki payr da
azaltilmis, kamu kurumlarinca yapilan iriin bedeli 6demeleri de bu donemde biiyiik
gecikmelerle gergeklestirilmistir (Ulukan, 2009: 109-110).

1990’11 yillarda tarimsal desteklemelerde dalgali bir seyir s6z konusudur. Se¢im
donemlerinin siklasmasi bunda Onemli bir rol oynamistir. 1991-93 donemi tarimsal
desteklemenin genisledigi bir donem iken, 1994-95 daralma donemi, 1997-98 yeniden
genisleme donemi ve 1999-2000 yeniden daralma donemidir. Tarimsal desteklemede 1994-95
daralmasi, 1994 mali krizinin sonrasinda yine IMF ile iliskili olarak alinan 5 Nisan kararlar1 ile
yiirlirliige konulmustur (Oyan, 2004: 52). Tarimsal desteklemenin sonu 1999 ve 6zellikle 2001
krizi sonrasinda gelmistir. Bu baglamda DB’nda 600 milyon dolar borglanilarak, 2000 yilinda
TRUP- Tarim Reformu Uygulama Projesi yiiriirliige konulmustur. Projeyle fiyat ve girdi
desteginin kaldirilmasi, arz fazlasi oldugu one siiriilen tirtinler yerine diger tiriinlerin iiretilmesi
giindeme gelmistir. Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri’nin de yeniden yapilandirilmasi
istenmistir (Kepenek, 2012: 384).

Ayrica 1999 yilinda IMF’ye verilen niyet mektuplarinda tarim kesimine yonelik olarak
“reform programinin orta vadeli amaci, uygulanan destekleme politikalarini sathalar halinde
ortadan kaldirmak ve fakir ¢ift¢ileri hedef alan dogrudan gelir destegi sistemi ile degistirmektir”
seklinde taahhiitte bulunulmustur. Bir diger niyet mektubunda, “tarim alaninda, hiikiimet,
biiyiimenin desteklenmesi ve tarimsal destekleme politikalarinin biitge ve tiiketiciler lizerindeki
yiikiiniin azaltilmas1 i¢in.” vurgusu yapilarak bu politikanin amaci acik bir sekilde ortaya
konmustur. Bdylece inigli ¢ikislt bir goriiniim sergileyen fiyat ve girdi desteklerine dayali
tarimsal destekleme sistemi, IMF ve DB gozetimindeki programlarin uygulamaya konmasi ile
birlikte kaldirilmis ve yerine 2001 yilinda “dogrudan gelir destegi” sistemi getirilmistir (Oyan,
2004: 53).

Dogrudan gelir destegi, iiretim miktar1 ile destek arasinda dogrudan bir iligki
kurmaksizin, hedef iretici kitlesine hiikiimet tarafindan yapilan gelir 6demesi sistemidir.
Odeme miktar1, sistem ilk ¢iktiginda tarimmsal iiretimle ugrasan her ciftci igin, yili icinde
isledikleri tarim arazisi toplami dikkate alinarak 200 dekara kadar olan (200 dahil) arazi
miktarina, dekar basina 10 milyon TL olarak belirlenmistir. Daha sonra 6demelere esas arazi
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200 dekardan 500 dekara ve destek tutar1 da dekar basina 13,5 milyon TL’ye ¢ikarilmistir
(Oztiirk, 2003: 48). Dogrudan gelir destegi ddemelerinin yapilabilmesi icin ¢iftci kayit
sisteminin kurulmasi gerekli goriilmiis ve bu yonde uygulamaya gecilmistir. Dogrudan gelir
destegi, ciftgiye liretim yapip yapmamasina bakilmaksizin, bir parasal 6demeyi dngoriiyordu.
Bu uygulamanin en onemli sakincasi, tiretim miktarina degil, toprak biiyilikliigline bagh
olmasidir. Burada liretim ile gelir arasindaki iliski ortadan kaldirilmig, arazi biiytkligi
kazancin kaynagi haline gelmistir (Kepenek, 2012: 385). Bir anlamda dogrudan gelir destegi
tiretimden yalitilmig bir “sosyal destek” sistemi olmustur. (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2008:
114). Bir bagka nokta, Tirkiye’nin tiim tarimsal desteklemesini dogrudan destegine
dayandirmasidir. Oysa tarimini destekleyen bagka lilkelerde dogrudan gelir destegi, diger
destekleme politikalar1 ile birlikte yardimci bir unsur olarak uygulanmaktadir. AB’de bile bu
sistem uygulanan destekler i¢inde %30’luk bir paya sahiptir. Fakir ¢iftcileri desteklemesi ve arz
ac1g1 olan iriinlerin {iretimini tesvik etmesi amaciyla uygulanmasi 6ngoriilen bu destekleme
bi¢imi, DB ve DPT’nin raporlarinda da tespit ettigi basarisiz uygulama sonuglari nedeniyle
yuriirliikten kaldirilmigtir (Oyan, 2011: 65-66). 2001-2007 yillarin1 kapsayan yedi yillik
uygulama doéneminin toplami olarak {ireticiye 13,1 milyar TL’lik dogrudan gelir destegi
O0demesi yapilmistir. Bu tutar tek bir yilin, 2008 yilinin GSMH’nin %1,4’li oranindadir. Oysa
2006 yilinda c¢ikarilan Tarim Kanunu’na gore, tarima yonelik desteklerin yillik diizeyi
GSMH’nin %1’inden az olmamalidir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2011: 161).

Tiirkiye’de bugilin yiiriirliikte olan tarimsal destekleme sistemi, 2006 yilinda kabul
edilen Tarim Strateji Belgesi (2006-2010) ile yine ayn1 yil ¢ikarilan ve 2006 sonrasi tarim
politikalarinin ¢ercevesini belirleyen 5488 Sayili Tarim Kanunu ile diizenlenmistir. Tarim
Kanunu, tarim politikalarinin yiiriitiilmesinde “tarimsal iiretimde verimlilik, tiriin ¢esitliligi,
kalite ve rekabet giiciiniin ylikseltilmesi” ve “yeterli ve giivenilir gida arzinin saglanmas1” gibi
giiniimiiz anlayiglarini yansitan yeni amagclar ortaya koymustur (Keyder ve Yenal, 2013: 203).

Tarim Strateji Belgesi ve Tarim Kanunu kapsaminda, Avrupa Birligi Ortak Tarim ve
Balik¢ilik Politikalarina uyum ve DTO Tarim Antlasmasi esas almarak, piyasa kosullarinda
tarimsal iiretime yonelik olarak piyasa mekanizmalarini bozmayacak destekleme araclarinin
uygulanmas1 kararlastirilmistir. Buna gore temel tarimsal destekleme araclari; alan bazl
destekler (dogrudan gelir destegi 6demeleri bu kapsama dahil edilmistir), fark 6ddemeleri,
hayvancilik destekleri, Cevre Amacli Tarimsal Alanlarin Korunmasi (CATAK) Programi
destekleri, telafi edici 6demeler, iirlin sigortas1 ddemeleri, kirsal kalkinma destekleri olarak
belirlenmistir (Hatunoglu ve Eldeniz; 2012: 43-44). Bodylece 2006 Tarim Kanunu ile yapilan
diizenlemede, tarimsal destekleme araclarinin ¢esitlendirildigi, fark 6demesi desteginin
getirilmesi ile iiretime bagl destek tilirtine doniildiigli ve tarim politikalarin1 yonetenlere daha
mikro temelde karar alma imkani getirildigi sdylenebilir (Keyder ve Yenal, 2013: 204).

4.2. Tarimsal Kredi Politikasi

Tarimin piyasalagsma siirecine girmesi dl¢ek ekonomilerinden yararlanmayi zorunlu
kilmis ve tarimsal isletmeler 6lcek biiyiitme gereksinimi i¢ine girmistir. Tarim toplumundan
sanayi toplumuna gecis siirecinde yasanan doniisiim tarim sektoriinde maliyetlerin artmasina,
verim kayiplariin ortaya g¢ikmasina ve gelirlerin azalmasina neden olmustur. Tiim bu
geligsmeler ve tarim toplumlariin sahip oldugu sosyal ve kiiltiirel 6zellikler tarim sektoriiniin
finansman gereksinimini canli tutmaktadir. Literatiirde tarimin finansmanimi ve kredi
mekanizmalarinin sekillenmesine etki eden unsurlar asagidaki gibi siralanmaktadir (Ozgelik
Giins ve Artukoglu, 2005: 2). Bunlar, tarimin biiyiik 6l¢iide hava kosullarina bagli olmasi, gelir
dalgalanmalarinin yiiksek olmasi, kiigiik aile isletmeciliginin ve gecimlik tarimin yaygin
olmasi, tarim {rlinleri piyasalarinin  gelismemesi nedeniyle maliyet fiyat iligkisinin
kurulamamis olmasi, tarim kredi piyasasinin genisliginin ve derinliginin olmamasi, sermaye ve
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teknolojik yetersizliklere bagli verim sorunlarinin olmasi ve tarim sektoriinde marjinal tasarruf
oraninin diisiik olmasi bi¢iminde sayilmaktadir.

4.3. Tarmmsal Dis Ticaret Politikasi

1985 yilinda Tiirkiye ve DB arasinda “Tarim Sektoriiniin Yapisal Uyumunun
Saglanmas1” amaciyla sektorel kredi anlasmasi gerceklesmistir. Bu anlasma ile hem kamu
kuruluglarinda 6nemli diizenlemelere gidilmis hem de tohumluk ve giibre fiyatlar1 ile bu
tirtinlerin dis ticareti serbest birakilmistir (Ulukan, 2009: 110-111).

Ayrica, ihracata dayali sanayilesme politikalarina gegilmesiyle i¢ pazarin daraltilmasi
ve bu amagla sanayi iliretim fazlasi olusturma ve tarimsal girdi kullanan sanayi iirlinlerinin
maliyetinin digiiriilmesi ve bu yolla sanayi {riinlerinin ihracatinin kolaylastirilmasi yoluna
gidilmis, tarimsal {iriin ithalatina uygulanan vergi ve harclar da indirilmistir.

4.4. Tarimsal Vergilendirme Politikas1

Tiirkiye’de devletin vergi politikas1 yoluyla tarim sektdriinti yonlendirici bir yaklasimi
so6z konusu degildir. Bilindigi gibi vergi, hiikiimetlerin mali amacin yaninda sosyal ve
ekonomik amaglarla kullandig1 6nemli bir politika aracidir. Bu 6zelligi ile ekonomide kaynak
tahsisi ve gelir bdliislimiiniin diizenlenmesinde Onemli bir isleve sahiptir. ~ Tarimin
vergilendirilmesi konusuna bu g¢er¢eveden bakildiginda hassas bir konu haline gelmektedir.
Ciinkii tarim, kendine has 6zellikleri olan stratejik bir sektordiir. Tarimin dogal sartlara diger
sektorlere gore daha fazla bagimli olusu, tarimsal gelirin hesaplanmasinda yasanan teknik
zorluklar, tarimda yildan yila gelir dalgalanmalarinin fazla olusu gibi nedenler tarimin
vergilendirilmesini giiglestirmistir (Hayran, 2013: 70). Tirkiye’de 1960’11 yillara gelinceye
kadar tarimin vergilendirilmesi konusunda 6nemli bir diizenleme s6z konusu degildir. 1961
yilina kadar zirai kazanglar, tarim sektoriinde kayit sisteminin yerlesmemis olmast nedeniyle
vergilendirmede giicliik yasanacagi ongoriilerek, vergi disinda tutulmustur.

Tarim sektorli kazanclari, 1961 yilinda 193 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina
aliarak, sistematik bi¢cimde vergilendirilmeye baslanmistir. Gelir vergisi acisindan zirai
kazanclar, biiylik oranda stopaj usuliiyle vergilendirilmektedir. Tarim sektoriinde yasanan
iktisadi Olgcek sorunu zirai kazancglarin gercek usulde vergilendirilmesini gii¢clestirmektedir.
Cogunlukla kii¢iik dlgeklerle ¢alisan miikellefler kazanglarinin gercek usulde vergilendirmesi
i¢in aranan sartlar1 saglamaktan uzaktir. Ayrica, sektorde kayit dis1 isttihdamin yaygin olmasi
da gercek kisi zirai kazanglarinin beyan sistemi i¢inde vergilendirilmesini zorlagtirmaktadir.

Olgek sorunu yasayan tarim sektoriinde kazanglar agirlikli olarak stopaj usuliiyle
(kaynakta kesinti yoluyla) vergilendirilmektedir. Zirai kazanglardan yapilacak stopaj oranlari
iirlin ve Uriiniin satis alanina bagli olarak farklilik gostermektedir. Ayni iirlin grubunda farkl
stopaj orani kullanim amaci sektorii olabildigince kayit altina almak olarak ortaya koyulabilir.
Soyle ki, iirlin borsalarinda yapilan satiglarda diisiik stopaj orani kullanilirken, borsa disi
alanlarda yapilan satislarda stopaj oran1 daha yliksek uygulanmaktadir. Boylece vergi yiikiinden
kurtulmak isteyen ¢iftciler {irlin borsalarina yonelmekte ve kayit altina girmektedir.

Tarim sektoriiniin agirlikli olarak beyan disinda, stopajla, vergilendiriliyor olmasi ilk
etapta artan oranl tarife etkisinden kurtuldugu i¢in vergi yiikiiniin diisiik oldugu bigiminde
degerlendirilebilir. Ancak, stopajin briit kazang lizerinden yapilir olmasi fiili vergi yiikiiniin
daha ytiksek olmasina neden olmaktadir. Gelirin elde edilmesi agamasinda katlanilan maliyetler
indirildikten sonra kalan gelir ile 6denen vergi kiyaslandiginda vergi yiikii daha yiiksek orana
cikmaktadir. Bu husus dikkate alindiginda tarim sektoriiniin vergi kolayliklart yoluyla
desteklendigini sdylemek dogru olmayacaktir.
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4.5. Tarimsal Regiilasyonlar ve Arz Planlamasi

Gerek kullanilan politika araglarindaki degisiklikler ve gerekse tarimsal destek
uygulamalan ile Tiirkiye’de tarim gec¢imlik bir alan olmaktan ¢ikarilarak, diger sektor ve
politikalarla iliskilendirilmeye ¢alisilmaktadir.

Bu baglamda kullanilan tarim politikasi araglarinda bazi degisiklikler olmustur (Demir
ve Kaya, 2017: 131). Ornegin, Cift¢i Kayit Sistemi (CKS), Toptanci Halleri ve Hal Kayit
Sistemi (HKS), Lisansli Depoculuk Sistemi ve tarimsal desteklemeler gibi araclardan
yararlanilmaya baslamistir. Bu araglarin ortak noktasi sektoriin kayit altina alinarak saglikli veri
ve bilgi akisinin saglanmasidir. Boylece sektorler arasi koordinasyonun giiglendirilmesi ve
gercek ve yeterli bilgiye dayanan karar siireglerinin olusturulmasi amacglanmistir. Bu amag,
2006-2010 yillarin1 kapsayan, Tarim Strateji Belgesi’nde de “kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi
cergevesinde ekonomik, sosyal, cevresel ve uluslararasi gelismeler boyutunu biitiin olarak ele
alan, oOrgiitlii, rekabet giiclii yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasi”
biciminde ortaya koyulmustur (Hatunoglu ve Eldeniz, 2012: 43).

Piyasalarin giicii, kararlara yon veren bilginin iretilmesi ve erisilebilirligin
saglanmasina baghdir. Bu amagla sektoriin piyasalasma siirecinde arz planlamasina yonelik
bilgi akisinin saglanmasina yonelik ¢alismalar artmustir. Bilgi akisinin eksik ve asimetrik
olmasi piyasa aksaklig1 olarak kabul edilmektedir. Tarim sektoriiniin gerek sosyal yapist ve
gerekse egitim diizeyi saglikli veri liretimine imkan vermemektedir. Bu nedenle devlet
miidahalesi zorunluluk arz etmektedir. Tarim sektoriinde bilgi akisini saglamak ve veri
{iretimini saglhikli bir yapiya kavusturmak amaciyla “Cifti Kayit Sistemi” olusturulmustur®.
Cifteilerin her tiirlii tarimsal faaliyetlerine iliskin bilgilerin merkezi veri tabaninda toplanmasini
zorunlu kilan bir kayit sistemidir. Devlet desteklemelerinden yararlanmanin dnkosulu sisteme
kayit yaptirmak olarak belirlenmistir. Burada ana amag tarimsal iiretimin tiim iilke ¢apinda
takip edilerek saglikli tarim politikasi olusturulmasina yardimci olmaktir.

Tarim sektoriinde arz planlamasina yonelik, regiilasyon niteliginde, dogrudan
miidahaleler yapilmaktadir. Ozellikle arz fazlasi olan ve tarimsal fiyatlama destegi kapsaminda
yer alan tiitlin, pancar sekeri, findik {iretim alanlarinin simirlandirilmasma yonelik kota
uygulamalar1 bulunmaktadir. Bu {iriin gruplarindaki kota uygulamalar1 tarimin stratejik énemi
acisindan sorgulanabilir bir noktada durmaktadir. Soyle ki, bu {irlinler arz fiyat esneklikleri
diisiik ve sanayi girdisi mallar olup, gerek kalkinma ve gerekse gelir dagilimi agisindan oldukca
onemli {irlinlerdir. Mukayeseli {Ustiinliige sahip olan seker pancari ekim alanlarinin
sinirlandirilirken yabanci sermaye kaynakli iiretime dayanan nisasta bazli seker sektoriiniin
gelistirilmesine yonelik politikalarin izlenmesi 6nce ekonomik, sonrasinda ise politik ekonomi
acisindan degerlendirilmesi gerekmektedir.

5. TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNUN EKONOMI VE BUTCE iCINDEKIi
YERI

5.1. Tarimin GSYH ve Toplam istihdam Icindeki Yeri

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin ekonomideki yerini ifade etmeden 6nce tarimsal niifusun
durumuna bakmakta fayda vardir. 1980°lerin basinda niifusun %56,1°1 kirsal kesimde
yasamakta ve tarimla ugrasmaktayken, 2012 yilinda bu oran % 22,7, 2013 yilinda %8,7 ve 2017
yilinda ise %7,5 olarak gergeklesmistir. Tarimin iilke ekonomisindeki yerini belirleyen 6nemli
gostergelerden biri sektoriin milli gelir icindeki payidir. Cumhuriyetin ilk yillarinda tarimin
milli gelirdeki payr %40’lar diizeyinde iken, 1980’lerde %25’lere diismiistiir (Sengiil ve

T Ciftei kayit sistemi kurulus ve ¢alisma esaslar1 16/04/2005 tarih ve 25788 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.
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Saribal, 2013: 135). 2000’11 yillarda ise bu oran %10’un altina inmistir. Asagidaki Grafik 1
tarimin GSYH i¢indeki payin1 2000-2017 yillari itibariyle ortaya koymaktadir.

Grafik 1 incelendiginde, son 15 yilda Tiirkiye’de tarimin GSYH igindeki payinin 2000
yilinda %10,1 iken 2016 yilinda %6,2’e ve 2017 yilinda %6,1’e diistiigli goriilmektedir. Bu
gelismenin nedenleri iki noktada ifade edilebilir. Bunlardan ilki izlenen yapisal doniisiim
temelli kalkinma politikalar1 olarak belirtilebilir. Kaynaklarin, gizli issizligin ve dolayistyla
diisiik verimlilikle ¢alismanin hakim oldugu tarim sektoriinden, verimliligin gorece yliksek
oldugu sanayi ve hizmet sektorlerine kaydirilmasini amaclayan politikalar tarimin GSYH ve
istihdam icindeki paymin azalmasina neden olmustur. Ikinci neden ise sanayi ve hizmet
sektorlerindeki bliylimenin tarim sektoriine oranla daha yiiksek gergeklesmesidir. Hizli
bliyliyen bu sektorler tarim sektoriintin biiylikliigliniin gorece olarak diisiik kalmasina neden
olmustur. Bu oranin ABD, Fransa, Hollanda gibi bazi iilkelere gore (bkz. Tablo 1) yiliksek
olmasi1 da s6z konusudur. Ancak Tiirkiye hracatcilar Meclisi’nin 2016 Yili Tarim Raporu’na
gore Tiirkiye’nin tarimsal katma deger yaratma giicii diinya siralamasinda gerilemistir (Tiirkiye
Thracatcilar Meclisi, 2016: 18). 1995 yilinda 5. sirada olan Tiirkiye 2014 verilerine gore 9.
siraya diigmiistlir. Burada dikkat ¢ekici olan nokta, tarim sektorii i giicii ve arazi verimliliginin
artmis olmasidir. Is giici ve arazi verimliliginin artmasina ragmen diinya katma deger
siralamasindaki gerileme, Tiirkiye’nin tarim sektoriiniin uluslararasi rekabet gliciiniin
zayifladig1 bi¢iminde yorumlanabilir. Tarim sektoriiniin uluslararas: rekabet giiciiniin azalmasi
tarimin stratejik 6nemi agisindan oldukea diistindiiriiciidiir.

Grafik 1. Tarimin GSYH ve Istihdam igindeki Pay1 (%)
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Kaynak: TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2013, Ankara, 2014: 641; tuik.gov.tr, 2018’den alinan
verilerden olusturulmustur.

Tarim sektoriiniin ekonomideki yerini ortaya koyan gostergelerden biri de tarimsal
istihdamin toplam istihdamdaki payidir. Cumhuriyetin ilk yillarinda tarimsal istihdam toplam
istihdamin 6nemli bir kismini (%90) olustururken, 1980’lerde bu oran %50’ye, 2000’lere
gelindiginde ise %36’ya diigmiistiir. Grafik 1’e bakildiginda 2000-2017 yillar1 itibariyle bu
diisiisiin devam ettigini gormek miimkiindiir. 2016 yilinda tarimin milli gelirdeki pay1 %6,2
olarak gerceklesmis iken, toplam istihdam igindeki pay1 %19,5 olarak ger¢eklesmistir. 2017
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yilinda ise bu oran %19,4’e gerilemistir. Goriildiigli gibi her bes calisandan biri hala tarim
sektorlinde istihdam edilmektedir. Birkag iilke ile karsilastirildiginda (Tablo 1) Romanya harig
bu oranin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 1. Baz1 Ulkelerde Tarimin GSYH ve Istihdam I¢indeki Pay1 (%)

Olkeler vil Tarimin (i)SaS}{:I Icindeki | Tarimin istli)l;(}i:m I¢cindeki
ABD 2015 1,1 1,6
Fransa 2016 1,5 2,8
Hollanda 2015 1,8 2,1
Ispanya 2016 2,6 4.2
Italya 2015 2,3 3,8
Romanya 2015 4,7 25,6
Tiirkiye 2016 6,2 19,5

Kaynak: (tuik.gov.tr, 2018)
5.2. Tarimin D1s Ticaret icindeki Yeri

Tarim sektoriiniin dis ticaretimizdeki yerine gelince, Grafik 2, 2000-2018 yillari
itibariyle tarim tirlinleri ihracatinin toplam ihracata orani ile tarim iriinleri ithalatinin toplam
ithalata oranini gostermektedir.

Grafik 2. Tarim Uriinleri Dis Ticareti (%)
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Kaynak: http: //www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do 'dan alinan verilerden yararlanilarak
hazirlanmistir. 2018 yil1 ilk sekiz aylik verilerine dayanmaktadir.

Grafik 2’ye gore donemin genelinde ihracat fazlasi verildigi gozlenmektedir. Ancak
tarim iriinleri ithalati ve ihracati arasindaki makas 2011-2016 yillar1 arasinda kapanmis
goriinmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda toplam ithalat i¢inde tarim iiriinleri ithalatinin
gbrece artmasinin yani sira, toplam ihracat artisi iginde tarim iirlinleri ihracatinin gorece
azalmasinin etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Grafik 3 ise 2000-2018 yillar itibariyle
tarim Uriinleri thracatinin tarim iirtinleri ithalatin1 karsilama oranlarin1 gostermektedir.
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Grafik 3. Ihracatin ithalat: Karsilama Orani (%)
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Kaynak: http: //www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do'dan alinan verilerden yararlanilarak hazirlanmustir.
2018 yil1 ilk sekiz aylik verilere dayanmaktadir

Grafik 3’e gore 2000-2010 yillar1 arasinda ihracatin ithalati kargilama orani istikrarsizlik
gostermekle birlikte 2010 sonras1 donemde gorece bir istikrarin yakalandigi sdylenebilir. Ancak
bu istikrar ihracatin ithalati karsilama oraniin diismesi yoniinde saglanmistir. 2011 yilinda
donemin en diisiik seviyesine ulasmis ve ilk doneme oranla daha diisiik gergeklesmistir. Bu
gelismede kur ve dis ticaret etkisinden bahsedilebilir. Ozellikle 2005 yilindan sonra genisleyen
i¢ piyasa ve ucuzlayan doviz, ithalat artisini tetiklemis ve tarim {iriinii ithalati da bundan paymi
almistir. Ucuzlayan kurlar ve canli i¢ piyasa tarim iiriinii ihracatinin gorece olarak diisiik
kalmasma neden olmustur. Dig ticaret etkisi ise lretim ve ihracat yapisimin ithal girdi
kullanimina dayanmasidir. Gerek kiiresel 6l¢ekli dogrudan yabanci sermaye yapisi ve gerekse
izlenen ihracat tesvik politikalar ithal girdi kullanimina dayanan {iretim yapisinin olusmasinda
etkili olmustur. Ozellikle ihracata yonelik iiretim siirecinde ucuz hammadde ve ara mali
kullanimini esas alan dahilde isleme rejimi ¢ergevesinde saglanan kolayliklar disa bagimli bir
liretim yapisinin olugsmasina neden olmus ve tarim sektorii de bu gelismelerden etkilenmistir.
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Grafik 4: Tarim Uriinlerinin Sanayi girdi Yéniiyle Dis Ticaretteki Pay1 (%)
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Kaynak: Tiirkiye ihracatcilar Meclisi, Tarim Raporu 2016, Ankara, 2016: 125°den yararlanilarak
tarafimizdan olusturulmustur.

Tarim ve sanayi sektorii arasindaki iliski agirlikli olarak ara mali ve hammadde girdisi
saglama yoOniiyle oOzellikle gida sanayi {izerinden kurulmaktadir. Tarim sektorii, gida
sanayisinin en énemli girdi kalemidir. Grafikte 4’te tarim tirlinlerinin sanayi girdi yoniiyle dis
ticaretteki paymi gostermektedir.

Grafik 4’ten hareketle hayvansal gida ihracati agisindan agirlikli olarak islenmis
hayvansal gida ihracatinin 6n planda oldugu sdylenebilir. Hammadde olarak hayvansal gida
ithalat ve ihracatinin olmadigi, hayvansal gida ihracatinin %84’liikk kismini tiiketim mallar
olustururken, %16’lik kismin1 ara mallar1 olusturmustur. Hayvansal gida ithalat1 agisindan %
66 oraninda ara mali ithalati gergeklestirilirken, % 34 oraninda tiiketim mali ithal edildigi
goriilmektedir. Bu veriler hayvansal gida ihracatinin belli 6l¢iide ara mali ithalati ile
gerceklestirildigi biciminde yorumlanabilir. Bu 6zelligi ile katma degerli bir {iretim ve ihracat
yapisinin oldugu sdylenebilir. Bitkisel gida piyasas1 i¢in de benzer bir yorum yapmak
miimkiindiir. Ham madde ve ara mali niteliginde girdi ithalati agirlikli olup, tiiketim mal
ithalat1 gorece daha diisiiktiir. Bu bitkisel gida ihtiyacinin ithal girdi ile karsilandigini
gostermektedir. Burada olumlu ve olumsuz iki nokta dikkat ¢ekicidir. Bu durum diistik art1
degerli girdi ile yiiksek degerli iiretim gerceklestiriliyor olmasi agisindan olumlu olarak
degerlendirilebilir. Ancak, bitkisel gida tretiminin disa bagimli yapida olmasi gida arz
giivenligi acisindan riskli bir duruma isaret etmektedir. Bitkisel gida ihracati agisindan
bakildiginda iiretim yapisinin ithal girdi kaynakli oldugu daha net bicimde goriilmektedir.
Bitkisel nitelikli gida ihracatinin % 18’ini hammadde ve ara mali olustururken, % 82°1ik kismini
tilkketim mal1 olusturmaktadir. Gida sektoriiniin bu yapisi ile net ihracat fazlasi yaratarak
O0demeler dengesine olumlu katki yaptig1 sdylenebilir. Gida dis1 sektorlere yonelik tarimsal
girdi diizeyinin dis ticaret i¢indeki yerine bakildiginda sunlar sdylenebilir: Gida dis1 sektorlerde
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hayvansal girdi ihracatinin ara mali1 ve nihai mamul agirlikli; bitkisel nitelikli girdi ihracati
acisindan ise %97 oraninda nihai mamul ihracati yapildig1 goriilmektedir. Gerek hayvansal ve
gerekse bitkisel nitelikli girdi ihracatinda net arti deger {iireten bir konumda olundugu
sOylenebilir. Gida dis1 sektorlerde tarimsal girdi ithalati agisindan bakildiginda nihai mamul
ithalatinin agirlikli oldugu goriilmektedir. Hayvansal girdi ithalatinda belli 6l¢lide ara mali ve
nihai mal dengesi korunmakla birlikte, bitkisel girdi ithalatinda nihai mal ithalatinin pay:
oldukga yiiksektir. Gida dis1 tarimsal girdi ithalatinin %85’ini nihai mal olustururken, %15°1ik
kismin1 hammadde ve ara mali ithalati olusturmaktadir. Bu durumda gida dis1 sektorlerde
bitkisel girdi ithalatgis1 bir konumda oldugumuzu sdylemek yanlis olmayacaktir.

5.3. Tarimsal Kamu Harcamalarimin Biitce I¢indeki Yeri

Kamu biitgeleri, fiyat mekanizmasinin yaninda, ekonomide kaynak tahsis islevini yerine
getiren 6nemli bir aractir. Biit¢e bu islevini kamu harcamalar1 yoluyla yerine getirmektedir.
Asagidaki Grafik 5, 2006-2017 yillari itibariyle biitceden tarim sektoriine yapilan harcamalari
gostermektedir.

Grafik 5. Biit¢e Tarim Sektoriine Yapilan Harcamalar (%)
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Kaynak: http: //www.bumko.gov.tr/TR,165/merkezi-yonetim-butce-giderleri-2006-2017.html,
2018’den alinan verilerden olusturulmustur.

Kaynak tahsis islevi acisindan diisliniildiigiinde Tiirkiye’de biitge harcamalarinin %4-
%¢4,5’lik kisminin tarim sektoriine ayrildigi gozlenmektedir. Bu tahsisin GSYH i¢indeki orant
ise %1 diizeyinde gerceklesmistir. Toplam niifusun yaklasik %20 oraninda kirsal alanda
yasadig1 dikkate alindiginda, biitce’den tarim sektoriine yeterli pay ayrilmadig degerlendirmesi
yapilabilir. Ayrica biitgeden tarima ayrilan bu paym bir kismi tarimsal girdi kullanan alt
sektorlere tasma etkisi gostermektedir. Ornegin, tarim sigortasi prim destekleri ciftciler
tizerinden sigorta sektdriine kaynak aktarimini saglamaktadir.
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Tablo 2. Tarim Sigortalar1 Verileri: Tiirkiye Geneli Sigorta Istatistikleri (2006 — 2017)

Toplam Polige Sayis1 (Adet) 9.378.522
Toplam Sigorta Bedeli 130.654.203.568 TL
Toplam Prim 6.928.005.332 TL
Toplam Devlet Prim Destegi 3.684.722.140 TL
Odenen Tazminat Miktar1 3.953.474.296 TL

Kaynak: https: //www.tarim.gov.tr/sgb/Belgeler/SagMenuVeriler/TRGM.pdf

Kamu harcamasi niteligindeki “sigorta prim destegi” ile ilgili veriler Tablo 2°de yer
almaktadir. Buna gore 2006-2017 doneminde yaklagik 7 milyar TL tarim sigortasi yaptirildigi,
bu tutara devletin hibe olarak vermis oldugu prim desteginin ise 3,5 milyar TL oldugu ve 4
milyar TL tazminat 6dendigi goriilmektedir. Bu veriler degerlendirildiginde devletin sisteme
verdigi destegin aslinda tarim sektdriine net bir katki saglamadigi, devletin tasarrufu altinda
kaldig1 gozlenmektedir. Sistemden 6denen tazminatlarin sistemde toplanan {iretici primlerinden
karsilandig1 anlasilmaktadir. Burada devletin roliiniin daha ¢ok sigorta piyasasinin biiylimesine
ve derinlesmesine katki saglama biciminde gerceklestigi goriilmektedir. Makro anlamda sistem,
tireticiler tarafindan isletilmektedir. Tarim sigortast pirim destegi Orneginden hareketle
biitgceden tarim sektoriine gerceklestirilen kaynak aktarimlarinin 6nemli 6l¢iide sektorler arasi
baglantilar giiclendirme amacina yonelik oldugu sdylenebilir. Bu durum dikkate alindiginda
biitgeden tarim sektdriine ayrilan payimn %4’lin altinda gergeklestigi degerlendirilebilir.

Asagidaki Grafik 6 ise 2000-2017 yillar itibariyle tarimsal destek ddemelerinin biitce
harcamalarina oranin1 gostermektedir. Buna gore, biitge harcamalarindan %2,7 ile %0,7
arasinda degisen oranlarda tarimsal destek Odemesi yapildigr goriilmektedir. Destek
O0demelerinin biitce imkanlarina bagl olarak sekillendigini soylemek miimkiindiir. Grafik 7 ise
2000-2017 yillar itibariyle tarimsal destek ddemelerinin artis hizin1 gostermektedir. Grafik
incelendiginde destek 6demeleri artis hizinda 6nemli yavaglamanin oldugu gozlenmektedir.

Grafik 8, {iireticilere verilen toplam destek tutarinin toplam tarimsal iiretim degerine
oranini vermektedir. Tiirkiye’de tarima yonelik tiretici desteklerinin AB ve OECD iilkeleri ile
benzerlik gdstermekle birlikte daha istikrarsiz bir karaktere sahip oldugu gériilmektedir. DTO,
Tarim ve Siibvansiyon Anlagsmalar1 kapsaminda getirilen yiikiimliiliikler ¢er¢evesinde tarima
yonelik destek uygulamalar1 azalmigtir. Ancak, 2003 yilindan baslayan siiregte Tiirkiye’de
iretici kesime verilen destekler OECD ortalamasinin tizerinde gerceklesmistir. Benzer bir yap1
2006 yilindan baglayarak AB acisindan da gecerli olup, aradaki fark 2013 yilindan baslayarak
bariz bi¢imde ac¢ilmistir.
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Grafik 6. Tarimsal Destek Odemelerinin Biitge Harcamalarma Oran1 (%)
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Kaynak: http: //www.bumko.gov.tr/TR,185/merkezi-yonetim-butcesi.html, 2018’den alinan verilerden
olusturulmustur.

Grafik 7. Tarimsal Destekleme Odemeleri Artis Oranlar1 (%)
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Kaynak: http: //www.bumko.gov.tr/TR,185/merkezi-yonetim-butcesi.html, 2018’den alinan verilerden
olusturulmustur.
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Grafik 8: Tarimsal Desteklerin Tarimsal Uretime Oran1 2000-2016 (% GSYH)
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Kaynak: https: //data.oecd.org/agrpolicy/agricultural-support.htm#indicator-chart

5.4. Tarimsal Kredilerin Durumu

Tarim sektoriinde kredi kullanimina iliskin degerlendirmelerimizi asagidaki Grafik 9
tizerinden yapabiliriz. Grafik 9, 2008-2018 doneminde banka kredilerinden tarim sektoriine
kullandirma oranlarin1 gostermektedir. Tarim sektorii son on yilda agirlikli olarak kamu
bankalar1 tarafindan kredilendirilmektedir. Kamu bankalarinin tarim sektoriine kredi
kullandirma orani %11,5 ile %7,5 oraninda gerceklesmistir. Kamu bankalarinin tarim sektoriine
yiiksek oranda kredi kullandirmasinin temel nedeni, devletin kamu bankalar1 araciligr ile tarim
sektoriline slibvansiyonlu kredi imkani sunmasidir. Kamu bankalar arasinda en yiiksek kredi
kullandirma oran1 Ziraat Bankasina aittir. Tiirk bankacilik sektoriiniin tiimii dikkate alindiginda,
tarim sektorii kredi hacmindeki %96.6’lik payiyla Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi’nin
tarimin ana finans kaynagi oldugu gériilmektedir (Ozgelik Giines ve Artukoglu, 2005: 5). Ziraat
Bankasi ana sozlesmesine gore, banka sermayesi i¢inde devlet hissesi %50 nin altina ininceye
kadar, banka kaynak maliyetinin altinda olmamak kaydiyla, tarim sektoriinii kredilendirme bir
gorev olarak verilmistir.
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Grafik 9. Tarim Sektoriine Verilen Banka Kredilerinin Toplam Kredilere Orani (%
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Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi Istatistikleri https: //www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-
bilgileri/istatistik

Tarim kredilerinin donemsel gelisimine bakildiginda, tarim sektoriiniin  kredi
kullaniminin makroekonomik gelismelere duyarlilik gosterdigi izlenmektedir. Ekonomik
biiyiimenin canli oldugu donemlerde kredi kullanim oranlarinin arttigi, aksi durumda ise
azaldig1 goriilmektedir. Ornegin, 2010-2012 yillarinda Tiirkiye son on yilin en yiiksek biiyiime
hizin1 yakalamistir. Ayn1 donemde kamu ve 6zel sektor bankalari tarafindan kullandirilan
kredilerin paymin da arttig1 goriilmektedir. Yabanci bankalarin tarim sektoriine kullandirdigi
kredilere bakildiginda toplam i¢indeki paymin fazla olmadigi goriilmektedir. Yabanci
bankalarin kredi kullandirma oranlar1 %1,2- %2,2 arasinda degisirken yerli bankalarin kredi
kullandirma orani1 %1,3 — %3,7 arasinda degismistir. Donemin genelinde yabanci bankalarin
kredi kullandirma egiliminin ulusal bankalardan farkli bir gelisme gosterdigi sOylenebilir.
Ulusal bankalarin  kredi kullandirma oranlar1 artarken, yabanci bankalarin azaldig
gozlenmektedir. Ote yandan ulusal bankalarin kredi kullandirma oranlarinin azaldig
donemlerde ise yabanci bankalarin arttigi gozlenirken, 2016 yilindan sonra bu iligkinin
kayboldugu goriilmektedir. Bu ayrisma 6zel bankalar acisindan daha belirgindir. DTO
Stibvansiyonlar Anlagmasi ile Tarim Anlasmalar1 kapsaminda tarimini uluslararasi diizeyde
piyasalastirilmasina yonelik politika izleme ytlikiimliiliigii altina girilmis olmasi, devletin tarim
sektoriine kullandirdig siibvansiyonlu kredi miktarinin azalmasina neden olmustur. Izlenen bu
kredilendirme politikasi, gelir akiminin yavas ve dalgali oldugu tarim sektoriinde daha istikrarli
olan harcamalarin finansmaninda 6zel sektor finansman kaynaklarina yonelmeye zorlamistir.
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Grafik 10. Takipteki Kredi Oranlar1 (Onbinde)
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Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi Istatistikleri https: //www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/ banka-ve-sektor-
bilgileri/istatistik

Kredi geri doniisleri agisindan bakildiginda kamu bankalarinin kredi geri doniisiiniin
0zel ve yabanci bankalara nazaran daha fazla oldugu sdylenebilir. Kamu bankalar tarafindan
verilen kredilerin geri donmeme oran1 0,001 ile 0,004 arasindadir. Bu oranlar 6zel ve yabanci
bankalar agisindan daha yiiksektir. Yabanci bankalarin verdigi kredilerin 0,004’1 ile 0,008 lik
kismi takibe diiserken, Ozel bankalarda takibe diisme orani 0,003 ile 0,010 arasinda
degismektedir. Kredilerin takibe diisme orani acisindan en istikrarsiz kredi kaynagi 6zel
bankalardir.

Tiim kredi kaynaklar1 acisindan, geri doniis oranlari paralel bir seyir izlerken, 2016
yilinda ayrisma gostermektedir. Kamu bankalar1 agisindan takibe diisme oranlari azalma
gosterirken, 6zel ve yabanci bankalar i¢in artis egilimi gozlenmektedir. Takibe diisme orani
acisindan 6zel bankalar oransal biiyiikliik agisindan oldukga istikrarsiz bir yapiya sahiptir. 2015
yilindan baglayarak 6zel banka kredilerinin takibe diisme egilimi kamu ve yabanci bankalardan
negatif yonlii olarak ayrigmaktadir. Bunun temel sebebinin 6zel bankalarin agresif kredi
pazarlama politikalarina bagli oldugu sdylenebilir. Ozel bankalar iiriin gesitlemesi yoluyla tarim
sektoriine gorece daha kontrolsiiz kredi pazarlamaktadir. Esas amaclari tarim sektoriinii finanse
etmek olmayip, daha fazla para ticareti gerceklestirmektir. Oysa kamu bankalarinin tarim
kredilerinde ana amac1 tarimin finansal yapisini giiclendirmektir. Bu nedenle dogrudan tarimsal
faaliyetlere duyarli isletme ve yatirim kredisi seklinde kredi kullandirilmaktadir. Bu da
kredilerin daha rasyonel dagitilmasina imkan saglamaktadir. 2015 yil1 sonrasi1 ayrismada kamu
bankalarinin, 6zellikle Ziraat Bankasi’nin kullandirdig kredilerin, proje ve isletme kredisi
seklinde oldugu goriilmektedir. Kamu bankalar1 tarafindan kullandirilan kredilerin takibe
diisme oranmin diisiik olmasinin belki de en 6nemli nedeni tarim siibvansiyonlar1 ve iiriin
O0demelerinin agirlikli olarak kamu bankalar: eliyle yapiliyor olmasidir. Cift¢i adina bir 6deme
yapildiginda 6nce kredi borcu tahsil edildigi i¢in takibe diigme orani diisiik ger¢eklesmektedir.
Ozel bankalar tarafindan kullandirilan krediler acisindan &zel bankalarin boyle bir imkani
bulunmaktadir.

6. SONUC

Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalari, kiiresel dinamiklerin etkisiyle, ulusal
gereksinimleri karsilamakta yetersiz kalan bir tarim kesimini ortaya ¢ikarmistir. Basta ABD ve
AB olmak iizere gelismis iilkeler kendi ¢ikarlarini1 6n plana alarak uluslararas: alanda politika
iretme cabasindadirlar. Bu kapsamda kendileri korumaci politikalardan vazgegmemekle
birlikte, gelismekte olan iilkelere iiretim kotalari, fiyat ve girdi desteklerinin kaldirilmas1 gibi
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konularda baski yapmaktadir. Diger bir ifadeyle diinya ekonomisine yon veren gii¢ler daha
liberal tarim politikalariin uygulanmasina ¢aligmaktadirlar.

Giliniimlizde tarimsal arz giivenligi biiyiikk Olgiide piyasa dinamikleri tarafindan
belirlenir hale getirilmistir. Tiirkiye’de bu siiregten etkilenmis olup, bu baglamda; tarim sektorii
kalkinma planlarinda stratejik oneme sahip sektér olmaktan ¢ikarilmis ve tarimsal arz giivenligi
sorunlu bir noktaya gelmistir.

Tarim sektoriiniin sorunlu bir yapidan kurtarilmasi ve arz giivenliginin saglanmasi i¢in
tarim, Oncelikli sektorler arasina alinarak, tarim politikalart siyasal tercihlerden ziyade ulusal
onceliklere duyarl sekilde uygulanmalidir. Bu baglamda tarim sektoriiniin kiiresel rekabetten
en az etkilenecek bigimde korunmasini amaglayan politikalar uygulanmalidir.
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