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Oz

Kapitalist ekonomik sistem siirekli kriz egilimi olusturmaktadir. Kriz egilimleri donemsel etkileri agisindan ele
alindiginda, ekolojik krizler, saglik krizleri gibi farkli1 boyutlar: bulunan ve sosyo-ekonomik yapinin koklii doniisii-
miinii igeren sonuglar tiretmektedir. Bu anlamda bu galismanin temel amaci, krizlerin gergek kaynaginin ekonomik
sistemin degisim dinamikleri oldugunu ve bu baglamda diger kriz goriiniimlerinin ekonomik krizlerin ve kriz
sonrast sosyo-ekonomik yapida gergeklesen doniisiimiin bir yansimas: oldugunu vurgulamaktir. Bu ¢ergevede
gecmisin bugiinii anlamay1 sagladig1 ve bugiiniin de ge¢misi yeniden diisiinmeyi gerektirdigi diistincesinden ha-
reketle ekonomik krizlerin ve pandemilerin tarihsel degerlendirilmesinin yapilmas: 6nem tasimaktadir. Calismada
salgin hastaliklarin pandemi ve saglik krizine yol agmasi ile koklii ekonomik ve sosyal doniisiimleri igeren ekono-
mik krizler arasinda nedensellik iligkisinin oldugu ileri siiriilmektedir. Buradan hareketle 2008 ekonomik krizi ve
covid-19 pandemi krizi sozkonusu nedensellik iligkisinin goriiniir hale gelmesini saglayan yakin tarihte yasanmig
deneyimler olarak degerlendirilmektedir. Bu deneyimlerin ortaya ¢ikardigi ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢ozii-
miinde, kamu maliyesi agisindan bir paradigma degisimi olarak ifade edilebilecek yeniden kamuculuk anlayis
saglik hizmetleri ve yasam ticreti dnerileri cercevesinde dnemli bir alternatif yaklasim olarak tartisilmaktadir.
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Abstract

The capitalist economic system creates a constant tendency towards crisis. When crisis trends are considered in
terms of their periodic effects, they produce results that have different dimensions such as ecological crises and
health crises and include a radical transformation of the socio-economic structure. In this sense, the main purpose
of this study is to emphasize that the real source of crises is the change dynamics of the economic system and, in
this context, other crisis manifestations are a reflection of economic crises and the transformation in the socio-eco-
nomic structure after the crisis. In this context, it is important to make a historical evaluation of economic crises and
pandemics, based on the idea that the past provides understanding of today and that today requires rethinking
the past. The study argues that there is a causal relationship between epidemic diseases causing pandemics and
health crises and economic crises that involve radical economic and social transformations. Based on this, the 2008
economic crisis and the Covid-19 pandemic crisis are considered as recent experiences that made this causality
relationship visible. In solving the economic and social problems arising from these experiences, the concept of
republicness which can be expressed as a paradigm shift in terms of public finance, is discussed as an important

alternative approach within the framework of health services and living wage proposals.

Keywords: Economic Crisis, Covid-19, Public Finance, Fiscal Policy
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1.GIRIS

Ekonomik krizler ekonomik, sosyal, siya-
sal siireglerde gerilim hatlarinin olusmasini
beraberinde getirmektedir. Bunun temel nedeni,
her bir ekonomik krizin sosyo-ekonomik yapida
koklii dontistimleri gerektirecek sonuglar {iret-
me potansiyeli tasimasidir. Bunun yani sira sal-
ginlar ve/veya pandemiler de bir taraftan gerek
ulusal diizeyde gerek uluslararas: diizeyde eko-
nomik ve siyasal siireclerde koklii doniistimler
yaratmakta diger taraftan ekonomik ve sosyal
gerilim hatlarinin goriiniir hale gelmesini sag-
lamaktadir. Bu anlamda salgin hastaliklarin ve
ekonomik krizlerin iligskiselligini incelemek her
bir kriz unsurunun birbirinden bagimsiz gelis-
meler olarak ele almanin 6tesinde, ardinda yatan
ekonomik ve sosyal nedenleri ortaya koymak
anlaminda 6nemlidir. Tarih boyunca doga, viriis
salginlar ile kars1 karsiya kalmis olabilir ancak
viriis salginlarinin yayilma hizi ve pandemiye
dontismesi buna bagli olarak oliimlerin sayisi
insan eylemlerine baghdir. Diger bir anlatimla
salgin hastaliklarin yayilma diizeyi uluslarara-
s1 ekonomik ve ticari iligkiler, sosyo-ekonomik
yapi, tibbi altyapi, kaynaklarm kullanim tercihi
ve hiikiimet politikalari ile iliskilendirilmelidir.

Esas olarak hastaliklarin bulasmasinin ve yayil-
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masinin nedenlerini tartisan calismalarin sayisi
sinirhidir. Genellikle pandemi sonrasi ekonomik
ve sosyal etkiler akademik ¢alismalarin ilgi ala-
nini olusturmaktadir. Ancak salginlarin pan-
demiye yol agacak yayilma hizina ulagmasi ve
buna bagli ekonomik ve sosyal sorunlarin ortaya
¢ikmasinin nedenlerinin tartisilmasi, ekonomik
gelisme dinamiklerinin pandemi {izerindeki et-
kilerinin degerlendirilmesi ac¢isindan 6nem tasi-
maktadir. Bu nedenle pandemiler ve ekonomik
krizler arasindaki nedensellik iligkisinin ele alin-
masi ve bu iligkinin tarihsel bir degerlendirmesi-
nin yapilmasi 6nemli bir baslangi¢ noktasi olarak
degerlendirilebilir. Baska bir anlatim ile viriis
salgini sonras: ekonomik faaliyetlerin yonelimi
konusunda oOngoriilerde bulunmak Onemli
olmakla salgmin yayilma hizini belirleyen
ekonomik ve sosyal dinamiklerin ele alinmasi
da bir o kadar gereklidir. Ornegin tarihsel olarak
bakildiginda

Antik Akdeniz’i etkileyen dort biiyiik vebanin
- Atina Vebasi (MO 430), Antoninus Vebas1 (MS
165), Kibris Vebas: (MS 250) ve Jiistinyen Vebasi
(MS 541)- biiyiik oliimlere yol agmas: esas ola-
rak Roma imparatorlugunun genisleme stratejisi
ile iligkilendirilmektedir. Diger taraftan Roma
imparatorluguna baglh sehirleraras: ticaretin
yayginlagsmasi, yeni ticaret yollarin agilmasi
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tarihteki ilk iki biiyiik salgin olarak tanimlanan
Antoninus vebast (MS165) ve Jiistinyen vebasi
(MS-541)nin gerekgeleri icerisinde ifade edil-
mektedir (Hanna ,2015; Stange, 2021). Ozetle
ekonomik ve ticari gelismeler viriis salginlari-
nimn yayilma hizini etkileyen temel unsurlar ige-
risinde ele alinmaktadir. Bununla birlikte Roma
imparatorlugunun ¢okiisii Jiistinyen vebasi
(MS 541) ile iliskilendirilmektedir. Neden-so-
nug iliskisi agisindan ele alindiginda ekono-
mik dinamikler salginin yayilmasinin nedenini
olustururken salgina bagh olarak ortaya cikan
ekonomik, sosyal ve siyas1 gelismeler bir sonug
olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla pandemi,
ekonomik dinamikler ve ekonomik kriz arasin-
daki karsilikli etkilesimi vurgulamak, ekonomik
yapinin isleyisinde ortaya ¢ikan gerilimlerin yol
actig1 sosyo-ekonomik sorunlara iliskin ¢oziim
onerilerini gelistirilmek agisindan da belirleyici
olmaktadir.

Bu anlamda calismada, ekonomik krizlerin ve
insanlik tarihinde ortaya ¢ikmis pandemilerin
kisaca degerlendirilmesinin ardindan yakin
tarihte yasanmis olan 2008 ekonomik krizi ve
Covid-19 pandemi krizi arasindaki neden sonug
iligkileri ele alinmaktadir. Bu ¢er¢evede Covid-19
pandemi siirecinde ekonomik faaliyetlerin dur-
ma noktasina gelmis olmasi ile birlikte temel
ihtiyaglarin karsilanmasindan ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel iiretim alanlar1 da dahil olmak {izere
saglik hizmetleri ve diger kamusal nitelikli hiz-
metlerin sunumuna kadar biitiin siireglerin ye-
niden diizenlenmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla gerek ekonomik krizler gerekse pan-
demiler ekonomik ve sosyal yapinin bilesenleri-
nin karsilikli etkilesimine dayali olarak biitiinliik
olusturmasinin Onemini ortaya koymaktadir.
Buradan hareketle devletin ekonomik ve sosyal
yasamin biitlin alanlarinda aktif miidahalesine
duyulan ihtiyag, 1980 yillardan bu yana uygula-
nan ve neoliberal politikalara dayanan “devletin
kiictltiilmesi” yaklagimi yerine kamu maliyesi
anlayisinin “yeniden kamuculuk” yaklagimina
dayanmas: gerekliligini ortaya koymaktadir. Di-
ger taraftan gerek 2008 ekonomik krizinin devam
eden etkisi gerekse pandeminin siddetlendirdigi
ekonomik faaliyetlerin azalmasmin yol agtig:
tretim, isttihdam ve boliisiim sorunlar1 “yasam
ticreti” segeneginin dnemli bir maliye politikas:

Onerisi olarak degerlendirilmesini beraberinde
getirmektedir. Nitekim bu calismada 2008 eko-
nomik krizi ve pandemi krizinin yarattig1 eko-
nomik ve sosyal sorunlarin ¢6ziimiinde yeniden
kamuculuk anlayisina dayali “saglik hizmetleri
sunumu ve yasam {icreti” kamu maliyesi yak-
lasiminda bir paradigma degisiminin unsurlar
olarak onerilmektedir. Buradan hareketle izle-
yen boliimde ekonomik krizlerin tarihsel bir de-
gerlendirilmesine yer verilmigtir. Ugiincii bliim
2008 ekonomik krizini gelismis ve gelismekte
olan tilkeler acisindan ele almaktadir. Dérdiinct
boliimde salginlarin tarihi ve ekonomik etkileri
ile Covi-19 pandemisi ve 2008 ekonomik krizi
iliskisine yer verilmektedir. Besinci boliim eko-
nomik kriz ve pandemi krizine ¢dziim arayist
cercevesinde kamu maliyesi yaklasiminda pa-
radigma degisiminin unsurlar1 olarak yeniden
kamuculuk eksenine bagh saglik hizmetlerinin
niteligi, islevi ve yasam {icreti tartismalarini iger-
mektedir.

2. EKONOMIK KRiZLERIN TARIHI-
NE BAKIS

Ortaya cikis gerekgeleri farkl olsa da ekonomik
krizlerin tarihi 1. Y{izyila kadar dayanmaktadir.
MS 33 yilinda Roma sehrinde yasanan mali kriz
bunun bir 6rnegi olarak degerlendirilebilir (Elli-
ott, 2015: 265) 17. Yiizy1l 6ncesinde gergeklesen
kriz egilimlerinin agirlikli olarak tarimsal tiretim
siirecinde ortaya ¢ikan iiretim sorunlarindan ve
fiyat degisimine dayali spekiilatif hareketlerden
kaynaklandigini belirtmek miimkiindiir. 19.
Yiizyila gelindiginde ise, kiiresellesme ve finan-
sallasmanin artmas1 nedeniyle krizler de kendi-
ne 6zgii nitelik kazanmistir. Ozellikle kapitalist
tretim iligkilerine dayali geliskilerin ekonomik
krizlerin 6zgiin karakterini olusturdugunu be-
lirtmek miimkiindiir. Bu ¢ercevede izleyen alt
baslikta kapitalist gelisme dinamikleri ¢erceve-
sinde oncelikle 1929 bunalim1 6ncesi ekonomik
krizlere yer verilmektedir.

2.1. 1929 Bunalimi Oncesi Krizler

1929 bunalim1 6ncesi krizlerin tarihsel olarak ele
alinmasi, daha sonraki donemlerde yasanmis ve/
veya yasanma ihtimali olan ekonomik krizlerin
anlasilmasini, krizi olusturan sosyo-ekonomik
kosullar ve ekonomik sistemin isleyisi arasinda-
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ki neden- sonug iligkilerinin kurulmasmi sagla-
maktadir. Bu gerekge ile ¢calismanin bu boliimiin-
de 1929 ekonomik bunalimi 6ncesinde yasanmis
onemli ekonomik krizlere yer verilmektedir.

2.1.1. 1634-1637 Lale Krizi

Lale Krizi, 1634-1637 yillar1 arasinda Hollan-
da’da meydana gelmis olan bir krizdir. Hollan-
da’ya, Osmanli imparatorlugundan ihrag edilen
laleler, Avrupal iist gelir grubunun begenisini
kazanmis ve lalelere olan talep giderek artmig-
tir (Cicioglu ve Yildiz, 2018: 30). Lalelerin talebi-
nin artmasi fiyat artisini beraberinde getirmistir.
Lale fiyatlarindaki spekiiletif hareketler devletin
fiyatlar1 diizenlemeye dayali miidahaleleri ile
diismeye baslamistir. Lale balonu olarak anilan
bu kriz, donemin iktisadi gelisme dinamigini
temsil eden ticarete dayali birikimin gelisme sii-
recinde yasanmis bir kriz olarak tanimlanabilir.
Bu cercevede lale krizi lale soganina dayal ger-
ceklesen spekiilasyondur (Karabulut ve Sarag,
2020 :380). Kolay kazang elde etmek isteyen uz-
manlagsmamis kisiler de bu sektore girerek lale
tretimi yapmaya baslamistir. Bunun {izerine
sadece desenli lalelere degil, normal lalelere de
olan talebin artmas, giderek fiyatlarin artmasma
ve spekiilatif bir balon olusmasina sebep olmus-
tur (Cicioglu ve Yildiz, 2018: 30). Yogun iiretime
ragmen artan fiyatlar nedeniyle alici bulunama-
masi fiyatlarin diismesine ve krizin meydana
gelmesine yol agmstir. Basit bir ¢igek soganinin
spekiilatif bir krize yol agmas1 kapitalist tiretim
iligkilerinin baslangicindan itibaren siirekli kriz
egilimini igeren hareket yasasinin olduguna ilis-
kin 6nemli bir 6rnek olarak kabul edilebilir.

2.1.2.1721 Missisipi Balonu

Fransa’da John Law {ilke borg¢larinin ve finansal
istikrarsizligin ¢oziimiine yonelik olarak eko-
nomiyi canlandirma vaadi ile hisse senedi, tah-
vil ve kagit para basma yetkilerine sahip olan
Banque Generale isimli 6zel bir banka agilmasi-
n1 saglamistir (Evlimoglu ve Giider, 2021: 478).
Daha sonra Missisipi Vadisi kiyisinda Missisipi
isminde bir sirket kurmustur. Bu gelismelere
bagl olarak John Law’in sirketi biiyiik ticari im-
tiyazlara sahip olarak ciddi karlar elde etmistir.
John Law’in kurmus oldugu sirket kapsaminda
baska sirketlerde kurulmustur (Cicioglu ve Yil-
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diz, 2018: 31). Sirkete kraliyet ailesi tarafindan
imtiyazlar verilmis olmasi ve sirketin hisse se-
nedi sayilar1 arttirilarak yiiksek oranli temettiiler
verileceginin duyurulmas: yatirimcilarin ilgisi-
ni arttirmistir (Evlimoglu ve Gilider, 2021: 478).
John Law’in ¢ikartmis oldugu hisse senetlerine
olan talebin artmasi hisse senetlerinin fiyatlarin-
da yiiksek oranli artislari beraberinde getirmistir.
Varliklarin piyasada fazla olmasi zaman igerisin-
de degerlerinin diismesine yol agmustir. Bazi bii-
yiik spekiilatorler fiyatlarin yiikseldigi donemde
hisse senetlerini satisa ¢ikarmiglardir (Cicioglu
ve Yildiz, 2018: 31). Bu durum hisse seneti fiyat-
larinin hizla diismesine ve temettii 6demelerinin
askiya alinmasina neden olmustur (Evlimoglu
ve Glider, 2021: 478). Olusan giivensizlik ortami
ile birlikte bireyler finansal varliklarini satip alti-
na ¢evirmeye baslamis ve dolayisiyla hisse senet-
lerine olan talep azalmaya baslamistir. Satis dal-
gasinin hizlanmastyla birlikte Fransiz ekonomisi
resesyon yasamistir (Akinci, Akinct ve Yilmaz,
2014: 728).

2.1.3. 1825 Krizi

1820'1i yillarda Napolyon ile yapilan savas sonra-
S1 ingiltere, ticarete konu olan mal ve hizmetlerin
ihracati konusunda hizli bir ivme yakalamustir.
Yatirimcilar yeni pazar alanlarmin ortaya ¢ikma-
sindan dolay1 Ingiltere’de yatirim yapmaya ok
isteklilerdir. Manchester, diinyanin ilk sanayi
kenti olma itinvanina sahiptir. Galler diinyanin
her yerine demir gonderdigi i¢in bir hammad-
de ihracatcisi konumundadir. Tiim bunlar In-
giltere’'ye yatirnrm yapmak isteyen yatirimcilar
agisindan cazip unsurlardir. Ingiltere ihracatini
agirlikli olarak Ispanyol kolonileri {izerinden
gergeklestirmektedir.  Ispanyol  kolonilerine
yapilan ¢ok fazla mal ihracati, maden tahvilleri,
ticarete konu olan mal ve hizmetlerin fiyatlari
tizerindeki spekiilatif hareketler krizin ortaya
¢itkmasina sebep olmustur (Cicioglu ve Yildiz,
2018: 31-32). Latin Amerika’da baslayan kriz, bu
tilkelere yatirim yapan Ingiltere ve Fransa gibi
tilkeleri de negatif yonde etkilemis ve krizin et-
kileri Avrupa’ya da yayilmistir.

2.1.4. 1836 Krizi

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) merkez-
li bir finansal krizdir. Ucretler, fiyatlar ve
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kar oranlarindaki diisiise bagh olarak ABD
ekonomisi biiylik bir durgunluga girmistir.
Diigen varlik fiyatlari, ticari banka iflaslar1 ve
devlet borglarmin ddenememesiyle karakterize
edilen bir krizdir (Knodell ,2006 : 542) . Buharh
makinelesmede yaganan ilerlemeler ve demiryo-
luna yapilan yatirimlar ABD ekonomisini finans-
man kaynaklari bulmaya zorlamistir. Finansman
ihtiyacin1 Ingiltere’den altin borglanmast yoluyla
karsilamistir. Donemin gelismis {ilkesi olan In-
giltere ise ihracattan elde etmis oldugu kazangla-
rin yan sira diger iilkelere vermis oldugu borg-
lar {izerinden de kazang elde etmektedir. Fakat
Ingiltere'nin altin borglarina kisitlama getirici
uygulamalar1 ile ABD’de bankalar borglarin
O0demede sikinti cekmeye baslamistir. Bankalarin
iflas etmesi ile birlikte ABD ekonomisi resesyona
girmistir (Cicioglu ve Yildiz, 2018: 32).

2.1.5. 1866 Krizi

Overend-Gurney krizi olarak adlandirilan 1866
krizi, Ingiliz para ve finans tarihinin 6nemli bir
doniim noktasini olusturmaktadir. 1866 krizine
kadar iilkede her on yilda bir tekrarlayan finan-
sal istikrarsizliga bagli panik siireci yasanmustir.
Finansal istikrarsizliklarin oniine gecmek igin
Ingiltere Merkez bankasi senet komisyonculu-
gu yapan bankalara yardimi kisitlar. Senet ko-
misyonculugu yapan Overend-Gurney sirketi
Merkez bankasinin bu kararina bagh olarak bii-
ylik bir 6deme giicliigii igerisine diiserek iflas
eder. Sirketin iflas1 ardi ardina banka iflaslarin
beraberinde getirir (Flandreau ve Ugolini , 2014).

2.1.6. 1873 Krizi

1873 krizi uluslararas: diizeyde gerceklesen ya-
p1sal bir kriz olarak degerlendirilmektedir. 1873
krizinin yapisal ozellikler tasimasi, kriz ile bir-
likte sosyo-ekonomik yapida koklii doniistimleri
beraberinde getirmesinden kaynaklanmaktadir.
Bu anlamda kriz ancak somdiirgeciligin yiiksel-
mesi ile asilabilmistir. Diger taraftan 1873 krizi-
nin bir diger 6nemli 6zelligi, tekelci kapitalizmin
gelisimine neden olmasidir. (Baskaya,2018 :38).
1873 krizi, Ingiltere'nin biiyiik genisleme dé-
neminin sonu olarak kabul edilmektedir. Sana-
yi iiretimindeki asag1 yonlii ivme Ingiltere'nin
diinyanin atolyesi olma konumunu biiytik 6lgii-
de sarsintiya ugratmistir. Bu anlamda gelik {ire-

timinde kriz sonrasinda Almanya ve ABD 1ngi1—
tere’nin {iretim diizeyini ge¢mistir. 1873 krizi ile
birlikte Ingiltere’de ve diger Avrupa iilkelerinde
(Almanya ve Fransa) sanayi iiretimi diismdiistiir.
Kriz ilk olarak Viyana borsasinda ¢tkmis olmak-
la birlikte NewYork ve Berlin borsalarina sigra-
migtir. “Biiyiik depreson” olarak tanimlanan bu
kriz sanayilesmis tilkelerde fiyatlarin ve kar
oranlarinin diismesi olarak kendini gostermistir
( Kaymak,2010 : 168-170)

2.1.7. 1907 Krizi

ABD merkezli bir bankacilik krizi olarak tarihe
gecmistir. 1906 yilindan baglayarak genisleyen
para talebi Wall Street ve diger biitiin finans sir-
ketleri agisindan parasal biiytikliiklerin dalgali
bir seyir izlemesine neden olmustur. Hisse se-
nedi fiyatlar1 artarken tahvil ve bono fiyatlarmin
diismesi parasal biiyiikliiklerin istikrarsizlasma-
smin temel nedeni olarak goriilmektedir. Esas
olarak hisse senedi fiyatlarindaki artis egilimi,
ABD ekonomisinin hizli biiylime dinamigine
dayal kredi talebi artisindan ve tarimsal tiretim
getirisindeki yiikselisten kaynaklanmaktadir
(Akbas,2017: 87). Resesyonun egemen oldugu bu
donemde, uyguladiklar1 yanhs politikalar sonu-
cu bankalarin iflaslari, bireylerin bankalara olan
glivenini kaybetmesine ve bankadaki fonlarini
¢cekmesine sebep olmustur. 1907 bankacilik krizi
1913 yilinda ABD Merkez bankas: FED!in kurul-
masina neden olmustur. Boylece bankacilik sis-
temine borg veren bir kurumsal yap1 olusturul-
mugstur. ABD’de bankacilik sistemini diizenleyen
bu gelisme ile birlikte sik sik gerceklesen banka-
cilik krizleri son bulmusgtur (Karabulut ve Sarag,
2020 :385-386)

2.2.1929 Bunalimi ve Sonrasi Krizler

1929 Bunalimina baktigimizda I. Diinya Savast
sonrasi donemde ¢ogu tilke kotii bir ekonomik
tablo ile kars: karsiya kalmistir. ABD mali agi-
dan kotii olan birgok tilkeye borg vererek onla-
1 destekleme politikasi uygulamistir. Donemin
temel Ozelligi fordist {iretim teknigine dayali
tretim yonteminin kullanilmasidir. Bu tiretim
yontemi agir1 iiretimi beraberinde getirmistir.
Finans ve emlak piyasalarinda yasanan gelisme-
ler ekonominin hizli bir gelisme kaydetmesini
saglamistir. Fakat bu olumlu siireg, emlak fiyat-
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larinda meydana gelen diisiislerle bozulmustur.
Amerika'nin bor¢ geri 6demelerini altin olarak
istemesi ise ticareti olumsuz etkilemistir. Uretim
olmasina kargin diisen emlak piyasasi, bireylerin
alim giiclinii negatif bir bigimde etkilemis ve 24
Ekim 1929'da hisse senetleri fiyatlarinin diismesi
ile birlikte borsada bir ¢okiis baslamistir. Bircok
sirket ve banka iflas etmistir. Asir1 tiretime, fi-
yatlarda yasanan diisiis de eklenince ¢ogu firma
kapanmak zorunda kalmustir. Birgok kisi issiz
kalarak hayatini devam ettirme ve 6deme gticlii-
gt cekmistir (Cicioglu ve Yildiz, 2018: 33).

2.2.1. Latin Amerika Bor¢ Krizi

1929 biiyilik ekonomik bunalimi Latin Amerika
iilkelerinde ithalatin aksamasina bagh olarak
yurt i¢i iiretimin artmasi ve geleneksel {iriinle-
re dayali ihracat gelirlerinin diismesi sonucunu
dogurmustur. Boylece 1. Diinya savasi sirasinda
gelismeye baglayan sanayi sermayesi bunalim
ile birlikte kaynaklarin i¢ pazara yonelik sanayi
tretimine yonlendirilmesine ile birlikte 6nemli
bir gelisme gostermistir. Ozetle devletin bunalim
doneminde izledigi i¢ pazarin gelistiriimesine
yonelik miidahaleci politikalar1 sanayi sermaye-
sinin giiclenmesini beraberinde getirmistir. Bu-
nalim ve ardindan gelen 2. Diinya savas1 Latin
Amerika tiilkelerinde sanayi sermayesine dayali
ithal ikameci birikim modelinin devamini sag-
lamig, ihracatin artmasi doviz ve altin rezervi
artisin1 beraberinde getirmistir. Dolayisiyla sa-
vas sonrasinda sanayi sermayesinin varhig: ile
birlikte savas doneminde biriken rezervler ithal
ikameci politikalarin stirdiirtilmesini saglamistir
(Giilalp, 1987: 23-31).

Ozetle Tkinci Diinya Savasi sonrast 1945-1960 y1l-
lar1 arasindaki donemde Latin Amerika tilkeleri-
nin neredeyse hepsi ithal ikameci bir kalkinma
politikas1 benimsemistir. 1948’de Birlesmis Mil-
letler (BM) kapsaminda Latin Amerika tilkeleri
icin Latin Amerika Ulkeleri Ekonomik Komis-
yonu (ECLA) kurulmustur. ECLA ithal ikameci
kalkinma politikasinin stirdiiriilmesine yonelik
politika tercihini énermektedir (Demirci, 2005:
112). ikinci Diinya savast sonrasinda iiretken
sermayenin uluslararasilasmasi, gelismis tilke-
lerdeki sanayi sermayesinin azgelismis tilkeler-
deki yerli sermaye ile isbirligi icerisine girdigi
yeni bir uluslararasi isbdliimiinii beraberinde
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getirmistir. Bu ¢ercevede ikinci savas sonrasinda
Latin Amerika'nin uluslararasi ekonomik sistem
ile biitlinlesmesi, ithal ikameci sermaye biriki-
mi siirecine gelismis tilke sermayelerinin dahil
olmasi yoluyla gerceklesmistir (Giilalp, 1987:
37). Bu politikanin uygulanabilir olmas1 icin,
devletin ekonomiye miidahale ederek diizenle-
mesi gerekmektedir (Cardoso ve Fishlow, 1989:
6). Nitekim ithal ikameci kalkinma politikalar:
kapsaminda uygulanan Keynesyen talep yonlii
politikalar ve korumac: ticaret uygulamasiyla
elde edilen dovizlerin hizla kullanilmasi, artan
enflasyon ve 6demeler dengesi sorununu ortaya
¢ikarmigtir. Korumacilik, d6viz kurunun asiri de-
gerlenmesine neden olmustur. Asir1 degerlenen
doviz kuru ithalatin artmasina, ihracatin ise
azalmasma yol agmistir. Bu durum, doviz girisi
saglamak igin yabanci yatirimlar: zorunlu hale
getirmistir (Demirci, 2005: 113). Sonug olarak it-
hal girdiye dayal: ithal ikameci sermaye birikim
siireci igerisinde ekonomik kriz egilimini barin-
dirmaktadir. Nitekim Latin Amerika {ilkeleri
biiyiik capta ddemeler dengesi kriziyle ytiz ytiize
kalmistir (Giilalp,1987 :47).

1973 petrol krizi Latin Amerika tilkeleri krizinin
goriiniir hale gelmesine yol agmustir. Yiiksek
petrol fiyatlar1 petro-dolar fonlarinin olusmasina
sebep olmustur. Bu fonlar borg piyasasina akmis
ve Latin Amerika tilkeleri ¢ok biiyiik miktarlar-
da bor¢lanmiglardir. Latin Amerika tilkelerinin
bor¢larini ise ABD bankalari finanse etmistir ve
bu iilkelerde, IMF destekli yapisal uyum progra-
miyla birlikte siki para ve maliye politikas1 uygu-
lama donemi baslamistir. Boylece 19701i yillarin
ortalarindan itibaren diinya ekonomik sistemine
eklemlenme bigimi déviz kurunun ve dis ticaret
politikalarinin serbestlestirilmesi dogrultusun-
da gerceklesmistir (Akman, 2010: 18-19). 1980'li
yillarin sonunda Latin Amerika {ilkeleri, doviz
kuruna yonelik giiven kazanmak ve faiz oran-
larin1 asag1 cekmek amaciyla uygulamig oldugu
programi revize etmistir (Demirci, 2005: 124). Fa-
kat buna ragmen hala reel faiz oranlar: yiiksek
kaldigindan, iilkeye yiiksek oranda yabanci ser-
maye girisleri olmaya devam etmistir (Burki ve
Edwards, 1996: 3). Uzun bir miiddet kamu har-
camalarin ve 6zel sektordeki tiikketim artigini ya-
banci sermaye girisleri finanse etmistir. Bununla
birlikte yabanci sermaye yatirimlari, i¢ piyasada
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kredi patlamasina neden olmustur. Dis borglar
artmig, artan dig borglar ise uluslararasi doviz
rezervleri eritilerek 6denmistir. Rezervlerin cid-
di oranda diismesi, belirsizlik ve giivensizlik or-
tamini arttirmis ve yabanci sermaye tiilkeyi terk
etmeye baslamistir. Boylece biiyiik bir para krizi
ortaya ¢gtkmistir. Ozetle finansal serbestlesme so-
nucu lilkeye giren yabanci sermaye, finansal kri-
zin temel sebebi olmustur (Demirci, 2005: 125).
Ayni zamanda FED’in enflasyonu dizginlemek
i¢in uyguladig: siki para politikas1 ve faiz oran-
larini arttirmasiyla, borglu olan Latin Amerika
iilkeleri daha da bor¢lu bir konuma gelmistir.
IMF yardimlari, Brady Plani’yla borglar: yapilan-
dirma ve 1990’1 yillarin baslarindaki uluslararasi
faiz oranlarinin asag1 ¢ekilmesiyle krizin etkileri-
nin goreli olarak hafifledigi belirtilmektedir (Ak-
man, 2010: 18).

2.2.2. Saving &Loans (S&L) Krizi

Tasarruf krizi olarak adlandirilan bu kriz, Ame-
rika Birlesik Devletleri (ABD) finans tarihinde
1930 sonras: gerceklesen en biiyiik finansal ¢o-
kiis olarak ifade edilmektedir. Krizin disa vu-
rumu 1986 yilinda Federal Tasarruf ve Kredi Si-
gorta Sirketi (FSLIC)'nin iflasi ile gergeklesmistir
(Curry ve Shibut, 2000: 26-27). Bu kriz, ABD’deki
bankalarm iflasina neden olmasi ag¢isindan 2008
kriziyle benzer 6zellik gostermektedir. Saving &
Loans denilen yerel finansal kuruluslar banka
olarak faaliyet gostermektedir. Aslinda bunlar
bir gesit yerel finansal kooperatif bankalar1 olarak
da tanimlanmaktadir (Strunk, 1991: 89). Temelde
banka olmamalarina karsin mevduat sahiplerine
¢ek verme, bireysel tiiketici kredisi kullandirma
gibi bankacilik hizmetleri de sunmaktadir (Ak-
cay, 1992: 48). Fakat asil fonksiyonlar1 ve yasal
olarak bor¢ verebilme imkanlari, agirlikli bigim-
de konut kredilerine yoneliktir. FED bagkaninin
enflasyonu dizginlemek amaciyla faiz oranla-
rin1 arttirmasiyla S&L’ler miisteri kaybetmeye
baslamiglardir. Bunun {izerine devlet S&L’leri
deregiilasyon kapsamina sokmustur. Devle-
tin, S&L’leri diizenlemesi ve denetlemesinin
azalmasiyla birlikte bu kuruluslar gazete
ilanlariyla para toplamaya baslamislardir. Her
yerde S&L’lerin vermis oldugu konut kredileri-
nin hizina yetismeye calisan insaat faaliyetleri
yurtitiilmiistiir. Bankalar da diinyada yiikselen

faizler ve Latin Amerika’ya verilen borglar do-
layisiyla ugranilan zararlar telafi etmek ama-
ayla gayrimenkul sektoriine yonelmistir. Yeni
kurulan ve bir anda hizla yiikselen bir S&L olan
Empire S&L'nin batmasi, diger S&L sektorleri-
nin batmasimi da tetiklemistir. S&L'ler iflaslar
ile birlikte borglar ikincil piyasalarda islem gor-
meye baslamistir ve degerinin ¢ok altinda sati-
sa sunulmustur (Akman, 2010: 21-22). Solomon
Brothers, S&L borg¢larini satin alarak tiirev piya-
salarda yeni menkul kiymetler bigimine doniis-
tirmiistiir (Lewis, 1989). Bu da aslinda 2008'de
yasamis oldugumuz krizin temelini olusturmus-
tur.

2.2.3. 1987 Wall Street Krizi

19 Ekim 1987'de Dow Jones endeksinin ciddi
oranda diismesi ile birlikte gerceklesen krizdir.
Wall Street borsasimin diisiis haberi Paris, Lond-
ra ve Tokyo borsalarmi da etkilemistir. Krize
bagli olarak dolarda da bir diisiis yasanmasiyla
beraber FED bagkan1 Greenspan, piyasalar igin
likidite temin edecegine dair agiklamalarda bu-
lunmustur. Boylece Amerika Merkez Bankasi'n-
dan bor¢lanmanin maliyeti diistirtilmiis ve Wall
Street borsalar1 rahatlayarak 20007lere kadar
ylikselmeye devam etmistir. Wall Street krizi,
2008'de gerceklesen ve kiiresel krizin altinda ya-
tan nedenlerden biri olarak goriilmektedir (Ak-
man,2010: 24-28)

2.2.4.1992-1993 Avrupa Para Krizi

Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi (EMU),
Avrupali devletlerarasinda ek bir para birimi
(EURO) olusturmay1 amaglayan bir anlasmadir
(Bolat, 1990: 10-11). Bagka bir ifade ile emegin,
sermayenin, mal ve hizmetlerin Avrupa Birligi
tilkeleri arasinda serbest dolagiminin saglanmasi,
para transferlerinin neden oldugu islem maliyet-
lerinin ortadan kaldirilmasi, ticaret ve yatirimla-
r1 aksatan doviz kuru problemlerinin giderilme-
si, biiytime ve istihdamin gelismesi icin ortak bir
para birimine gecilmesi ve bu siirecin maliye po-
litikalar ile desteklenmesi amaciyla kurulmus bir
sistemdir (Can, 2013: 333-335). Avrupa uluslari
ortak para birimi olusturma stireci, 1971 Bretton
Woods Sistemi'nin ¢okmesi ve 1972'deki petrol
krizi ile sekteye ugramistir (Wyplosz, 2006: 207).
Avrupa Toplulugu 1979'da para birimlerini bir-
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birine baglamak ve ulusal paralar arasindaki
biiyiik dalgalanmalarin 6niine gegebilmek ama-
cyla Avrupa Para Sistemini (EMS) kurmustur
(Wyplosz, 2006: 208-210). EMS, {iiye devletlerin
doviz kurlarmi +,- referans bir degerde dalga-
lanmalar1 kisitlayabilecegi Avrupa Doviz Kuru
Mekanizmasi’'ni (ERM) da olusturmustur. Al-
man Federal Cumhuriyeti, Dogu Almanya ile
birlesmistir. Bu birlesmenin gerektirdigi yiiksek
kamu harcamalarinin enflasyona sebep olmama-
st i¢cin Almanya’da siki para politikas: uygulanir.
Buna bagh olarak kur artislar1 gerceklesir. Boyle-
ce spekiilatif atak baslar bu noktada en belirgin
deger kayb1 Ingiliz Sterlininde yasanir. Bunun
{izerine Ingiltere hiikiimeti Avrupa Déviz Kuru
mekanizmasindan ¢itkma karar1 alir (Karabulut
ve Sarag, 2020 :387-388)

2.2.5. Meksika Krizi

1994-1995 yillarinda yaganan Meksika krizi,
makroekonomik istikrarin goreceli olarak sag-
landig1 bir donemde ortaya ¢ikmistir. O donem-
de Meksika, bir¢ok gelismekte olan iilkeye 6rnek
olabilecek kadar saglikli goziiken ekonomik de-
gerlere sahiptir. Ulkede, biitce aciklar gok yiik-
sek degildir ve enflasyon oranlar diisiik seyret-
mektedir. Salinas Hiikiimeti, serbest piyasaya
dayanan Ortodoks bir kamu maliyesi programi
uygulamistir. Bunu 6zellestirmeler ve finansal
reformlar takip etmistir. Meksika dis borglarini
yapilandirmis ve NAFTA’y1 (Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anlasmasi) imzalamistir. Faiz
oranlar1 serbest birakilmis, bankalarin ellerinde
likidite tutma zorunlulugu kaldirilmistir. Uygu-
lanan liberalizasyon politikalar1 Meksika eko-
nomisinin canlanmasini saglamistir. Enflasyon
oranlar1 diismiis, biiyiime oranlar1 yiikselmeye
baglamistir. Boylece, yabanci sermayenin iilke-
ye girisini saglanmistir (Altunoglu ve Giiloglu,
2002: 113-115). Finansal serbestlesmenin uygu-
landig1 yillarda Meksika ve diger Latin Ameri-
ka iilkelerinde 6zel tasarruf oranlarmin diistiigii
gozlenmistir. Yabanci sermaye akimlar1 yatirim-
larin diismesine ve tiiketimin artmasina sebep
olmustur. Cari agigin hizla yiikselmesi, yatirim-
clarin bu agigin daha fazla siirdiiriilemeyecegi
diisiincesine kapilmasma neden olmustur. Bu-
nunla beraber 6zel sektore verilen kredilerin art-
masi, ABD'nin faiz oranlarini yiikseltmesi gibi
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belirsizlik unsurlarinin bir araya gelmesi serma-
ye ¢ikislarini beraberinde getirmistir (Altunoglu
ve Giiloglu, 2002: 115). Bankacilik sistemine yo-
nelik denetim mekanizmalarinin yetersizligi kre-
di genislemesine yol agmugtir. Ozetle bir taraftan
kamu aciklarindaki artis diger taraftan hane hal-
ki bor¢lanmasindaki yiikselis ve sermaye ¢ikisla-
rina bagli cari agik ile birlikte Meksika ekonomisi
ucliz acik sarmali ile kars: karsiya kalmistir. ABD
ve IMF'nin verdikleri 52 milyar $'lik acil durum
paketi sayesinde krizin yayilma etkisi diisiiriile-
bilmistir (Apak ve Aytag, 2009: 83).

2.2.6. 1994 Tiirkiye Krizi

1980 oOncesi donemde, Latin Amerika tiilkeleri
gibi Tiirkiye'de de yiiksek enflasyon, kisa vadeli
dis borg, cari agik, issizlik gibi problemler mev-
cuttur. Ayni zamanda uygulanan finansal bask:
politikalar1 yliztinden finansal piyasalar gelise-
mememis ve bireysel tasarruf oranlari ¢ok diisiik
seyretmistir. Ttim bunlar1 diizeltebilmek amacry-
la Tiirkiye, IMF ile anlasma yaparak 24 Ocak is-
tikrar programini uygulama yoluna gitmistir. Bu
programin asil amaci basta enflasyonu, cari agig1
diizenlemek ve daha sonra dis ticareti serbest bi-
rakarak esnek doviz kuru rejimini uygulamak-
tir. Bu programin dogrultusunda 6nce sermaye
hareketleri iizerindeki engeller ortadan kaldiril-
mistir. Bu da ¢ok biiyiik ihracat artis1 yasanma-
sini saglayarak cari agigin kiiciilmesine sebep ol-
mustur. Degersiz kur politikasindan degerli kur
politikasina gegilmis ve sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesiyle birlikte TL deger kazanma-
ya baglamistir. Yabanci sermayenin tilkeye girisi-
ni saglamak tizere faiz oranlarinin arttirilmasina
dayali siki para politikas1 kullanilmistir. Ayni
zamanda 1980 oncesinde ve sonrasinda alinan
dis bor¢ 6demeleri, i¢ borglarla karsilanmis bu
da faiz oranlarinin yiikselmesine yol acan diger
bir etken olarak dikkat cekmektedir. Kisa vadeli
sermaye hareketliligindeki artis, kamu agiklari-
nin i¢ bor¢lanma ile kapatilmas: amaciyla kulla-
nilmistir (Karluk, 1999: 413). Yasanan gelismeler
tizerine 26 Ocak 1994'te TL %14 deger kaybetmis
bunu daha sonra iki deger kayb1 daha izlemis-
tir ve Ocak-Nisan aylar1 arasinda TL'nin dolar
karsisindaki deger kaybi %1727eri bulmustur
(Gliloglu ve Altunoglu, 2002: 121). 1994’te yasa-
nan krizden sonra 5 Nisan Kararlar1 alinmistir.
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5 Nisan Kararlar1 enflasyonu diisiirmek, cari
dengeyi saglamak, dis borglar1 sinirlandirmak,
kamu gelirlerini yiikseltip kamu agiklarmi da-
raltmak gibi amagclar iginde barindirmaktadir.
5 Nisan Kararlar ile birlikte déviz kuru serbest
birakilmistir. 5 Nisan Kararlarma bakildiginda
cari denge ve doviz kurunda istikrar hedefleri-
ne ulagilmig fakat ekonominin %6 kiigiilmesine,
igsizlik oranlarinin artmasina ve 3 basamakli enf-
lasyonist baskinin yasanmasina neden olmustur
(Karabulut ve Sarag, 2020 :388-389).

2.2.7. 1994 Rusya Krizi

Ekonomik doniisiim yasayarak serbest piyasa
ekonomisine gecen Rusya, yerel para birimini
uluslararas1 piyasalarda islem gorebilir hale ge-
tirdiginden tehlikelere ve spekiilasyonlara agik
hale gelmistir. Buna ek olarak, Asya krizi son-
rasinda Onemli petrol ihracat¢isi konumunda
olan Rusya, petrol fiyatlarinin diigsmesi sonucu
cari actk sorunu yasamaya baslamistir (Oktar
ve Yiiksel, 2015: 331). Petrol fiyatlarinin yiiksek
oldugu donemlerde, Rusya'nin kredi notunun
yliksek olmasi sebebiyle daha fazla kisa vadeli
bor¢ alabilmistir. Bu kisa vadeli borglar da kri-
zin bir diger nedeni arasinda sayilabilmektedir.
Ozellikle, petrol fiyatlarinin diismesi ile birlikte
Rusya'nin doviz geliri biiyiik Olciide azalmis-
tir. Bunun sonucunda Rusya aldig: kisa vadeli
borglari ddemekte zorlanir hale gelmistir. Rus
Merkez Bankasi devaliiasyonun Oniine gegebil-
mek amaciyla piyasaya dolar satmistir. Ancak
rezervleri ¢ok diisiik seviyelere inen Rus Mer-
kez Bankasi milli para birimlerini devaliie et-
mek durumunda kalmigtir (Black, Kraakman
ve Tarassova, 2000: 1762-1764). Bu da borsanin
gerilemesine ve Merkez Bankasinin para basma-
st nedeniyle enflasyona sebep olmustur. Sonug
olarak Rusya borclarin1 6deyemez hale gelmis
ve moratoryum ilan etmistir. Kredi derecelen-
dirme kuruluglarinin yapmis oldugu not diistir-
meler yatirimcilar agisindan panik olusturmus
ve sermaye akisinin tilke disina ¢tkmasina sebep
olmustur. Bu durum krizin siddetini arttirmigtir
(Tekin, 2016: 194).

2.2.8. Arjantin Krizi

Gelismekte olan iilkelere bakildiginda Arjantin
dogal kaynaklar agisindan Kanada, Avusturalya
gibi fazlasiyla zengin bir iilkedir. Ulkede hizmet

sektorii agirlikli olmakla birlikte tarimda ihra-
cata dayali bir yapi s6z konusudur. Thracatta
genel olarak gida maddeleri agirlikli bir yap:
mevcuttur. 1980 ve 1990 yillar1 arasinda hizli
biiyltime seyri yakalayan Arjantin’in en biiyiik
problemi dis borglardir. 1982'de yasanan Latin
Amerika Krizi cevre {ilkeleri etkiledigi gibi
Arjantin’i de etkilemis ve ekonomik istikrarsizlik
kroniklesmistir. Bu durum ise Arjantin’in
cari aciklarini kapatmak igin para basmasma
dolayistyla ytiiksek enflasyon yasamasina sebep
olmustur (Evirgen, 2004). Arjantin'deki gelir
dagilimi sorunlari, yiiksek oranlardaki issizlik,
riisvet, artan yolsuzluklar, ¢ok kisa vadeli ve
o0denmesi kolay olmayan dis bor¢lar meydana
getirmistir. Ayn1 zamanda Asya, Meksika ve
Rusya krizlerinin etkileri Arjantin ekonomisini
daha da kotii etkilemistir. Fakat asil neden IMF
ile olan anlagmazliktir. 2001 sonlarinda tilke eko-
nomisindeki kotli gidisat sebebiyle hiikiimete
ve Merkez Bankasina duyulan giivenin azal-
mastyla ve kredi derecelendirme kuruluslarinin
Arjantin’in puanin: diisiirmesiyle ciddi sermaye
¢ikislart meydana gelmistir (Cavallo, 1996: 169).
Bunun {izerine 6nemli 1spanyol bankalari, Ar-
jantin piyasasindan ¢ekilme karar1 almistir. Hii-
kiimet, bu durumun 6niine gegebilmek i¢in IMF
ile anlasma yapmak zorunda kalmistir. Fakat
IMF Arjantin’nin dalgali kur rejimine ge¢mesini
istemis ve hiikiimet bunu reddetmistir. Bunun
tizerine IMF verecegi 1,3 milyar dolarlik krediyi
dondurmustur. Daha fazla sermaye ¢ikislarina
engel olabilmek adina hiikiimet bankalardaki
mevduatlara bloke koymus bu durum ise halk
tarafindan kabul edilmemis ve bankalarin 6niin-
de kuyruklar olusturmuslardir. Bunlarin aka-
binde sokak arbedelerinin de yaganmas: {izerine
ekonomi bakani Cavollo istifa etmistir (Evirgen,
2004). Ulkede dolar peso esitligi bozulmus ve
peso %41 oraninda devaliie edilmistir. Bir¢ok
yerli ve yabanci sirketler dolar cinsinden borg-
landiklar1 i¢in devaliiasyonla birlikte bu sirketle-
rin borglar1 da reel olarak artmistir. Buna ilaveten
Arjantin’in federatif yapisi nedeniyle eyaletlerin
de tek basina bor¢lanabilmeleri fakat bu borglar1
da hiikiimetin iistlenmesi bor¢larin kamu borg-
larinin artmasina neden olmustur. Hiitkiimetin
banka iflaslarindan ¢ekinmesi sonucu Arjantin
devleti moratoryum ilan etmistir (Dornbusch ve
Reynoso, 1989).
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2.2.9 Japonya Krizi

Ikinci Diinya savasi sonrasinda Japonya’da uygu-
lanan kalkinma modelinin temel 6zelligi, devle-
tin Ozel sektorii sanayi iiretimine yonlendirmesi
ve bu konuda disipline etmesine dayali miida-
haleleri icermesi olarak Ozetlenebilir. Bu cerce-
vede korumaci politikalar ile birlikte yerli islet-
melere finansal destek ve tesvikler saglanmustir.
Devlet miidahalesine dayali kalkinma modeli
cercevesinde sanayi altyapisinin kurulmasma
bagh olarak, 1950 sonras1 donemde Japon eko-
nomisinde yiiksek ekonomik biiyiime oranlar
gerceklesmistir (Akkemik, 2011: 173). 1970ler-
de tiim diinyada oldugu gibi Japonya'da da kar
oranlar1 azalma egilimi gOstermistir. 1986'da
Japonya Merkez Bankas: (BOJ), deger kazanan
yen’in ekonomiyi yavaslatacag: korkusuyla faiz
oranlarimi dtisiirerek i¢ talebi canlandirmaya
yonelik genisletici para politikas1 uygulamistir.
Genigletici para politikasi uygulamasi ile birlikte
varlik fiyatlarindaki hizli yiikselise 1987 yilinin
ekim ayindaki borsa ¢okiisii eslik etmistir. Borsa
¢Okiistintin ardindaki gergek ise borsa balonu ile
emlak fiyatlarindaki artigin birbirini destekleme-
sidir. Borsada islem goren sirketlerin diisiik ma-
liyetle biiyiik fonlara sahip olmas1 ve bu fonlar:
gayrimenkul aliminda kullanmasidir. 19901 yil-
larin bagindan itibaren banka kredileri i¢in temi-
nat olarak gosterilen arazi fiyatlarinin diismesi
bankacilik sisteminin kriz ile kars1 karsiya kal-
masini beraberinde getirmistir. Asya krizi Japon
ekonomisini de ciddi sekilde etkiledi. Ustelik Ja-
pon yetkilileri bankacilik sektoriindeki sorunlari
¢ozmekte yavas davranmalar ekonomiye agir bir
yiik getirmistir (Browne,2001: 8-17). Japonya'nin
boyle bir deneyime sahip olmasi, 2007-2008 kri-
zi bas gostermeye basladiginda bunu ilk tah-
min edenlerin Japon iktisatgilar olmasma sebep
olmustur. Son olarak bu krizin 2008 krizine bir
diger etkisi, Japon piyasalarinda faiz oranlarinin
sifirlanmasiyla beraber resesyon sebebiyle ya-
banci spekiilatorler Japon Yeni iizerinden borg
alip, faiz oranlar1 daha yiiksek olan ABD gibi
tilkelere yatirrm yapmuslardir. Bu da mortgage
balonunun sismesine neden olmustur (Akman,
2010: 42-43).
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3. 2008 DUNYA EKONOMIK BUNA-
LIMI: GELISMiS VE GELISMEKTE
OLAN ULKELER ACISINDAN BIiR
DEGERLENDIiRME

2008 ekonomik krizi 198071 yillar ile baslayan
kapitalizmin neoliberal politikalar egliginde ye-
niden yapilanmasinin {irettigi bir sonug olarak
degerlendirilebilir. Bu anlamda 2008 ekonomik
krizi, kapitalist ekonomik sistemin igerisine gir-
digi ve koklii dontistimler ile sonuglanan tiglin-
cii biiylik depresyon olarak tanimlanmaktadir.
[lki daha once agiklandig1 {izere 19.yy’in. son
ceyreginde yasanan 1873 biiyiik depresyonu-
dur ve tekelci kapitalizmin yiikseligini berabe-
rinde getirmistir. Bu ¢ercevede ABD’nin diinya
ekonomisinde hegemonik giiciinii arttirmasi ile
birlikte uluslararasi is boliimiiniin degisimine
yol agan bir kriz olarak tarihe ge¢mistir. Ikincisi
1929 bunalimidir. Bunalim ve ardindan gelen
II. Diinya savasgi, kitlesel iiretim ve buna bag-
I1 kitlesel tiiketime dayali bir sermaye birikim
siirecini beraberinde getirmistir. Daha 6nce de
belirtildigi {izere ikinci savas sonrast donem, ge-
lismis {ilkelerin sanayi sermayesinin azgelismis
ve gelismekte olan {ilkelere yonelimi ile iki {ilke
grubu arasindaki bagimlilik iliskilerinin dolayl
bicimde devam ettigi bir siireci ifade etmektedir.
Bu anlamda yeni “bagimsizligin1” kazanan do-
nemin az gelismis tilkelerinin uluslararasi is bo-
liimii i¢indeki konumu, ithal girdiye dayal1 ithal
ikameci sanayilesme stratejisi ile diinya ekono-
mik sistemine eklemlenmeleri bi¢ciminde 6zetle-
nebilir. Bu ¢ergevede Diinya ekonomisinde genel
egilim istikrarli bir biiylime siirecinin gercekles-
mesidir. Ozetle 1929 bunalimi ve ikinci diinya
savas1 sonrast uygulanan devlet miidahalesi ve
Keynesyen talep genisletici politikalar, kisa do-
nemli konjonktiirel dalgalanmalarin etkilerini
yumusatarak parasal, ticari, askeri ve siyasal ac1-
dan sermaye birikiminin genislemesine, dolayi-
styla karlilik oranlarinin yiikselmesine iliskin el-
verigli bir ortam yaratmistir (Savran,2013: 50-55).
Bu stire¢ 1970°1i yillarin ortalarina kadar devam
etmistir. Buradan hareketle gerek 1873 biiyiik
bunalimi gerekse 1929 bunalimi ve ardindan
gelen ikinci diinya savasi sonrast donem ulusal
ve uluslararas: diizeyde koklii doniistimleri be-
raberinde getirmistir. Bu nedenle 1873 krizi ve
1929 bunalimi biiyiik depresyonlar olarak anil-
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maktadir. Ayni sekilde halen etkilerini devam
ettiren 2008 ekonomik bunalimi da diger iki bu-
nalima benzer bigcimde biiyiik depresyon olarak
tanimlanmakta ve kapitalizmin krizleri igerisin-
de 3. biiyiik depresyon olarak ifade edilmektedir
(Savran,2013).

2008 bunalimi, 1973-1974 petrol krizi olarak bas-
layan ekonomik durgunluk ile seyreden serma-
ye birikiminin kar oranlarmin diisme egilimine
bagli olarak igerisine girdigi bunalimin goriiniir
hale gelmesidir. Diger bir anlatimla 2008 finansal
¢okiisiy, basit bir uluslararasi finans krizi olmak-
tan Ote kokeninin tiretim siirecindeki gerekgeler
ile agiklanmasi gereken uzun dénemli bir krizin
disa vurumu olarak degerlendirilmelidir. Bu an-
lamda son 80 yil igerisinde diinya ekonomisinde
kar oranlarindaki diigme egiliminin %25 ora-
ninda gerceklestigi hesaplanmistir. Asagidaki
grafik G20 tilkelerinin 1950 sonrasi donemde
hesaplanmis kar oranlarina iligskin genel egilimi
yansitmaktadir ( Roberts,2022).

Sozkonusu egilime bagl olarak diinya ekonomik
sistemi 1980 ‘1i yillar ile birlikte neoliberal poli-
tikalar egliginde yeniden yapilanma siirecine
girmistir. Karlilik krizini asmak tizere 1980 son-
rast donemde uygulama alani bulan neoliberal
politikalar tiretimde, siyasal siireglerde, toplum-
sal yeniden {iiretimde finansin hakim rol oyna-
masina dayanmaktadir. Yeni iiretim teknikleri,
isttihdam stiregleri, miibadele ve dagitim bigim-
leri, siyasal temsil siiregleri de dahil olmak tize-
re diinya ekonomisinin yeniden yapilanmasma

finansallasma yon vermistir (Saad-Filho, 2022:
26-27). 1980 sonrasi donemde neoliberal politi-
kalarin uygulanmasina zemin olusturan ihracata
dayali sanayilesme modeli ile birlikte i¢ talebi
daraltmaya yonelik politikalar, {icretlerin reel
degerinin tiiretkenlik artislarinin gerisinde kal-
masi sonucunu dogurmustur. Dolayisiyla hane
halki borgluluk oranlarmin artisinin gerekgesini
olusturmustur. Reel sektor karlilik egilimindeki
diisme, sirketlerin faaliyet dis1 gelirlere yonel-
mesini beraberinde getirmistir. Diger bir anla-
timla sirketler fonlarimi agirhikli olarak finansal
araglara yatirim yaparak degerlendirmeye yo-
nelmistir. Diger taraftan 1980 sonras1 dénemde
kamu maliyesi yaklasimi, sermaye gelirleri tize-
rindeki vergi yiikiiniin disiirilmesine dayali
tercihi icermektedir. Vergi gelirleri konusunda
ozellikle sirketlere taninan vergi ayricalikli ve
artan kamu harcamalarinin kamu borg¢glanmast
ile finanse edilmesi finansallasmanin genisleme-
sine yol agmistir. 1980 sonras1 donemi belirleyen
sozkonusu tercihler hane halkinin, sirketlerin ve
devletin finansallasmasi olarak ifade edilebilir
(Bougrine,2012). Ozetle 2008 ekonomik bunali-
mi, tretim siirecinde karliligin yeni yatrimlar:
tesvik edecek bigimde gerceklesmemesine bagl

olarak finansallasmanin eslik ettigi bir bunalim-
dir.

3.1. 2008 Krizinin Gelismis Ulkeler Uzerindeki
Etkileri

Deflasyon korkusu ve tasarruf bollugu, nominal
politika faiz oranlarinin ¢ok diisiik seviyeler-

Grafik 1. G20 Ulkelerinin Kar Oranlar1 (%)
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de oldugu ve bir¢ok iilkede parasal biiyiime-
nin hizlandig1 bir genislemeci para politikalar
donemine yol agmistir. 2007 yilina kadar ABD
ekonomisinde ekonomide gerceklesen likidite
fazlalig1 ve diisiik faiz oranlari, parasal istikrari
saglayic bir unsur olarak algilanmig ve piyasa-
lara duyulan giiveni arttirmistir (Goodhart,2008
:332-333). Gayrimenkul fiyatlarinin faiz oranlari-
nin lizerinde seyretmesi bireylerin bor¢lanarak
ikinci ve tiglincli ev alimi yapmalarina neden
olmustur. Bu donemde ABD’deki hane halkinin
bor¢lanma oranlar1 harcanabilir kisisel gelirle-
rinin %98'inden %136’ya ¢ikmistir (Erdonmez,
2009: 86). Bu donemde bankalar ekonomiyi can-
landirmak ve daha fazla kar elde etmek i¢in esik
alt1 krediler olarak anilan diisiik nitelikli ve geri
O0denmeme riski tasiyan kredi mekanizmasini
kullanmigtir (Ozatay, 2009: 101). Esik alt1 kredi
hacminin artmasinda ABD’deki sosyal degisimin
de etkisi vardir. 80lerde baslayip 2000lerde yo-
gunlasan muhafazakar partinin uygulamis oldu-
gu finansal politikalar {ilkede gelir esitsizligini
artirmistir. 1980’de niifusun %1’i toplam gelirin
yaklagik %10una sahipken, bu oran 20007lerde
%207Tere ¢ikmustir. Orta gelirli kesimin goreceli
yoksullastirilmas: esikalt: kredilerin hacmini ve
hane halklarmin borg¢luluk diizeylerini arttirmis-
tir. 2007 yaz aylarindan itibaren konut fiyatlar:
diismeye baslamis ve Amerikan ekonomisinde
kriz egilimi bas gostermistir (Kutlu ve Demirci,
2011: 122-123). Ancak bu siirecte doniim nokta-
st 2008 Eyliil ayinda Lehman Brothers'in iflas:
olmustur. Lehman Brothers'in iflasi ile birlikte
ABD ve gelismis kapitalist iilkelerin finans sis-
temi biiyiik bir ¢okiis ile karst karstya kalmistir
(Kaya ve Kaygisiz, 2015: 173). Lehman Brot-
hers'mn batisindan sonra Diinyanin en biiyiik
sigorta sirketinden olan American International
Group (AIG)'nin hisse senetleri %60 diismiis ve
bu olay tiim diinyada deprem etkisi meydana
getirmistir (Susam ve Bakkal, 2008: 73). ABD ve
gelismis tilkelerin merkez bankalar piyasalarda
olusan sikisiklig1 gidermek icin es zamanli ola-
rak hizla faiz oranlarimi distirmiistiir. Ancak bu
miidahalenin yeterli gelmemesi piyasalara mik-
tarsal genisleme (Quantitative Easing) olarak
tanimlanan ve piyasalara ytiiklii miktarda para
enjekte etmek anlamina gelen genisletici para
politikasina gec¢mislerdir (Savran,2013:14-15).
Neredeyse Diinya GSMH'nin %50’sini ifade
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eden ABD ve AB iilkelerinin krize girmesi gelis-
mekte olan ve azgelismis tilkelerinde bu krizden
etkilenebilecegi anlamina gelmektedir. Ciinkii
gelismekte olan iilkeler ticari iligkilerini genellik-
le ABD ve AB iilkeleriyle siirdiirmektedir (Kaya
ve Kaygisiz, 2015: 173-174). Goker (2014: 104) ve
Akyol (2014: 46-47) uygulanan maliye politika-
lar1 agisindan 2008 kiiresel krizini {i¢ donemde
incelemistir. Birinci dénem 2008-2010 yillarim
icermektedir. Bu dénemde kamu harcamalar
arttirilmis, vergiler distiriilmiis ve genisletici
maliye politikalar1 ile talep arttirilmaya caligil-
mustir. Buna ilave olarak faiz oranlari indirilerek,
piyasadaki likidite orani arttirilmistir. 2010- 2012
yillarinda ise ikinci doneme girilmis, genisletici
politikalardan vazgegilerek siki maliye politika-
lar1 uygulanmaya baslanmistir. Birinci donem-
de uygulanan genigletici politikalar nedeniyle
ikinci donemde kamu borg¢lar1 ve biitce aciklari
arttig1 gerekgesi ile mali kemer sikma politikalar:
2. donemin temel 6zelligidir. Bu dénem borgla-
rin azaltilmast ve mali dengenin saglanmasina
yonelik uygulanan kemer sikma adi altinda sik
mali politikalar dénemi olmustur. Uciincii do-
nem ise, 2012 ve giiniimiize kadar olan dénemi
kapsamaktadir. Biiyiime oranlar1 diisiik seviye-
lerde seyrederken siki maliye politikasmin uy-
gulanmasinin talepte ve vergi hasilatinda bir dii-
stise ve dolayisiyla biitcede agiga neden olmasi
ve bu etkinin kisir dongiiye yol agarak ekonomik
faaliyetlerin diismesine neden olabilecegi ifade
edilmektedir (Goker, 2014: 105; Akyol,2014: 46).
2008-2010 donemini kapsayan genisletici maliye
politikalarii uygulayan ilk iilke ABD olmustur.
ABD “Amerikan Kurtarma ve Yeniden Yatirim
Yasas1” ad1 altinda 780 milyar$lik tesvik paketi
acgiklamistir. Bu tesvik paketi kamu transfer har-
camalarimi kapsamaktadir. Bunun disinda yine
Amerika 150 milyar $ kadar bir vergi iadeleri
uygulamasini da ytirtirliige koymustur (Kaya ve
Kaygisiz, 2015: 178-180). Bu sayede yurt ici talep
arttirilmaya calisilmistir. AB iilkelerinde genis-
letici maliye politikalar1 kapsaminda vergi in-
dirimleri uygulanmistir. Kriz sebebiyle yasanan
ekonomik daralma ile birlikte vergi gelirlerinde
bir azalma meydana gelmistir. Bununla birlik-
te kriz istihdam oranlarinda da bir diisiise yol
actig1 icin hiikiimetler transfer harcamalarinda
da artisa gitmistir. Maliye politikas1 yonelimin-
de kriz sonrasi ikinci donem 2010-2012 yillar:
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arasini  kapsamaktadir. Kurtarma paketlerine
bagl olarak uygulanan genisletici maliye poli-
tikalar1 bu dénemde yerini artan kamu borglar:
ve biitce aciklar1 gerekgesi ile mali kemer sitkma
politikalaria birakmistir (Akyol,2014: 47). Mali-
ye politikas1 uygulama siireci agisindan tigiincii
donem 2012 yilinda baslayip giiniimiize kadar
gelen siireci igermektedir. Bu donem gelismis ve
azgelismis tiilkelerde diisiik biiytime oranlari ile
birlikte mali kemer stkma politikalarinin uygu-
lanmasi nedeniyle mali tuzak riskine dikkat ce-
kildigi bir donemi ifade etmektedir (Goker,2014;
Akyol,2014: 47). Mali tuzak riskini arttiran en
onemli etkenlerden biri, vergi artist yerine kamu
harcamasi kesintilerine dayali mali kemer stkma
programlarinin 2012 sonrasi donemde gerek ge-
lismis gerekse gelismekte olan ekonomilerde kul-
lanilmasidir. S6z konusu tercihe baglh olarak dii-
siik biiyiime ve yiiksek issizlik oranlarma kamu
aciklarindaki artisin eslik etmesi durgunlugun
devam etmesini beraberinde getirmektedir. Do-
layisiyla kamu harcamasi kesintisine dayali mali
kemer sikma politikalar1 2012 sonrast dénemde
biitge aciklarini diistirmek bir yana mali tuzak
riskini olusturmustur (Akyol,2014, 47).

3.2. Az Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler

2008 bunalimi gelismis {ilkeleri etkiledigi kadar
gelismekte olan {iilkelerin de biiyiime, enflasyon
gibi makro ekonomik gostergelerinde negatif bir
seyir izlemesine neden olmus ve bir¢ok tilkenin
kamu maliyesindeki siirdiiriilebilirlik hedefi-
ni zorlamistir (Fidan ve Firat, 2020: 91). Krizin
ortaya ¢iktig1 donemde piyasalara duyulan gii-
vensizlikle birlikte gelismekte olan iilkelerinde
bu krizden etkilenecegi diisiincesi panik halinde
yabanci sermayenin yon degistirmesine sebep
olmustur. Bu durumla birlikte gelismis ekono-
milerde biiytime oranlarinin diismesine bagh
olarak talep yavaslamis ve gelismekte olan {il-
kelerden yapacaklar ihracat miktarini azaltmig-
lardir (Goger, 2012: 21). Petrol dist ihra¢ malla-
rinin fiyatlarmin diismesi gelismekte olan tilke
ekonomilerini borg¢ krizi igerisine sokmustur. Bu
durumun yaratmis oldugu sonug ise gelismekte
olan {tilkelerde issizligin artmasina, talebin diis-
mesi, kamu bor¢lanmasi ve biit¢e agiklarinin ar-
tis1 olarak ozetlenebilir. (Goger, 2012: 21). Ozetle
1980'lerden itibaren diinyada finansallasmanin

artmasi reel iiretimi destekleyecek yatirimlarin
finansal piyasalara akmasma sebep olmustur.
Nitekim 2008 krizi de cesitlendirilmis tiirev
driinlerinin finansal piyasada islem gorme sikli-
ginin artmasi ile gerceklesen bir krizdir.

4. EKONOMIK KRiZ VE PANDEMI
ILISKISI

Pandemiler diinya tarihi boyunca toplumsal ve
ekonomik degisimleri igeren uluslararasi diizey-
de etkileri olan saglik olaylaridir. Pandemilerin
ortaya ¢ikardigi en onemli sorun halk sagligi
konusundaki yetersizliklerin goriiniir hale ge-
tirmesi olmakla birlikte pandemi siirecine eglik
eden bir ekonomik krizin olmasi ve/veya pande-
minin kriz yaratma potansiyeli ekonomik ve sos-
yal gerilimleri arttirmaktadir. Pandemiler saglik
sistemine erismede aksamalara ve saglik sistemi-
nin yetersiz kalmasina yol agabilmektedir. Bu-
nun yarn sira tim {ilke ekonomisini etkileyerek
mali soklarin olusmasina neden olmaktadir (Bin-
giil, Tiirk ve Ak, 2020: 191). Bu anlamda izleyen
boliim, pandemi siireci ve ekonomik kriz arasin-
daki karsilikli neden-sonug iliskilerini degerlen-
dirmek ve Covid 19 pandemisi konusunda ¢ika-
rimlar yapabilmek igin tarihteki diger salginlar
ele almaktadir.

4.1. Tarihteki Salginlar ve Ekonomik ve Sosyal
Etkileri

4.1.1. Kara Veba

Kara veba, insanlik tarihinde kaydedilen en faz-
la oliimlere sebep olan salgin olarak ge¢mekte-
dir. Pandeminin ilk ortaya ¢ikis1 Orta ve Dogu
Asya'da goriiliirken ilk kesin goriiniimii ise Ki-
rim’da olmustur. Kara vebanin ¢ikis nedeni ola-
rak kuraklik nedeniyle kemirgenler pireler ve
kenelerin otluk alanlardan insanlarin yasadig:
bolgelere yonelmesi sonucu salginin bas goster-
digi diistincesi hakim olmustur. Daha sonrasin-
da bu hastalig1 yayan etkenin ise kemirgenler ile
iligkili oldugu ve farenin bu hastaligin temel bu-
lagma aract oldugu kanitlanmistir (Parildar, 2020:
22). Kara vebanin yasandigi donemin ekonomik
kosullarina bakildiginda, salgin nedeniyle tarim
ve hayvancilik yeterli oranda yapilamamis bu da
gida ve ihtiya¢ maddelerinin fiyatlarini yiikselte-
rek yoksulluk oranlarinda artisa neden olmustur
(Arik, 1991: 32-33). Salgin derebeylerin giiclerini
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yitirmesine sebep olarak feodal sistemin ¢okiisii-
nii hazirlayan bir etken olarak goriilmektedir.

4.1.2. Kolera

19. ylizyila kadar hiikiim siiren veba salgini sag-
lik alanindaki ilerlemelere bagh olarak ortadan
kalkarken bu sefer 1817'den sonra vebanin ye-
rini kolera salgimmina birakmustir. Belli araliklar-
la ortaya ¢ikip Asya Avrupa Afrika ve Amerika
kitalarini da neredeyse ayni 6lgtide etkilemistir.
Koleranin kaynag1 Hindistan olarak bilinmekle
beraber ilk olarak 1817'de Bengal'de ortaya ¢ik-
mis ve buradan diinyanin diger biitlin bolgele-
rine de yayilmustir. Biiyiik capl 6liimlere sebep
olan kolera salgini, sanayilesme siireciyle ve alt
yapimin eksik olmasiyla birlikte genel olarak
kanalizasyon ve atiklarla kirlenmis sularin kul-
lanilmasi ve kirli sularin tizerinde yapilan tasi-
macilik hastaligin diger bolgelere yayilmasinda
etkili olmustur (Yildirim, 2006: 18- 21). Kolera
salginiyla birlikte {ilkelerde verimlilik ve calisan
sayilarinda azalmalar meydana gelmistir.

4.1.3. ispanyol Gribi

Ispanyol gribi, 1914-1918 1. Diinya Savast
donemlerinde yasanmis bir salgindir. Gribin ne-
rede ortaya ¢ikti$1 konusunda net bir bilgi olma-
makla birlikte ti¢ gortis etrafinda tartisilmaktadir.
Bunlardan birincisi Cin'in Guandong sehrinde
ortaya c¢iktig1 goriigiidiir. O donemlerde dahi
yiiksek bir niifusa sahip olan Cin’'de grip salgin-
lar1 devaml yasanmaktaydi. Cin'de ortaya ¢ikan
viriisiin ticaret limanlar ile Avrupa’ya tasindi-
g1 iddia edilmektedir. Ikinci goriis ise I. Diinya
savasi sirasinda asker ihtiyacini karsilamak igin
somiirge lilkelerden getirilen askerlerden dola-
y1 ortaya ¢iktigr goriisiidiir. Avrupa’ya getirilen
askerlerin kendi iilkelerinden getirdikleri has-
taliklar1 nedeniyle bu salginin meydana geldi-
gi distiniilmektedir. Uctincii goriis ise savasta
kullanilan zararh gazlarin gevre ve insan sagli-
gmna zarar vererek bu salgina sebep oldugu yo-
niindedir. Bu salginin kendinden 6nceki diger
salginlardan farki, saglikli geng eriskinleri etkile-
mesidir I. Diinya Savasinin bitmesi ve askerlerin
de evlerinde dénmesiyle birlikte salginin etkile-
rinde azalmalar meydana gelmistir ve zamanla
salgin ortadan kalkmustir (Tekin, 2021: 340). Eko-
nomik sonuglar1 savas yillarinda ortaya ¢ikan
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ve iletisim ve haberlesme araglarinin yetersiz
olmasindan kaynaklanan eksiklikler nedeniyle
gribin ekonomide meydana getirdigi etkiler net
bir bigimde ortaya konulamamaktadir. Fakat
buna ragmen o donemin yerel gazetelerinde tiic-
carlarin islerinde meydana gelen azalmalar ve
yliksek orandaki kar azalislar1 yazilmistir. Salgin
nedeniyle yatak ve yastik talepleriyle birlikte ilag
firmalarma olan taleplerde de bir yiikselis mey-
dana gelmistir (Tekin, 2021: 342).

4.1.4. Sars salgin1

Sars salgini 2002-2003 yillarinda Hong Kong'da
cikmis ve diinya geneline yayilmig bir salgmdar.
Damlacik yolu ile insandan insana bulasan bu
salgin ¢ok hizli bir sekilde yayilma alan1 goster-
mis, yaklasik 37 iilkeye bulasmis ve bircok insa-
nin oliimiine sebebiyet vermistir. Genellikle etki-
ledigi yas grubu 65 yas ve tizeridir. Bu salginin
Cin ekonomisine maliyeti 40 milyon dolar kadar
olmustur. Diinya ekonomisine maliyeti ise 30
ila 50 milyon $ arasinda degismektedir. Bu sal-
gindan etkilenen en biiyiik sektdr turizm olmusg
turizm gelirlerinde biiyiik kayiplar yasanmistir
(Tekin,2021: 343).

4.1.5. HIN1 (Domuz Gribi)

Kisaca SIV olarak bilinen tibbi ismi ise Swine
Influenza Virus olan HIN1 viriisii ilk kez 2009
yilinda Meksika'da ortaya c¢ikmistir. Bu sebeple
ilk Meksika Gribi daha sonra Domuz gribi ola-
rak anilmistir. Bunun sebebi domuzlarda bu-
lunan viriise benzer bir Ozellikte olmasindan
ve domuzlardan insanlara geciyor olmasmndan
En son bu viriis HIN1
virlisii olarak anilmaya baslamistir. HIN1 vi-

kaynaklanmaktadir.

rasiniin ekonomik sonuglarindan olumlu et-
kilenenler ila¢ firmalar1 ve sabun temizlik mal-
zemeleri gibi iiriinler {ireten firmalar olmustur
(Tekin,2021:343).

4.1.6. Ebola

Bu salgin ise daha ¢ok Sahra alt1 Afrika tilkele-
rini etkilemistir. Insanlar enfekte bir hayvan ya
da Ebola viriisii bulasmis hasta veya 6l biriyle
direkt temas ederek viriisii alabilmektedir. Ebo-
la salgmnmin bu olcilide etkili olmasinin sebebi
saglik sistemlerinin yetersiz olmasi, hastaligin
kolera gibi baska hastaliklarla karistirilmasi,
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yoksulluk gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir
(Bingiil, Tiirk ve Ak, 2020). Ekonomik etkileri
bakimindan zaten yoksul olan bat1 Afrika {tilke-
leri ekonomilerinin az gelismis olmasi nedeniyle
krizi ekonomik olarak derinlestirerek tilkeleri sa-
vunmasiz birakmigtir. Bu salginin ortaya ¢ikma-
styla birlikte tilkelerin ekonomik faaliyetlerinde
bozulmalar meydana gelmistir. Krizin etkileri
daha ¢ok gelir kayb1 ve mal ve hizmet taleplerin-
de goriilmiistiir. Salginin genel ekonomik etkisi
gelirlerin diismesine, tedarik zincirlerinde ak-
samaya, saglik harcamalarimin ve mali agiklarin
artmasina sebep olmustur(Bingiil, Tiirk ve Ak,
2020: 194-195).

4.1.7. Koronaviriis (Covid19) Salgim

1 Aralik 2019 tarihinde Cin’in Hubei eyaleti-
nin Wuhan sehrinde yeni bir bulasici solunum
yolu hastalig1 olarak ortaya ¢ikan koronaviriis,
2020’de Avrupa ve Amerika basta olmak {izere
diinyanin diger biitiin bolgelerine yayilmustir.
Koronaviriis pandemisi tarihte meydana gel-
mis olan salginlarla karsilastirildiginda iginde
yasadigimiz donemin en ciddi boyutlara ulasan
salginlarindan oldugu ifade edilebilir. Korona
viriis pandemisi hakkinda biyolojik silah olma
durumu basta olmak {izere gesitli yaklasim-
lar gelistirilmistir (Tekin, 2021: 344). Covid-19
salgmin baglamasi ile birlikte ekonomik faali-
yetlerin durma noktasina gelmis olmas: ve ka-
rantina uygulamalari, 2008 ekonomik krizinin
etkilerini hentiz giderememis diinya ekonomi-
si icin yeni bir kriz beklentisini dogurmustur.
Cin'de meydana gelen fiyat artislarma benzer
bir durum diinya genelinde yasanmistir. Bunun
disinda hisse senetleri ve tahvil fiyatlarinda ise
diisiisler yasanmistir. Covid-19 salgimi tiim diin-
yada arz soklarini beraberinde getirmistir. Halka
arz edilmis isletmeler ve turizm sektorii biiyiik
oranda zarara ugramustir. Salginin biitiin diin-
yada etkisinin hissedildigi 2020 yilinda kiiresel
ekonomide, 2008 kiiresel finansal krizindeki re-
sesyonun iki kat1 oraninda %4,0 bir diisiis mey-
dana gelmistir. Covid-19 siirecinde fabrikalarin,
mal ve hizmet arz siireclerinin ve nakliye baglan-
tilarinin gegici bir siire kullanilamamasi tedarik
zincirleri agisindan olumsuz etkiler yaratmustir.
Ustelik “kiiresellesme” ad1 altinda 1990'h yilla-
rin basindan itibaren iiretim siiregleri ve uzun

tedarik zincirleri anlaminda {ilkelerin birbirine
olan bagimliliginin artmis olmasi, Covid-19 pan-
demisinin uluslararasi diizeyde yayilimini arttir-
dig1 gibi karantinalar mal ve hizmetlere erisim
olanaklarini da kisitlamistir. Bu anlamda gerek
ulusal diizeyde uygulanan neoliberal politikalar
gerekse {ilkelerin uluslararasi isboliimii igeri-
sinde bulundugu konum pandeminin etkilerini
degerlendirmek anlaminda 6nemli bir laboratu-
var islevi gormiistiir. Bu ¢ercevede ortaya ¢ikan
hammadde kitliklar ve teslimat gecikmeleri; ge-
lir diizeyi, hizmet sunum bigimleri ve iiretken-
lik agisindan ciddi dalgalanmalar1 beraberinde
getirmistir (Tekin, 2021: 345-350). Pandeminin
Cin'de baslamasi pandemiye karsi alinan on-
lemlerin gecikmeli uygulanmas: ve hali hazirda
Cin’in tedarik zinciri agisindan diinyadaki oncii
konumu nedeniyle {tilkelerin tedarik zincirlerin-
de degismeler ve problemler yasanmuistir. Petrol
fiyatlarinda ve kiiresel sanayi iiretimdeki diisiis,
kiiresel borsalarda kisa bir siire iginde %20'den
fazla diistise neden olmustur. Kriz hem gelismis
hem de gelismekte olan iilkeleri ayni anda etkisi
altina almistir. 2008 krizinin etkileri ile birlikte
diistiniildiigiinde o6zellikle stirdiiriilemez borg
yliklerine sahip olan gelismekte olan iilkeler
agisindan krizin etkileri ¢cok daha yikici bigimde
ortaya c¢ikmistir. Krizin gelismis ve gelismekte
olan tilkeler agisindan yikici etkilerinden biri de
seyahatlere getirilen kisitlamalardir. Seyahat ki-
sitlamalar1 neredeyse biitiin sektorler {izerinde
zorlu bir siireci beraberinde getirmis, 6zellikle
turizm ve hava yolu sirketleri acisindan pande-
minin etkisi ¢ok yikici olmustur (UNCTAD,2020:
9).

Yukaridaki grafikten izlenebilecegi iizere gibi
kiiresel finansal krizinden ve Covid-19 pandemi-
sinden en ¢ok etkilenen iilkeler gelismis tilkeler-
dir. Krizlerin etkisiyle biiyiime oranlar1 bir hayli
diisiis egilimi gostermistir. Orta gelirli ve diisiik
gelirli tilkelerin ise biiyiime oranlari, gelismis {il-
kelerin biiyiime oranlarindan goreli olarak yiik-
sek seyretmistir. Ozellikle Covid-19 déneminde
tedarik zincirlerinde ve finansal piyasada yasa-
nan olumsuz etkiler diinya ticaretini etkileyerek
tretkenlik diisiislerine, issizlige ve dolayisiyla
biliyiime oranlarinin giderek diisiik seyretme-
sine neden olmustur. Coronaviriis ile birlikte
tilkelerin saglik harcamalari ciddi seviyelerde
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artmistir. Ozellikle Norveg gibi gelismis tilkele-
rin kisi basina diisen saglik harcamalar: 89, 435
dolar1 bulmustur. Fakat Tiirkiye'nin de iginde
bulundugu gelismekte olan iilkelerin kisi bagina
diisen saglik harcamalar: diisiik seyretmektedir.
Bu durum gelismis tilkelerde saglik harcamala-
rina ayrilan kaynagin azgelismis ve gelismekte
olan tilkelere gore daha ytiiksek olmasindan kay-
naklanmaktadir.

5. EKONOMIK KRiZ VE PANDEMI
KRiZi KOSULLARINDA KAMU MA-
LIYESININ ONEMI

2008 kiiresel ekonomik krizinden sonra gergekle-
sen en biiytik kriz olan Covid19 krizi, olusturdu-
gu deflasyonist baski nedeniyle kamu maliyesi
ve maliye politikalarinin énemini yeniden giin-
deme getirmistir. Krizin sebep oldugu ekonomik
sonuglar daha 6nce yasanmis olan diger krizler-
den daha biiyiik ve kapsamli maliye politikalar
uygulamalarina ihtiyag oldugunu isaret etmistir.
Maliye politikasinin bu krizdeki 6nemi, krizden
etkilenenlerin en ¢ok hane halklar1 ve firmalar ol-
masindan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple para
politikalar1 ikinci plana itilmistir. Kriz nedeniyle
biliyiime oranlar1 diismiis arz ve talep yetersiz-
likleri yasanmus, igsizlik artmigtir. Ozellikle pan-
demi krizinin halk sagligi boyutunun olmasi,
ana akim kamu maliyesi yaklasiminin yarattigt
sorunlar1 ve alternatif maliye politikas1 segenek-
lerinin tartisilmasini gerekli kilmaktadar.

5.1. Ekonomik Krizlerle ve Pandemi ile Miica-
delede Ana Akim Kamu Maliyesi ve Maliye Po-
litikas1 Onerileri

Ana akim yaklagimlar temel olarak piyasa me-
kanizmas1 agirlikli ekonomik ve toplumsal
yap1 analizini icermektedir. Boyle bir analitik
yaklagim devletin ekonomiye miidahalesine ilig-
kin elestirel bir ¢er¢eve sunmaktadir. Bunun te-
mel nedeni piyasa mekanizmasinin kaynaklarin
ve gelirin yeniden dagiliminda temel diizenleyici
mekanizma olarak kabul edilmesidir. Ana akim
iktisadi diistince agisindan devlet ekonomik ve
sosyal siireclerin diginda bir iist yap1 kurumu
olarak ele alinmaktadir. Dolayisiyla ekonomik
faaliyetlere herhangi bir devlet miidahalesi dis-
sal etkiler yaratarak piyasa mekanizmasinin
“dengeyi” saglama islevini bozmaktadir. Bu
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nedenle s6z konusu yaklasimlar agisinda kamu
maliyesinin temel islevi “tarafsizlik” olarak ta-
nimlanabilir. Ciinkii ana akim yaklasimlar top-
lumsal kategoriler arasindaki iliskilerin esitsizlik
drettigini kabul etmemektedir. Dolayisiyla gelir
dagilimi sorunlar {iretim faktorlerinin yetenek
diizeyi, calisma istegi vb kisisel Ozellikler ve
tercihler ile agiklanmaktadir. Buradan hareket-
le ana akim yaklagimlar i¢in ekonomik krizler
ve pandemi krizleri gibi “ekonomi dis1” olarak
goriilen krizler ekonomik sistemin isleyis meka-
nizmasimdan bagimsiz, dissal ve gegici sorunlar
olarak degerlendirmektedir. Bu anlamda ana
akim yaklasimlara gore ekonomik kriz, piyasa
mekanizmasma miidahalenin yol agtig1 bir so-
nuctur. S6z konusu akimin temel varsayimlar:
geregi kapitalist ekonomik sistem rasyonel bir is-
leyise sahiptir. Bu nedenle devlet miidahalesi de
dahil disaridan herhangi bir miidahale krize yol
agmaktadir. Nitekim uzun genisleme donemi
olarak tanimlanan 1945-1960'l1 yillarin sonunu
iceren donemin 1973 krizi ile sonu¢lanmasi ana
akim yaklasimlarca ekonomik ve sosyal yasa-
min biitiin alanlarmna yogun devlet miidahalesi
ile iligkilendirilmektedir. S6z konusu dénemde
sendikal faaliyetlerdeki artis, vergi yapilarinin
vergi yiikii dagiliminda goreli adaleti saglayacak
ozellikler tasimasi, kamu iktisadi tesebbiislerinin
faaliyetleri, biitiin gelir gruplarini kapsayan ge-
nis bir sosyal glivenlik mekanizmasinin olmasi,
reel ticretlerin goreli olarak yiiksek olmasini sag-
lamistir. Biitiin bu uygulamalar ana akim iktisat
agisindan fiyat mekanizmasinin denge sagla-
ma Ozelliginin ortadan kaldirmis ve ekonomik
krizin nedenini olusturmustur. Bu cercevede
ekonomik krizin ¢dztimii ig¢in 1980 ile birlikte
neoklasik kuramsal temele dayali ve igerisinde
rasyonel beklentiler, arz yanh iktisat, moneta-
rizm gibi ekolleri barindiran ana akim yaklasim-
larin politika secenegi olarak neoliberal politika-
lar glindeme gelmistir (Savran,2013:62-63). Ana
alkim yaklasimlar genisleme doneminin biitce
aciklarina yol agarak kamu borg stokunun siir-
diiriilemez boyuta geldigini bu nedenle biitge
disiplini saglamak tizere “Devletin kii¢tiltiilme-
si” hedefi dogrultusunda ekonomik ve sosyal
yapinin neoliberal politikalar esliginde yeniden
yapilandirilmas1  gerektigini  belirlemektedir.
Bu dogrultuda kamu maliyesi yaklasimi biitge
dengesinin saglanmasi ve siirdiiriilmesine odak-
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lanmaktadir. Biitce dengesi hedefini gergekles-
tirmek {izere siki maliye politikas1 uygulamala-
1 kullanilmustir. Ozetle 1980 sonrasi donem is
glicli piyasalarini esneklestirilmesi, mal, hizmet
ve para piyasalarini serbestlestirilmesi, diizenle-
me dist birakma ve kamu isletmelerinin ve kamu
hizmetlerinin 6zellestirilmesini iceren neoliberal
politikalarin uygulama alini buldugu bir donem
olarak ifade edilebilir. S0z konusu donemin ca-
lisan kesimler agisindan ortaya ¢ikardig: sonug
ise, kamu hizmetlerinin tasfiyesine bagli olarak
daha onceki donemde vatandaslik hakki ola-
rak tanimlanmis egitim, saglk, barinma, sosyal
givenlik gibi temel haklarin piyasa denetimine
birakilmas ve is glicii piyasalarinin esneklestiril-
mesi ile birlikte sermaye dis1 kesimlerin yoksul-
luk oranlarindaki artis olarak 6zetlenebilir.

Sonug olarak 1980 ‘li yillar ile baslayan 2008
ekonomik bunalimi ve Covid-19 pandemisi
ile goriintir hale gelen yapisal sorunlar kargi-
sinda {iiretilen politikalar, hane halklarinin re-
fahindan ¢ok sermaye gruplarinin toplumsal
tiretimden aldig1 payr arttirmaya yonelik uy-
gulamalar icermektedir. Bunun sonucunda ise
emek Orgiitsiizlesmis ve giivencesiz kalmugtir.
Tablo 5.1 2008 ekonomik krizinin etkilerinin de-
vam ettigi bir stiregte Covid-19 pandemi krizini
tilke gruplar1 agisindan temel makroekonomik
gostergeler baglaminda degerlendirme olanag:
sunmaktadir.

Covid-19 sonrasi hizli bir toparlanma yasayan
gelismis {iilkelerin biliytime oranlarmin diistii-
gli gozlenmektedir. Az gelismis ve gelismekte

olan tilkelerde enflasyonun yiiksek seviyeler-
de kalmakta oldugu izlenmekte, durgunluk ve
stagflasyon beklentisi s6z konusu olmaktadir.
Bunun sebebi ise diinya tedarik zincirinde mey-
dana gelen aksamalar ve {iretim siirecinde orta-
ya cikan {iretkenlik azaliglarina baghdir. Issizlik
oranlarindaki artista pandeminin etkisi olmakla
birlikte esas olarak mali kemer sikma politika-
larmin belirleyici oldugunu belirtmek gerekir.
Bu gostergeler diinya ekonomisinin hali hazir-
da deflasyonist bir baski altinda oldugunu ifade
etmektedir. Dolayisiyla gerek ekonomik krizin
gerekse pandemi krizinin yol actig1 tahribatin
neoliberal politika segenekleri kullanilarak gide-
rilme imkani bulunmamaktadir. Alternatif sece-
nek olusturmak agisindan ise acil uygulanmasi
gereken Onerilerden biri olarak yeniden kamu-
culuk 6ne ¢ikmaktadir.

5.2. Krizlerle Miicadelede Uygulanabilecek Al-
ternatif Kamu Maliyesi Secenekleri

Kapitalist iiretim siireci uzun doénemli krizle-
rin yaru sira 7 ila 10 yilda bir gergeklesen kisa
cevrimler ile siirekli kriz siireglerini kapsayan
dinamik bir gelisme egilimine dayanmaktadir.
Kapitalist gelisme dinamiginin bu o6zelligi her
seferinde kamu miidahalesinin 6nemini ortaya
koymaktadir. Bu gergevede galismanin bu bolii-
miinde 2008 ekonomik krizi ve ardindan gelen
pandemi krizinin yol a¢tig1 ekonomik ve sosyal
tahribat1 giderecek alternatif bir kamu maliyesi
yaklagimi olarak yeniden kamuculuk anlayist
kapsaminda saglik hizmetleri ve yasam {icreti
tartismalarina yer verilmektedir.

Sekil 4.1.7. Covid-19'un Kiiresel Biiyiimeye Etkisi. (GSYIH Biiytimesi, %)
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5.2.1. Kamu Maliyesi Yaklasiminda Paradigma
Degisimi Olarak Yeniden Kamuculuk ve Mali-
ye Politikas1

1980 sonrasi uygulanan neoliberal politikalar
esliginde 6zel sektdrden kaynaklanan zararlarin
kamulagtirilmast buna karsin kamu hizmetle-
rinin ve verimli kamu iktisadi tesebbiislerinin
ozellestirilmesi pandemi krizi ile birlikte diigii-
niildiigiinde ekonomik sistemin mesruiyetinin
onemli Olc¢iide sorgulanmasma yol agmistir. Bu
anlamda pandemi; 6zellestirme, finansallasma,
ticaretin  ve finansin  “serbestlestirilmesi”,
istthdamin esneklestirilmesi ilkelerine dayali
neoliberal politikalarin etkisiz oldugunu ortaya
koymustur. Pandemi ile birlikte goriiniir hale
gelen ekonomik sistemin mesruiyet krizi top-
lumsal yeniden tiretimin kamu kesimi agirlikli
bir yapisal doniisiim gecirmesi geregini ortaya
koymaktadir. Bu gercevede kamu maliyesi yak-
lasimi igerisinde diistiniildiigiinde bugiiniin
mesruiyet krizini ¢dzme ve/veya hafifletme ara-
ca olarak yeniden kamuculuk 6nemli bir alter-
natif olarak one ¢ikmaktadir. Diger bir anlatim
ile kamu varliklarmin 6zel sektore devredildi-
gi, kamu isletmelerinin ozellestirildigi ve piya-
sa temelli uygulamalarin siiregeldigi donemde
yeniden kamuculuk, kamuya yeniden doniis

konusu 6nem arz etmektedir. Yeniden kamucu-
luk, kamu kaynaklarinin ve kamu hizmetlerinin
ozellestirilmesine son verilmesi, toplumsal refah
diizeyi artisini saglamak {izere kamusal iiretim
agirlikh bir {iretim yapisinin olusturulmasi, es-
nek istihdam bicimlerine son verilerek is giiven-
cesinin devlet tarafindan garanti altina alinmasi,
kamu kurumlarinin denetiminin saglamasin
iceren bir paradigma degisimi olarak ifade edi-
lebilir. Ozetle Yalman (2009)'mn ifadesi ile yeni-
den kamuculuk “Emegin, kamusal hizmetlerin
metalagsmasina imkan vermeden ve kar amaci
giitmeden kullanimini saglayacak bir kamu an-
layis1” olarak tanimlanmaktadir (Yalman,2019:
120). Dolayisiyla kamu maliyesi yaklagiminm bu
tanima uygun bir bicim almasi paradigma degi-
siminin bir ifadesi olarak anlagilabilir. Izleyen
boliim kamu maliyesi agisindan bir paradigma
degisimi olarak yeniden kamuculuk yaklasimi-
nin kavramsal ele alinmaktadir.

5.2.1.1. Kamuculuk/Kamusal Olan Kavrami ve
Alternatif Kamusallik.

20. ytizyilda ¢okga tartisilan bir konu olan ka-
musallik, bir toplumsal iliski bi¢imi ve siyasal
miicadele tirtinti olan bir kavramdir. Kamusal-
liga, kamuculuga ve kamusal alana iligkin ta-
nimlamalara bakilacak olursa; kamu kelimesi

Tablo 5.1. Diinya’nin Makroekonomik Goriiniimii

2021 2022 2023 2021 2022 023
Gelismis Ek i Gelismekte Olan Ekonomiler
Biiyime 5 24 1| —Bixime 2 34 42
- . Cin 8.1 32 44
ABD 57 16 10| Hiodorm ] o .
Euro Bolgesi 5,2 3l 0.5 Brezilya 45 28 1.0
Japonva 1,7 1.7 1,6 Endonezya 3,7 53 50
Birlesik Xmalhik 74 36 0,3 [} Rusyz 47 34 .23
issizlik - lsialik

ABD 54 37 46— 9 i A
— - . , Hindi Bilgi yok|_Bilgiyck| Bilgiyok
Euro BSIgesi 7.1 68 ™ Brezilya 132 9.8 95
Japonya 2.8 26 24||  Endonezya 6.6 5.5 5.3
Birlesik Kralhk 4.8 38 4.8 Rusys 4.8 4.0 4,3
Enflasyon 52 70 32 Enl:'l.unom an 4.1 10
74 ' 2 Cin 13 .7 1.8
48D . 84 3 Hindistan 6.3 6.4 49
Euro Blgesi 5.0 88 4.5 Brezilys 101 5.0 I
Japonva 0.5 24 1,2 Endonezya 19 72 33
Birlesik Xrallik 5.4 113 6.3 Rusys 84 12.5 4.0

CariDenge/GSYH 0,6 0.6 -0,3||_Cari Denge/GSYH
ABD 3.7 -39 31| Gin 18 1.6 13
. Hindistan -1.2 3.8 -29

2.5 1 3

Euro Bélgesi 2,5 10 14 — T Y] XY
Japonya 29 14 22 End 03 2 L1
BII]GSI]{ K]ﬂﬂ.lk -6 48 -4.5 R!Efs 6.0 122 111

Kaynak: Egilmez, 2022. https://www.mahfiegilmez.com/2022/10/dunya-ve-turkiye-ekonomisinin-2023-fal. html.
Erigim Tarihi: 23.11.2022.
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Latince ismi ile “Pulcusu”, devlete ve halka ait
olan, yaygin, kamu gorevlisi, devletin ad1 ve he-
sab1 ve hep beraber birliktelik anlamlarmna 6zdes
olmaktadir. Kamu kavrami, halk anlamiyla bir-
likte devlet kurumlarini ve toplumu ilgilendiren
olaylarm tamamini anlam bakimindan biinye-
sinde barindirmaktadir. Ancak kamu kavrami
konusundaki biitiin tartigmalarin Gtesinde esas
olarak kavramin biitiin, hep, herkese dair olan
anlamindaki kullanimi belirgin bir 6zellik tasi-
maktadir. Kamu kavraminin anlaminin bu ge-
kilde tanimlanmasi kamusal olan ile kamusal
alan kavramlarmin ayristirilmasini saglamak-
tadir. Kamusal olan veya ayni anlama gelmek
tizere kamu herkesin maddi hayatin iiretimi ve
yeniden tiretimine dayali bir varolusa sahip ol-
dugunu ifade etmektedir. Bu anlamda kamusal
olan maddi varolus kosullarina dayali ekono-
mik iliskileri ve bu iliskilerin yeniden {iretimini
icermesi baglaminda devleti de kapsamaktadir.
(Yilmaz,2012: 259-261). Kamusal alan kavra-
mi ise Ozel alan veya bireysel mahrem alaninin
karsit1 olarak halka agik olan, 6zgiir sdylem il-
kesi, esit katilim olanag; ile ortak cikar ve tartis-
ma ortami olarak ifade edilmektedir. Bu tanim
bize ayni zamanda kamuoyunun olusumunu
da agiklamaktadir (Yiikselbaba,2008: 250-251).
Bunun yani sira kamusal alan kavrami liberal
yaklasimlarin sivil toplumla 6zdeslestirdigi bir
alan olarak da karsimiza ¢ikar. Kavram kapali ve
gizli sakli olanin tam tersini; acik, genel, gorii-
niir elestirilmeye agik olan seyi ifade etmektedir
(Uriinal, ve Emini, 2020: 32.). Antik Yunanda Po-
lis’ten hareketle kamusal alan1 Arendt; ekonomi-
nin, tiiketimin disinda erdemli ve ortak siyasal
yasama iliskin diisiinme, tartisma, siyasal karar
alma, bir 6zgiirliik alani olarak yorumlamakta-
dir. Bu tanimlama iki 6nemli 6geyi icermektedir.
Birincisi “alenilik” ikincisi ise “ortaklasa sahip
olunan diinya”. Arendt’in bu iki 6geyi harman-
lamas: neticesinde ortaya “her seyin goriiliip,
duyulabildigi, hepimiz igin ortak olan bir diin-
ya” bi¢giminde kamusal alan tanimlamasi ortaya
cikmaktadir (Yiikselbaba, 2008: 229-234).

Kamunun, kamusal alanin ne olduguna iliskin
kavramsallagtirmalarin kisa 6zetini sunduktan
sonra yeniden kamuculugun ogelerini yansi-
tacak kamusallik anlayisi olarak Yiikselbaba
(2008)'in aktarimi ile Negt ve Kluge'nin gelistir-

digi alternatif kamusallik ve karsit kamusal alan
kavramlaria vurgu yapmak 6nemlidir. Bu ger-
cevede alternatif kamusallik (veya alternatif ka-
musal alan); ulus devletlerde kiiresellesme ile or-
taya ¢ikan esitsizlikleri ve diger sorunlari ¢alisan
ve ezilen kesimler lehine ¢ozmeye calisan s6z ve
eylemler biitiinii olarak tanimlamir. Alternatif
kamusal alan esas itibari ile sinif iligkileri digin-
dadir ancak esitsizlikler ve tahakkiim big¢imleri-
nin sertlesmesi karsisinda sinif tarafinda olabilir
ve bu cercevede demokratik miicadelelerin ala-
n1 haline gelebilir. Karsit kamusal alan egemen
sistem olarak kapitalist isleyis mekanizmasinin
urettigi kamusal alan1 dislayarak kollektif iire-
tim, yeniden {iretim siireclerine, eylemsellikle-
re ve dayanismaya dayali bir ¢ergeve igerisinde
tanimlanmaktadir. Bu anlamda kamu ve 06zel
arasinda, politika ve giindelik yasam arasimndaki
sozde ayrismay1 biitiinlestirmeye calisir. Top-
lumsal tiretimin 6zel miilkiyetinin kamusallas-
tirllmas: Onerisini gelistirmektedir (Yiikselbaba,
2008: 260-261). Bu anlamda giintimiiziin ekono-
mik, sosyal, siyasal, ekolojik vb ¢oklu krizlerine
¢Oziim araci niteligi tasiyan ve kamu maliyesi
yaklasiminda bir paradigma degisimi olarak ifa-
de edilebilecek yeniden kamuculuk anlasiyini
Negt ve Kluge'nin gelistirdigi alternatif kamu-
sallik ve karsit kamusal alan kavramsallagtirma-
sindan hareketle ele almak miimkiindiir.

Dar anlamda kamuculuk devletin sermaye bi-
rikimi kosullar1 cgercevesinde donem doénem
tiretim alt yapisini olusturmaya dayali miidaha-
lelerinin yan1 sira ekonomik krizlerin etkilerini
hafifletme yoniindeki miidahaleleri ile sinrlan-
dirmak miimkiindiir. Buna karsiik gerek 2008
ekonomik bunalimi gerekse Covid-19 pandemi
krizi bu tiirde dar kapsamli kamuculuk anlayi-
siin yeterli olmadigini gostermistir. Devletin
ekonomide bir aktor olarak yer almasi ile 6zel
sektoriin bir aktor olarak yer almasindaki ne-
denler ayni degildir. Ozel sektdr kar ve serma-
ye birikimi amachlidir devletin ise temel amaci
hi¢bir zaman kar ve birikim degildir. Devletin
amaglar1 yeri geldiginde istihdam yaratmak,
bolgesel esitsizlikleri gidermek, 6zel sektoriin
gidemedigi/gitmek istemedigi yerlere gidip ora-
da zarar etme pahasina yatirimlar yapmaktir.
Devlet¢ilik donemlerinde de bu tiir devlet islet-
melerinin modernlesmenin, orada bir degisimin
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ve doniistimiin araci olma gibi bir gorevi tistlen-
mistir. Fakat Marksist gelenege gore ekonomiye
egemen olan sinif devleti de kontrol etmektedir.
Bu genel ilkenin ¢ikarimi sinif miicadeleleri dev-
let aygitini su veya bu sekilde etkilemisse oraya
kamuculuk girmistir bicimdedir (Boratav, 2019:
99-107). Bu ¢ercevede genis anlamda kamuculuk
veya yeniden kamuculuk iiretim araglarinin
toplumsallagmas1 sermaye birikimi ve kar igin
degil toplumsal amaglarin oncelikli olmasi ve
toplumsal yarar1 saglayacak Orgiitlenmelerin
saglanmasi ile iliskilendirilmektedir (Sonmez,
2019: 243-248). Bu gercevede izleyen boliim 2008
kiiresel ekonomik bunalim: ve Covid-19 pande-
mi krizinin birikimli etkisini somut olarak de-
gerlendirme olanag1 sunan yeniden kamuculuk
cercevesinde maliye politikas: segenekleri olarak
saglik hizmetleri ve yasam {icreti tartismalarini
ele almaktadr.

5.2.1.2. Yeniden Kamuculugu Destekleyen
Maliye Politikas1 Secenegi olarak Saglik
Hizmetlerinin Degerlendirilmesi

Neoliberalizm, egitim, saglik, barinma, ulagim
gibi kamu hizmetlerini piyasa mekanizma-
s insiyatifine birakan, sosyal giivenligi bir
hak olmaktan gikaran ve bireysel sigortaciligin
kapsamu igerisine alan bu hizmetlerden fayda-
lanmak isteyenlerin bir bedel 6demelerini ge-
rektiren bir sistem olusturmustur (Tiirel, 2019:
111-118). Bu stire¢ 1980 sonrasinda issizligin ve
yoksullugun yayginlasmasi ile birlikte gelir ve
servet dagilimindaki esitsizliklerin siddetlenme-
sini beraberinde getirmistir. Bu gercevede yeni-
den kamuculukla, temel hizmetlerin sermayenin
kontroliinden ¢ikarilip toplumsal gereksinimler
dogrultusunda bedelsiz sunumunun saglan-
masi, yerel yonetimlerin hizmetlerinin taseron
firmalardan alinip yeniden kamusal alana tasin-
masi, emek glictiniin hak ve 6zgtirlerinin geri
verilmesi, ulusal ekonomi tizerinde hakimiyetin
yeniden saglanmasi, dogayr onemseyen iklim
stratejilerinin yapilmasi kadmn erkek esitliginin
saglanmas1 hedeflenmektedir (Yalman, 2019:
119-123). Boylece kapitalizm-demokrasi ¢ikma-
zinda demokratik unsurlar yeniden 6n plana ¢i-
karilarak yeni bir toplumsal sozlesme giindeme
gelecektir. Kamuculugu, yalnizca ekonomiyle
daraltilmis bir anlayis olarak tanimlamaktan 6te
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devletin ve toplumun yer aldig biitiin asamalar1
kapsayan ve toplumsal fayday: gozetme anla-
yisinin hakim olmasi ile iligskilendirmek gerekir
(Sonmez, 2019: 243-248).

Saglik hizmetlerini ele aldigimizda; kapitalist
ekonomi igerisinde iiretilen saglik hizmeti, iire-
tim siirecinde yer alan isgiicliniin kapitalist iire-
tim siireci i¢in onarim1 ve yenilenmesiyle iireti-
min devamliligini saglamaktadir. Diger bir ifade
ile tiretim siirecini devam ettirmek i¢in sermaye
birikiminin ihtiya¢ duydugu saglikli emek giicii
yalnizca saglik hizmetleri sunumu ile gergek-
lestirilmektedir. Boylece sistemin devamliligin
saglamak ve siirdiirmek agisindan saglik sekto-
rii, onemli bir islevi yerine getirmis olur. Saghk
hizmetleri ilk kez kapitalist sistem ile birlikte
standartlastirilmistir. Bu standardizasyon ancak
saglik hizmetlerinin toplumsal {iretimi, sosyali-
zasyonu, erisim garantisi, finansmani ve hizme-
tin sunumu bakimindan, kamusal hizmet tiretim
alani igerisine dahil edilmesi ile saglanabilir (Gii-
zelsar1, 2012: 31-35). Saglik hizmetlerinin 6zel ke-
sime birakilmadan kamu tarafindan toplumsal
bir hak ve sorumluluk olarak yerine getirilmesi,
emek giicliniin yeniden {iiretim maliyetinin sos-
yalize edilerek bu bedelin topluma odetilmesi
anlamini icinde barindirir (Glizelsari, 2012: 32).
Saglik hizmetlerini kapitalist ekonomik isleyis
mekanizmasi igerisindeki iglevine ragmen yeni-
den kamuculuk anlayisi gercevesinde sunumu-
nun gerceklestirilmesi ancak piyasa mekaniz-
masinin igleyisinden bagimsiz kilinarak vergiler
yolu ile finanse edilen bir hizmet iiretim alanina
doniistiiriilmesi ile mimkiindiir. Bunun yani
sira saglik hizmetlerinin temel bir yurttaslik hak-
ki olarak bedelsiz sunumu saglik hizmetlerinin
kamusal niteligini ifade etmektedir. Diger taraf-
tan saglk calisanlarinin 6zlitk haklarmin ve ca-
lisma kosullarinin saglik hizmetlerini halkin ¢1-
karlar1 dogrultusunda siirdiirmesini saglayacak
yiiksek korumali, kadrolu memurluk sistemine
dayali olarak yapilandirilmas: kamusallik diize-
yini belirlemektedir (Unliitiirk Ulutas, 2011:23)

5.2.1.3. Uzun Dénemli Maliye Politikast Oneri-
si Olarak Yasam Ucreti

Yasam fiicreti bir iscinin temel gereksinimlerini
karsilamak icin gereken gelir diizeyini tanimla-
maktadir. Bu anlamda yasam {icreti, biyolojik as-
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gariye atifta bulunan bir asgari ticret yahut emek
verimliligine yol acan bir dayanigsma {icreti ile
ayrni seyi ifade etmemektedir. Yiyecek, giyecek,
barinma, giyim kiiltiirel faaliyetlere erisim gibi
baska temel ihtiyaglari da kapsayacak bigimde
tanimlanmaktadir. Yasam {icretinin amaci bir
is¢inin devlet siibvansiyonlarina ihtiya¢ duyma-
dan emek giiciiyle elde ettigi geliri yoluyla insan
onuruna yarasir yasam siirmesidir (Anker, 2011:
80-91). Yasam fticreti sadece gegimlik bir {icret
olmanin Otesinde topluma katilim ve emekgiler
ve aileleri i¢in beklenmedik olaylara ve kazala-
ra karsi hazir olmay1 saglayan gelir diizeyinin
garanti altina alinmasi anlamina gelmektedir
(Stabile, 2008: 3). Yasam {icreti emekgilerin, top-
lumsal tiretimden hak ettikleri pay1 alamamalar:
tizerinden yola ¢ikmistir. Sosyal adaleti sagla-
may1 yoksullugu 6nlemeyi ve 6miir boyu insana
yakisir bir kalitede yasam siirdiirmeyi hedefler.
Bunu saglamak igin de enflasyondan arindiril-
mis reel {icretlerin korundugu bir gelirin dev-
let tarafindan garanti altina alinmasini Onerir.
Emek giiciine iyi bir ticret 6denmesi ve isgiicii-
niin yoksulluk oranlarmin diigiiriilmesi fikri ol-
dukga eski bir tarihsel gecmise sahiptir. Ornegin
Platon, piyasa rekabetinin bir toplum yaratmaya
karsidirerdemli bir toplum yaratmanin 6niinde
bir engel olarak gérmektedir. Bu nedenle Devlet
adli eserinde, devletin koruyucular1 ve yoneti-
cilerinin sadece gereksinimleri dahilinde asgari
gecim kaynaklariyla ortak bir hayat siirmelerini
onermektedir. Onlara temel ihtiyaclarmi karsi-
layabilecekleri diizeyde bir ticret verilmelidir.
Halkin calismasi karsiliginda gegimlik {icretin
altinda bir ticret ile calistirilmasimin ulusal bir
kotiiliik oldugunu ifade etmektedir (Stabile,
2008). Gliniimiiz agisindan bakildiginda yasam
tcreti ilerici bir toplumun gostergesi niteligin-
dedir. Nitekim emek kesiminin onurunun, is ve
aile hayatinin dengelenmesi ancak emek giiciine
tatmin edici bir hayat standard: saglanmasi ile
miimkiin olacaktir. Boylece yagam ficreti refah
ve sosyal uyumun devam etmesinin vazgecilmez
bir unsuru olarak degerlendirilmektedir (Anker,
2011: 1). Bu anlamda iktisadi diisiince tarihi ige-
risinde yasam {icreti konusundaki yaklagimlar
agirlikhi olarak emek-deger kuramini gelistiren
klasik iktisadi diisiiniirlerden gelmistir. Smith,
dogal ticreti, yasam ticreti olarak tanimlamuistir.
Yasam {icreti isgilerin sadece yasamasini degil

ayni zamanda diizgiin bir hayat siirdiirmesi-
ni saglayacak meta sepetini kapsamalidir. Bu
gereksinimler ve sepetteki {iriinler bolgeden
bolgeye ve zamana gore degisiklik gostermeli-
dir. Smith’e gore, bireysel ¢ikarlara dayal: tica-
ret, is boliimiiniin genislemesine, ekonominin
biiytimesine ve ticretlerin yiikselmesine sebep
olmaktadir. Emek giicii {icretlerin yiikselmesi
nedeniyle yasam {icretinin olumlu sonuglarina
sahip olacaktir. Smith ayn1 zamanda merkanti-
list politikay1 da elestirmektedir. Ingiliz merkan-
tilizmi, licretlere tavan fiyat koyan ve emek gii-
ciiniin hareketliligine sinirlama getiren yasalar1
barindirmaktadir. “Isverenler iicretleri asagida
tutmak i¢in hiikiimet diizenlemelerini kullan-
maktadir fakat serbest piyasa sisteminde boyle
bir sey soz konusu degildir, is¢ilerin daha yiik-
sek licretler kazanmalar: i¢in firsatlar1 vardir.”
diyerek serbest piyasanin ticretleri yukar: tasi-
mada sagladig: firsat esitligine vurgu yapmak-
tadir (Stabile, 2008: 16-18). Mill ise yasam {icreti
konusunda net bir tanimin olmadigini ifade et-
mektedir. Mill sendikalasmanin énemine vurgu
yaparak, iscilerin sendikalar yoluyla daha yiik-
sek ticretleri elde edebilecegini diisiinmektedir.
Kendi sendikalar1 olan iscilerin, kendileri igin
yasam ficreti almalarmin daha kolay oldugunu
savunmustur (Stabile, 2016: 22-26). Karl Marx
kapitalist {iretim iliskilerinin iscileri tiretim arac-
larindan kopardigimni ve yasamalarim siirdiire-
bilmek igin tek yolun emek giiglerini satmak ol-
dugunu belirlemektedir. Emegin degisim degeri
onu liretmenin isgiye maliyetini ifade etmekte-
dir. Marx, yagsam ticretinin tanimlanmasinin zor-
luklarini giindeme getirmistir. Marx'in ticretlere
yonelik agiklamas: esitsiz pazarhk giiciine vur-
gu yapmaktadir. Smith ve Mill'in tersine Marx
esitsiz pazarlik giicliniin kapitalizmin sistemik
bir 6zelligi oldugunu ve smif miicadeleleriyle
iligkili oldugunu savunmaktadir. Marx’a gore
isverenler miilkiyet sahibi olmalarina bagli ola-
rak avantajli konumdadir buna karsilik isgiler
emek giliclerini satma zorunlulugu nedeniyle de-
zavantajli konuna sahiptir. Ge¢gim araglarinin es
degerini {iretmek amaciyla kadinlar ve gocuklar
dahil is gliciine katilma zorunlulugu kapitalist
ekonomik sistemin isleyisinin bir geregi olarak
ortaya gikmaktadir. Thtiyaglari kargilayabilmek
i¢in tiim ailenin ¢alismasi gerekliligi yasam {icre-
tinin tanimlanmasinda ve kapsaminin belirlen-
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mesinde sadece ¢alisan is¢iye mi yoksa aileye mi
dayanmas: gerektigi sorusunu giindeme getir-
mektedir. Bireysel is¢iye dayandig1 durumda ca-
lisan kisinin basina bir sey gelmesi halinde hane
gelirden yoksun kalacaktir. Mill'in tersine Marx,
sendikalar konusunda kapitalistlerle girdikle-
ri simif miicadelesinde iscilere Onciiliik edecek
ulusal birlikler olarak orgiitlenmedikge iscilere
fayda saglayamayacagini diistinmektedir. Sen-
dikalar bu gorevi {istlenmezse yalnizca sisteme
baskaldirmis olacaklar, sistemi degistirmek igin
gerekenleri yapmada basarisiz olacaklardur. Isci-
lere daha yiiksek bir iicret saglamak icin sosyal
bir bakis agisina sahip olmayacaklardir (Stabile,
2016: 26-30). Ozetle yasam lcreti konusundaki
kuramsal tartigmalar kapitalist ~ekonomik
sistemin rettigi esitsizliklerin giderilmesine
dayal ¢oziim arayigimi ortaya koymaktadir. Bu
anlamda yasam ticreti emegin toplumsal {iretim-
den aldig1 paymn korunmasini saglamak adina
onemli bir alternatif olarak degerlendirilebilir.
Nitekim ekonomik sistemin bunalimlari ve sag-
lik krizleri sistemin esitsizlik {ireten yapisinin
disa vurumunu ifade etmektedir. Bu yap1 kar-
sisinda uluslararast yasam {icreti koalisyonu
yasam iicretinin ve {icret geliri disindaki gelir
gruplarini kapsayan gegim gelirinin devletler
tarafindan garanti altina alinmasini saglamak
tizere uluslararasi diizeyde alternatif kamusal-
ligin 6nemli bir 6rnegini olusturmaktadir. Bu
cercevede uluslararas: yasam ticreti kolalisyonu
tarafindan yasam ticreti ve ge¢im geliri, belirli
bir bolgedeki, o bolgenin kogullaria uygun ola-
rak bir hanenin biitiin iiyelerine makiil bir ya-
sam standard: saglamasi i¢in gereken net yillik
tcret ve gelir olarak tanimlanmaktadir (www.

livingwage.com).
6. SONUC

Bu c¢alismada kapitalist ekonomik isleyis meka-
nizmasmin siirekli kriz egilimi yaratan dogasi-
nin, toplumsal tahribati azaltmak tizere paradig-
ma degisimini ka¢imilmaz kildig1 vurgulanmaya
calisilmistir. Paradigma degisiminin yonii elbet-
te toplumsal gii¢ iliskilerine baglidir. Bunun yan1
sira kamusallik bi¢imlerinin de yoneliminin aym
gii¢ iligkileri tarafindan belirlendigini belirtmek
gerekir. Bununla birlikte biiyiik ekonomik bu-
nalimlar sistemin mesruiyetinin sorgulanmasini
beraberinde getirmektedir. Bu cercevede eko-
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nomik ve toplumsal sonuglar: itibarryla yikict
etkiler yaratan 2008 ekonomik krizi ve Covid-19
pandemi krizi ayn1 zamanda ekonomik sistemin
mesruiyet krizini goriiniir hale getirmistir. Dola-
yistyla toplumsal yeniden iiretimin kamuculuk
ekseninde doniisiimii bir gereklilik olarak orta-
ya ¢ikmaktadir. Boyle bir tespit, Covid-19 saglik
krizinin pandemiye doniismesinin ardinda 1980
sonras1 uygulama alani bulan ve yasam alanla-
rinin bir biitiin olarak finansallagmasini iceren
neoliberal politikalarin yarattig: etkiler ile iligki-
lidir. Neoliberal politikalar finansallagma ile bir-
likte yasam alanlarmin bir biitiin olarak piyasa
mekanizmasiin denetimine birakilmas1 amaci-
n1 tasimaktadir. Bu politikalarin karsit argtiman
ise yeniden kamuculuk ekseninde alternatif bir
yapisal doniisiimiin olanaklarin1 sorgulamak
ile ilgilidir. Nitekim calismada alternatif kamu-
sallik bi¢cimi olarak konumlandirilan yeniden
kamuculuk kamu maliyesi yaklasiminda bir pa-
radigma degisimini adresi olarak ele alinmustir.
Bu ¢ercevede kamu maliyesinde bir paradigma
degisimi ancak biiyiik ekonomik bunalimlarin
ardindan bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmakta-
dir. Nitekim 1929 bunalimi ve 1973 petrol krizi
kamu maliyesi yaklasimindaki doniisiimlerin
ornegi olarak kabul edilebilir. Buradan hare-
ketle calismada ekonomik krizlerin tarihsel bir
degerlendirmesine yer verilerek 19 yy’'mn son-
larina kadar ekonomik krizlerin biiyiik olgiide
konjonktiirel ozellikler tasidigr vurgulanmustir.
Ancak kapitalist iiretim iliskilerinin gelisimi art-
tikca krizlerin siiresi uzamis, kapsami ve diinya
¢apinda yayilimi genislemistir (Savran,2013:31).
Diger taraftan ¢alismada ekonomik krizler ile
insanlik tarihi igerisinde yaganan pandemi veya
salgin hastaliklarin nedensellik iliskisi insan
eylemlerinden salgin hastaliklarin pandemi-
ye doniismesine dogru gergeklestigi tespitini
icermektedir. Salgin hastaliklarin  yarattig:
ekonomik ve sosyal sorunlar ise iktisadi gelisme
dinamikleri tarafindan belirlenen sonuglar
olarak ele alinmistir.

Sonug olarak , Covid-19 salgmi uzun ekono-
mik kriz donemi igerisinde gelisen bir pande-
midir. Dolayisiyla bir taraftan ekonomik kri-
zin devam eden etkisi diger taraftan Covid-19
pandemisi kamu maliyesi yaklasiminin yeni-
den kamuculuk cercevesinde ©nemini orta-
ya koymaktadir. Yeniden kamucugun icinden
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gecmekte oldugumuz siireg icerisindeki maliye
politikas1 segenegi olarak saglik hizmetlerinin
kamusal niteliginin yeniden 6ne ¢ikarilmas: ve
calisan kesimlerin toplumsal iiretimden almasi
gereken pay1 arttirma araci olarak yasam ticreti
uygulamasma dayal taleplerin vurgulanmasi
Onem tagimaktadir.
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