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Oz

Taginmaz kiiltiir varliklar: insanligin ortak mirasini olusturmakta ve yapili gevrenin en 6nemli unsurlar1 arasinda
yer almaktadir. Kamusal bir gorev ve toplumsal bir sorumluluk olarak tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi
sadece uzmanlik ve deneyim degil, ayn1 zamanda mali kaynak da gerektirir. Koruma faaliyetlerinin maliyeti
temelde tasinmaz kiiltiir varligi maliki tarafindan karsilanmakta olup, devlet anayasal bir yiikiimliiliik olarak bu
maliyetler i¢in kolaylastirici finansal ¢dziimler saglamaktadir. Tiirkiye'deki tasinmaz kiiltiir varliklarinin sayis1 goz
oniine alindiginda kamu kaynaklarmin kisith kaldig bir gergektir. Alternatif kamu kaynag1 yaratmak amaciyla
2004 yilinda 2863 sayili Kanun'da yapilan degisiklik ile “Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi Katki Pay1” adiyla
vergi miielliflerinden emlak vergilerinin %10u kadar ek 6deme alinarak yeni bir kamu fonu hayata gegirilmistir.
Calismanin odagini bu kamu fonu olusturmaktadir. Calisma kapsaminda ilk olarak tasinmaz kiiltiir varliklarmin
korunmasina iliskin idari sistem 6zetlenmis, ardindan koruma faaliyetlerinin finansmanina iliskin dogrudan ve
dolayli mali destekler ele alinmistir. Daha sonra tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payr hakkinda
ayrintilar mevzuata dayali bir sekilde sunulmus ve katk: payina iliskin sistem Gaziantep ili 6zelinde 2014-2018
yillarn1 kapsayan dénemde incelenmistir. Calismanin sonucunda bu kamu fonunun 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde koruma finansmani konusunda yasanan sorunlara ¢oziim {iretir nitelikte oldugu, ayni zamanda koruma
faaliyetlerinin maliyetini tiim topluma dagitarak sosyal adalet sagladig1 sonucuna varilmaistir.
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Abstract

Immovable cultural assets constitute the common heritage of humanity and are among the most important elements
of the built environment. As a public duty and a social responsibility, the effective preservation of cultural assets
and their transfer to future generations require not only expertise and experience but also financial resources. The
costs of conservation activities are mainly borne by the owner of the immovable cultural asset, while the state,
as a constitutional obligation, provides facilitating financial solutions for these costs. Considering the number of
immovable cultural assets in Turkey, it is a fact that public resources are limited. In order to create alternative public
resources, a new public fund was introduced in 2004 with an amendment to the Law No. 2863 under the name
of ‘Contribution Share for the Preservation of Immovable Cultural Assets” by charging tax authors an additional
10% of their real estate taxes. The focus of the study is on this public fund. Within the scope of the study, the
administrative system for the preservation of immovable cultural assets is first summarized, followingly direct
and indirect financial supports for the financing of conservation activities is discussed. Then, the details about
the contribution share for the preservation of immovable cultural assets are presented in a legislative manner and
the contribution share system is analysed for the province of Gaziantep in the period covering the years 2014-
2018. As a result of the study, it is concluded that this public fund is a solution to the problems of conservation
financing, especially in developing countries, and at the same time, it provides social justice by distributing the cost
of conservation activities to the whole society.

Keywords: Immovable Cultural Assets, Conservation Activities, Financial Support, Contribution Share for the
Preservation of Immovable Cultural Assets, Gaziantep.

JEL codes: H71, H29, K39.

1. GIRIS varlig1 tam anlamu ile korumay saglamak igin
yeterli degildir. Korumaya yonelik plan ve pro-

Venedik Tuziigiinden (ICOMOS, 1965) giinii-

jelerin hazirlanmas: ve akabinde uygulanmas;,
miize tiim insanligin ortak mirasi olarak nitelen-

bunun yan sira ilgili is ve islemlerin denetimi-

dirilen antlar, sivil mimari yapilar ve sitleri kap- nin ve siirekliliginin saglanmasi karmagik ve

sayan tasmmmaz kiiltiir varliklarinn, igerdikleri teknik bir siirec olmakla beraber aym zamanda

ekonomik ve kiiltiirel degerler (Throsby, 2012) yiiksek maliyetli bir siirectir. Koruma faaliyetle-

nedeniyle korunarak yasatilmas: ve gelecek ku- rinin sayismin ve etkinliginin artirilmas: ve sii-

saklara saglikli bir sekilde aktarilabilmesi hepi- rekliliginin saglanmast icin ozellikle uygulama

mizin ortak sorumlutugu ve gorevidir. Tagmma- asamasinda mali kaynaklarin varlig1 ve yeterli-

zin tescili ile baslayan koruma, ozellikle kiiltiir ligi biiyitk Snem tasimaktadir (Jelincic & Sveb,

varliginin yapisal ve islevsel biitiinligiiniin 2021). Bu agidan koruma, ekonomik gercekler

devamhiligini saglamak icin yapilan, uzmanlik isinda ele alinmasi gereken bir siiregtir (Lich-

gerektiren, miidahale dlgeginin gerektirdigi de- field, 1996).
tayda hazirlanmis olan teknik plan ve projelere

dayanan kapsaml fiziksel miidahaleler olarak Tiim insanligin ortak mirasi olan kiiltiir varlik-

tanimlanabilir. Tagsinmaz kiiltiir varliklarinin larmin korunmasinda asli gorev, uluslararas:

korunmasina yonelik yapilan miidahaleler, pro-
je gerektirmeyen bakim calismalariyla ve basit
onarimlarla desteklenmektedir. Bu anlamda ko-
ruma, devamlilik arz eden bir siirectir.

Tasinmaz kiltiir varliklarinin korunmasinda uz-
manliga dayali teknik detaylar igeren kapsamh
plan ve projelerin hazirlanmasi 6nemli bir ilk
asama olmasina karsin, bu plan ve projelerin
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antlagsmalar yoluyla devletlere verilmistir. 3534
say1li Kanun ile 13.04.1989 yilinda iilkemizce ka-
bul edilen Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi
Sozlesmesi geregi devletler, sinirlar1 igerisinde
yer alan taginmaz kiiltiir varliklarmin korunmasi
i¢in gerekli yasal ve idari yapiy1 kurmakla ve ko-
ruma faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan
da yeterli mali kaynag: saglamakla yiikiimlii-
diir. Kiiltiir varliklarinin korunmasi konusunda
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sorumlu kilman devletlerin gerek kendi kaynak-
lar1 gerekse 6zel kaynaklar yolu ile bu stireci is-
letmesi beklenmektedir (Throsby, 2012). Ancak,
1993 yilinda Colombo, Sri Lanka’da diizenlenen
ICOMOS 10. Genel Kurulu'na katilan delegele-
rin de kabul ettigi gibi, koruma faaliyetleri igin
ayrilan kamu kaynaklarimin diinya genelinde
giderek daha kit hale geldigi bir gergektir (Gol-
ding, 1996). Son on yillarda koruma faaliyetleri-
ne ayrilan kamu kaynaklar: biiyiik olgiide azal-
maya devam etmistir (Clausse, 2013).

Tarih 6ncesi donemlerden modern zamanlara
kadar farkli medeniyetlere taniklik etmis olan bir
cografyada yer alan Tiirkiye, cok sayida yeri dol-
durulamaz ve essiz tasinmaz kiiltiir varligina ev
sahipligi yapmaktadir. Merkezi ve yerel idareler
tarafindan yiiriitiilen ¢alismalara paralel olarak
tescilli tasinmaz kiiltiir varlig1 sayis1 her gegen
yil artmaktadir (Grafik 1). Tasinmaz kiiltiir var-
liklari, 6zelikle turizm agisindan kayda deger bir
ekonomik fayda sagliyor olsa da (Gogebakan,
2015), bu tasinmazlarin refahi ve siirdiiriilebi-
lirligi ancak diizenli bakim ve onarim gormeleri
kosuluyla garanti altina almabilir. Bu kosulun
olusabilmesi i¢in de yeterli mali kaynagin mev-
cut olmasi gerekmektedir. Anitlarin, sivil mimari
yapilarin ve sit alanlarinin tescil sayisinin yillar
icinde artmasi, Tiirkiye'nin sahip oldugu kiiltii-
rel mirasinin ne kadar zengin oldugunu gozler

oniine sererken, ayni zamanda gelecekteki mali
ylikiimliiliiklerin de artarak devam edeceginin
bir gostergesidir.

Taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi sii-
recinde gerek idarelerin gerekse maliklerin
kargilagtiklar1 farkli zorluklar bulunmaktadir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde koruma fa-
aliyetleri i¢cin kamu fonlar1 aracilig: ile mali kay-
nak yaratmak zorlu konularin basinda gelmekte-
dir (Ulusan & Ersoy, 2018). Temelde gergek ya da
tiizel kisi ya da kamu kurum ve kuruluslar fark
etmeksizin miilk sahibi tarafindan {istlenilmesi
beklenen koruma faaliyetleri i¢in devlet kolay-
lastiric1 mali ¢oziimler sunmakta; ayrica koruma
faaliyetlerinin gercek ve tiizel kisilerce tistlenil-
mesinin tesvikine yonelik yasal diizenlemeler
bulunmaktadir (Kog, 2007; Baykan, 2011; Siislii,
2018, Ulusan & Ersoy, 2018). Her yil sayis1 artan
tescilli tasinmaz kiiltiir varligina ve yani sira ko-
ruma faaliyetlerinin siireklilik gerektirmesine
bagli olarak artan finansman ihtiyaci ile ytiizles-
mek ve yeni ¢dziimler gelistirmek gerekmekte-
dir (Ulusan & Ersoy, 2018).

Bu amagla, 2004 yilinda 2863 sayil Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu'nda yapilan
bir diizenleme ile yerel diizeyde koruma faali-
yetlerini finanse etmek amaciyla vergi miiellifle-
rinden emlak vergilerinin %10'u kadar ek 6deme

Grafik 1. Tiirkiye genelinde yillara gore tescilli tastnmaz kiiltiir varlig1 sayisindaki degisim
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(*) 17.8.2011 tarihinde yayimlanan 648 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname geregince dogal varliklar ile ilgili islemler (o donem-
ki ismiyle) Cevre ve Sehircilik Bakanligina devredilmistir.

Kaynak: Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Mudiirliigti verileri kullanilarak hazirlanmistir. https://kvmgm.ktb.gov.tr/TR-
104412/turkiye-genelinde-yillara-gore-tasinmaz-kultur-varliklari-istatistigi.html
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alinarak olusturulan bir kamu fonu hayata gegi-
rilmistir. 2863 sayili Kanun'da ‘Taginmaz Kiiltiir
Varliklarmin Korunmas: Katki Pay1” olarak ta-
nimlanan bu kamu fonu ¢alismanin temel odag-
n1 olusturmaktadir.

Calisma kapsaminda ilk olarak Tiirkiye'deki ko-
ruma sistemine iliskin idari yap1 ve tescilli tagin-
maz kiiltiir varliklarinin korunmasma yonelik
dogrudan ve dolayli mali destekler ele alinacak-
tir. Daha sonra ¢alismanin odag olan ve yeni bir
kamu fonu olarak nitelendirilebilecek katki pay1
hakkinda ayrintilar sunulacaktir. Son olarak kat-
ki paylarina iligkin isleyis Gaziantep ili 6rnegin-
de incelenecektir.

2. TASINMAZ KULTUR VARLIKLA-
RININ KORUMASINA iLiSKIN IDA-
Ri YAPI

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 63. madde-
sine gore;

“Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve deger-
lerinin korunmasini saglar, bu amacla destekleyici ve
tesvik edici tedbirleri alir. Bu varliklar ve degerlerden
ozel miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar
ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve
taninacak muafiyetler kanunla diizenlenir.”

flgili Anayasa maddesi hiikmiince yiiriikliik-
te bulunan temel yasal diizenleme 1983 yilinda
hazirlanan ve 1987, 2004 ve 2011 yillarinda kap-
samli degisiklikler yapilan 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'dur. 2863 sa-
yili Kanunun 10. maddesine gore;

“Her kimin miilkiyetinde veya idaresinde olursa ol-
sun, tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunma-
st saglamak icin gerekli tedbirleri almak, aldirmak
ve bunlarm her tiirlii denetimini yapmak veya kamu
kurum ve kuruluslari ile belediyeler ve valiliklere yap-
tirmak, Kiiltiir ve Turizm Bakanligina aittir.”

Tiirkiye'de kiiltiir varliklarinin korunmasi konu-
sunda ana sorumlu merkezi idari birim Kiltiir
ve Turizm Bakanligr olup, Kiiltiir Varliklar1 ve
Miizeler Genel Miidiirliigii merkezde Bakanlik
adma kiltiir varliklarinin korunmasi konusun-
daki tiim is ve islemleri koordine etmektedir.
Genel Miidiirlitk biinyesinde merkez, merkeze
bagl tasra ve tasra teskilatlanmasi kapsamin-
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da farkli ve Ozellesmis koruma gorevlerinden
sorumlu ¢esitli birimler bulunmaktadir. Genel
Midiirligiin merkez ve tasra teskilatlanmasinin
yaru sira, merkezi ve bolgesel diizeyde koruma
konularinda karar vermekle gorevli Kiiltiir Var-
liklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu ve Kiiltiir Var-
liklarin1 Koruma Boélge Kurullar: adt verilen sii-
rekli bilimsel kurullar bulunmaktadir.!

Kiltiir varliklarimin korunmasinda sadece mer-
kezi yonetime degil, ayn1 zamanda yerel yone-
timlere de sorumluluk verilmistir. 5393 say1l1 Be-
lediye Kanunu'nun 13. maddesinde gore;

“...Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel
iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korun-
mast konusunda gerekli ¢alismalar: yapar.”

5393 sayili Kanun'un ilgili maddesine dayana-
rak ve Kiltiir Varliklarini Koruma Boélge Kurul-
larmin is giiclinii azaltmak amaciyla 2004 yilinda
2836 sayili Kanun'da yapilan degisiklik ile yeni
bir idari sistem gelistirilmis; koruma bolge ku-
rullarina tanimlanan yetki ve sorumluluklarin
bir kismi yerel idari birimlerde olusturulacak
Koruma, Uygulama, Denetim Biirolarma (KU-
DEB) devredilmistir. Bu biirolar, biiyiiksehir
belediyeleri veya valiliklerin imar ve/veya plan-
lama miidiirliikleri altinda ve Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’'nin onayiyla diger belediyelerde or-
giitlenmektedirler.?

2863 sayili Kanun’da koruma faaliyetleri, farkli
Olgeklerde plan ve proje hazirlanmasindan bu
plan ve projelerin onaylanmasina, kiiltiir varlk-
larinin tespit ve tescilinden kiiltiir varliklarinda
ve sit alanlarinda koruma eylemlerinin giivence
altina alinmasina kadar — taginmaz kiiltiir varli-
ginin miilkiyet durumuna bakilmaksizin - gesit-
lilik gostermektedir. Tiim bu koruma faaliyetle-
rinin gergeklestirilebilmesi igin insan kaynag ve
kurumsal kapasitenin yani sira mali kaynaga da
ihtiya¢ duyulmaktadir.
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3. KORUMA FAALIYETLERI ICIN TA-
NIMLANAN MALI DESTEKLER

2863 sayili Kanun'un 11. maddesi geregince,
koruma faaliyetlerinin temelde tasinmazin ma-
liki tarafindan yiiriitiilmesi beklenmektedir.
Ancak bu faaliyetler gerek yiiksek maliyetli ol-
masi gerekse korumanin bireysel ve toplumsal
bir sorumluluk olmasimin 6tesinde devletin asli
sorumluluklarindan birisi olarak tanimlanmasi
nedeniyle bu faaliyetlerin hayata gecirilmesinde
kamu finansmani devreye sokulmaktadir. Tiir-
kiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 63. maddesine
istinaden merkezi ve yerel idarelerin, tasinmaz
kiiltir varliklarinin korunmasi igin mali destek
saglamalar1 anayasal bir yliktimliiliiktiir. 2863
sayili Kanun’un 12. maddesine gore;

“Ozel hukuka tabi gercek ve tiizel kisilerin miilkiye-
tinde bulunan korunmas: gerekli kiiltiir ve tabiat var-
liklarimin, korunmasi, bakim ve onarmm icin Kiiltiir
ve Turizm Bakanli§inca ayni, nakdi ve teknik yardim
yapilir. Bu amacla, Bakanlik biitcesine yeterli denek
konulur. Bakanlik¢a yapilacak yardimlara iliskin usul
ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

Tiirkiye’de tasinmaz kiiltiir varliklar1 miilkiyeti
gercek ve tiizel kisilerde veya kamu kurum ve
kuruluglarinda olabilmektedir. Tescilli kiiltiir
varligi maliki, yasal statiisii fark etmeksizin,
koruma faaliyetlerinin gergeklestirilmesinden
ve stirdtiriilmesinden sorumlu olmasina karsin,
tasinmaz kiiltiir varliklarinda malikin miilkiyeti
ustlindeki kisitlamalart onu diger taginmazlar-
dan farkli kilmaktadir. Tasinmaz kiiltiir varlikla-
rinin miilkiyetine iliskin en temel husus, bu ta-
sinmazlarin ‘devlet mali niteliginde” olmasidir.?
2863 sayili Kanun'un 5. maddesinde belirtildigi
uzere;

“Devlete, kamu kurum ve kuruluslarina ait tasin-
mazlar ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel
kisilerin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarda varlig
bilinen veya ileride meydana ¢ikacak olan korunmasi
gerekli tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar:
Devlet mali niteligindedir.”

Tasinmaz kultiir varliklarinin devlet mali nite-
liginde olmasi “[d]eviete, dzel hukuk anlamindaki
miilkiyet hakkini ve dolayisiyla bu haktan ortaya ¢ikan
tasarruflarda bulunma imkdamm...” (Kog, 2007: 58)
vermemekle birlikte, bu durum devlete kiiltiir

varliklar ile ilgili denetim, gozetim, koruma ve
degerlendirmeden ibaret bir hukuki himaye yet-
kisi vermektedir. Yasal diizenleme ile tasinmaz
kiiltiir varliklar {izerinde maliklerin miilkiyet
haklar1 devam ederken, bu haklar “...ancak kamu
yarart amactyla, kanunla siirlanabilir...” hikmi-
nii iceren Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin
35. maddesine dayanarak sinirlandirmaya tabii
tutulmaktadir. Miilkiyetin kamu yarar1 amacryla
sinirlandirilmas: karsiliginda miilk sahiplerine
koruma faaliyetlerini yiiriitebilmesi adina yasal
diizenlemelerle baz1 mali kolayliklar tanimlan-
mistir (Kog, 2007).

Tiirkiye’de koruma faaliyetlerine mali destek ko-
nusunda yetkili kamu kurumlar1 merkezi idare
olarak Kiiltlir ve Turizm Bakanligi, yerel idare
olarak da belediyeler ve valiliklerdir.* Kamunun
0zel miilkiyetteki tasinmaz kiltiir varliklarinin
koruma faaliyetlerine yonelik yaptig1 mali des-
tekler, tedarik bigimine gore iki ana grup altinda
incelenebilir; dogrudan mali destekler ve dolayli
mali destekler (Rizzo & Throsby, 2006; Ulusan
& Ersoy, 2018). Dogrudan mali destekler koru-
ma faaliyetlerine yonelik verilen geri 6demeli
ya da ddemesiz kredileri igerirken, dolayli mali
destekler ise cesitli indirimleri ve muafiyetleri
kapsamaktadir. Kamu tarafindan saglanan mali
kaynaklarin ve kolayliklarin yani sira gergek ve
tlizel kisi konumundaki finansorler de tasinmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasinda aktif rol ala-
bilmektedir. Bu finansorlere sponsorluk ve tes-
vikler kapsaminda saglanan mali kolayliklar da
dolayli mali destek olarak degerlendirilebilir.

3.1. Dogrudan Mali Destekler

Dogrudan mali destekler, fiyatlara, iiretim fak-
torlerine veya iirtinlere bagl gotiirii bir miktar
anlamina gelmektedir. Dogrudan mali destek
kapsaminda kamu, kendi biitgesinden 6denek
ayirmakta ve harcama yapmaktadir. Tiirkiye'de
dogrudan mali destekler iki temel konuda yapil-
maktadir:

Kamulastirma: Gerekli durumlarda, kismen ya
da tamamen gercek ya da tiizel kisilerin miil-
kiyetinde bulunan tasinmaz kiiltiir varliklar
Kiltiir ve Turizm Bakanliginin belirledigi prog-
ramlar cergevesinde kamulastirilmaktadir. Bu
amacla Bakanlik biitgesine yeterli 6denek koyu-
lur. Ayrica 2863 sayili Kanun'un 15 maddesine
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gore “[klamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il
ozel idareleri ve mahalli idare birlikleri tescilli tagin-
maz kiiltiir varliklarini, koruma bélge kurullarinin
belirledigi fonksiyonda kullanilmak kaydiyla kamu-
lastirabilirler.” Kamulastirma islemleri 2863 say1lt
Kanun'un 15. maddesi ve 2942 sayili Kamulagtir-
ma Kanunu'nun 2863 sayil: Kanun’a aykir1 olma-
yan hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Proje Hazirlama ve Uygulama: Tasinmaz kiiltiir
varliginin korunmas: siireci tipik olarak kiiltiir
varliginimn onleyici bakimi, korunmasi, iyilesti-
rilmesi veya uyarlanabilir yeniden kullanimi da
dahil olmak tizere bir dizi faaliyeti icermektedir
ve bunlarin timi farkli Ol¢eklerde hazirlanan
uygulama projelerine dayanmaktadir. 2863 sayi-
I1 Kanun’un 12. maddesine istinaden, 6zel miilk
sahiplerine Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafin-
dan nakdi, teknik ve ayni yardimlar saglanmak-
tadir. Bu yardimlar, 27/05/2015 tarih ve 29368
sayili Resmi Gazete’de yayimnlanarak yiiriirliige
giren Taginmaz Kiiltiir Varliklarina Yardim Sag-
lanmasina Dair Yonetmelik ile diizenlenmekte-
dir. Yonetmelik kapsaminda yardimimn konusu
tasinmaz kiiltiir varliklarinin belgelenmesi, ko-
runmast ve onarimina yonelik hazirlanacak ve il-
gili koruma boélge kurulunca onaylanacak rolove
¢izimi ve restorasyon projeleri i¢in proje yardimi
ile ilgili koruma bolge kurulunca onayl projeler
dogrultusunda yapilacak miidahaleler icin uy-
gulama yardimi olarak tanimlanmistir (md 5).
Tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi ve ona-
rimi1 igin proje hazirlanmasina veya hazirlatilma-
sia ve onayli projelerin uygulamasma yonelik
nakdi yardimlarin unsuru ve miktarlar ilgili yo-
netmeligin 6. maddesinde tanimlanmigtir.

Bakanlik tarafindan saglanan bu mali destekle-
rin yanu sira, 2004 yilinda 2863 sayili Kanun'un
12. maddesine yapilan bir ekleme ile 2985 say1-
It Toplu Konut Kanunu uyarinca verilecek kre-
dilerin en az %10 unun tescilli tasinmaz kiiltiir
varliklarinin bakimi, onarimi ve restorasyonu
islemlerine iliskin bagvurularda kullanilmasi zo-
runlulugu getirilmistir.

3.2. Dolayli1 Mali Destekler

Dogrudan mali desteklerden farkli olarak dolay-
I1 mali destekler, kamunun bir kisim alacagmn-
dan feragat ederek gercek ve tiizel kisilerin mali
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yiikiimliiliiklerinde diizenlemeler yapmasidir.
Tasinmazin kiiltiir varlig1 olarak tescillenmesi
ile birlikte kamu yarar1 adina mdiilkiinde cesit-
li sinirlamalara tabi olan maliklerin bunlardan
kaynakli kayiplarinin telafisi adma yasal dii-
zenlemelerle vergi indirimleri ve muafiyetleri
tanimlanmistir. Ayrica koruma faaliyetlerine fi-
nansOrliik yapacak olan gercek ve tiizel kisileri
tesvik etmek adina da farkli yasal diizenlemeler-
le mali kolayliklar tanimlanmustir.

Vergi indirimleri ve muafiyetleri:® Tescilli ta-
sinmaz kiiltiir varligr maliklerinin diger miilk
sahiplerinin tabi olduklart mali yiikiimliiliik-
lerden muafiyeti ve korumaya iligkin yapilacak
bazi harcamalarda vergi indirimleri dolayli mali
destek anlaminda {ilkemizdeki en kapsaml ve
yaygin destek bicimi olarak ele alinabilir. 2863
sayili Kanun'un 21. maddesine gore;

“Tapu kiitiigiine “korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir
varliGudir” kaydi konulmus olan tasinmaz kiiltiir var-
liklar1 ile arkeolojik sit alan1 ve dogal sit alani olmalar
nedeniyle iizerlerinde kesin yapilanma yasag: getiril-
mis taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar: olan parseller
her tiirlii vergi, resim ve harctan muaftir.”

Bu maddeye istinaden; tescilli kiiltiir varlig
maliki, tasinmazinda ticari faaliyetler yiiriiten-
ler harig, emlak vergisi ve harclardan muaf tu-
tulmaktadir. Bu malikler ayrica 4708 sayili Yap1
Denetim Kanunu ve 7338 sayili Veraset ve Inti-
kal Vergisi Kanunu (md 4/m), 492 sayil1 Harglar
Kanunu ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nda
(md 3/i) tanimlanan har¢lardan da muaftir. Di-
ger yandan 3065 sayili Katma Deger Vergisi Ka-
nunu’nun 17/2. maddesine gore, tasinmaz kiiltiir
varliklarinin rolove, restorasyon ve restitiisyon
projelerine miinhasir olmak iizere, bu projelen-
dirmelerden yararlananlara verilen hizmetler ile
projelerin uygulanmas1 kapsaminda yapilacak
teslimler katma deger vergisinden muaf tutul-
maktadir.

Sponsorluklar: 5228 sayili Kanun ile degisik
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 89. madde-
sine gore, kiiltiirel faaliyetlerle ilgili sponsorluk
harcamalari ile bagis ve yardimlar, gelir vergisi
matrahinin tespitinde, gelir vergisi beyanname-
sinde bildirerek gelirlerden diisiilebilmektedir.
En genis anlamiyla ve biitiin kiiltiirel faaliyetle-



Journal of Life Economics, Volume/Cilt: 10, Issue/Sayz: 4, Year/Y11:2023

ri kapsayacak sekilde hazirlanan diizenlemenin
kapsamina Kiltiir ve Turizm Bakanliginca des-
teklenen veya desteklenmesi uygun goriilen fa-
aliyetler de dahil edilmistir. 193 sayili Kanun'un
89/7 maddesine gore; “d) 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsamindaki
tasinmaz kiiltiir varhiklarmmn bakimi, onarimi, ya-
satilmasi, rolove, restorasyon, restitiisyon projeleri
yapilmast ve nakil islerine” dair harcamalar ile bu
amagla yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin
%1001 gelir vergisi matrahmin tespitinde, gelir
vergisi beyannamesinde belirtilebilmektedir.

Tesvikler: 2004 yilinda kabul edilen 5225 sayili
Kiiltir Yatirimlar: ve Girisimlerini Tegvik Kanu-
nu, kiiltiir ve sanat alaninda faaliyet gosterecek
yerli veya yabanci tiizel kisilerin kiiltiir yatirim-
larini veya kiiltiir girisimlerini tegvik etmek, bel-
gelendirmek ve denetlemek amaciyla hazirlan-
mistir (md 1 ve 2). 5225 sayili Kanun'un tegvik
konular1 kapsamina, amaci dogrultusunda ol-
mak sartiyla 2863 sayil1 Kanun kapsamindaki ta-
sinmaz kiiltiir varliklarinin kullanilmasi da dahil
edilmistir (md 4/c). 5225 sayil1 Kanun kapsamin-
da ayrica kiiltiir yatirimi yapacak tiizel kisilere
tasinmaz kiiltiir varlig: tahsis edilebilmekte (md
5/a), yaru sira belirli vergi muafiyetleri, destek-
ler ve indirimler saglanarak (md 5/b-d) koruma
faaliyetlerinin devamliliginin saglanmas: hedef-
lenmektedir.

Dogrudan ve dolayli mali destekler, iilkenin her-
hangi bir yerindeki herhangi bir tasinmaz kiiltiir
varligina yonelik koruma faaliyetlerinin ytirii-
tlilmesi ya da tasmmaz kiltiir varliginin kulla-
nim1 amaciyla ilgili merkezi ya da yerel idarenin
biitcesinden tahsis edilerek ya da taniml gelir
kaleminden vazgecilerek diizenlenmektedir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 65. madde-
sine gore;

“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile be-
lirlenen gorevlerini, bu gérevlerin amaclarina uygun
oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 61-
ciisiinde yerine getirir.”

Gerek tilkemizde bulunan tasinmaz kiiltiir var-
l1ig1 sayisinin fazla olmas: gerekse devletin ko-
ruma konusundaki gorevini mali kaynaklarin
elverigliligi olglisiinde yerine getirecek olmasi
hiikmii goz 6niinde bulunduruldugunda her bir

tasinmaz kiiltiir varliginin kamu finansmaru ile
korunamayacag: bir gercektir. Merkezi yonetim
biit¢e dagilimi icerisinde Kiiltiir ve Turizm Ba-
kanhigmin yillar igerisinde aldig1 6denek (Tablo
1) ve beraberinde Kiltiir Varliklar1 ve Miizeler
Genel Miudirliigii'niin yatirim biitgesine ilis-
kin dagilim (Tablo 2) incelendiginde, koruma
faaliyetlerinin finansmanindaki mevcut kamu
kaynaklarinin tasinmaz kiiltiir varliklarinin ko-
runmast ve bu korumanin siirekliliginin saglan-
mast i¢in yeterli olmadig1 sonucuna varilabilir.
Ozellikle kamu miilkiyetindeki taginmaz kiiltiir
varliklarinda koruma faaliyetlerinin finansmani,
kisitli kamu kaynaklar1 goz 6niinde bulundurul-
dugunda onemli bir problem olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluglari ile yerel yonetimle-
rin yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 ve cogu
zaman taginmaz kiltiir varliklarinin korunma-
sindan daha oncelikli olarak degerlendirdikleri
diger birgok sorumlulugu bulunmaktadir. Once-
likler siralamasinda taginmaz kiiltiir varliklarina
iliskin koruma faaliyetlerinin siirdiiriilmesi alt
siralarda yer alabilmektedir. Bu nedenle, 2004
yilinda kisitli kamu finansmanina ¢dziim {ireten
ve kamuya yeni mali olanaklar saglayan (Ozel,
2005) ‘Tasinmaz Kiultir Varliklarinin Korunma-
sina Katki Payr’ (buradan itibaren ‘katki payr’
olarak amnilacaktir) vasitasiyla bir kamu fonu
olusturulmustur.

4. TASINMAZ KULTUR VARLIKLA-
RININ KORUNMASINA KATKI PAYI

Kiltiir varliklarinin korunmasina iliskin diinya-
daki yeni egilimler goz oniinde tutularak hazir-
lanan (TBMM, 2003) ve 17/07/2004 tarihinde ka-
bul edilerek yiiriirliige giren 5226 sayili Kiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Ka-
nun ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinm
Koruma Kanunu'nda kapsamli degisiklikler ya-
pilmistir. 5226 sayili Kanun kapsaminda mali
kaynaklara iliskin yapilan diizenlemeler cerge-
vesinde yerel diizeyde koruma faaliyetlerinde
kullanilmak tizere, kamu kaynaklarinin artti-
rilmasi ve gesitlendirilmesi amaciyla, il sinirlar
icinde toplanan emlak vergileri diizenlenerek
yeni bir kamu fonu gelistirilmistir.
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2863 sayili Kanun'un 12. maddesine gore;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanla-
rinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmas: ve deger-
lendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970
tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8
inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda
tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde Ta-

stnmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasina Katki Pay:
tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi
ile birlikte tahsil edilir.”

2863 say1li Kanun’da yapilan degisikligi takiben
2005 yilinda “...belediyelerin ve il ozel idarelerinin
goOrev alanlarinda kalan tasinmaz kiiltiir varhiklarmin
korunmas: ve degerlendirilmesi amaciyla tahakkuk

Tablo 1. 2014-2023 yillar1 arast Merkezi Yonetim Biitce Icmali kapsaminda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: biitge
O0denegi ve genel biitce 6deneginden aldig1 pay

Genel Bﬁtgel.i. Kurumlar Kiiltiir ve 'l.jurizm Bakanhig1
Yillar Toplam Biitce Odenegi (TL) Biitce Odenegi (TL) Pay (%)
2014 428.396.493.000 1.974.789.000 | 0,461
2015 464.163.399.000 2.297.536.000 | 0,495
2016 560.782.309.000 2.777.769.000 | 0,495
2017 634.176.488.900 3.459.754.000 | 0,546
2018 751.299.665.000 3.997.003.000 | 0,532
2019 949.025.615.000 5.664.701.000 | 0,597
2020 1.082.021.197.000 5.127.247.000 | 0,474
2021 1.328.254.386.000 6.016.496.000 | 0,453
2022 1.728.401.621.000 7.109.129.000 | 0,411
2023 4.469.570.019.000 16.505.839.000 | 0,369

Kaynak: T.C. Strateji ve Biitce Bakanlig1, 2014-2023 yillar1 arasi Merkezi Yénetim Biitge Kanunlarinin Biite Tiirleri itibariyla

Odenek (A) Cetveli icmallerinde yer alan veriler kullanilarak hazirlanmistir. https://www.sbb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-ka-
nunlari/

Tablo 2. 2014-2021 yillar: aras: Kiiltiir Varliklar: ve Miizeler Genel Miidiirltigiiniin Kiiltiir ve Turizm Bakanligt

toplam yatirim 6denegi ve yil sonu Bakanlik harcamasi igerisindeki pay1

Toplam Yatirim
Odenegi Toplam Y1l Sonu
(Kiiltiir, Egitim, | Toplam Yatirim Bakanlik
Kiiltiir Varliklar: Turizm dahil; Odenegi Harcamasi
ve Miizeler Genel | DKHS-Teknoloji | icerisinde Genel icerisinde Genel
Miidiirligi Arastirma-Sosyal Miidiirlitk Toplam Yil Sonu Miidiirliik
Yatirim Odenegi | icme Suyu Hari¢) | Yatirm Odenegi Bakanlik Yatinm Odenegi
Yil (TL) (TL) Pay1 (%) Harcamasi (TL) Pay1 (%)
2014 131.500.000 468.800.000 28,050 1.877.597.529 7,004
2015 177.000.000 549.500.000 32,211 2.316.148.884 7,642
2016 332.780.067 728.110.000 45,705 2.643.629.379 12,588
2017 334.296.000 801.804.000 41,693 3.425.586.607 9,759
2018 453.109.000 910.985.000 49,738 4.489.304.100 10,093
2019 514.625.429 1.245.679.000 41,313 6.412.267.771 8,026
2020 519.656.618 1.179.740.000 44,048 5.630.308.152 9,230
2021 636.386.167 2.210.668.942 28,787 7.275.051.616 8,748

Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin 2014-2021 yillari arast hazirlanan yillik dare Faaliyet Raporlarmin Mali Bilgiler

boliimiindeki veriler kullanilarak hazirlanmistir. https://sgb.ktb.gov.tr/TR-45558/idare-faaliyet-raporlari.html
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eden emlak vergisinin %10’u oraminda tarh, tahakkuk
ve tahsil edilecek katk: payimin uygulama esaslarim
[belirlemek]” (md 1) amaciyla Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasma Ait Katki Payinin
Tahsiline Dair Yonetmelik hazirlanmugtir. Tlgili
yonetmelik 22.08.2015 tarih ve 29453 sayil1 Res-
mi Gazete’de yayinlanan ayni isimli yonetmelik
ile degistirilmistir.®

2863 sayili Kanun'un 12. maddesi ve ilgili yonet-
meligin 5. ve 6. maddelerine istinaden, belediye-
ler tarafindan “...bina, arsa ve araziler icin, miikel-
lefiyetin baslangic yilinda tespit edilen vergi degeri
iizerinden; miikellefiyetin baslangi¢c yilini takip eden
yildan itibaren ise, her yil, bir dnceki yila ait vergi
degerinin 213 sayilt Vergi Usul Kanunu hiikiimleri
uyarmea ayni yil icin tespit edilen yeniden degerleme
orantnin yarist nisbetinde artirilmas: suretiyle tespit
olunacak deger iizerinden, yillik olarak tarh, tahakkuk
ve tahsil edilen emlak vergisinin yiizde on (%10)u
oramnda...” emlak vergisi tahsilati ile birlikte
tahsil edilen katki pay1 tutarlar (biiyiiksehir be-
lediyesi haricindeki illerde) il 6zel idareleri veya
(biiyiiksehir belediyesi olan illerde) yatirim iz-
leme ve koordinasyon baskanliklari tarafindan
acilan Ozel bir banka hesabina yatirilmaktadir.
Ilgili yonetmeligin 7. maddesine gére katki pay1
hesabinda toplanan tutar “...tasinmaz kiiltiir var-
Liklarinin korunmas: ve deZerlendirilmesi amactyla
hazirlanan planlama, proje, uygulama ve kamulagtir-
ma islerinde kullamlmak iizere, proje sahibi il 6zel ida-
resine, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligina
ve il sinirlart icindeki belediyelere vali tarafindan ak-
tarilir ve harcamalar vali tarafindan denetlenir.” Bu
anlamda il sinirlar1 i¢inde kalan tasinmaz kiiltiir
varliklarma iligkin yiiriitiilecek koruma faaliyet-
lerinde kullanilmak tizere katki pay1 hesabinda
toplanan bu tutar, toplandig: ile 6zel, yani yerel
bir kamu fonu niteli§indedir. Merkezi yonetim
biitcesinden bagimsiz olmasi ve yerele 6zel mali
kaynak yaratmas: agisindan oldukg¢a 6nemli ve
yenilik¢i bir ¢oziim olarak degerlendirilebilir.

Kapsami tanimli ve yerelde harcanmak {izere
olusturulan bu kamu fonuna sadece yerel ida-
reler, kendi yetki ve sorumluluk alanlarindaki
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi ve de-
gerlendirilmesi amaciyla hazirlanan korumaya
yonelik plan ve proje hazirlama ile uygulama
islerinde ve kamulastirma siireglerinde kullanil-

mak tizere bagvurabilmektedir (md 7). Bagvuru
donemleri, ocak ayz1 itibari ile y1l icinde en az iki,
en fazla dort donem olacak sekilde valilikler ta-
rafindan belirlenmekte ve duyurulmaktadir (md
8).

Diger tiim kamu fonlarinda oldugu gibi kat-
ki payr hesabmin kullaniminda da kararlarin
oncelikle kamu yararmi gozeten bir politikaya
dayanmas: gerekmektedir. Bu amacla ilgili yo-
netmeligin 7. maddesinde katki payimnn kulla-
nimina iligkin Ol¢titler ve oranlar belirlenmistir.
Fon tahsis edilirken “...belediyeler, il Ozel idareleri
ve yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarinca
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmast ve degerlen-
dirilmesi amactyla hazirlanan planlama, proje, uygu-
lama ve kamulastirma islerinin (KDV dahil) maliyeti-
nin katki payr hesabinda toplanan tutar yeterli olmak
sartiyla %95'ini asmamak kaydiyla mevcut tasinmaz
kiiltiir varligr sayisi, mevcut durumu, ilin kiiltiirel
degerlerine katkisi dikkate alinarak Valilik tarafindan
hakkaniyet él¢iisiinde kullandirilir” Katki payinn
kullaniminda (biiyiiksehir belediyesi haricinde-
ki illerde) il 6zel idarelerine ve (biiyiiksehir bele-
diyesi olan illerde) yatirim izleme ve koordinas-
yon bagkanliklarina istisna tanimlanmis olup,
bu birimlerce yiiriitiilecek koruma faaliyetlerine
iliskin maliyetin tamaminin karsilanabilecegi;
ancak, bu istisna kapsaminda kullanilacak tuta-
rmn, bagvuru dénemi itibariyle katki pay1 hesa-
binda toplanan tutarmn %30'unu gecemeyecegi
belirtilmektedir (md 7/3). Bir diger istisnai du-
rum ise Kiiltiir ve Turizm Bakanhgimin oncelik
verdigi projelere taninmis olup; katki paymin
tutarmin %20'lik kismi 1 Kiiltiir ve Turizm Mii-
diirliiklerince takip edilmek iizere Bakanlhigin
oncelikli projelerde kullanilmak {izere ayrilacagt
belirtilmistir. Tlgili yonetmeligin 7/4. maddesine
gore “[y]il icinde proje karsilig1 tahsis edilmeyen tu-
tar ayni amacla kullamlmak iizere Bakanlik biitcesine
aktarilir. Aktarilan bu tutarlarr ayni amagla kullan-
mak iizere gelecek yil biitcesine aktarmaya Bakanlik
yetkilidir.” Bu son istisnai durum yerel idarelerce
kullanilmas: 6ngoriilen fonun %2071ik kisminin
merkezi idarenin yetki ve sorumluluguna ak-
tarilmasi olarak algilansa da, bu durum katki
paymun yerele 6zel bir kamu fonu olusturdugu
gercegini degistirmemektedir. Aksine, merkezi
idarenin de yerelde yaratilan bu fondan istisnai
sekilde yararlanabiliyor olmasi, yerelde yiiriit-
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mekle yiikiimlii oldugu koruma faaliyetlerini
daha etkin ve verimli sekilde yiiriitebilmesine
olanak saglamaktadir.

Katki paymin yaygin kullanimmin saglana-
bilmesi i¢in fona ikinci kez basvurularda siire
sinirlamasi getirilmis; ilgili yonetmeligin 14.
maddesinde “...bir 6nceki ise iliskin gecici kabuliin
yapuldigr yil takip eden yildan itibaren en az on yil
gecmesi...” gerektigi belirtilmistir. Tasinmaz kiil-
tir varliklarinin korunmasinda siireklilik gerek-
tiren tadilat ve tamirat uygulamalar1 ise bu siire
kisintindan muaf tutulmustur.

llgili yonetmelige gore katki pay: hesabindan
desteklenmek amaciyla yapilacak olan basvu-

“

rular “...basvuru donemini takip eden ay sonuna
kadar valilerce degerlendirilir” (md 12). Bu deger-
lendirme siirecinde ve projelerin oncelik sirasi-
nin belirlenmesinde gerekli goriilmesi halinde
vali baskanhiginda “...il kiiltiir ve turizm miidiirii,
il 6zel idare genel sekreteri veya yatirim izleme ve
koordinasyon baskani, proje gonderen belediyelerin
baskanlari ile il genel meclisinden ve biiyiiksehir be-
lediye meclisinden bir tiyenin katilimiyla...” (md 12)
istisari nitelikte bir komisyon olusturulur. Katki
pay1 hesabindan desteklenecek bagvurulan, il
icerisinde ve bagvurularin kamu kurum ve ku-
ruluslar: arasinda adil bir sekilde dagitilabilmesi
icin ilgili yonetmeligin 11. maddesinde deger-
lendirme oncelikleri belirlenmistir. Buna gore
mevcut durumu nedeniyle aciliyet arz eden ta-
sinmaz kiiltiir varliklarindan “...projelendirilmesi
ve onarimi devam edenler...” (md 11/1/a/1) ile “...
malzeme, tastyict sistem ve zemin saglamlastirilma-
st gerekenler...” (md 11/1/a/2) fondan desteklen-
mesi 6ngoriilen oncelikli koruma faaliyetleridir.
Aciliyet arz eden tasinmaz kiiltiir varliklarini ta-
kiben koruma amagl imar planlarinin hazirlan-
masi, koruma amagli imar planlarinda 6zel proje
uygulama alani olarak ayrilmis yerlerdeki proje-
lerin hazirlanmasi ve uygulanmasi, ¢evre diizen-
lemesi, kentsel tasarim ve sokak sagliklastirma
uygulamalari, kentsel sit alanlarindaki kamuya
ait taginmaz kiltiir varliklar1 ve anit yapilar ile
koruma alanlarina iliskin projelerin hazirlanma-
st ve uygulanmasi ile yonetim planlarinin ha-
zirlanmasi seklinde bir siralama goriilmektedir.
Degerlendirme siralamasinda son olarak diger
tasinmaz kiiltiir varliklarina iliskin proje ve uy-
gulamalar ile kamulastirmalar yer almaktadir.
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Katki pay1 hesabinda toplanan tutar, ilgili yo-
netmeligin 13. maddesinde belirtildigi {izere
kamulastirma ile planlama, projelendirme ve
uygulama olmak tizere iki temel alanda kullani-
labilmektedir.

2863 sayili Kanun'un 15/a. maddesi uyarinca,
“[klismen veya tamamen gercek ve tiizel kisilerle
miilkiyetine gecmis olan korunmast gerekli tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varliklar ile korunma alanlar: Kiiltiir
ve Turizm Bakanli§inca hazirlanacak programlara
uygun olarak...” ve “[klamu kurum ve kuruluslari,
belediyeler, il ozel idareleri ve mahalli idare birlikle-
ri tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarini, koruma bolge
kurullarimin belirledigi fonksiyonda kullanilmak kay-
diyla” tasimnmaz kiltiir varliklar1 kamulastirabil-
mektedirler. Tlgili yonetmeligin 10/2. maddesine
gore, 2863 sayili Kanun'un 15. maddesi ile bele-
diyelere verilen yetkiler kapsaminda yapilacak
kamulastirmalar ve koruma amagh imar planlar
veya projelerinin uygulanmasimnda ihtiya¢ duyu-
lan kamulastirmalar katki pay1 hesabindan kar-
silanabilmektedir.

Tasinmaz kiiltiir varligina iliskin yiiriitiilen ko-
ruma faaliyetleri, varligin niteligine bagh olarak
farkl 6lgeklerde ve uzmanlik diizeyinde plan ve
proje hazirligina dayanmaktadir. Sit alanlarinda
koruma amagli imar planlarinin hazirlanmasin-
da; koruma amagh imar planlar ile tespit edil-
mis 6zel proje alanlarmin projelendirilmesinde
ve uygulanmasinda; ¢evre diizenlemesi, kent-
sel tasarim ve sokak saglklastirma projelerinin
hazirlanmasinda ve projelerin uygulanmasinda
bu fondan yararlanilabilmektedir (md 10/3/a-c).
Ayrica taginmaz kiiltiir varliklarma yonelik ha-
zirlanacak olan yonetim planlariin yaptirilmasi
ve bunlarin uygulanmasinda gereken biitce de
katk: pay1 hesabindan karsilanabilmektedir (md
10/3/d). Yap1 6lceginde ise rolove, restitiisyon ve
restorasyon projeleri ile bunlara iliskin miihen-
dislik projelerinin yaptirilmasi ve bunlarmn esash
onarim (restorasyon) uygulamalar1 (md 10/3/¢)
ile tadilat ve tamirat uygulamalar: (md 10/3/e)
katk: pay1 kapsaminda finanse edilebilmektedir.
Katki payinin kullanilabilecegi diger iki 6zellikli
koruma faaliyeti ise tescilli miize binalarinin tes-
hir tanzim proje ve uygulama igleri ile arkeolo-
jik kaz1 alanlarinda yapilacak bakim, onarim ve
restorasyona yonelik proje ve uygulama isleridir
(md 10/3/f-g).
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5. TASINMAZ KULTUR VARLIKLA-
RININ KORUNMASINA KATKI PA-
YININ GAZIANTEP ORNEGINDE
INCELENMESI

Bu calisma kapsaminda, katki paylarinin yerel
diizeyde ne kadarlik bir fon olusturdugu ve nasil
harcandigiin bir 6rnek {izerinden ele alinmasi
amaciyla Gaziantep Valiligi, Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligindan temin edilen kat-
ki pay1 hesabina iliskin 2014-2018 yillar1 arasin-
daki veriler incelenmistir.”

Tiirkiye'nin giineydogusunda yer alan Gazian-
tep onde gelen sanayi ve turizm kentlerinden bi-
risidir. Yerlesme tarihi ilk uygarliklara kadar da-
yanan Gaziantep, tasinmaz kiiltiir varliklar1 ve

sit alanlar1 anlaminda oldukga zengin bir mirasa
ev sahipligi yapmaktadir (Tablo 3). Tescilli tagin-
maz kiiltiir varliklarinin ve sit alanlarinin ¢ogu
merkez ilcelerde, 6zellikle tarihi kent merkezinin
bulundugu Sahinbey ilgesinde bulunmakta; bir
kismi Firat Nehri boyunca, geri kalani ise ilin kir-
sal alanlarma dagilmis durumdadir.

2014-2018 yillar1 arasinda her yil artan bir oran-
da, yillik ortalama 8,4 milyon TL, toplamda 42
milyon TL katki payr hesabina nakit girisi ol-
mustur (Tablo 4). Gaziantep Biiyiiksehir Bele-
diyesinin 2018 mali yili1 gerceklesen gider biit-
cesinin 1.426,2 milyon TL ve gerceklesen gelir
biitcesinin ise 1.323,5 milyon TL (Gaziantep Bii-
yiiksehir Belediyesi, 2018), yani 102,6 milyon TL
bir bor¢lanmanin s6z konusu oldugu bir tabloda

Tablo 3. 2022 yili sonu itibariyle Gaziantep {linde bulunan tasinmaz kiiltiir varliklar1 ve sit alanlar say1st

Tasinmaz Kiiltiir Varliklar1 Adet Sit Alanlar Adet
Anit ve Abideler 4 Kentsel Sit Alan1 2
idari Yapilar 36 Kentsel Arkeolojik Sit Alan 1
Kiiltiirel Yapilar 95 Tarihi Sit Alan1 1
Askeri Yapilar 6 Arkeolojik Sit Alan1 322
Endiistriyel ve Ticari Yapilar 22 Toplam 326
Dinsel Yapilar 77

Mezarliklar 36

Sivil Mimarlik Ornegi 797

Kalintilar 8

Toplam 1.081

Kaynak: Kiiltiir Varliklari ve Miizeler Genel Miidiirliigii fllere Gore Korunmast Gerekli Taginmaz Kiiltiir Varlig: Istatistigi ve

illere Gore Sit Alanlari Istatistigi verileri kullanilarak hazirlanmistir. https://kvmgm ktb.gov.tr/TR-44797/tasinmaz-kultur-varlik-

lari-ve-sit-alanlari.html

Tablo 4. 2014-2018 yillar arasinda Gaziantep flinde yil bazinda katki pay1 hesabinda toplanan tutar ve yillar ba-
zinda katki pay1 hesabindan talep edilen ve harcanan tutarlar

Y1l bazinda Y1l icinde Katki | Yil icinde Katki

Toplanan Katki | Pay1 Hesabindan | Pay1 Hesabindan

Yillar Pay: (TL) Talep Edilen (TL) | Harcanan (TL)
2014 6.165.347,75 11.213.844,71 10.858.152,37
2015 7.829.299,11 7.244.254,88 7.126.750,02
2016 9.184.883,84 3.802.441,92 3.802.441,92
2017 9.433.536,56 7.546.608,47 3.212.522,93
2018 9.429.876,22 7.627.080,98 1.456.936,92
Toplam 42.042.943,48 37.434.230,95 26.456.804,16

Kaynak: Gaziantep Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligindan temin edilen verilerle hazirlanmistir.
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tasinmaz kiiltiir varliklariin koruma faaliyetle-
rini i¢in yaratilan bu biitge oransal olarak az ol-
masina ragmen hizmete 6zel olmasi anlaminda
kayda degerdir.

2014-2018 yillar1 arasinda katki payr hesabm-
dan desteklenen projeler incelendiginde 52 proje
basvurusunun onaylandigi, bu projelere katki
pay1 hesabindan toplamda 37,4 milyon TL biit-
¢e ayrildigs, ayrilan bu biit¢enin 26,5 milyon TL
kadar kisminin harcandig1 goriilmektedir (Tablo
4). Bagvurusu onaylanan ancak biitgesini harca-
mamis olan projelerden 2 adedi 2015 yilindan
kalmigtir ve tamamlanmamis proje olarak de-
gerlendirilebilir. Biitgesini harcamamis olan 11
adet proje ise 2017 ve 2018 yillarinda destek al-
mis projelerdir ve siiren proje olarak degerlendi-
rilmistir. 2017 ve 2018 yillarinda katk: pay1 he-
sabindan talep edilen destek tutar: ile harcanan
tutar arasindaki belirgin fark, projelerin devam
etmesi ve ayrilan biitgelerin tam olarak harcan-
mamis olmasidir. 2014 ve 2015 yillardaki talep
ve harcama tutarlar1 arasindaki fark ise, 2015
yilinda tamamlanmamis olan iki projenin biit-
¢esinin katki pay1 hesabina yeniden aktarilmas:
ve tamamlanan projelerde ongoriilen biit¢enin
daha azma maliyetle projenin tamamlanmasi
nedeniyle artan miktarin katki pay1 hesabina
aktarilmasindan kaynaklanmaktadir. 2014-2018
yillar1 arasinda katki pay1 hesabindan destek al-
maya hak kazanan projelerin neredeyse tamami

tek donemlik basvururken, sadece 6 adet proje
ilk bagvuru donemini takip eden dénemlerde de
bagvuru yaparak destek almiglardir.®

Katki pay1 hesabina basvuran projelerin, yapi-
lacak isin kapsamina bagh olarak farkli miktar-
larda destek talep ettigi goriilmektedir. 52 pro-
je icinde sadece 11 adedi 1 milyon TL iizerinde
biitce talep etmis olup, en yiiksek finansman 4
farkli bagvuru déneminde destek alan ve Yatirim
izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan
ytiriitiilen “Gaziantep Kalesi Alt Galerileri Res-
torasyonu Uygulama isi” olmustur.

Tamamlanmamis ya da siiren proje olmasi-
na bakmaksizin katki pay: hesabina basvuran
ve destekleri onaylanan 52 adet projenin il ge-
nelindeki dagilimi incelendiginde, projelerin
%63’tintin merkez ilgelerden birisi olan ve tarihi
kent merkezinin de sinirlar1 igerisinde bulundu-
gu Sahinbey ilgesinde yer aldig1 goriilmektedir
(Grafik 2). 1l genelini kapsayacak sekilde sadece
1 adet proje desteklenirken,’ merkez ilgelerde 36,
diger ilcelerde ise 15 adet proje desteklenmistir.

2014-2018 yillar1 arasinda katk: pay1 hesabindan
destek almaya hak kazanan yerel idari birimle-
rin dagiliminda (Grafik 3) yerel yonetimler ile
merkeze bagli yerel idari birimlerin kullanimi
arasinda bir denge gozetildigi goriilmektedir.
Belediyeler toplamda 28 projeye destek alirken,
Valilige bagli birimler 23 projeye destek almustir.

Tablo 5. 2014-2018 yillar1 arasinda Gaziantep flinde katki pay1 hesabindan desteklenen projelerin tiirlerine gore
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dagilimi
Proje Tiirit Proje Sayis1
Kamulagtirma 1
Arkeolojik Kaz1 Calismalar1 3
Restorasyon 4
ic diizenleme (Tanzim) 1
Proje ve Plan Hazirlama Cevre Diizenleme Projesi 2
Sokak Sagliklagtirma Projesi 6
Koruma Amacli imar Plan 1
Restorasyon 28
I¢ diizenleme (Tanzim) 2
Uygulama
Cevre Diizenleme Projesi 3
Sokak Sagliklastirma Projesi 1
Toplam 52

Kaynak: Gaziantep Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligindan temin edilen verilerle hazirlanmistir.
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Merkezi idarenin ise sadece 1 adet projesi des-
teklenmigtir.'

Gaziantep ilinde 2014-2018 yillar1 arasindan kat-
ki pay1 hesabindan destek almaya hak kazanan
projelerin %65’i uygulamaya yonelik olup, proje-
lerin ve planlarin hazirlanmasina %24 oraninda
katk1 saglanmistir (Tablo 5). Il sinirlart igerisinde
yer alan arkeolojik sit alanlarinda stirdiiriilen
koruma faaliyetlerine yonelik 3 adet destek sag-

lanirken, kamulastirmaya yonelik ise sadece 1
adet projeye destek verilmistir. Bu anlamda ilgili
yonetmelikte verilen 6ncelik siralamasma uygun
hareket edildigi sonucuna varilabilir.

Katk1 pay1 diizenlemesi kapsaminda olusturulan
kamu fonunun devreye girmesiyle birlikte Gazi-
antep ilindeki yerel idari birimler koruma faali-
yetlerine iligkin projelerini uygulamada mali ag1-
dan daha giiclii hale gelmisler; 2014-2018 yillar1

Grafik 2. 2014-2018 yillar1 arasinda Gaziantep Tlinde katki pay1 hesabindan desteklenen projelerin ilgelere gore

dagilimi
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Kaynak: Gaziantep Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligindan temin edilen verilerle hazirlanmistir.

Grafik 3. 2014-2018 yillar1 arasinda Gaziantep ilinde katk: pay1 hesabindan desteklenen projelerin faydalanan

idari birimlere gore dagilim1
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Kaynak: Gaziantep Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligindan temin edilen verilerle hazirlanmustir.
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arasinda Gaziantep Kalesi'nde yiiriitiilen resto-
rasyonlar, Rumkale ¢evre diizenleme calismala-
riin yiiriitiilmesi, Gaziantep Yagayan Kiiltiir ve
Sanat Merkezi renovasyonu gibi 6nemli projeleri
katki pay1 hesabindan finanse ederek hayata ge-
cirilebilmislerdir.

6. SONUC

Koruma faaliyetlerine yonelik kamu fonlari, kiil-
tlir varliklarinin korunmas: ve gelecek nesillere
en iyi sekilde aktarilabilmesi i¢in 6nemlidir. An-
cak, ozellikle gelismekte olan tilkelerde, koruma
faaliyetleri i¢in etkin bir fon olusturmak yetkili
idari birimler i¢in her zaman 6ncelikli olmayabi-
lir. Bir restorasyon projesine ya da bir arkeolojik
sit alaninda ¢evre diizenleme projesinin uygu-
lanmasina 6denek ayirmak yerine, egitim, saglik
ya da diger asli gorevler 6n plana ¢ikabilir.

Gerek Gaziantep lizere iilkemizde belediyelerin
gelir-gider dengelerinin eksi ya da denk diizeyde
olmasi gerekse ilgili idarelere merkezi yonetim
biitgesinden ya da bagl oldugu birim biitcesin-
den kisitli 6denek aktarimi koruma faaliyetleri-
nin yaygin ve etkin bir sekilde yapilmasina engel
teskil edebilmektedir. Her ne kadar “[d]zel hu-
kuka tabi gercek ve tiizel kisilerin emlak vergileri ile
olusturulan bu fona ait uygulama yonetmeligi ile pro-
je basvuru sahibi olarak yerel yonetimlerin ifade edil-
mesi, fonun hangi alanlarda kullamlabileceginin yerel
yonetimlerce Onerilmesine ve bireysel basvurularin
oniiniin kesilmesine” neden olmasi acisindan eleg-
tirilmis olsa da (Kitir, 2016: 48), emlak vergileri-
nin %10"u kadar ek 6deme alinarak olusturulan
bu katk: pay1 hesabinin, yerel diizeyde koruma
faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi i¢cin dinamik bir
finansal kaynak olusturdugu diistintilmektedir.
Bu kamu fonunun koruma faaliyetleri igin 6zel
bir biitge olmasi, herhangi bir kesinti olmaksizin
bir sonraki yila devredilecek olmasi, sadece top-
landig1 il sinurlari igerisinde kullaniliyor olmasi
en temel ayirt edici 6zellikleri olarak degerlen-
dirilmektedir.

Ote yandan katki pay1 ile sadece kamuya bir kay-
nak saglanmakla kalinmamis, ayni1 zamanda ko-
ruma faaliyetleri ile ortaya ¢ikan deger artis1 ve
bu artistan dolayli ve dogrudan yararlanan va-
tandaglarin emlak vergileri aracilig: ile koruma
faaliyetlerine katkis1 saglanmistir. Kamu mdilki-
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yetindeki tasinmaz kiiltiir varliklarinin koruma
faaliyetlerinde olusan maliyet tiim vatandaslara
dagitilarak toplum iginde sosyal adaletin saglan-
dig1 da ifade edilebilir.

Katki pay1 hesabi araciliiyla basaril bir alterna-
tif kamu fonu gelistirilmis olsa da tasinmaz kiil-
tir varliklarinin bakimi ve onarimi i¢in hala yeni
finansman ¢oziimlerine ihtiya¢ duyuldugunun
da altini ¢izmek gerekmektedir.
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Notlar

(1) 2023 yili itibariyle, 1 ila 6 ili kapsayan bir bolgeden
sorumlu 33 adet Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bolge
Kurulu bulunmaktadir. Bazi biiytiksehirlerde sinirlar:
icindeki kiiltiir varliklarmin yogunluguna gore birden
fazla bolge kurulu bulunmaktadir; 6rnegin 2 bdlge
kurulu bulunan Izmir veya 6 bolge kurulu bulunan
Istanbul gibi. (KVMGM, 2023a)

(2) 2023 yil1 itibariyle belediyeler biinyesinde 57, il 6zel
idareleri biinyesinde ise 12 adet olmak {izere toplam
69 adet KUDEB bulunmaktadir. (KVMGM, 2023b)

(3) Tasinmaz kiiltlir varliklarinin devlet mali niteli-
ginde olmalaria iliskin detayli tartisma igin bakiniz
Kanadoglu, 2003; Umar, 2005; Kog, 2007.

(4) Temel kamu aktorlerinin yani sira TOKI, Vakiflar
Genel Miidiirliigti ve sivil toplum kuruluslar ve ay-
rica uluslararas: kuruluslar da koruma faaliyetlerini
finansal olarak desteklemektedir. Calisma temel bir
finansman aracina odaklandig: i¢in diger kamu ku-
rum ve kuruluglarinin, sivil toplum kuruluslarimin ve
uluslararasi kuruluslarin finansman kaynaklaria bu
calismada deginilmemistir. Diger mali kaynaklar icin
bakiniz Kog, 2007; Baykan, 2011; Siislii, 2018; Ulusan
& Ersoy, 2018.

(5) Vergi istisnalar1 ve muafiyetlerine iliskin detaylar
i¢in bakiniz Kog, 2007.

(6) Bu calisma kapsaminda 22/08/2015 tarih ve 29453
sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanan ve halen yiiriirliik-
te bulunan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunma-
sina Ait Katki Paymin Tahsiline Dair Yonetmelik ele
alinmig; 2005 yilinda hazirlanan ve 2015 yilinda ya-
yinlanan ilgili yonetmelik ile yiiriirliikten kaldirilan
ilk yonetmelik kapsam dis1 birakilmistir.

(7) Katki pay1 2005 yilindan bu yana toplanmakta
olup, ilgili yonetmeligin 15. maddesi geregi toplanan
ve harcanan tutarlara iliskin kayitlar hem yerel hem
de merkezi yonetim birimlerinde arsivlenmekte ve
katki payr hesabmin agik olmasi ilkesine istinaden
“[blasvurularin degerlendirildigi ayin basinda, katki pay:
ve katki payindan elde edilen nema ve benzeri gelirlerden
olusan hesabin son durumu ile bu hesaptan Bakanliga, il
ozel idaresine, yatirim izleme ve koordinasyon bagkanligina
ve belediyelere tahsis ve/veya bloke edilen tutar ve bu tu-
tarin kullanicilara gore dagilimu, valilikge kamuoyuna...”
duyurulmasi gerekmektedir. Ancak katki pay1 hesa-
bina iliskin arsiv sisteminin ilk yillarda ¢ok saglikl
isletilmemesi ve 6360 sayil1 On Ucllde Biiytiiksehir Be-
lediyesi ve Yirmi Alti Tige Kurulmast fle Bazi Kanun ve
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Sarikaya Levent

Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun kapsaminda biiyiiksehir beledi-
yelerinde il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilarak
yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi kurulmasi
esnasinda siirecin iyi yonetilememesi nedeniyle fonun
ilk yillarina iliskin verilere ulasmak her ilde miimkiin
olmamaktadir.

(8) 11 Ozel idaresi tarafindan yapilan “Gaziantep Ka-
lesi Giris Kuleleri Restorasyon Uygulama Isi”, Araban
Belediyesi tarafindan yapilan “Araban Kalesi ickale
Camii Restorasyon Isi”, Biiyiiksehir Belediyesi tarafin-
dan yapilan “Gaziantep Yasayan Kiiltiir ve Sanat Mer-
kezi Renovasyon Yapim Isi” ve “Seferpasa Mahallesi
Sokak Sagliklagtirma Yapim Isi (uygulama)”, Oguzeli
Belediyesi tarafindan yapilan “Oguzeli Tlgesi, Giirsu
Mahallesi 5108 Parsel Biiyiik Cami Restorasyon Uy-
gulamasi Yapilmasi Isi”, Yatirim Izleme ve Koordinas-
yon Baskanlig1 tarafindan yapilan “Gaziantep Kalesi
Alt Galerileri Restorasyonu Uygulama Isi”

(9) Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2016
yil1 birinci bagvuru déneminde talep edilen “Gazian-
tep Ili icerisinde Yer Alan Tiirbelerin Restorasyonu
Isi” projesi

(10) Kiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan 2014 yilin-
da talep edilen “Gaziantep Kalesi Giris Kuleleri (Y1ki-
lan) ve Hendek Restorasyonu Uygulama Isi” projesi
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