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Oz

Genglerin son yarim yiizyilda yasadig1 sorunlarin siddetlenmesi ve gen¢ emeginin kullanimina iliskin yiiriitiilen
tartismalar, gengclik tizerine yapilan arastirmalara olan ilginin artmasina neden olmaktadir. Bu ilgi sonucunda gencg-
lik sorunlarina iliskin ekonomi politik yaklasim, konu ile ilgili 6nemli bir bakis agis1 sunmaktadir. Boylece gengligin
yasadig1 sorunlarin genis bir diizlemde ele alinmasi miimkiin hale gelmektedir. Bu anlamda ¢alismada gencligin
ekonomi politigi ana akim yaklasimlar ve heterodoks yaklasim igerisinde incelenmektedir. Ana akim yaklagimlar
daha ¢ok genglerin yetiskinlige gecis siirelerinin uzamasina, genglerin egitimden is hayatina gegislerinde karsi-
lastiklar1 sorunlara ve nesiller arasinda esitsizligin artmasima odaklanmaktadir. Bu sorunlar karsisinda genglerin
dezavantajli konumlarini gencleri giiclendirmeye calisarak azaltmay1 hedeflemektedir. Heterodoks yaklagimlar ise
elestirel bir gergeve igerisinde, genclerin yasadig1 problemlerin temel kaynagimni ekonomik sistemin isleyis meka-
nizmast ile iligskilendirmektedir. Boylece genclik meselesini sadece belli bir yas araligindaki niifusun gegici olarak
karsilastig1 problemler olarak degil, bu problemlerin ekonomik sistem ile iliskisini kurarak incelemeyi hedeflemek-
tedir. Diger bir ifadeyle kapitalizmin isleyis mekanizmasi genclerin sorunlarimin temelini olusturmaktadir. Hakim
sistemin yarattig1 esitsiz ortam genglerin gelir dagilimindan aldiklar1 payin azalmasina yol agmaktadir. Heterodoks
yaklasim bu konular1 neoliberal ekonomi politikalarinin sonucu olarak sanayisizlesme, isin yogunlastirilmas: ve
genclik emegi kapsaminda incelemektedir. Buradan hareketle gengligin yasam kosullarinin ekonomik, politik,
kiiltiirel ve sosyal alanlarini sekillendiren toplumsal iligkiler ile yerel dinamikler arasindaki iliskiyi kamu biitcesi
baglaminda incelemek 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismada ana akim ve heterodoks yaklasimlar igerisinde
kamu biitgesi ile gengligin toplumsal konumu arasindaki iligki ele alinmaktadir. Bu baglamda ¢alismada genglerin
goriiniir hale gelmesinin bir arac1 olarak “genclik esash biitceleme kavrami” onerisi gelistirilmektedir. Genglik
esasl1 biitce, biitce program ve politikalarinin genglik temelli olarak diizenlenmesini, bunun yansimalarinin siste-
matik bicimde incelenmesini ve kamusal alan igerisinde kaynak dagiliminin genglik temelli olarak diizenlenmesini
onermektedir.
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Abstract

The exacerbation of the problems experienced by young people in the last half century and the discussions on the use
of youth labor lead to an increase in interest in research on youth. As a result of this interest, the political economy
approach to youth problems offers an important perspective on the subject. Thus, it becomes possible to address
the problems experienced by youth on a broad level. In this sense, the study examines the political economy of
youth within the mainstream and heterodox approaches. Mainstream approaches focus more on the prolongation
of young people’s transition to adulthood, the problems young people face in their transition from education to
business life, and the increase in inequality between generations. It aims to reduce the disadvantaged positions
of young people in the face of these problems by trying to empower them. Heterodox approaches, on the other
hand, associate the main source of the problems experienced by young people with the functioning mechanism of
the economic system, within a critical framework. Thus, it aims to examine the youth issue not only as problems
faced temporarily by the population in a certain age range, but also by establishing the relationship between these
problems and the economic system. In other words, the problems experienced by young people are caused by the
capitalist operating mechanism itself. The unequal environment created by the dominant system leads to a decrease
in the share of young people in the income distribution. The heterodox approach examines these issues within the
context of deindustrialization, work intensification and youth labor as a result of neoliberal economic policies.
From this point of view, it is important to examine the relationship between social relations and local dynamics
that shape the economic, political, cultural and social areas of youth’s living conditions in the context of the public
budget. Therefore, this study examines the relationship between the public budget and the social position of youth
within mainstream and heterodox approaches. In this context, the “youth-based budgeting concept” proposal is
developed as a means of making young people visible. Youth-based budget suggests that budget programs and
policies should be organized on a youth-based basis, the reflections of this should be examined systematically, and
resource distribution within the public sphere should be organized on a youth-based basis.

Keyword: Political Economy of Youth, Youth-Based Budgeting, Heterodox Approaches, Mainstream Approaches.
JEL codes: P1, B5, J62, H61

1. GIRIS yeniden dagitici uygulama bigimleri ile daralma

donemlerinin siki maliye politikalarmi igeren

Gengligin toplumsal var olus kosullar1 ve bu ko- uygulamalarimin genglerin maddi var olus ko-

nuda ortaya ¢ikan sorunlara ¢oztim arayigt, geng- sullar {izerinde farkli etkiler yarattig1 sonucuna

ligin ekonomik ve sosyal siireclerden etkilenme varilabilir. Ancak gerek refah devleti uygulama-

bi¢imi dikkate alinarak gelistirilmelidir. Bu an- lar1 gerekse devletin ekonomiye miidahalesinin

lamda, ekonomik sistemin geligme dinamikleri azaltilmast yoniindeki tercihlere bagh olarak

ile genglik sorunlarin ele alis yontemi gerceve- uygulama alaru bulan kemer stkma politikala-

sinde gelistirilen ¢6ziim Onerileri arasinda giiglii r1 (siki biitce ve maliye politikalarr) genclerin

bir iligskini oldugunu belirtmek gerekir. Diger bir maddi kosullarmi belirleyen temel dinamigin

ifade ile gencligin ekonomik ve sosyal yapt igeri- ekonomik sistemin dzellikleri ile iliskisini ele al-

sindeki konumu, iktisadi gelisme dinamikleri ile maktan uzaktir. Ciinkii her iki uygulama bicimi

yakindan iligkilidir. 56z konusu iligki, ekonomik genlik sorunlarma; genclerin egitimi ve is giicii

sistemi agiklayan kuramsal yaklagimlara ve bu piyasasina girise hazirlanma siireci, ise girdikten

kuramsal yaklagimlarm genglik sorunlarin ele sonra kariyerde ilerleme olanaklari, kalkinma

alis bicimine gore belirlenir Nitekim ekonomik icin gerekli beseri sermaye ihtiyacini kargilayan

ve sosyal yapinn diger bilegenleri gibi genclik potansiyel nitelikli iggiicii ya da igsizlik oranlari
cercevesinde yaklasmaktadir. Elbette biitiin bu

unsurlar genglerin yasam kosullarmi ve kalitesi-

tizerine yapilan ¢alismalarin da sermaye birikim
siirecinin genisleme ve daralma donemlerinde

ortaya cikan dinamikleri dikkate alarak, gencli- ni etkilemektedir. Ozellikle gectigimiz son yarim

gin maddi kosullarini igeren bir analitik ¢erceve yiizy1l boyunca kiiresel ve ulusal diizeyde isgii-

ortaya koymasi gerekmektedir. Bu anlamda ge- cli piyasalar1 genglerin dezavantajli konumunu

nisleme donemlerinin refah politikalarina dayal
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gliclendirecek bicimde doniismiistiir.

Ancak gengligin karsilastig1 tiim bu sorunlarin
birbirinden bagimsiz tekil siirecler olarak ele
alinmasi, genglik sorunlarina yol acan temel un-
surlarin goz ardi edilmesine neden olmaktadir.
Bu gercevede, kapitalist sermaye birikimi dina-
mikleri igerisinde ve bu dinamikler aracilig ile
devletin ekonomiye miidahale bigimlerinin ve
kurumsal yapilarin doniistiirmesinin gengclik
tizerindeki etkilerini biitiinsel bir cercevede ele
almak, ekonomi politik yaklagimi gerektirmek-
tedir.

Ekonomi politik yaklasimlar sermaye birikimi
dinamiklerine bagli olarak ekonomik, politik,
kiiltiirel ve sosyal alanlar1 sekillendiren toplum-
sal iliskiler ile ilgilenir. Ekonomi politik bakis agi1-
s1, toplumda savunmasiz konumda olan gengle-
rin sorunlarinin dogru analiz edilmesine katkida
bulunmaktadir. Bu ¢alismada gengligin ekonomi
politigine yonelik yaklasimlar, ana akim ve he-
terodoks yaklasim bagsliklar: altinda incelenmek-
tedir. Genglik ¢alismalarina iligkin tartismalar
bu sekilde ele almak, kamu maliyesi literatiirii
agisindan bir ilk olarak tanimlanabilir. Tki yak-
lasim da genglerin yasadig1 sorunlarin farkinda-
dir. Ana akim yaklasimlar cercevesinde yapilan
calismalar, gengcleri diizeltilecek bir sorun olarak
goriir ve onlar1 giiclendirmeye ¢alisir. Genglerin
kars1 karsiya kaldig1 olgu ve sorunlar tekil ola-
rak ele alir. Sadece olgu veya soruna 6zgii tartis-
malar1 ve/veya Onerileri igerir. Ekonomi politigin
bu yaklasimi gerek piyasa mekanizmasi isleyisi
ve buna iliskin devletin diizenleyici miidahale-
leri gerekse refah devletinin salt genglige yonelik
olmayan yeniden dagitici miidahaleleri ile ¢o-
zUm arayist gelistirmektedir. Diger bir ifadeyle
genglerin yasadig1 sorunlarin kokenine inmeden
yalnizca sorunlarin etkilerinin azaltilmasi igin
yapilan miidahaleleri kapsar. Gengligin ekono-
mi politigine iligkin heterodoks yaklasimlar ise
bu sorunlarin kapitalist iiretim iligkilerine dayal
kokenine inmeyi amaglayan bir analitik gergeve
sunmaktadir. Bu yaklagimda kapitalizmin igle-
yis mekanizmasi genglerin sorunlarinin temelini
olusturur. Bu anlamda devletin ekonomiye mii-
dahale yontemine bagl olarak kullandig1 kamu
biitcesi ve maliye politikas: ile sosyal politika
araglar1 kapitalist sistemin dinamikleri ile ilis-

kilendirilmektedir. Dolayisiyla genclere yonelik
akademik calismalara biitiinciil bir yaklasim ge-
listirmektedir. Ozetle, ana akim yaklagimlar agi-
sindan gengclik esas olarak yag grubuna bagl bir
sosyolojik kategori olarak ele alinir. Buna karsin
heterodoks yaklasimlar gengligi kapitalist iire-
tim iliskilerinin bir bileseni olarak ticretli emek
kategorisinde degerlendirmektedir. Boylece her
iki yaklasimin gencligin maddi var olus kosulla-
rina yonelik kullandig1 politika segenekleri fark-
lilagmaktadir.

Bu ¢ercevede genglik calismalarina yonelik ku-
ramsal katki saglama amacini giiden gengligin
ekonomi politik yaklagimlari, kapitalist gelisme
dinamikleri cercevesinde devlet-ekonomi iligki-
sindeki degisimi ele almay1 gerektirmektedir. Bu
anlamda kapitalist gelisme dinamiklerinin dev-
let-ekonomi iligkisi lizerindeki etkisi biitce yapis:
ve politikalarindaki degisim dogrultusunda de-
gerlendirilebilir. Kamu biitgesinde harcama ve
gelir bilesimi, kaynaklarin ve gelirin toplumsal
kategoriler arasindaki dagilimini goriiniir kil-
maktadir. Bu anlamda bu ¢alismada kamu biit-
¢esi yoluyla gengcligin maddi var olus kosullarini
goriiniir kilmak tizere ‘Genglik Esasli Biitceleme’
onerisi gelistirilmektedir. Genglik esasl1 biitge-
leme, kamu biitgesine yeni bir yaklasimi ifade
etmektedir. Genglerin ekonomik isleyis meka-
nizmasina bagh olarak yasadiklar1 dezavantajla-
rinin giderilmesini ve genglerin toplumsal {ire-
timden miimkiin oldugunca yiiksek oranda pay
almasini saglamay1 hedefleyen bir biitce yaklagi-
mini ifade etmektedir. Bu anlayis 18-35 yas arali-
gindaki genglerin toplumda 6nemli rol almalar:
i¢in devlet biitgesini kullanmay1 6nermektedir.

Bu calisma kamu maliyesi literatiirii agisindan
iki temel katk1 saglamay1 hedeflemektedir. Ilki
genglik calismalarina kamu maliyesi perspek-
tifinden yaklasmak ve devlet-ekonomi iligkisi
cercevesinde bir arastirma Onerisi sunmak. Bu
baglamda devlet-ekonomi iligkisini gengligin
ekonomi politigi cercevesinde ele almak, kamu
maliyesi ve genclik calismalar1 arasindaki iliskiyi
ortaya koymaktadir. Tkinci katki ise s6z konusu
iliskiyi “genglik esasl biitceleme” Onerisi ile so-
mutlagtirmaktir.
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Calismanin birinci boliimiinde gengligin ekono-
mi politigine yonelik kuramsal tartismalara yer
verilmistir. Sonraki boliimde ise gengleri ekono-
mik ve sosyal yap: igerisinde goriiniir kilmay1
hedefleyen ‘Genglik Esasli Biitceleme’ Onerisi
yer almaktadir.

2. GENCLIGIN EKONOMIi POLITI-
GINE ILISKIN KURAMSAL YAKLA-
SIMLAR

Gengligin ekonomi politigini agiklamadan &nce
konunun anlasilmasma yardimc olacak bigim-
de ekonomi politik kavraminin agiklanmasinda
yarar vardir. Sukarieh ve Tannock (2016: 1282),
ekonomi politik kavramini; devletlerin, piyasa-
larin ve smuflarin karsilikli olarak etkilesimi ve
gelisimi olarak ele alir. Bu anlamda simnif, 1rk,
cinsiyet ve diger kimlik bi¢imlerinin birlikte var
olus kosullary; degisen sermaye birikimi yapisi
ve bunlarin yasal, kiiltiirel ve politik diizenlen-
me bicimleri; ulusal, kiiresel ve yerel sermaye ile
smif ve kiiltiirel iligkiler arasindaki baglar; bilgi
ve hegemonya bi¢imlerinin insas1; tekno-politi-
ka; kaynak ve miicadele alani olarak su ve gev-
re; devletlerin ve smiflarin olusumunda savagin
rolii; tahakkiim ve direnis pratikleri ve kiiltiirle-
ri arasindaki biuitiinsel iligkiler bi¢gimi olarak ele
alir. Sukarieh ve Tannock (2016: 1282) “in ¢izmis
oldugu cerceveden de anlasilacag gibi ekonomi
politik kavrami gerek ulusal gerekse uluslarara-
s1 diizeyde iktisadi ve toplumsal yasamin biitiin
bilesenlerini kapsayan ve bu bilesenler arasinda-
ki iliskilerin tarihsel siireg icerisindeki gelisme
dinamiklerini ele alan bir ¢erceveyi ifade etmek-
tedir. Bu anlamda, ekonomi politik yaklasimlar;
ekonomik, politik, kiiltiirel ve sosyal alanlari
sekillendiren toplumsal iliskiler ile yerel ortam-
lar arasindaki iligkiyi tarihsel dinamikler ile ilis-
kilendirmektedir. (Sukarieh ve Tannock, 2016:
1282).

Diinyadaki genel egilime bakildiginda gengligin
sosyo-ekonomik konumuna yonelik tartismalar
Ozellikle son zamanlarda giderek artis egilimi
igerisine girmistir. Bununla birlikte akademik
diizeyde gengcligin ekonomik ve sosyal yap1 ige-
risindeki 6nemine yonelik saptamalar 6zellikle
ekonomi politik tartismalar igerisinden gelis-
mektedir. Ciinkii ekonomik ve sosyal yapidaki
degisim dinamikleri, diger biitiin toplumsal ka-
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tegoriler arasindaki iliskileri etkiledigi ve doniis-
tiurdiigii gibi gengligin var olus kosullarii da
etkilemektedir. Daha agik bir ifade ile gencligin
ekonomik ve sosyal yapidaki degisim karsisin-
daki konumu, ekonomi politigin genis kapsaml
tartisma alani igerisinde 6zel olarak ele alinmasi-
n1 gerektirmektedir. Degisen sermaye-emek ilis-
kileri ve buna bagli olarak calisma iliskilerindeki
doniistim geng¢ emeginin isgligli piyasalar1 agi-
sindan giivencesiz ve rezerv isgiicii niteligini be-
raberinde getirmektedir. Bu gelismelere paralel
olarak gen¢ emeginin yetiskin emegin igerisinde
ele alinmasi, gencligin gerek isgticii piyasalarin-
da gerekse giindelik yasamin diger alanlarinda
goriinmez hale gelme riskini olusturmaktadir.
Bu nedenle kapitalist gelisme dinamikleri cer-
cevesinde giderek keskinlesen toplumsal is bo-
litmiine bagh olarak, cinsiyete dayal is boliimii
gibi gencligin gerek kuramsal diizeyde gerekse
politik araglarin bi¢cimlenmesi diizeyinde gorii-
niir kilinmas: 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla
toplumsal cinsiyete dayali is boliimiiniin olus-
turdugu kadin emegini yasamin biitiin alanla-
rinda goriiniir kilma ¢abasina benzer bir sekilde
geng emeginin de ekonomi politik tartismalarda
0zel bir baslik olarak ele alinmasi, bir gereklilik
haline gelmektedir.

Gengligin ekonomi politiginin temeli 196071ar-
daki genglik hareketlerini ve genglik kiiltiirlerini
aciklamaya calisan, gengleri potansiyel olarak
devrimci bir ‘simif’ olarak goren neo-marksist
girisimlere kadar gidebilir. Neo-marksist yak-
lasimlarda genclik protestolarma ve genglerin
toplumsal hareketlerine iliskin diisiinceler, eko-
nomik ve siyasi giiciin ortaya ¢ikardigr maddi
kosullarla ve degisen gii¢c dagilimu ile iligkilidir.
O donemki tartismalarda gengler devrimci giig
olarak goriilmekte idi ve bu nedenle kapitalizm
gengleri durdurmak icin egitimi kullanmistir
(Cote, 2014: 529-530). Kavram olarak ‘gengligin
ekonomi politigi’ ilk defa 19601arda (Rowntree
ve Rowntree, 1968) tarafindan kullanilmis ol-
makla birlikte kavrami gelistirerek tekrar giinde-
me getiren kisi Cote (2014) olmustur. Cote (2014)
sosyoekonomik giice sahip yetiskinler ve gengler
arasindaki iliskiyi one ¢ikaran ‘smnif olarak geng-
lik” yaklasimini savunarak kavrami gelistirmis-
tir. Cote gengligin ekonomi-politik perspektifini,
“belirli bir toplumda siyasi ve ekonomik giice
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sahip olanlara (yetiskinlere) gore genglik kesimi-
nin konumlanmasinin zaman igindeki temel ne-
denlerini ve sonuglarini arastiran bir bakis agist”
olarak tanimlamaktadir. Cote’ye gore gencligin
cagdas ekonomi politigi geng emegin asir1 so-
miiriisiine dayanmaktadir. Sukarieh ve Tannock
(2015)’a gore gengligin ekonomi politik disiplini,
ekonomik alan igerisindeki genglerin esitsiz ol-
duklar1 durumlarla ilgilenmektedir. Bu anlamda
genglerin i¢inde bulundugu esitsiz ortamin anla-
silmasi gerektigi belirtilmektedir. Diger bir ifade
ile genglerin yasamlar siiresince iginde yer al-
diklar1 esitsiz ortam1 ve gengleri ikincil konuma
iten kosullar1 analiz etmeyi saglayan yol ekono-
mi-politik disiplininden ge¢gmektedir. France ve
Threadgold (2015) ise gengligin ekonomi politi-
gini “ekonomi ve genglerin giinliik yasami ara-
sindaki iliski” olarak tarumlamistir. Gengligin
ekonomi-politigi, mikro bir toplumsal olgu olan
gengligin, makroekonomideki kurumlarla ve ak-
torlerle iliskisini incelemektedir. Ayrica bu iliski
sonucunda gengcligin aleyhine olusan kosullar:
giindeme getirmek amaglanmaktadir.

Genclik giderek kiiresel politikalarin, kalkinma-
nin ve kamusal tartismalarin merkezinde yer
almaktadir. Icinden gecmekte oldugumuz do-
nemde ¢ok uluslu sirketler, hayirsever vakiflar,
uluslararas1 kalkinma orgiitleri, ulusal ve yerel
sivil toplum kurulusglari, ulus devletler ve ye-
rel devletler genclik odakli ¢esitli politikalar ve
programlar uygulamaktadir. Birlesmis Milletler,
Diinya Bankasi ve Diinya Ekonomik Forumu gibi
kuruluslar yeni genglik ofisleri, genglik gruplari,
genglik programlari, genglik elgileri ve genglik
zirveleri gibi calismalar yapmaktadir. Ornegin
2012>de Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Ba-
kanligi, ozellikle kiiresel capta gengleri giiclen-
dirmek ic¢in Kiiresel Genglik Sorunlar1 Ofisi ve
Kiiresel Genglik Konseyleri agini olusturmustur
(Sukarieh ve Tannock, 2016: 1286).

Genglik, toplum igerisinde en savunmasiz ve de-
zavantajli konumdaki toplumsal kategorilerden
birini olusturmaktadir. Genglerin yetiskinlige
gecis slirecinde, toplum igerisinde kabul edi-
lebilir bir konuma ulasmak ve deneyim kazan-
mak i¢in ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasal
alanda gergeklesen doniistimlerin etkisi altinda
kalmaktadir. Dolayisiyla ekonomi politik bakis

agis1 genglerin dezavantajli konumlarini ortaya
koymak yoniinde 6nemli katkilar saglamakta-
dir (Paciello, 2012). Gengligin ekonomi politigi-
ni gelistirmeye yonelik caligmalar, genglige bir
kusak olarak odaklanmaktan ziyade genglik al-
gisin1 ekonomik ve siyasi gelismelerin igerisine
yerlestirmeyi 6nermektedir. Bu anlamda geng-
lige yonelik arastirmalar ayni zamanda ekono-
mik, sosyal ve siyasal siireclerin izlenmesini de
beraberinde getirmektedir. Bunun temel nede-
ni ekonomik ve sosyal yapida ortaya ¢ikan do-
niistimlerin ilk etkisi gengler, kadinlar ve diger
dezavantajli gruplar {izerinde gozlemlenir. Do-
layisiyla kapitalist ekonomik sistemin isleyisine
bagli olarak gelisen celigkili siireglerin ortaya
koydugu sosyal ve siyasal doniisiimleri incele-
mek i¢in genglerin maddi var olus kosullarim
analiz etmek gerekir (Sika, 2020: 274-275). Geng-
lik calismalarinin ekonomi politik yaklasimi,
ekonomi ile genglerin yasami arasindaki iliskiye
dar bir bakis agisindan ¢ok daha fazlasini icer-
mektedir (Sukarieh ve Tannock, 2016: 1283).

[zleyen béliimde gengligin ekonomi politigi hak-
kindaki kuramsal tartismalara yer verilmektedir.
Bu gercevede Oncelikle ana akim yaklagimlarda
gencligin ekonomi politigi ele almacaktir.

2.1. Ana Akim Yaklasimlarda Gengligin Ekono-
mi Politigi

Ana akim yaklagimlar ytiikselen gengligin far-
kindadir ve bunun i¢in ¢alismalar yapmaktadir.
Bunun en énemli gostergeleri de genglik ile ilgili
arastirmalarin genis gevrelerin ilgisini ¢ekmeye
baglamasi ve hiikiimetlerin yoneldikleri genclik
politikalaridir

Genglik sorunlari son zamanlarda artan ol¢iide
ilgi odag1 olmakla birlikte &zellikle 2007 Kiire-
sel Mali Krizi ve onu takip eden on yillik kemer
stkma politikalarindan bu yana siddetini arttir-
mistir. Gerek gelismis gerekse gelismekte olan
tilkelerde ana akim yaklasimlarin 6nerileri dog-
rultusunda uygulama alani bulan devletin kii-
ciiltiilmesi ve/veya diizenleyici devlet anlayisina
dayali kamu maliyesi yaklasimi ve buna bagh
olarak uygulanan daraltict maliye politikalarin-
dan gengler olumsuz yonde etkilenmektedir.
Bu siireg i¢inde geng isgiiciiniin reel {icretlerinin
durgunlastig1 veya diistiigii, isglicii piyasasinn
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kotiilestigi ve giivencesiz istihdam sayisinin art-
tigini ifade etmek miimkiindiir. Bunlara ek ola-
rak COVID-19 kiiresel pandemi krizi de gengler
tizerindeki bu negatif etkilerin artmasina yol a¢-
mistir (Yates, 2021: 2).

Ekonomik alanin esitsizligi, genglerin istihdama
gecme siirecini engellerken ayni zamanda is ola-
naklar1 konusunda bazi sorunlari beraberinde
getirmektedir. Gengler kariyerlerinin erken do-
nemlerinde gelir esitsizligiyle kars1 karsiya kal-
makta, ayni zamanda c¢ogu kez is giivencesin-
den yoksun bicimde ¢alistiklar: isi koruyabilme
endisesi ile calisma yasaminin i¢ine girmektedir.
Ayrica, genglerin kayit dis1 islerde ¢alisarak sos-
yal giivence sisteminin disina ¢ikmalar: ¢alisma
yasamlarini negatif etkileyen sonuglar ortaya ¢i-
karmaktadir. Karsilasilan tiim bu problemlerin
kaynagini, sermayenin karlihigmi yiikseltmeyi
hedefleyen neo-liberal ekonomi politikalarina
dayandirmak miimkiindiir. Dolayisiyla ekono-
mik sistemin sermaye gruplari lehine isleyise
sahip olmast genglerin aleyhine sonuglar dogur-
maktadir. (Goze ve Yilmaz, 2021: 1521).

Genglerin ¢alisma kosullar1 ve saatleri tizerinde-
ki sinirlarin esneklestirilmesi, sosyal giivenlik ve
gelir destegi uygulamalarinin kaldirilmas: geng
emegine dayali {icretlendirmeye yoOnelik asagi
yonlii baskilar1 artirmaktadir. Diger bir ifade ile
isglicli piyasalarinin esneklesmesi, geng emegi-
nin maddi var olus kosullarini olumsuz yonde
etkilemektedir. Geng emegi iicretlerindeki asag:
yonlii egilimin dogal sonucu olarak da genglerin
ebeveynlerinden ayrilarak ekonomik olarak ba-
gimsiz olmalar giderek giiclesmektedir. Gengle-
rin goreli olarak yiiksek iicret vadeden iist diizey
iglere erisim olanaklarmin giderek zorlagmasi,
genclerin egitim agamasinin uzamasma ve al-
diklar1 egitimle uyusmayan daha diisiik {icretli
islerde calismalarina neden olmaktadir. Tim
bu veriler, genglerin isglicii piyasasi ile var olan
iligkilerinin tamamen degistigini ve daha uzun
suireli gecisler yasadiklarini ifade etmektedir. Bu
siire¢ gengleri ekonomik olarak desteklemek i¢in
ailelere yiiklenen sorumlulugun arttigini gos-
termektedir. Aileye maddi olarak bagimliligin
devam etmesi ebeveynlerinin emekliliklerini er-
telemesine de yol agmaktadir. Degisen istihdam
modelleri nedeniyle, kendinden 6nceki kusaga
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oldukca yabancilasan genglerin, is sahibi ola-
bilmek i¢in kayit disi ekonomiye veya goge zor-
lanmasi, nesiller arasinda olusan farkliliklar1 da
siddetlendirmektedir. Buna ek olarak genglerin,
kamusal hizmetlere ve diizenli istthdama duy-
dugu giiven azalmakta, sosyal aglara ve aileye
olan ihtiyaci artmis olmaktadir (Murphy, 2017:
7).

Bu cercevede izleyen boliimde ana akim ekoliin
gengligin ekonomi politigine yonelik yaklasim
bigimleri, yetiskinlige gecis ve olumlu gengclik
yaklasimi, genclik gecisleri ve nesiller aras: esit-
sizlik alt bagliklar1 etrafinda ele alimmustir.

2.1.1. Yetiskinlige Gecis ve Gengligin Pozitif
Gelisimi

Ana akim yaklasimlar i¢in genclik donemi, ken-
dine has fizyolojik, psikolojik ve sosyal degisim-
ler igeren bir gelisim donemini ifade etmektedir.
Bu donem igerisinde bireyler duygusal gelgitler,
yogun zihinsel sorgulamalar ve ¢alkantili siireg-
ler gecirirler. Yetiskinlik déneminde ise bireyle-
rin duygu diinyas1 nispeten dinginlige ve netlige
ulasir (Diizgiiner, 2015: 106). Genglik donemi
icindeki bireylerin dezavantajli konumda ol-
dugu diisiincesi yaygin bir kabul gormektedir.
Dezavantajli gengclik terimi istihdama hizl ve er-
ken adim atmak da dahil olmak {izere olumsuz
kosullar altinda genglerin sosyallesme bi¢imini
agiklamak igin kullamilmaktadir (Reiter, 2003:
256). Ana akim yaklasimlar agisindan dezavan-
tajli genglerin yetiskinlige gecis siirecinde yasa-
dig1 sorunlar, ekonomik gelisme siireclerini ke-
sintiye ugratacak sonuglar tiretebilir. Dolayisiyla
yetiskinlige gecis siiresince genglerin kamusal
karar alicilar tarafindan desteklenmesi gerek-
mektedir. Bu desteklerin saglanamamas: duru-
munda geng issizlik, suga yonelme ve yaygin
madde bagimlili1 gibi ortaya ¢itkmasi muhtemel
ekonomik ve sosyal sorunlar, kaynak dagilimin-
da etkinlik kriterlerinden uzaklasmaya ve eko-
nomik verimliligin diismesine neden olacaktir.
(Bessant, 2003).

Yetiskinlige gecis, genellikle genclerin kademeli
bir sekilde yetiskin rollerine ulastig1 bir donem
olarak goriiliir. Bu gecis doneminde gengler
egitimlerini nasil siirdiirecekleri, ne tiir islerle
ilgilenecekleri, nerede ve kiminle yasayacaklari,
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evlilik gibi bircok 6nemli konuda se¢im yapar-
lar. Son yarim ylizyilda arastirmalar, bu gecis
siirecinin tamamlanmasinin daha uzun stireler
aldigim ortaya koymaktadir. Geleneksel olarak
yetiskinligi gosteren belirteglerin (evlenmek, fi-
nansal olarak bagimsiz olmak, ¢ocuk sahibi ol-
mak ve bir ev sahibi olmak vb.) daha kolay ve
hizli gergeklestigi 2. Diinya savasi sonrast done-
me gore Ozellikle 1970°li yillarda bu yana daha
uzun zaman aldig ifade edilmektedir (Clark,
2007; Mazurik, 2022: 1). 25 yas ve tistiindeki
genglerin ebeveynleriyle birlikte yasama egili-
mindeki artis, genglerin yasam sekillerinde kok-
lii degisikliklerin yasandigini gostermektedir.
Bu koklii degisikliklerin, énemli ekonomik ve
sosyal doniisiimlerle ayni zamanda oldugu go-
rilmiistiir. 1960lardan baslayarak, kolejlerin ve
iiniversitelerin artmasi, egitime dahil olan birey
sayisinin artmasi ve egitim siirecinin uzamasi
genglerin ebeveynlerine bagimliliklarinin siiresi-
ni uzatmistir. Bu anlamda genglerin ebeveynle-
riyle birlikte yasamasi ve okul siirecini uzatmasi,
igsizlige ve diislik iicretlere tepki gdsterme yolla-
rindan biri olarak da degerlendirilebilir. Nitekim
genglerin ebeveynleri ile birlikte yasamasinin,
ev harcamalarmi diisiirmeye yonelik bir strateji
oldugunu o6ne siiren calismalar bulunmaktadir
ve bu ayn1 zamanda aile i¢in ekonomik bir stra-
tejiyi de ifade etmektedir.. Ornegin ebeveynler
ve gengler birlikte yasarken yiyecek ve barinma
giderleri agisindan 6lgek ekonomilerini benim-
seyebilirler (Boyd ve Norris, 1999: 4-5). Avrupa
Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) verilerine gore
Sekil 1'de 18-34 yas arasindaki geng bireylerin
kendi tanimladigi mevcut ekonomik duruma
gore ebeveynleriyle birlikte yasayanlarinin orani
verilmistir. Bu verilerde Polonya'nin en yiiksek
orana sahip oldugu, balkan iilkelerinin ve Tiir-
kiye’nin AB ortalamasimin {istiinde oldugu goze
carpmaktadir.

Sekil 1. Kendi Tanimladig1 Mevcut Ekonomik Duru-
ma Gore Ebeveynleriyle Birlikte Yasayan 18-34 Yas
Aras1 Genglerin 2022 Y11 Verileri

Polonya o 54,7
Hirvatistan B 53,9
Slovakya B 50,8
Bulgaristan L 50,4
Avusturya L 48,5
Portekiz = 454
Irlanda BT 45,2
Romanya Lo 444
Cekya B 443
Macaristan o 442
Slovenya B 429
Sirbistan* B 42,7
Almanya B 42,5
Tirkiye* NG 42,1
Avrupa Birligi - 27 Ulke  [INEGEG__ 36,2
Yunanistan & 352
Isvicre* B 35,2
Danimarka = 299
Ispanya B 29,6
Belgika 0 29,6
italya BN 29,1
Hollanda & 27,6
Fransa . 244
Litksemburg B0 23,
isvec W 22,3
Finlandiya B0 21,3

0, 10, 20, 30, 40, 50, 60,

Not: (*) Isaretli olan {ilkelerin verileri 2021 yilina aittir.

Kaynak: EU-SILC anketi (EUROSTAT, 2023a).

Genglerin sorunlarina yonelik ana akim tartis-
malarda dikkat ¢eken bir diger konu Gengligin
Pozitif Gelisimi (Positive Youth Development)
kavramidir. Bu yaklasim genglere olanaklar ve
hizmetler saglayarak onlar giiclendirmeyi he-
defler. Genglere yararlilik, yeterlilik ve aitlik
duygularmi kazandirmay: amaclayan politik bir
bakis acisidir (Sukarieh ve Tannock, 2015: 17-
18; Aslan, 2014: 82). Gengligin pozitif gelisimi,
en dezavantajli ve en sorunlu ge¢mislere sahip
gengleri de icine alir ve onlarin yetersizliklerine
degil, potansiyellerine dikkat c¢eker. Diger bir
ifadeyle gengleri toplumun sorunlar1 olarak ele
almaz, onlar1 kaynak olarak degerlendirir (Da-
mon, 2004: 15). Bu kapsamda gengclerin egitimi
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konusu 6nem kazanmaktadir. Egitim politikala-
rinin genglerin gelecegine bir yatirim ve gelecek-
te yararlanilacak becerilerinin tagiyicis1 oldugu
ifade edilmektedir. Dolayistyla egitim politikala-
r1 “ekonomik rasyonaliteye” uygun bir diisiince
temelinde diizenlenmelidir (Wyn ve White, 1997:
7). Bu bakis acgisindan hareketle Avrupa Birligi,
Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler gibi uluslara-
ras1 kuruluslar ve hiikiimetler, genglere verdik-
leri destekleri arttirmay1 amaglayarak, genclerin
potansiyellerinin ve kapasitelerinin taninmasi-
na yonelik genglik politikalar: olusturmaktadir.
Genglik politikalari; egitim (hem Orgiin hem de
yaygin), bilgi ve kariyer rehberligi, adalet ve
genglik haklari, katilim ve aktif vatandaslik, yeni
teknolojilere erisim, rekreasyon ve bos zaman
etkinlikleri, gengler icin giivenli ve emniyetli bir
ortam saglamak gibi politikalar1 kapsamaktadir
(Denstad, 2009). Ozetle ana akim yaklagimlar
agisindan genglik politikalarinda amag, gengle-
rin yeteneklerinin ve yeterliliklerinin ekonomik
isleyis mekanizmasinin ihtiyaglar1 dogrultusun-
da gelistirilmesini saglamaktir.

Bu anlamda istihdamda ve egitimde yer alma-
yan genglerin toplam geng niifus igerisindeki
oran genglik politikalarina yonelik hedeflerin
belirlenmesinde temel gostergelerden birini
olusturmaktadir. Sekil 2’de ne istihdamda ne
de egitimde olan genglerin 2022 yili verileri yer
almaktadir. Bu veriler incelendiginde Kuzey Av-
rupa {lilkelerinin toplam geng niifus igerisinde
ne istihdamda nede egitimde olan geng niifusun
oraninin diisiik oldugu goze carpmaktadir. Av-
rupa Birligi ortalamasmin 12,8 oldugu dikkate
alindiginda Tiirkiye yiizde 24 diizeyindeki bir
oran ile AB ortalamasindan negatif yonlii ayris-
maktadir. Bu veri Tiirkiye’de ana akim yaklagim
cercevesinde bile olsa genclik politikalarina yo-
nelik ihtiyacin gostergesi olarak degerlendirile-
bilir. .
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Sekil 2. Ne Istihdamda Ne de Egitimde Olan Gengle-
rin 2022 Y11 Verileri

Tirkiye  EG— 24
italya [ 20,8
Romanya [ 20,3
Yunanistan [N 174
Sirbistan N 16,6
Bulgaristan [N 16,5
Hirvatistan [N 14,4
Ispanya  [——_"13.9
Slovakya [N 13,6
Fransa [N 12.8
Avrupa Birligi - 27... [N 128
Birlesik Krallik* [ 12
Polanya [ 11,7
Macaristan [ 10,9
Belcika N 10,6
Finlandiya [ 10,3
irlanda N 10,3
Almanya [ 10,0
Auvusturya N 9,7
Portekiz [ 8.9
Slovenya [ 8.8
Danimarka [ 8,8
Norveg [ 7.7
Isve¢ M 5.8
Hollanda B8 5.4

0, 10, 20, 30,

Not: Tiirkiye'nin verisi 2020 y1lina ve Birlesik Krallik verisi
2019 yilina aittir.

Kaynak : (EUROSTAT, 2023b).

Ana akim ekonomi politik yaklagimlarda genglerin
sorunlarina yonelik olusturulan genglik politika-
lar1 aslinda gengleri kiiresel iktisadi yapinn igine
dahil ederek kapitalizmin siirekliligini saglamay1
amaclar. Daha 6nce de ifade edildigi iizere geng-
ligin pozitif gelisimi kavrami, genglerin iiretken
ve saglikli yetiskinler olmalar1 igin gerekli olan
yetkinlikleri ve baslica ozellikleri edinmelerini
icermektedir (Sukarieh ve Tannock, 2015: 17-18).
Bu nedenle genglerin olumlu bir gelecege dogru
yonlendirilmesi beklenmektedir fakat bu “olum-
lu gelecek” neo-liberal ekonominin siirekliligiyle
paralel bir yapiya sahiptir. Dolayisiyla, gencligin
yapiyla iliskisi incelendiginde ilgili yapinin gengli-
ge kars1 belirleyici giicli oldugu sdylenebilir. Diger
bir ifadeyle, genglerin sisteme diizenli bir sekilde
uyum saglamast yine sistemin faydasina olacaktur.
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2.1.2. Genglik Gegisleri

Genglik gecisleri, isgiicii piyasasina gegecek olan
genglerin uyumunu saglayan girisimleri iceren
bir kavramdir. Bu girisimler genglerin isgiicii pi-
yasasina dahil edilmelerine odaklanan genellikle
kalifikasyon, mesleki egitim ve is arama destek-
lerini igeren programlardir. Genglik gecislerine
yonelik yapilan arastirmalar, genglerin egitim-
den cesitli ¢alisma bigimlerine, issizlige veya
ekonomik hareketsizlige nasil gectigini inceler.
Bu arastirmalar ekonomik kosullar degistikge
genglerin istihdama gegcisinin neden uzadigiyla
ilgilenmektedir.

Is sahibi olmak topluluk iginde kimligin sekil-
lendirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Mes-
lekler ana akim yaklasimlar tarafindan ¢ogu kez
sosyal ve ekonomik sermaye, kiiltiir diizeyi ve
egitime kadar giden bir dizi bagka sermaye bi-
¢imini i¢inde barmndirir (Duffy, 2019: 3). Is sahibi
olmak i¢in tiniversite mezunu olmanin 6nemli
oldugu algis1 yaygindir ve mezuniyet sosyal ba-
sar1 i¢in 6nemli bir gosterge olarak kabul edilir.
Geg¢misten bugiine {iniversite mezunu sayis1 hiz-
la artmugtir fakat isgiicli piyasasindaki istthdam
olanaklar1 bu artan mezun sayisini karsilayacak
kadar hizli genislememistir. Bunun sonucu da
artan rekabet ve issizlik olmaktadir (Sultana ve
Rahman, 2022: 120).

Isgiicii piyasasi iktisadi gelisme dinamiklerine
paralel olarak yeni yeteneklere ve yeterliliklere
ihtiyaci siirekli olarak ortaya ¢ikaran ve bu yeter-
liliklerden yoksun olanlarin piyasa dis1 kaldig:
ozellikler tasimaktadir. Genglerin yeni kabili-
yetlere sahip olabilmesi i¢in egitimden isgiicii
piyasasina gegisine yonelik yapilan miidahaleler
bu gecislere duyarli olan topluluklarda faydal
olabilmektedir. Ancak genglerin istihdaminda
‘temel becerilerin eksikligini” merkezinde tutan
aktif istihdam politikalar1 baglamsal faktorleri
onemsemez. Genglerin egitimi ile ¢alisma ya-
sam1 arasindaki uyum piyasa mekanizmasinin
ihtiyaglar1 cergevesinde yapilan ekonomik ve
siyasal tercihler nedeniyle her zaman saglana-
mamaktadir. Diger bir ifade ile piyasa mekaniz-
masinin igleyisi genclerin 6znelliklerini, ilgi alan-
larini ve degerlerini dikkate almaz (Colombo ve
Rebughini, 2019: 4-5; Miranda ve Alfredo 2022:
241-242). Neo-liberal diisiince egitim siirecini,

insan sermayesi olusumu ve is hazirlig1 olarak
degerlendirir. Bu nedenle genglik gegisi politi-
kalar1 yoluyla egitim sistemlerinin piyasa isgticii
taleplerine gore sekillenmesi amaclanmaktadir
(Damon, 2004: 15).

Neoliberal politikalar sonucunda bir¢ok tilkede
egitim hizmetleri yar1 6zellestirilmis ve yiikse-
kogretim de piyasalastirma baskilar: ile kars:
karsiya kalmaktadir. Universiteler, giderek ka-
musal hizmet iiretim alami igerisinde c¢ikaril-
makta, vergilerle finansmanin yerini egitim tic-
retleri almaktadir. (Kuznetsova ve Kuznetsov,
2020). Ozetle iiniversiteye gitmenin maliyeti
bireysellestirilmistir. Bu durum o6grencilerin
tizerinde ciddi bir bor¢ yiikiiniin olugmasina
yol agmaktadir. Universiteye girme ve iiniver-
site egitimini siirdiirmek isteyen gengcler, isgii-
cli piyasasina dahil olmadan 6nce bor¢lanmak
zorunda kalmaktadir. Sozkonusu borg yiikii
isgiicline dahil olan gengler {izerinde disiplin
baskis: islevini gormektedir. Ayrica iiniversite
mezunu sayisinin artmasi ve bunun istthdam
olanaklariyla karsilanamamas: nedeniyle isgiicii
piyasasina giremeyen gengclerin issizlik sorunu
ile kars1 karsiya kalmalari ana akim yaklagimlar
tarafindan ekonomik sistemin igleyisinden kay-
naklanan kolektif bir sorun olarak degil bireysel
bir sorun olarak ifade edilmektedir. Diger bir ifa-
deyle genclerin kars: karsiya kaldig1 “basarisiz-
lik” kendi becerilerini gelistirememelerine bagh
olarak karsilagtiklar: bireysel bir sonug olarak
ifade edilmektedir (Yates, 2021: 9). Bu alg1 nede-
niyle gencler egitimde istenilen bagar1 ol¢iitiinii
karsilayamadiklar1 takdirde sugluluk ve utang
duymaktadir. Ciinkii egitim sisteminde baga-
risiz olmanin sonucu basarisizlikla yogrulmus
bir gelecek demektir. Bu anlamda gengler, iyi
bir not almak, iyi bir referans almak, miimkiin
oldugunca nitelik kazanmak tizere siirekli bir
¢abanin igerisinde olmaya ve giivencesiz ¢alisma
kosullarini kabullenmeye zorlanmaktadir. (Pim-
lott-Wilson, 2017: 4).

Ozetle kapitalist isleyis mekanizmasinin egitim
sistemine yansimalari, gengligin maddi var olus
kosullarini gelecek konusundaki belirsizlik, gii-
vencesiz istihdam, egitim ve ig secimi konusun-
daki ayrisma ve siirekli bireyselligi éne c¢ikaran
bir kabullenise zorlanma bi¢ciminde etkilemekte-
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dir. Genglik gecisleri alaninda yapilan ¢alismalar
dikkati kapitalizmin sistematik celigkilerinden
ve yapisal sorunlarindan uzaklagtirir. Genglere
yonelik sunulan s6zde olanaklar genclerin yasa-
diklar1 sorunlarin ¢éziimiinii saglamaktan uzak
sonuglar dogurmaktadir. Ornegin egitim siste-
minde kolektif ve yapisal engeller yerine uyum
saglayamayan gengclerin “bireysel tercihleri”
dikkate alinmaktadir. (Pimlott-Wilson, 2017: 7;
Yates, 2021: 9). Glintimiiz genglerinin yasadig1
maddi varolus sorunlari nesiller arasi esitsizlik
diistincesini kuvvetlendirmektedir. Bu c¢erce-
vede izleyen boliimde ana akim yaklasimlarin
gengligin ekonomi politigine geliskili agiklama-
larma gene kendi iclerinden gelistirdikleri ve bir
savunma refleksi olarak tanimladigimiz nesiller
arasi egitsizlik kavrami ele alinmaktadar.

2.1.3. Nesiller Arasi Esitsizlik

Toplumsal alanda her yere etki eden neo-li-
beralizmin sonucu olarak son yarim yiizyilda
yas odakli servet gengleri yoksullastiracak se-
kilde esitsiz dagilmistir. Gliniimiiz gengleri ile
1970’ten Once ayni yerde yasamini siirdiirmiis
olan genglerin servet dagilhimindan aldiklar1 pay
karsilastirildiginda, gilintimiiz genglerinin ¢ok
daha dezavantajli konumda olduklar1 goriil-
mektedir. Buna ek olarak geng ve yetiskin smnif
arasindaki fark artan maddi esitsiz durumlar
nedeniyle gittik¢e acilmaktadir (Goze ve Yilmaz,
2021: 1519). Eski nesiller ile karsilastirildiginda
gengler daha diisiik servet, daha ytiksek issizlik,
daha giivencesiz ¢alisma ortami, daha diisiik
emekli maaglar1 ve daha zor konut sahibi olmak
gibi maddi var olus kosullarin belirleyen sorun-
lar ile yiizlesmektedir. Ozellikle son yirmi yilda
s0z konusu gostergelerdeki olumsuz egilim artis
gostermektedir.(O’grady, 2022). Bu anlamda bir-
¢ok gencin ebeveynlerinin yasam standartlarina
ulasamayacaklar1 ongoriilmektedir (Roberts,
2021; Keating ve Melis, 2022; Miranda ve Alfre-
do, 2022).

Sekil 3'deki yoksulluk ile ilgili veriler incelendi-
ginde ileri yas gruplarinda yoksulluk riski aza-
lirken, genglerin yoksullugu artmistir (OECD,
2008). Genglerin yoksulluguna sebep olan en bii-
yiik etkenlerden biri igsizliktir. Giintimiizde bir-
¢ok tilke bu durumla kars: karsiyadir. Bu sorun
az gelismis tilkelerde daha yaygin ve siddetli go-
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riilmesine ragmen gelismis iilkelerde de 6nemli
seviyelere ulagsmistir (Sultana ve Rahman, 2022:
120).

Sekil 3. OECD’nin 20 Yil1 Askin Siire icinde Yasa

Gore Yoksulluk Orani
200
175 A
150 1 over 75
125 1 18-25
—-_._-_._-—7
under 18 /;'
100 — it
: 51-65
75 26-40
4150 ——
50
.
25 . | Relative poverty rate (%)
Total population = 100
0

mid 1980s mid 1990s  around  mid 2000s
2000

Kaynak: (OECD, 2008).

Yoksul olma olasilig1 en yiiksek yas grubu hala
75 yas tistiindekileri igeren gruptur fakat tasidik-
lar1 risk 19807lerin ortasindaki niifus ortalamasi-
na gore neredeyse iki katiyken, 20007lerin orta-
larinda 1,5 katina diigsmiistiir. Bu durumun tam
tersi olarak gengler ve ¢ocuklar 20 sene 6ncesinin
niifus ortalamasinin altinda veya yakininda yer
almaktayken niifus ortalamasindan neredeyse
%25 daha yiiksek yoksulluk oranma ulasmistir
(OECD, 2008).

2007 kiiresel ekonomik krizinden bu yana reel
ticretlerde artis orani giderek azalmakta, buna
karsin konut fiyatlar: siirekli olarak artis egili-
mini korumaktadir. Bu egilimler isgiicii piyasa-
sma giren ve sayilar gittikge artan genclerin ev
sahibi olmasini zorlagtirmaktadir. Konut sahibi
olan ileri yas is¢ilerin ev kiralamak zorunda olan
genglere gore siireg i¢inde daha “varlikli” duru-
ma gelmesi de nesiller arasi esitsizligin gittikge
artis egilimi icerisinde oldugunu ifade etmekte-
dir.

Ana akima dayali genglerin ekonomi politigi
yaklasiminda sorunlarin koklerinin analizi ya-
pilmadan sorunlari iireten statiiko onaylanmak-
tadir. Liberal yaklagimlardaki genel egilimin bi-
reysellige ve faydaciliga dayali vurgusu, gengler
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arasinda bunu telafi eden ya da bu durumla basa
¢ikmasini saglayan davranislar: giiglendirirken,
somiiriiye dayali ekonomik ve sosyal igleyis me-
kanizmasini normallestirebilir. Geng bireyin ‘ye-
tiskine dontistiiriilerek diizeltilebilecek bir olgu
olarak goriilmesiyle hem mevcut statiiko kabul
edilmis olur hem de gengligin sinifsal sinirlama-
st kolayca kabul edilmis olur. Diger bir ifadeyle
ana akimda yapilan genglik yaklasimlar1 daha
¢ok sembolik konulara yani gézlemcinin kendi-
sini hakli ¢ikardig: ideolojileri iceren konulara
odaklanir (Cote, 2014: 537-538).

Gengligin toplumsal kategori olarak ortaya ¢ik-
masi ile kapitalizm bigimleri ve kapitalist top-
lumun gelisimi arasinda uzun zamandir énemli
baglar olsa da 6zellikle diinya genelinde genglik
hakkindaki degisimler neoliberal ideolojinin kii-
resel yiikselisi ile dogrudan baglantilidir. Ana
akim retorigi, genglerin sorunlarina ‘ilgileniyor-
mug’ gibi davranir ve aslinda genglerin yasadig:
sorunlarin kokenine inmeden yalnizca sorunla-
rin etkilerinin azaltilmasi i¢in yapilan ¢alismala-
r1 kapsamaktadir. Gengligin ekonomi politi§ine
iliskin heterodoks yaklasimlar ise bu sorunlarin
kokenine inmeyi hedefleyerek analitik bir ¢erge-
ve gelistirmektedir.

2.2. Heterodoks Yaklasimlarda Gengligin Eko-
nomi Politigi

Gengligin ekonomi politigine iliskin hetero-
doks yaklasimlar genglerin yasadig1 sorunlarin
temeline odaklanir ve bu sorunlarin temelinde
ise ekonomik sistem vardir. Diger bir ifadey-
le kapitalizmin isleyis mekanizmas1 genglerin
sorunlariin temelini olusturur. Bu bakis agist
kapsaminda toplumsal cinsiyet ve genglik gibi
sosyo-ekonomik gruplar toplumsal isboliimii-
niin farkli bilesenlerini olusturmaktadir. Her
bir grup kapitalist isleyisin ortaya koydugu ce-
liskilerden benzer bicimde etkilenmektedir. Bu
anlamda sinif kategorisi toplumsal isbdliimii-
nii tanimlamak {izere kullamilmaktadir. Uretim
araclart miilkiyetine bagli olarak konumlanan
sinif olusumlar iicretli-emek ve sermaye sinifi
olarak kategorize edilmektedir. Geng ve yetiskin
emegi, toplumsal cinsiyet rollerine bagh olarak
tanimlanan kadin ve erkek emegi bicimindeki
aywrimlar ticretli-emek kategorisi icinde smnif ici
kategorileri temsil etmek {iizere kullanilmakta-

dir. Bu anlamda gerek toplumsal isboliimiiniin
bir bileseni olarak gen¢ emegi gerekse cinsiyete
dayali isboliim{iiniin bir tarafi olarak kadin eme-
gi kapitalist isleyis mekanizmasina baglh olarak
ortaya ¢ikan celigkili siire¢lerden en fazla etki-
lenen toplumsal kategorileri olusturmaktadir.
(Yates, 2021: 5). Neo-liberalizmin uygulama ala-
n1 buldugu 19801i yillardan itibaren gerek gelis-
mis tilkelerde gerekse gelismekte olan iilkelerde
genglerin yasanabilir iicret diizeyine bagh gii-
venceli ¢alisma olanaklarindan giderek yoksun
kaldigini belirlemek miimkiindiir. Dolayisiyla
hakim sistemin yarattig1 esitsiz ortam genclerin
gelir dagilimindan aldiklar1 payin azalmasina
yol agmistir (Kelly, 2018: 1290).

Sermayenin karli birikim amaci giiderek tiretime
girmesi nedeniyle emek giicii satin almas1 kapi-
talizmin merkezinde yer alir. Emek giicii, eme-
gini satarak gecinen isciler tarafindan karsilanir
ve kapitalist tiretim siireci icinde tiim isciler smnif
temelli bir toplumsal kategoriyi olustururlar. Bir
birey ayni anda hem isgiiciiniin ({icret karsiligin-
da emegini satarak) hem de sermayenin (miilki-
yet veya yatirimlar gibi varliklara sahip olarak)
sahibi olabilir. Sermaye ve emek arasindaki iligki
somut bicimde igverenler ve isciler arasindaki
iliski baglaminda agiklanir ve bu iligski temelde
esitsiz dogasi nedeniyle birbiriyle anlasamaz.
Sermayenin parasal kar olarak da ifade edilen
daha fazla arti deger olusturma gabasi, emek
glicliniin degerini azaltma girisimlerine neden
olur. Uretim alaninda iscilerin esitsiz kosullari,
somiiriilmeleri ve ozgiirliiklerinden yoksun ol-
malari, isverenlerin ve iscilerin gegici olarak is-
giicli alim satiminda esit bir sekilde etkilesimde
oldugu emek piyasasinin goriiniirdeki «6zgiirlii-
gib ile celismektedir (Yates, 2021: 6).

Genglerin 6nemli sorunlar yasadigr uzun yil-
lardir siiregelen bir konudur ve bu sorunlarin
derecesini azaltmak igin birtakim ana akim po-
litikalar uygulanmaya calisilmistir ancak bunlar
sorunlar1 ¢ozmeyip ertelemistir. Bu yaklasimla-
rin ¢ogu, genglik sorunlarmin kalicl bir nitelik
kazandigini, genclik emeginin somdiiriilmesini
ve eksik istihdamini gormezden gelir. Genglerin
yasadig1 sorunlarin temelinde kapitalist birikim
stirecleri yer almaktadir ve 6zellikle 1970°li yillar-
dan sonra kiiresel kapitalist sistemin yeni yiizii
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olan neo-liberalizm araciligiyla gencler daha ¢ok
somiiriilmiis ve proleterlestirilmistir (Cote, 2014:
528-529).

Kapitalizm tarihsel olarak maliyetleri azaltmak
ve verimlili§i artirmak i¢in savunmasiz durum-
da olan diisiik vasifli ve diisiik {icretli isciler yo-
luyla emegin payin el koymaya calisir (Kelly,
2018: 1292). Kapitalist ekonomilerde igverenle-
rin, diisiik seviyeli isler i¢in en ucuz emegi kira-
lamalar1 temel bir is uygulamasidir. Bu nedenle
toplumda en diisiik statiiye sahip olan gruplar
igcinde en ucuz isgiicli aranmaktadir. Kapita-
lizmin ticretleri asag1 dogru ¢ekme yoniindeki
egilimine bagh olarak gengler en savunmasiz
toplulugu olusturmaktadir. Neoliberal politika-
larin uygulama alani bulmasi 6ncesinde sirket-
ler en ucuz iggiicii kaynag: olarak azinliklar: ve
kadinlar1 gormekte idi. Ancak yakin ge¢mise ba-
kildiginda azmliklarin ve kadinlarin haklarinin
giiclendirilmesine yonelik girisimlerin artmasi,
genglik emegini dnemli bir alternatif haline getir-
mistir. Bunun en 6nemli gerekgesi, gerek azinlik
emegi, gerekse kadin emegi yasal diizenlemeler
ile goreli olarak koruma altina alinmis olmakla
birlikte gen¢ emegine yonelik yasal diizenleme-
lerin yok denecek kadar az olmas ile agiklana-
bilir. Dolayisiyla genglik emeginin ucuzlamasi
sermaye sahiplerinin yararina olmaktadir. Po-
litikacilar, sirket yoneticileri ve pazarlamacilar
yapmus olduklari lobi faaliyetleriyle (sendikalar:
¢okerterek, istihdam olanaklarini dnemli 6l¢iide
smirlayarak ve emegi ucuzlatarak) bu durumu
desteklemektedir. Genglik emeginin ucuzlatil-
masina yonelik bu ¢abalar sonucunda geng is-
ciler fast-food ve diger hizmet sektorlerinde ag-
resif bir sekilde kaynak olarak kullanilmaktadir.
On yillarca siiren s6z konusu emek siireclerine
ve statii kayiplarina bagh olarak geng emegi bir-
cok Bati tilkesinde ekonomik anlamda en ¢ok
somiiriilen gruplardan birini olusturmaktadir
(Cote, 2014: 539-540).

Genglik emegi ile ilgili olarak Heterodoks yak-
lagimlarda gencligin ekonomi politigi cerceve-
sinde, neoliberal ekonomi politikalarinin sonucu
olarak sanayisizlesme, is yogunlastirilmas: ve
genglik emegi konularini icermektedir. 1zleyen
boliimler sirasi ile bu bagliklar: ele almaktadir.
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2.2.1. Neoliberal Ekonomi Politikalarinin So-
nucu Olarak Sanayisizlesme

Genglik emegi ile ilgili olarak son 40 yilda ger-
ceklesen Oonemli ekonomik doniisiimler dikkat
cekmektedir. Keynesyen yaklagimlarin etkisinin
azalmasi ve 1980lerde neoliberal diisiincenin
hakim olmasindan kaynaklanan sanayisizlesme
politikas1 ve kitlesel igsizlik onemli degisimleri
beraberinde getirmistir. Imalat ve agir sanayi
sektoriinde tiretim faaliyetinin azalmasi, istih-
dam ortammi Onemli oranda degistirmis ve
genglerin isgiicii piyasasina girmelerini zorlastir-
mustir. Hizmet sektoriinii desteklemeye yonelik
devlet faaliyetleri artmis ve ¢ogunlugunu geng
emeginin olusturdugu hizmet sektorii biiyi-
miustir. Hizmet sektoriindeki isttihdam modeli
genellikle daha diisiik ticretli, niteliksel olarak
daha kotii, daha disik vasifli ve daha az terfi
sansi sunmaktadir. Bu nedenle gengler ge¢mis
nesillere gore farkli bir ortamda is aramak zo-
runda kalmaktadir (Pimlott-Wilson, 2017:2 ;Ya-
tes, 2021: 10).

Gliniimiizde gengcler perakende islerde giivence-
siz bir sekilde istihdam edilmekte ve diisiik tic-
rete raz1 olmak durumunda kalmaktadir. Ayrica
fast-food ve diger benzer endiistriler araciligiyla
da somiiriilmektedirler. Bu sektorlerde cinsiyete
dayali ig boliimii net olarak goriilmektedir. Buna
ek olarak geng iscilerin Oznelliklerine yonelik
daha kapsamli talepler meydana gelmistir. Giy-
si, ayakkab1 ve diger butik veya modaya uygun
olan iiriinleri satan genglerin, miisteriler ile basa-
ril1 bir etkilesim kurmalar1 ve markanin degerini
aliclara satmak igin kiiltiirel bilgilerini kullan-
malar1 beklenmektedir. Moda perakendeciligin-
de istihdam edilen geng kadinlardan ¢alistiklar
yerdeki markanin imajinin somutlastirilmasinda
gorev almalarinin beklendigi goriilmektedir.
Orta sinifta bulunan geng kadinlar ve 6zellikle
ogrenci olanlari cinsiyete dayal1 egilimlerle istih-
dam edilmektedir. Goriildiigii {izere kiiresel ku-
zeyin ekonomilerine yeniden sekil veren ekono-
mik degisimler, gencleri yalnizca yiiksek igsizlik
ve glivencesiz isler baglamindan etkilememekte
ayrica ¢agdas istihdamin disipline edici gerekli-
likleri araciligiyla iiretilen ve onu gekillendiren
yeni ekonomik 6znelliklerin olusumu bakimin-
dan da etkilemektedir. Genglik 6znellikleri mal-
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lara, konaklama mekanlarina ve perakende satis
noktalarma deger kazandirmak igin kullanil-
maktadir. Biitiin bunlar sinif, toplumsal cinsiyet
ve genglik, konulariin i¢ ice gegctigini gosterir
(Farrrugia, 2021: 380).

Kiiresel kuzeyin sanayisizlesmesi yeni imalat
merkezlerinin olugmasini dolayisiyla kiiresel
sermaye akiglarinin ve devlet destekli kalkinma
projelerinin birlesiminde meydana gelen geng
isgiicii tiretimini de kapsamaktadir. Ornegin son
otuz yilda Dogu ve Giineydogu Asya’'da kirsal
kesimde yasayan genc¢ kadinlarin emegi temelin-
de ortaya cikan kirsal sanayilesme siirecleri bu
konuda 6nemli bir gostergedir. Kirsal kesimde
yasayan geng¢ kadinlar disiplin, uysallik ve el
becerisi gibi niteliklerine odaklanan cinsiyetlen-
dirilmis ve irksallastirilmis sdylemler temelinde
ideal imalatisgileri olarak istthdam edilmektedir.
Bu nitelikler kiiresel tekstil endiistrisinde yatirim
olanag1 yaratmak i¢in diizenlenmis bir serbest ti-
caret bolgesinin kurulmasiyla ortaya ¢ikan isgii-
cii icin degerli 6zellikler olarak goriilmektedir.
Gergekten de kiiresel giineyde kirsal kesimde
yasayan geng kadinlar, ¢cagdas imalat sanayiinde
en Onemli is giicli kaynagi konumuna gelmistir.
Bu isgiliciiniin olusmasi, gen¢ kadimnlarin genis
toplumsal cinsiyete dayali is boliimleri gerceve-
sinde asagilanan ve somiiriilen karmasik bir yeni
statii elde etmeleri anlamina gelmektedir. Geng
emegin licreti ve kalitesi, kiiresel firmalara yati-
rim ¢ekmek igin pazarlanmakta ve iiretim yerel
cinsiyete dayali kusaksal iligkileri dontistiirecek
sekilde gerceklesmektedir. Giineydogu Asyali
kirsal kadinlar igin fabrika is¢iligi normatif bir
deneyimdir ve bu durum kiiresel imalat endiist-
risinin dinamikleri iginde gengleri somidiriilen
merkezi figiirler haline getirmistir (Farrrugia,
2021: 381).

Yukarida verilen 6rnekler bize genglerin isgii-
cii olarak kullaniminda hem gerekli baglantilar
hem de kritik ayrismalar1 gostermektedir. Kiire-
sel kuzeydeki geng isci sinifi igerisindeki erkek-
ler sanayisizlestirme nedeniyle bagka sektorlere
yonlendirilirken, Cin ve Giineydogu Asya'da
kirsalda yasayan geng kadinlar uygulanan kirsal
sanayilesme siirecleri icinde 6nemli bir yer edin-
mistir. Cografi ve sosyal olarak birbirinden uzak
olan bu gen¢ insanlar1 birlestiren konu, sanayi

tiretiminin mekansal organizasyonunda ve poli-
tik ekonomisinde yasanan degisimler sonucun-
da kiiresel isgticii doniistimlerinde tistlendikleri
roldiir. Her iki agidan da genglerin 6znellikleri-
nin endiistriyel emegin ihtiyaglarina sundugu
degerler, onlarin isci olarak konumlarini belirle-
mektedir (Farrrugia, 2021: 383).

2.2.2. isin Yogunlastirilmasi ve Genglik Emegi

Emek giiclinlin degerini azaltan ve son zaman-
larda gengler {izerinde etkisi artan bir kavram
olan isin yogunlastirilmas1 onemlidir. Isin yo-
gunlagtirilmasi, isgilerin istihdam edildikleri
islerde uzun stireler veya daha ¢ok calistirilma
stirecidir. Bu stireg 6zellikle son yillarda gengleri
siddetli diizeyde etkileyecek bicimde artmakta-
dir. Isin yogunlastirilmas: perakende ve konak-
lama gibi sektorlerde daha yaygin goriilmekte-
dir ve bu sektorlerde gengler diizensiz olarak
istthdam edilmekte oldugu igin etkinin siddeti
de ytiksektir. Bircok meslekte is yogunlugu yay-
gin teknolojik izleme yoluyla takip edilmekte bu
da is tatmini ve kalitesini azaltmaktadir (Yates,
2021: 11).

Genglik emeginin sistem agisindan 6nemini iic-
retli emekle arasindaki iligkisi baglaminda di-
ger bir ifadeyle iicretli emege katilmak zorunda
kalmalar1 fakat yaptiklari isin karsiligini tam
olarak alamamalar1 agisindan kavramsallagtir-
digimizda, tam olarak anlayabiliriz. Bu nedenle
geng iscilerin maddi kosullar1 ve kapitalist siireg
arasindaki iligskiyi anlamak i¢in ‘Emek Giiciiniin
Degeri’ kavramini kullanmak 6nemlidir.

Emek giiciiniin degeri, dolayl bir sekilde kanit-
lanabilen soyut bir kavramdir. Dogrudan oSlgiile-
memesine ragmen genel olarak emek giiciiniin
degerini etkileyen faktorlerde gerceklesen de-
gisiklikleri incelemek miimkiindiir. Emek gii-
cliniin somut gostergelerinden biri iicretlerdir.
Ancak emek giiciiniin degerinin Ol¢iilmesi aci-
sindan ticretleri kesin bir gosterge olarak kabul
etmek giigtiir. Ornegin iicretler arttiginda enflas-
yon oranlari {icret artisin1 agsarsa emek giiciiniin
degeri diiser. Dolayisiyla iscilerin barinma, ula-
sim, egitim ve gida gibi ihtiyaglarini karsilayacak
reel iicret diizeyinin dikkate alinmasi gerekir.
Ucretlerin sabit kaldig1 bir durumda emek sii-
recinde isci tiretkenligini artirmaya yonelik tek-
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nolojik gelismelere bagli olarak emek giiciiniin
degeri diisebilir. Geng iscilerin emek giiciiniin
degeri ticretlerin sabit kaldig1 bir durumda tic-
ret ile alinacak olan metalarmin maliyeti diiserse
artabilir. Emek giiciiniin degeri kavrami, kapita-
lizmin gengler i¢in maddi sonuglarim biitiinciil
olarak nasil sekillendirdigini kavramsallastir-
mak i¢cin 6nemli bir teorik arag olarak kullanil-
maktadir. Fakat gengclerin is¢i olarak analitik bir
kategori olarak incelenmesi 1rk, etnik koken, top-
lumsal cinsiyet, sinif gibi diger sosyal kategori-
lerin 6nemsiz oldugu anlamina gelmemektedir.
Bu kategorilerin hepsi maddi kosullar analiz edi-
lirken dikkate alinmalidir (Yates, 2021: 6).

Gengler ve geng¢ emeginin kapitalist gelisme di-
namiginin siirdiiriilebilirligi agisindan son yillar-
da giderek artan bir 6neme sahip oldugunu bir
kez daha vurgulamak onemlidir. Bu gercevede
Genglik {izerine yapilan aragtirmalar artis egilimi
gostermekle birlikte genglerin toplumsal igbo-
liimii igerisindeki konumu yeterince tartisiima-
maktadir. Bu anlamda gengleri goriiniir kilmak
ve toplum igerisinde yasadiklar1 sorunlara ¢6ztim
araclari gelistirmek iizere izleyen boliimde geng-
lik esasl1 biitceleme Onerisi gelistirilmektedir.

3. GENCLIGI GORUNUR KILMAK:
GENCLIK ESASLI BUTCELEME ONE-
Risi

Genglik esash biitceleme anlayisi, genglerin top-
lumsal iiretimden daha yiiksek pay almasim
saglamaya dayali bir Oneri olarak ele alinabilir.
Genglerin maddi var olus kosullarinin giiclen-
dirilmesini ve kapitalist sistemin isleyis meka-
nizmasinin yarattig1 celiskilerin gengler iizerin-
deki etkilerinin giderilmesini hedefleyen biitce
sistemi olarak tanimlanabilir. Bu anlayis 18-35
yas araliginda bulunan tiim genglere yoneliktir.
Biitce ile ilgili bir konuda kavramsallastirma ya-
pabilmek icin 6ncelikle biitge ve biitce hakk: kav-
ramlarini agiklamak gerekmektedir.

Devletin en 6nemli ekonomi politika araci biit-
cedir. Biitceler, oncelikleri belirler ve ulusal veya
yerel diizeyde vatandaslarin kaynaklara, mal ve
hizmetlere erisim yontemini belirleyen araclar-
dir. Diger bir ifadeyle biitge, sadece teknik bir
olgu olmay1p siyasal karar alma siireci igerisinde
hiikiimetlerin ekonomik ve sosyal olarak once-
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liklerini de belirtir. Dolayisiyla ekonomik, sosyal
ve politik etkileri olan ulusal diizeyde kaynak ve
gelirin yeniden dagilimini belirleyici sonuclar
doguran ekonomi politik bir aragtir. Hiikiimet-
lerin politikalarina ve hedeflerine yonelik vaat-
lerinin somut gostergesidir. Biitge, yurttaslarin
sosyal ve ekonomik gereksinimlerini karsilaya-
cak yollarin neler oldugu hakkinda bilgi verir ve
siyasetin de ona gore sekillenmesini saglar (Ex-
kan vd., 2012: 87-88).

Iktisadi ve mali arag olan devlet biitcesinin devlet poli-
tikalarimda hedeflenen éncelikleri gostermesi ve hesap
verilebilirlik 6zelligi tasimas: énemlidir (Bagh, 2012:
50). Biitge konusunda hesap verilebilirlik ile il-
gili olarak ‘biit¢e hakki” kavrami ¢ne ¢tkmakta-
dir. Kamu gelir ve giderlerinin belirlenmesinde
halkin s6z sahibi olmasi “Biitce Hakki” olarak
agiklanir. Biitge hakki, uzun siiren demokrasi
miicadeleleri sonucunda kazanilmistir ve asa-
mali olarak ilerlemigtir. Halk ilk olarak vergi
hakkini sonra da toplanan vergilerin harcanma-
sina iliskin harcama hakkini elde etmigtir ve bu
dogrultuda cagdas biitce yapismin gelistigi ifade
edilebilir. Biitce hakki ilk olarak Ingiltere’de ve
Fransiz Devrimi ile Fransa’da kabullenildikten
sonra diger iilkelere de zamanla yayilarak ev-
rensel bir nitelik kazanmigtir (Konukman, 2015).
Biitce hakkinin tiim vatandaglara ait bir hak ol-
masi, ulusal egemenliin geregi ve sonucudur.
Temsili demokrasilerde biitce hakki, vatandaslar
tarafindan secilen temsilcileri igeren parlamento-
lar araciligiyla kullanilmaktadir. Biitge hakki, va-
tandaglara devleti denetleme imkani vermistir.
Vatandaslar biitce hakki ile 6dedikleri vergilerin
hangi hizmetlerde kullamldigimi kontrol etme
hakkina sahip olmustur (Bagli, 2012: 49-50).

Biitge ve biit¢e hakki kavramlarindan da anlagil-
dig1 iizere biitge, devletin politikalarini gosteren
en Onemli mali araglarindan biridir. Biitge vatan-
daslar tarafindan segilmis siyasi karar alicilarin
hangi politikalar izleyecegi ve hangi uygulama-
lar1 gergeklestirecegini gostermektedir. Dolayi-
styla genclere odaklanan bir politika icin, gengle-
rin biit¢enin her kalemine dahil edilmesi gerekir.

Genglerin yasadig1 sorunlarinin ¢oziimiinde ve
genglerin toplumda kendilerine yer edinebilme-
lerinde devlet biitcelerinin énemli fonksiyonlar
iistlenmesi gerekmektedir.
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3.1. Genglik Esasl1 Biitceleme: Kavramsal Cer-
ceve

Geng insanlarin tasidigr ozellikler, genclik do-
neminin diger donemlerden farkli olarak ele
alinmasmi ve tartigilmasmi gerektirmektedir.
Gengleri bir olgu olarak dikkate almamak miim-
kiin olmadig: gibi; niifusun sosyal ve ekonomik
yapistyla iligkili sorunlarin ¢6ziimii baglaminda
gencligi gérmezden gelmek imkansizdir (Murat
ve Sahin, 2011: 96). Gengler {ilkeler i¢in ekono-
mik kalkinmanin, toplumsal degisimin, teknolo-
jik yenilikciligin olugsmasi agisinda gerek siyasal
karar alma stirecinde gerekse iilke kaynaklarinin
kullanim1 ve dagilimu siirecinde son derece etki-
li bir toplumsal kategoriyi olusturmaktadir. Bu
anlamda tilkelerin gelecegini belirleme potansi-
yeline sahip 6nemli bir sosyo-ekonomik bilesen
olarak ifade edilebilir. Bu nedenle gengleri gele-
cege hazirlamak bir ulusun gelecegini korumak
ile es deger anlam ifade etmektedir. Dolayisiy-
la genglerin politikadan ekonomiye, egitimden
sagliga, teknolojiden bilime bir¢ok alanda var ol-
masini saglayacak bigcimde kamu kaynaklarmin
kullanilmasi ve bu amag dogrultusunda kaynak
transferinin gerceklestirilmesinin dnemi yadsi-
namaz. (Yaman, 2021: 47). Bu gercevede gengligi
esas alan kaynak transferi kamu biitgeleri yoluy-
la gergeklestirilebilir.

Genglik esashi biitceleme Onerisi kamu biitce-
sine yonelik bir yaklasim bicimi olarak ifade
edilebilir. Bu anlamda teknik olarak geleneksel
biitce, performans biitce, program biitce, planla-
ma programlama biitceleme sistemi, sifir esash
biitceleme, fonksiyonel biitceleme, hedef esash
biitceleme gibi farkli biitge teknikleri ekonomik
sistemin dinamikleri, iilkelerin siyasal ve eko-
nomik yapilar1 vb. etkenlere bagli olarak uygu-
lama alan1 bulmaktadir. Ancak gerek kapitalist
sistemin isleyisi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan ge-
liskiler gerekse tilkelerin siyasal, ekonomik ve
sosyolojik Ozellikleri kamu biitgelerinin teknik
uygulama bigimlerinin Otesinde o6zellikler ta-
simasmi gerektirmektedir. Bu anlamda kamu
biitcesinin kaynak ve gelir dagilimini miktar ve
bilesim yonti ile degistirici etkisi diistintildiigiin-
de, toplumsal kategorileri ve doga/cevre denge-
si gibi yasam alanlarin1 da kapsayacak bigimde
dezavantajli gruplar1 ve herkes i¢in yasam alan-

larmi koruyacak bi¢imde kaynaklarin ve gelirin
yeniden dagilimini saglayacak 6zellikler tasima-
s1 gerekmektedir. Genglik esash biitce yaklasima,
diger biitce sistemleri kapsaminda biit¢enin ha-
zirlik ve uygulama siirecinde genglik esasli po-
zitif ayrimciligr hedeflemektedir. Genglik Esash
Biitge, biitce program ve politikalarmin genglik
esasli olarak diizenlenmesini, bunun yansimala-
rinin sistematik bicimde incelenmesini ve kamu
idarelerinin kaynaklarin yeniden dagilimim
gengligin oncelikleri dogrultusunda planlamasi-
n1 ve gerceklestirmesini gerektiren bir sistemdir.
Genglik odakli bir kalkinma hareketinin olus-
mast i¢in devlet biitceleri 6nemli fonksiyonlar
iistlenir ve bu biitceleme anlayisiyla hiikiimet-
ler veya yerel yonetimler, gencligi toplum iceri-
sinde aktif bir rol olarak kullanarak 6nemli bir
kalkinma gergeklestirebilir. Toplumda harcama
ve vergilendirme politikalarinin farkh etkileri
goriilmektedir dolayisiyla uygulanacak politika-
lar ile gengler toplumsal yasamda 6nemli bir rol
iistlenecek ve hem ekonomik hem de toplumsal
kalkinma gerceklesecektir.

Genglik esasl biitcelemede kullanilacak araglar,
kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerinden olusur
ve biitceleme siirecinde baslangig, gelisim ve so-
nug olarak biitiin bu evrelerde yapilan ¢alisma-
larin hepsini kapsamaktadir. Bu araglar, biitcele-
me slirecinin igerisinde gerceklesen analizlerin,
uygulanan tekniklerin ve biit¢e politikalarinin
bu siirece nasil dahil edildigini ve siire¢ sonunda
hedeflerin ne kadar gerceklestirildiginin incelen-
mesini saglamaktadir. Toplumlarin sosyo-kiiltii-
rel ve sosyo-ekonomik yapilarini farkli oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle genclik esash biitge-
lemenin uygulanma sekli iilkeden {ilkeye veya
bolgeden bolgeye farklilik gosterebilir. Dolayi-
styla biitceleme siirecinde kullanilan araglar, uy-
gulama teknikleri, ilke ve yontemler birbirinden
farkli olabilir.

Genglik esasli biitcelemenin en temel amaci,
gengleriilgilendiren konularin hiikiimet politika-
larina girmesi ve bu politikalarin dogru bir sekil-
de uygulanmasi igin biitgelere dahil edilmesiyle
farkindalik olusturmaktir. Genglik esaslh biitce-
lemenin diger amagclar1 sunlardir: Politikalarin
ve biit¢enin genglik esasl olarak degistirilmesi,
biitce 6deneklerinin genglerin gelisimine katki
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saglayacak bicimde arttirilmasi bu dogrultuda
biitce ddeneklerin yeniden dagilimi, girdilerin
kalitesinin artmasi, politika ciktilarinin degis-
tirilmesi ve devletin sundugu mal ve hizmetle-
rin miktar ve bilesiminin gengligi kapsayacak
bi¢cimde degisimi gibi amaglar1 igerir. Bu biitce-
leme yoluyla biitceyle ilgili bilgiler incelenmeli,
biitge 6deneklerinin dagilimi analiz edilmeli ve
genglere iliskin performans ve gelismelerle ilgi-
li degerlendirmelerin yapilmas: gerekmektedir.
Hesap verilebilirligin gerceklesmesi icin gengli-
gin siyasal karar alma siirecine dolayisiyla biitge
siirecine katilimi arttirllmalidir. Bunlara ek ola-
rak seffaflik ilkesi geregince, gengler icin yapilan
kamu harcamalarinin ve sunulan kamu hizmet-
lerinin biitcelerde acgik¢a belirtilmesi 6nemlidir
(Rengber, 2020: 16).

Genglik esash biitgeleme anlayisinin amaglarinin
gerceklesebilmesi icin; genglerle ilgili konular-
da farkindalik olusturma, politik ve toplumsal
destek, kamu yonetimi disindaki uzmanlarla is
birligi, genglerin karsilastig1 sorunlar ile ilgili
verilerin toplanmasi, bu konuda uzman kadro-
larin varligi olduk¢a 6nemlidir (Rengber, 2020:
16). Bunlara ek olarak genglik esash biitcelemeyi
uygulamak icin bazi hususlarin da olmasi gere-
kir. Bunlar; toplumsal biling, seffaflik, kaynak
dagilim siirecinde toplumsal kategorilerin ve
dezavantajli gruplarin 6nceliklendirilmesine da-
yal1 bir siyasal biling ve tercihin benimsenmesi,
genglerin sorunlarinin analiz edilmesine olanak
saglayan verilere ulasilabilme imkani, politik
ve biirokratik irade, genclerin siyasal siireclere
katiliminin saglanmasi, kamu harcamalarinin
genclere ne faydalar sagladiginin tespiti, vergi
politikalarnin gengler iizerindeki etkileri gibi
konulardir. Bu hususlarin gerekliligi, gengclik
esashi biitceleme sisteminin nasil etkin bigimde
uygulanacaginda dnemli bir yapi tas1 olacaktir.

Tiirkiye’de 5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun 9uncu maddesi kamu
idarelerinin stratejik plan hazirlamasmi 6ngor-
miistiir. Genglik esashi biitgelemede merkezi
yonetim ve yerel yonetimler genglerin ihtiyag
ve taleplerini belirlemek ve bunlar igin biitce
faaliyetlerini oncelik sirasina gore belirlemeye
dayal1 bir biitce politikas1 uygulamalidir. Bunla-
r1 da stratejik planda amacg-hedef-faaliyet olarak
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siralayarak sunmalar gerekmektedir. Boylelikle
genglerin ihtiyaclarini ve taleplerini saglamaya
yonelik olarak hazirlanan stratejik planlar, po-
litik amaclar ve bununla baglantili olarak hedef
ve faaliyetler belirlenmis olur. Biit¢enin gelir ve
harcama karar1 asamasinda ise, stratejik planda
belirlenen gengclik esash biitceleme perspekti-
finde biit¢enin uygulamasina gegilecektir. Di-
ger bir ifadeyle merkezi veya yerel yonetimin
biitgesinin icerisinde bulunan harcama ve gelir
kalemlerinin stratejik planda belirlenen amag ve
hedefler ile ne kadar uyumlu bir sekilde gencle-
ri kapsayacak bigimde diizenlenmesi énemlidir.
Ornegin, gengleri yeni is yeri agmaya yonlendi-
ren hibe destekleri ve geng¢ isttihdamin1 artirmay1
hedefleyen politikalarin stratejik planda yer al-
mas1 6nemlidir.

Genglik esash biitceleme, alisilagelmis biitce
siirecinden bagimsiz bir biit¢eleme siireci anla-
mina gelmemektedir. Genglere karsi uygulana-
cak pozitif ayrimcilig1 biitce siireglerine dahil
ederek, biitcenin her asamasini kapsayan ve her
asamada bunu uygulanmaya ¢alisilan bir sistem
olarak ifade edilebilir. Biitce siirecinde gengligi
kapsayan amagclarin neler oldugunun belirlen-
mesi, amagclar1 gerceklestirmek icin gerekli olan
kaynaklarin ne olduguna yonelik incelemelerin
yapilmasi, harcamalarin yeniden dagilimi ve
amagclara ne kadar ulasildiginin anlasilmasi igin
etkinlik analizi yapilmas1 gerekmektedir.

3.2. Genglik Esasli Biitceleme Siireci

Bir biitce sisteminde biitceleme stiregleri ve
kamu biitcesini taraflar1 biitcenin amacina ulas-
masinda onemli rol oynar. Genel olarak biitge
siirecleri dort asamadan meydana gelir. Bunlar
biit¢enin; planlama, kabul ve kanunlasma, yii-
riitme, uygulama ve denetimidir.

Hiikiimetlerin hazirladig1 biitceler ¢ogunlukla
bir biitge donemi i¢in yapilir ve biit¢e doneminin
siiresi genellikle 1 yildir. Biitge siirecinin ilk asa-
masi, planlama ve tasarlama asamasidir. Bu asa-
mada gelecek yilin rakamlariyla iligkili projeksi-
yonun ne olacag1 tahmin edilir ve bu rakamlarin
planlanan politikalar1 yansitabilme basarisi ince-
lenir. Dolayisiyla bu asama, genglik esash biitge-
leme anlayisi icin ilk basamaktir. Ciinkii genglik
esasl biitce analizi icin gerekli olan verilerin
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planlanmasin1 yapmak ve bu verilerin toplan-
mast igin gereken calismalarda bulunmak, ola-
gan biitce stireclerinde genclik esasli biitceleme
anlayisinin uygulanmasi ilk adimi olusturmak-
tadir. Genglik esasli biitcelemenin uygulanabilir
olmasi igin, hangi alanlarmn yeniden yapilandiril-
mas1 veya diizenlemesi gerektigi, harcamalarin
hangi alanlar i¢in yeniden dagiliminin yapilaca-
g1 ve yonetimin uygulayacag: politikalara geng-
ligi yerlestirmesi olduk¢a onemlidir. Harcama-
lar olusturulurken bu harcamalarin genglerin
sorunlarina ve ihtiyaglarma ne derecede cevap
verdigi dikkate alinarak bir analiz yapilmalidir
(Dikmen, 2015: 50).

Biitcelerin kabul ve kanunlasmasi biitce siire-
cinde ikinci asamay1 olusturur. Biitcenin ka-
nunlagmasi vatandas adina biit¢e hakkini elin-
de bulunduran parlamentolarin bu yetkilerini
kullanmalar1 yoluyla gergeklestirilir. Parlamen-
tolarin bu yetkiyi kullanmasi genclik esash biit-
¢celemenin hukuken temellenmesi konusunda
Oonemlidir. Parlamenterler, anayasa ile olusan
biitgelerin kanunlagsma siirecinde genglik esash
biitcelemenin mevcut programlarda uygulan-
masini ve bu uygulama i¢in tahsis edilmis olan
Odenegin arttirilmas1 onerisinde bulunabilirler.
Genglik esasl biitcelemenin, biitcenin tamamin-
da veya baz1 boliimlerinde yer edinmesi istene-
bilecegi gibi aym siirecte ilke ve yontemler ge-
listirerek bunlari1 hiikiimete 6nerilebilir ve ileriki
siireclerde uygulama alani bulabilir (Geng, 2011:
49).

Biitceler, kamu yOnetimini olusturan birimler
tarafindan onaylanan biitceyi mevzuata ve ilgili
birimlerin uygulama tebliglerine gore ytriitilir
ve bu zaman dilimi karar alma siireclerini de
kapsar. Karar alma stireclerinde verilen kararlar,
genglik esashi olmali, yapilan degerlendirmeler
gencler ile ilgili konulara katki saglayacak bi¢im-
de olmal1 ve politik siireglerle uyumlu olmaldar.
Bu nedenle siireg igerisine yerlestirilen genglik
esasli konular, uygulamadaki basariy1 ortaya ¢1-
karacak ve uygulamanin gelistirilmesi dogrultu-
sunda iyi bir 6rnek olacaktir (Dikmen, 2015: 54)

Biitgelerin denetimi ise parlamentolarin gorev
alanina dahildir. Parlamentolar bu yetkilerini
bir denetim birimi aracilig1 ile kullarurlar. Ul-
kemizde bu denetim yetkisi Anayasa tarafindan

Sayistay’a verilmistir. Makroekonomik kosulla-
rin degismesi nedeniyle denetimlerin de igerigi
degismis, performans odakli denetim sistemleri
one ¢ikmistir. Performans odakli olarak yapilan
bir denetim sonucunda kamu harcamalarinda
girdilerden saglanacak verimlilik yerine, ¢iktilar
ile sonuglardan elde edilecek verimlilik dikkate
alinmaktadir. Ciktilar ve sonuglar {izerine uygu-
lanan bu denetim, genclik esash biitceleme an-
layisiyla da uyumlastirilmasi gerekmektedir. Bu
anlayista denetimin temeli verimlilik ve etkinlik-
tir (Geng, 2011: 50).

Biitgenin degerlendirilmesi gelecekte temel hare-
ket noktalarinin belirlenmesinde rol alacak olan
ekonomik degerin olusturdugu faydanin, idari
sistem ile birlikte ¢iktilarin Gneminin ve hiikiimet
miidahalelerinin sonuglarmin gec¢mise yonelik
irdelenmesi biciminde tanumlanabilir. Degerlen-
dirme yapilirken biitcelerin genglik tizerindeki
etkilerini goriiniir hale getirmek ¢ok ¢nemlidir.
Genglik sorunlarini ve genglik temelli bir kalkin-
ma diisiincesini igsellestirmis bir degerlendir-
me sisteminin olusumunu saglamak igin, yeni
kurumsal yontemler oOnerilmeli ve miimkiin
oldugunca uzmanlara bagvurulmalidir. Vergi-
lerin ve kamu harcamalarinin etki analizlerinin
gerceklestirilmesi, degerlendirme yapilmas: i¢in
en Onemli gerekliliklerdendir. Degerlendirme
asamasi, sonraki senelerin biitcelerine yonelik
uygulanacak olan planlama ve hazirlama asa-
malar1 i¢in temel olugturmasi ve bu asamalarin
istekler ve amaclar bakimmdan yeniden diizen-
lenebilmesi i¢in gereken en degerli asama olarak
goriilmektedir (Geng, 2011: 50).

Biitceleme siireci dnemli oldugu kadar biitcele-
meye yonelik araglari kimlerin kullanacaginin
tespiti de 6nemlidir. Biitgeleme siirecinde taraf-
larin hangi sorumluluklar distlenecegi veya pay-
lasacaklarmin belirlenmesi, uygulanmanin daha
kolay olarak gerceklesmesi ve standart hale gel-
mesi bakimindan gereklidir. Genglik esasl1 biit-
¢eleme anlayisinin uygulanmasi ve yiiriitiilmesi
siirecinde ozellikle gencler gorev alabilir. Biitcele-
me siirecinde genclerin, karar alma siirecinin ana
bileseni olmasi, sorumlugun ve uygulamalarin
genglik temelli olarak belirlenmesi konusunda
yararli olacaktir.
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Boylece genclik esash biitceleme anlayismin ger-
ceklesmesinde gorev alacak ana bilesen olarak
siireci baslatacak veya bu siirecin olusmasina
yonelik bir irade gosterecek olan parlamentolar,
siireci etkinlestirecek ve yonlendirecek olan hii-
kiimetler, siireci siirdiirecek ve topluma aktif se-
kilde ulastiracak olan kamu idarelerinde gengle-
rin yer almasi son derece 6nemlidir. Bunun yam
sira biitceleme siirecinin olusmasinda ve dina-
mik bir sekilde siirdiriilmesinde, hiikiimetlere
ve parlamentolara teorik ve egitimsel destek sag-
layan, kamuoyu olusturan uzmanlar ve akade-
misyenler, sivil toplum kuruluglar1 ve uluslara-
ras1 kuruluslar genglik esasli biitge olusumunda
akademik bilgi birikimini ve toplumsal kabulii
saylayacak onemli bilesenleri olusturmaktadir.

Biitiin bu biit¢eleme siireci ve kamu biitgesinin
taraflar1 biitceleme sisteminin ulasmak istedigi
amaclar1 gerceklestirmek tizere son derece etki-
li rol iistlenmektedir. Bu anlamda genglik esas-
I1 biitceleme sisteminin amaglarinin ¢ergevesini
olusturmak gerekir.

3.3. Genglik Esasl1 Biitceleme Amaclari

Toplum igerisinde genglerin issizlik, yoksulluk,
egitim, saglik, bos zaman kullanimi, siddet, gev-
re ve saglk, teknoloji iligkileri, su¢ ve madde
bagimlhilig1 gibi pek ¢ok ekonomik, sosyal, kiil-
tiirel ve politik konularda sorunlar1 ve talepleri
bulunmaktadir. Bu nedenle genglik kavrami bu
konulara yonelik uygulanan kamu hizmetleri-
ne paralel bir konudur. Genglere yonelik kamu
hizmetlerinin uygulama araclar1 da gesitlilik go-
riilmektedir. Genglere yonelik olan amaclar; po-
litika metinleri olusturma (politika belgesi, plan,
program, arastirmalar, calisma grubu), saghk
hizmetleri sunma (sosyal giivenlik uygulama-
lar1), spor faaliyet alanlarini gelistirme (organi-
zasyonlar, ¢alismalar), finansal destek saglama
(burs, kredi 6demeleri, hibe, girisimcilik), altyap1
hizmetleri sunma (iiniversite, tesis, yurt) olarak
siniflandirilabilir (Yaman, 2021: 64).

Genglik esasli biitcelemenin amaclarini 6zetle su
sekilde belirleyebiliriz;

1-Genglerin is sahibi olabilmesi ve genclere yo-
nelik istthdam saglanmas icin biit¢cenin kullanil-
masi,
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2- Genglik esasli biitceleme i¢inde kamu harca-
malar1 yoluyla giivenceli istthdam olanaklarinin
arttirilmasi.

3- Staj ihtiyaci olan mesleklerde staj imkaninin
saglanmas (iicretleri biitceden karsilanacak).

4- Genglerin haklarinin korunmasi ve diisiince-
lerinin dinlenebilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasi

5- Gengler i¢in yurtici ve yurtdis iicretsiz geziler
diizenlenmesi

6- Genglere tiyatro, sinema, kitap gibi konularda
mali destek saglanmasi ve bu konulara yonelik
etkinliklerin organize edilmesi

7- Sehir i¢inde yapilan konser, tiyatro veya stand-
up gibi etkinliklerde bos kalan koltuklarin satin
alinmasi ve satin alinan koltuklardan genglerin
ticretsiz olarak faydalanmasi.

8- Genglerin dil 6grenmesi amaciyla, genglerin
Ogrenim alabilecegi yurtici ve yurtdisi dil egitim
ticretlerinin karsilanmasi (egitim vermesi degil).

9- Ogrencilere akademik olarak gelismeleri igin
lise veya iiniversite sonrasi yurtdiginda lisans,
yiiksek lisans, doktora gibi egitim desteklerinin
verilmesinin saglanmasi ve iicretlerinin karsilan-
masl.

10- Genglerin spor faaliyetlerinde bulunmasinin
saglanmasi, bir spor alaninda faaliyet gosterme-
ye yonlendirmesi ve segilen spor alaninda geng
bireyin ihtiyaci olan malzemelerin, kurs iicretle-
rinin finanse edilmesi.

11- Genglere kamusal hizmetlerde ‘genclik indi-
rimi’ uygulanmasi. Ornek olarak; indirimli oto-
biis kullanim1 (6grenci indiriminden farkli ola-
rak genglik indirimji)

12- Genglere “genclik 6demesi’ verilmesi, idari s1-
nirlar igerisinde ikamet eden her gence biitceden
belirli bir payin kisisel kullanim i¢in geri 6deme-
siz olarak verilmesi.

Genglik esasli biitceleme amaclar: ve uygulama-
lar1 daha da arttirilabilir. Ulkelerin veya bolgele-
rin cografi kosullari, beseri sermayesi gibi farkl
etkenlere gore sekillenebilir. Uygulama sekilleri-
nin bolgeden bolgeye veya tilkeden iilkeye fark-
lilik gostermesini biitcelemede gorev alan taraf-
larin kararlar belirlemektedir.
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3.4. Genglik Esasli Biitcelemeyi Olusturmanin
Temel Bilegenleri

Genglik esaslhi biitcelemenin istenilen amaclara
ulagmast igin temel bazi bilesenlerin olmas: ge-
rekmektedir. Bu bilesenler; genclik meclisi ve
onun biinyesindeki genglik kariyer merkezi ofisi
ve nesiller arasi iletisim ofisidir.

Genglerin yetigkinlik 6ncesi donemde okulda
aldiklar1 egitim ve kazandiklar: bilingle toplum-
sal konularda daha duyarli hareket etmeleri ve
goriislerini rahatca ortaya koyabilmeleri beklen-
mektedir. Ancak bu farkindalik tek basmna egi-
tim 0gretim kurumlarinda kazanilacak bir geli-
sim degildir. Genglerin katilimini arttirmak igin
genel anlamda merkezi- yerel yonetim ve sivil
inisiyatif tarafindan tesvik edilmeleri ve gencle-
re yonelik hazirlanacak programlarla katilim ko-
nusunda yonlendirilmeleri gerekmektedir.

Topluluk kimligini, uyumu, canliligi ve yara-
ticlhigr gelistirmede genglik, yaygin ve sosyal
olarak biitiinlestirici bir role sahiptir. Genglerin
toplum iginde kendine yer bulmasiyla genglerin
ozgliveni ve kisisel refahi artacaktir (Buheji 2018:
58). Baz1 Afrika iilkelerinde kooperatifler bu ko-
nuda onemli bir érnek olabilir. Bu {ilkelerdeki
kooperatifler, tarim sektoriinde genglerin roliine
odaklanmaktadir. Kooperatif ilkeleri, gengligi
orglitlemede ve onlar1 bir araya getirmede ¢ok
onemli bir rol oynar. Etkili kooperatif progra-
mi olan iilkelerdeki gencler, gelir esitsizligini
azaltmak i¢in ¢alisabilir. Genglere isbirligi firsat
verecek genglik kooperatifi modeli onlarin ya-
raticiliklarmi, girisimciliklerini gelistirmelerini
saglayabilir ve bu da tarim gibi sektdrlerin basar1
oykiistinde biiytiik bir degisiklik olusturabilir. Bu
tiir modeller toplum faaliyetlerinin biiytimesini,
surdiiriilebilirligini ve is ortaminin istikrarini
saglar. (Buheji 2018: 290-291). Dolayisiyla geng-
lik esasl biitceleme uygulamas: daha genis ola-
rak ele alindiginda; sadece genglere yonelik bir
biitce ayrilmas: seklinde degil, genglerin diisiin-
celerine deger verilmesi ve genglerin toplumsal
karar alma siireclerinde daha aktif rol almasin
da kapsamaktadir.

Genglik esash biitceleme kapsaminda, belediye-
lerde, il ve ilge niifusu oranma gore iiye sayisi
belirlenerek ve bir “Genglik Meclisi” kurulmasi

genclerin siyasal karar alma siireci igerisinde yer
almalarini saglayacaktir. Bu genglik meclisi iiye-
lerini il veya ilcede ikamet eden 18-35 yas arasin-
daki gengler tarafindan olusturulacaktir. Boylece
meclise girecek gencligi temsil eden iiyeler bele-
diye segimleriyle beraber segilecektir. Ornegin:
Her 100 bin geng icin 1 tane genglik meclisinde
temsili vekil olacaktir. Bu biit¢elemenin uygula-
nacagi il veya ilge belediyesinde ikamet eden 18-
35 yag araligindaki gengler oy kullanirken hem
belediye baskani i¢in hem de genglik meclisine
girecek adaylari i¢in oy kullanacaktur.

Genglik meclisinin bulundugu belediyenin huni
seklinde bir iletisim ag1 olmalidur. il veya ilgede-
ki lisedeki genglerle genclik meclisi diizenli ara-
liklarla toplantilar yaparak isteklerini ve projele-
rini dinlemelidir ayrica genglik esash biitceleme
hakkinda egitim vermelidir. Genglik meclisinin
gorevleri; 1l veya ilgede bulunan 18-35 yas ara-
sindaki genglerin isteklerinin ve projelerinin din-
lenmesi, dinlenen gortislerin degerlendirilmesi
ve gerekli kurumlara yonlendirilmesi, il veya ilge
belediyelerinde genglere yonelik uygulanmas:
gereken calismalarin belirlenmesi, biit¢enin na-
sil kullandiginin arastirilmas: ve kullanim son-
rasmdaki etkilerinin de gengler temelinde analiz
edilmesidir.

Genglik meclisinde, genclik esash biitceleme
amaglarinin ve hangi faaliyetlerin uygulanacagi-
nin belirlenmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu uygula-
malar genglerin isteklerine ve yaraticiliklarina ve
donemin ihtiyaclarina gore degisilebilir nitelik-
ler tagimalidir. Bunlara ek olarak genclik meclisi
¢ok yonlii bir olusum olup kendi igerisinde farkl
amaclara hizmet eden genglerin kariyer rehberli-
gi ofisi ve nesiller arasi iletisim ofisini igerir.

Gengler, gelecege yonelik amaglar1 bakimindan
birbirilerinden farklidir. Gengler kariyer planla-
rina ve kisisel 6zelliklerine bagh olarak, kariyer-
lerini sekillendirme konusunda dogru ve pratik
bilgilere gereksinim duymaktadirlar. Dolayi-
styla genglerin kariyer rehberligi ofisi gengleri
odagina alan bir diisiince iginde ihtiyag duyulan
yapilardan biridir (Ultanr, 2021: 112).

Genglerin kariyer rehberligi ofisi, genclik mec-
lisinin etki alaninda bulundugu ortamda fa-
aliyetlerini ytiriitiir. Genglerin kariyerlerinde

219




Kaplan & Ozugurlu

oznelliklerine ve yeteneklerine goére dogru bir
sekilde yonlendirilmesi genclik meclisi ile ilis-
kili olarak gerceklesmelidir. Genglerin kariyer
rehberligi ofisi, genclerin kariyerlerini yonet-
melerine ve kendi isteklerine ve Ozelliklerine
uygun olan egitim, 6gretim ve meslek segimle-
rini yapmalarina destek olan hizmetleri igerir.
Insanlarin hedeflerine, becerilerine, niteliklerine
ve ilgi alanlarina yonelik diisiincelerin neler ol-
dugu ve bu diisiinceler dogrultusunda nasil bir
kariyer yolu ¢izilmesi gerektigine yardimci olur.
Kariyer rehberligi ofisi, bireysel rehberlik, beceri
degerlendirmesi, psikolojik danigsma, is diinyasi
hakkinda bilgi verme, is diinyasi ile iliski kurma
ve kariyer yonetimi becerilerinin 6gretimini de
i¢ine alan bir dizi baglantili faaliyeti yiirtitmeli-
dir (Ultanur, 2021: 113).

Yasli insanlar bakim evlerinde giderek daha faz-
la yalnizlasmakta ve aile {iyeleri disinda geng in-
sanlarla nadiren iletisime ge¢mektedir. Nesiller
arasl bazi arastirmalar, genclerin yashlarla ayni
ortamlarda bulunmasinin ve onlarla evlerde veya
bakim evlerinde ilgilenmesinin her iki nesil igin
de olumlu sonuglar dogurabilecegini gostermek-
tedir. Gliniim{iizde Birlesik Krallik, Bahreyn veya
Tiirkiye gibi tilkelerde genis aile iletisimi otuz yil
oncesine gore %60 daha azalmis oldugu igin ne-
siller aras1 bilgi aktarimi saglanamamaktadir. Bu
nedenle diinyadaki hemen hemen biitiin tilkeler-
de nesiller arasi iletisimi arttiran girisimlere ihti-
yag¢ duyulmaktadir (Buheji 2018: 90-91).

Nesiller arasi iletisim ofisi de tipki genglerin
kariyer rehberligi ofisi gibi genclik meclisi kap-
saminda faaliyetlerini siirdiirmesi gereken bir
birim olarak 6nerilmektedir. Bu kurumun amaci
gengclerin yaghlar ile iletisim boslugunu gidere-
rek yash insanlarin tecriibelerinin, bilgi birikimi-
nin ve kiiltiirel birikiminin genglere aktariminin
saglanmasidir. Bu amagctaki faaliyetler bir top-
lumun devamliligina, tarihsel ve kiiltiirel bag-
larmin giiclenmesine katki saglayacaktir. Ayrica
gengclerin yasamlarin ve kariyerlerini daha dog-
ru yonetmelerine de yardimar olacaktir.

Kusaklar arasinda yapilan arastirmalarda kusak-
lar arasinda hala ¢ok biiyiik sosyo-ekonomik ve
sosyo-politik farkliliklarin oldugu goriilmekte-
dir. Ornegin; Birlesik Krallik’ta Brexit icin ger-
ceklestirilen AB referandumu, nesillerin siyasi
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tutumlar arasindaki kutuplasmay1 gostermekte-
dir. Referandumda 18-24 yas grubunda oy kul-
lananlarin yaklasik dortte tigii ayrilmak istemez-
ken 65 yas ve iistii segmenlerin %601 ayrilmay1
tercih etmistir (Buheji 2018: 91-92). Dolayisiyla
bu siyasi ayrigmay1 da igerisine alan toplumda-
ki gencler ve yashlar kutuplasmas: nesiller arasi
iletisimin tilkeler i¢in onemini gostermektedir.
Bu anlamda genglik esasl: biitcele 6nerisi, geng-
lik meclisleri kapsaminda gerek genglerin ka-
riyer planlamas: gerekse nesilleraras: iletisimi
olusturma yoniiyle siyasal karar alma siirecinin
onemli bir bileseni olma 6zelligi tasimaktadir.

4. SONUC

Ekonomik gelisme dinamikleri {ilkelerin ekono-
mik gelismislik diizeylerine gore farklilasmakla
birlikte toplumsal kategorileri bir¢ok yonii ile
etkilemektedir. Bu gercevede genglik dahil top-
lumsal kategorileri olusturan sosyo-ekonomik
gruplarin kapitalist birikimin yol actig1 basta
kaynaklara erisim esitsizligi ve gelirin yeniden
dagiliminda adaletsizlik olmak {izere yasam
alanlarinin giderek sermaye birikiminin aract
haline gelmesine yonelik bir ¢ok sorun ile kar-
s1 karsiya oldugunu belirlemek gerekir. Bu an-
lamda gerek sorunlarin tespiti gerekse ¢oziime
yonelik politika se¢ceneklerinin gelistirilmesi ko-
nusunda ekonomi politik bakis acis1 son derece
onemli bir ¢erceve sunmaktadir. Clinkii ekono-
mi politik yaklasimlar, ekonomik ve sosyal yapi-
y1 olugturan biitiin toplumsal kategorilerin mad-
di var olus kosullarin1 kapitalist birikimi esas
alarak inceleme olanag1 saglamaktadir. Boylece
biitiinsel bir yaklasimi ifade etmektedir.

Bu calismada da genglik sorunlar1 ve gengligin
maddi varolus kosullar1 kuramsal diizeyde eko-
nomi politik yaklasima dayali olarak incelen-
mistir. Bu anlamda ana akima dayali ekonomi
politik yaklasimin gengligin maddi var olus ko-
sularimi ekonomik sistemin dinamikleri ile iliski
kurmaksizin mikro diizeyde ele alma egilimine
dayandig1 belirlenmistir. Ana akim yaklasim
acgisindan genglik bir yas grubu olarak sosyolo-
jik ve demografik kategoriyi temsil etmektedir.
Dolayisiyla bu yas grubunun ekonomik sistemin
isleyisine uyumunun saglanmasi ana akim yak-
lasim agisindan gerekli ve yeterli bir kosul olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Oysa heteredoks yaklasima
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dayali ekonomi politik bir analitik ¢ergeve igeri-
sinde genglik, kapitalist birikimin yarattig1 esit-
sizliklerin dezavantajli konumda olan 6nemli
bir tarafidir. Bu anlamda gengclik, tipki kapita-
list birikimin maddi tiretim iligkileri biitiintinti
olusturan emek-sermaye celiskisi gibi ve bu ce-
liskinin farkli boyutu ve/veya gortiniimii olarak
ifade edilebilecek toplumsal isboliimiiniin bir
unsurunu ifade etmektedir. Dolayisiyla genglik
sorunlar1 ve gengligin maddi var olus kosullar1
kapitalist gelisme dinamiklerinden bagimsiz dii-
stintilemez.

Bu calismada heterodoks yaklasima dayali bir
cerceve igerisinde genglik sorunlarmin ve ele
alinmasinin 6nemine vurgu yapilmistir. Kapi-
talizmin igine girdigi donemsel krizlerin etkisi
ile isgiicii maliyetlerini azaltmaya yonelik genel
egilim, genclik emeginin dnemli bir rezerv isgii-
cii kaynag1 olarak goriilmesini beraberinde ge-
tirmektedir. Giivencesiz ve diislik ticretli calisma
kosullar1 genglik emeginin kullanim bicini yan-
sitan temel unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla bu egilim gengligin maddi var olug
kosullarini belirlemektedir.

Buradan hareketle calismada gengligin ve geng
emeginin toplumsal isboliimiiniin bir tarafi ola-
rak gortiniir kilinmasmin 6nemine vurgu yapil-
mistir. Bu gercevede genclik esashi biitceleme
Onerisi gelistirilmistir.

Genglik esash biitge Onerisi gencligin bir top-
lumsal kategori olarak kamu politikalarina dahil
olmasinin 6nemli bir aracini ifade etmektedir.
Boyle bir Oneri ile bir taraftan sermaye birikimi
dinamiklerinin yarattig1 esitsizlikler ve toplum-
sal kaynaklara erisim olanaklarmin yetersizligi
vb sonuglardan etkilenen toplumsal kategorile-
rin biitge politikalarina dahil olma olanaklarmin
gelistirilmesine katki saglanmasi hedeflenmistir.
Diger taraftan biitce hakkinin kullanimina bagh
olarak biitiin dezavantajli guruplarin toplumsal
kaynaklarin dagimi ve kullanimina dayal katili-
min1 saglayacak bir siire¢ olarak ele alinmasinin
Oonemi ortaya konmaya calisilmistir. Boyle bir
onerinin bir diger onemi, gengclik calismalarimin
kamu maliyesi literatiirii ¢ercevesinde ele alinma-
st agisinda ilk ¢abalardan birini olusturmasidir.

Sonug olarak genclik esash biitceleme ile ilgili

elde edilmesi muhtemel kazanimlarin saglan-
masi, biitge politikalaria heterodoks yaklasima
dayali biitiinctil bir bakis agisinin hakim olmasi
ile miimkiin olabilir. Boyle bir sonuca ulasma-
nin temel yonteminin giiclii demokratik katihim
mekanizmalarinin olusturulmasina dayandiginm
belirlemek gerekir.
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