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Oz

Tiirk vergi sistemi niteligi itibariyle kapsamli ve modern bir yapida olup miikellef haklarini ve kamu yararin1 esit
ol¢lide gozetmektedir. Kamu gelirleri arasinda 6nemli bir yeri olan vergilerin adaletli bir sekilde tahsili ve yeniden
dagitimi ancak kararli ve rasyonel politikalar igeren etkin bir vergi yonetimi ile gerceklestirebilir. Vergi yonetiminin
etkinligi ise vergi aflarindan kaginilmasi, vergiye goniillii uyumun artirilmasi, vergi mevzuatinin sadelestirilmesi
ve vergi idaresinin yeniliklere agik olmasi gibi ¢ok sayida unsurda degisiklik yapilarak saglanabilir. Boylelikle
vergi toplama konusunda sorun yasamayan vergi idaresinin iklim krizi ve ¢evresel bozulma gibi 6nemli sorunlarla
miicadele etmek icin mali politikalar gelistirmesi beklenebilir. Nitekim vergilerin ekolojik sorunlarla miicadelede
etkili bir arag olarak kullanildig: ve literatiirde ¢evresel tahribatla miicadele amaci tagiyan ve kamu gelirinden mah-
rum birakmayan ekolojik vergi uygulamalarina sikga rastlandigi bilinmektedir. Ancak gelismis tilkelerde cevresel
amaglarla uygulanan vergiler Tiirkiye'de daha ¢ok finansman kaynagi olarak goriilmiistiir. Bu kapsamda ¢alisma-
mizda, kiiresel iklim krizinin Tiirkiye'de yarattig1 sorunlarin ekolojik vergi uygulamalari ile azaltilabilmesi igin
etkin bir vergi yonetiminin gerekliligi incelenecektir.
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Abstract

The Turkish tax system is thorough and contemporary in nature, and it equally protects the taxpayers’ rights and
the public weal. Therefore, an efficient tax administration with determined and rational policies can ensure the fair
collection and redistribution of taxes, which are significant sources of public revenue. A number of adjustments can
be made to increase the efficacy of tax management, including avoiding tax amnesties, improving voluntary tax
compliance, simplifying tax legislation, and updating tax administration. Consequently, it is probable that the tax
administration, which has no trouble collecting taxes, will create fiscal policies to address urgent problems such as
the climate crisis and environmental degradation. In fact, it is widely accepted that taxes can be a useful tool in the
fight against ecological problems, and ecological tax implementations that aim to halt environmental deterioration
without depriving the public revenue are commonly used in literature. However, environmental taxes implement-
ed in developed countries seen as a source of revenue in Tiirkiye. In order to reduce the problems caused by the
global climate crisis in Tiirkiye through ecological tax practices, the need for an effective tax governance system will

be investigated throughout this research.

Keywords: Tax Governance, Ecological Tax, Public Revenue, Climate Crisis.

JEL codes: H23, Q5, HS.

1.GIRIS

Tiirkiye'de kamu yonetiminin siirekli bir degi-
sim igerisinde oldugu idari tegkilatta yapilan
degisikliklerde goriilmektedir. Vergi yonetimi-
nin unsurlari arasinda yer alan ve farkli birimler
tarafindan yapilan denetim faaliyeti, 2011 yilin-
da yapilan degisiklik sonucunda Vergi Denetim
Kurulu biinyesinde birlestirilmistir. Miikellef
haklarini gozeten Miikellef Haklar1 Kurulu'nun
benzer sekilde olusturulmasi vergiye uyumu ar-
tiran dolayisiyla vergi yonetim siirecine olumlu
katkilar1 olan &nemli bir degisim olarak gorii-
lebilir. Vergi yonetiminin etkinligini belirleyen
unsurlar arasinda kurumlarin ve personelin yo-
netimi de yer almaktadir. Personelin niteligini
artiricr egitimlerin varlig1 ve kurum idarecileri-
nin tarafsizlig1 basarili bir vergi yonetimine ulas-
may1 hizlandirabilir.

Vergi yonetiminin mali anlamda etkinligi nemli
olmakla birlikte vergi diizenlemelerinin gevrey-
le ilgili sorunlarin ¢oziimiinde kullanilabilecek
araglardan oldugu unutulmamalidir. Zira iklim
krizinin etkilerinin gittikge hizlandig1 giintimiiz-
de, diinyada yasanan benzer cevresel sorunlar
ile miicadelede vergisel diizenlemeler ile birlik-
te farkli onleyici politikalar uygulanmaktadir.
Bazi tilkelerde ekolojinin daha fazla bozulmasin
engellemek i¢in mali araglardan faydalanilarak
vergisel tesvik ve indirimlerin yaninda CO2 sali-
nimini azaltmak igin basta karbon vergisi olmak
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tizere Kkirleticilere yeni vergiler uygulanmakta-
dir. Ayni sekilde gelismis ekonomilerde bir bii-
tiin olarak ekolojik vergi reformlar: ya da birkag
ekolojik vergi seti yiiriirliige konulurken diger
tilkelerde ekolojik vergi reformlarma olan ilgi
eksik kalmuistir.

Tiirkiye’de kamu gelirleri arasinda vazgegilmez
bir yeri olan vergilerin kamu harcamalarmin
onemli bir kismini karsiladig1 diistiniildiigiinde
kamu geliri olarak tahsil edilebilecek vergiler-
den vazgecilmesinin zorlugu bilinmekle birlikte
cevresel tahribatin oniine ge¢cmek icin kapsamli
bir ekolojik vergi reformuna ihtiya¢ duyuldu-
gu da somut bir gergek olarak durmaktadir. Bu
kapsamda vergi gelirlerini azaltmayacak reform
calismalarina baglanmasi ve iilkemizin derinden
hissedecegi iklim krizi etkilerinin azaltilmasi
ve engellenmesi asamasinda vergi yonetimine
onemli gorevler diismektedir.

Ekolojik vergi reformu ile iklim krizine etkileri
olan kirleticilerle miicadele edilmesi ve CO2 sali-
niminin azaltilmasi gibi olumlu sonuglara ulasa-
bilirken hane halklar1 ve diger ekonomik birim-
ler tizerinde ilave bir vergi yiikii getirilmesi gibi
olumsuz sonuglar ortaya ¢ikabilir. Bu kapsamda
vergi yonetimi tarafindan gevresel bozulmanin
oniine ge¢cme ve yeni bir finansman kaynagi
saglama gibi olas1 faydalarin yaninda vergiye
goniillii uyumda azalma ve vergi yiikiinde ar-
tis seklinde ortaya ¢ikabilecek muhtemel olum-
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suz etkileri goz ontinde bulundurarak genis bir
ekolojik vergi reformuna baslanmas: 6nem arz
etmektedir.

Calismamizda oncelikle Tiirkiye'deki vergi yo-
netimine ve vergi yonetiminin etkinligini sinir-
layan unsurlara yer verilecektir. Ardindan diin-
yada mevcut énemli sorunlar arasinda sayilan
iklim krizi ile miicadelede Tiirkiye’de ekolojik bir
vergi reformuna ne ol¢iide ihtiya¢ duyulduguna
ve lilkede uygulanabilecek ekolojik vergilere de-
ginilecektir. Calismanin sonug boliimiinde ise et-
kin bir vergi idaresinin varliginda uygulanacak
ekolojik vergi reformlarinin basarisi ve Snemi
yer alacaktir.

2. VERGI YONETIMI
2.1. Vergi Yonetimi Kavrami

Vergi yonetimi, Anayasaya uygun olarak vergi
ylikiiniin adaletli bir sekilde dagilimini, vergi
kanunlarinin olugturulmasmi ve giincellenmesi-
ni, vergileme siireglerini (tarh, teblig, tahakkuk,
tahsil, terkin), miikelleflerin haklarinin gozetil-
mesini ve miikelleflerin vergiye uyumunu kap-
sayan genis bir kavramdir. 1982 Anayasasinin
Vergi Odevi baglikli 73. maddesinde: “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore,
vergi ddemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amaci-
dir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiim-
lerinde kanunun belirttii yukar1 ve asagr sumirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina
verilebilir.” hiikiimlerine yer verilmistir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, 1982:23).

Anayasa ile diizenlenen vergi 6devinin miikel-
lefler tarafindan tam olarak yerine getirilmesi
ise vergi idaresinin etkinligi, vergi ahlaki, vergi
bilinci, vergi oranlari, vergi tesvikleri, vergi mu-
afiyetleri, vergi aflar1 ve vergi mevzuatinin kar-
masgiklig1 gibi ¢cok sayida unsura baghdir.

2.2. Vergi Yonetiminin Amaci

Kamu harcamalarinin finanse edilmesinde, tire-
tim, sanayilesme ve yenilik gibi bir¢ok unsurun
etkisi goriilmektedir. Vergi gelirlerine bagli bir

tilkenin kamu harcamalarini finanse edebilme
ise, vergi sisteminin yeterli gelir tiretmesine bag-
I1 olup vergi sisteminin gelir tiretme kabiliyeti ise
vergi yonetiminin islevselligine baglidir, ancak
Tiirkiye'de oldugu gibi gelismekte olan ekono-
milerin ¢ogunda vergi yonetimi, verimsizlik ve
etkisizlik ile karakterize olmustur (Pantamee ve
Mansor, 2016).

Vergi oranlarinin yiikseltilerek kamu gelirlerinin
artirilmasi yerine vergiye goniillii uyum igerisin-
deki miikelleflerin sayismin artirilmasi ve vergi
bilincinin olusturulmasi vergi yonetiminin poli-
tika tercihleri arasinda yer almalidir.

Bu kapsamda etkin ve verimli olarak tanimla-
nabilecek bir vergi yonetiminin amaglar1 sdyle
siralanabilir. Miikelleflerin vergi kanunlarma
uyumunu amaglayarak daha biiyiik risk unsuru
tasiyan gelir odaklarina yonelik bir denetim stra-
tejisi olugturur. Vergi ddevlerini yerine getiren
miikelleflere tesvik edici ve bilgilendirici egitim-
ler saglarken, vergi bilinci daha diisiik miikellef-
leri denetime tabi tutar. Miikellefin beyanlarin
tglincli taraf bilgi saglayicilarinin verileri ile
karsilastirarak riskleri tespit eder. Bilgi tekno-
lojilerinden yararlanarak vergi édeme siirecini
kolaylagtirir ve kayit dis1 ekonominin boyutunu
azaltir. Vergi ahlakini destekleyen basit ve istik-
rarli vergi mevzuatinin olusturulmasi igin gerek-
li onlemleri alir (Jensen ve Wohlbier, 2012).

Tiirkiye’de Anayasal odevler arasinda yer alan
vergi 0deme 6devinin adaletli bir sekilde yerine
getirilmesinin saglanmasi amaciyla, miikellefler
arasinda adalet duygusunu zedeleyecek ve ver-
giye goniillii uyumlarini azaltacak vergi uygu-
lamalarina son verilmesi (af, muafiyet ve istisna
uygulamalari ile vergilerin terkini) ve vergi ka-
nunlarinin sadelestirilmesinin saglanmalidir.

Verginin belirli bir kesim {izerinde birakilmasi
yerine daha adil bir vergi sistemi olusturulmasi
ve giincel ¢evreci vergi uygulamalarmn incelene-
rek kapsamli reformlarin hayata gegirilmesi ge-
rekli gortilmektedir.

2.3. Vergi Yonetim Tegkilat1

Tiirkiye'de vergi yonetiminin en etkili aktorii
kuskusuz Hazine ve Maliye Bakanligidir. 2018
yilinda resmi gazete yayimlanarak ytiriirliige gi-
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ren Cumhurbagkanlig1 kararnamesinde (1 sayulr)
Hazine ve Maliye Bakanligi'nin gorev ve yetki-
leri belirlenmistir. Buna gore Bakanligin vergi
yonetimine iligkin temel gorev ve yetkileri ara-
sinda : “Vergi incelemesi ve denetimine iliskin temel
politika ve stratejilerin belirlenmesi amactyla calisma-
lar yapmak ve belirlenen politikalarim uygulanmasini
saglamak, vergi kayip ve kagag ile kayit disi ekonomik
faaliyetleri tespit etmek ve bunlar1 onlemek amactyla
risk analizi yapmak ve maliye ve ekonomi politikalari-
min hazirlanmasina yardimer olmak ve bu politikalar:
uygulamak” yer alir (1 Sayili Cumhur Baskanligt
Kararnamesi, 2018).

Bakanligin vergi organizasyonuna iligkin hizmet
birimleri merkez ve tasra olmak {izere ikiye ay-
rilmaktadir. Merkez teskilatinda Vergi Denetim
Kurulu ve Bakanligin bagh kurulusu olan Ge-
lir Idaresi Bagkanlig1 vergi yonetiminin temel
unsurlarini olusturmaktadir. Ayrica Bakanligin
vergi politikalari tizerinde etkili olan Vergi Kon-
seyinin varlig1 énemlidir.

Tiirkiye’de vergi yonetiminin etkinliginin goster-
gelerinden biri olan denetim giicii esas itibariyle
Bakanligin hizmet birimlerinden olan Vergi De-
netim Kurulu biinyesinde istihdam edilen dene-
tim elemanlar1 tarafindan yerine getirilmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan vergi kanunlarinin genel
uygulama usul ve esaslarini diizenleyen Ver-
gi Usul Kanunu'nun 134 ve 135. maddelerinde
vergi incelemesinin amaci ve incelemeye yetkili
olan kisilere: “Vergilerin dogru bir sekilde hesap-
lamp ddendiginin arastirilmas: ve tespitini sagla-
maktrr. Vergi incelemesinin; Vergi Miifettis ve Yar-
dimcilary ile cesitli kademedeki miidiirler tarafindan

yapilabilecegine.” seklinde yer verilmistir (Vergi
Usul Kanunu, 1961:38).

2.4. Vergi Yonetimini Etkileyen Unsurlar

Vergi yonetimini etkileyen en 6nemli unsurlar
arasinda vergiye goniillii uyum, mali idarenin
Ozerkligi, vergi aflari, personelin niteligi ve ver-
gi sistemi yer almaktadir. Calismamizda énemli
goriilen unsurlara asagida yer verilerek bu un-
surlarin etkin bir vergi yonetimi {izerindeki etki-
leri incelenecektir.

2.4.1. Vergi Aflan

Vergi affi, yasal mevzuata gore kendilerine vergi
borcu ¢ikabilecek kisilerin ceza korkusu olmak-
sizin, ge¢mis hesap donemlerine iliskin vergi
ylikiimliiliiklerinin belirli bir miktarin1 belirli
bir siire icinde 6demeleri icin gegerli bir firsat
olarak tanimlanabilir. Ayn sekilde aflar, {ilke
vatandaslarmin yurtdisinda bulunan mevduat-
lariin ekonomiye kazandirilmast i¢in kullanilan
araglar arasinda yer alir. (Darmayanti, 2019: 382).
Bagka bir tanimla vergi affi, ¢esitli hileli hareket-
lerle 6demeleri gereken vergilerin dogrulugunu
etkileyen gercek veya tiizel kisi miikelleflerin ka-
nunlarla belirlenen bir oran veya tutarda vergi
Odeyerek hileli hareketlerine bagl olarak ilerde
ortaya cikabilecek muhtemel cezalarla kars: kar-
stya kalmasini engelleyen bir hiikiimet progra-
mudir.

Af kanunlar1 genellikle zamanasimi hiikiimleri
dikkate alinarak miikelleflere geriye doniik beg
yil i¢in matrah/vergi artirrminda bulunma gibi

Tablo 1. Vergi affi yasalarinin muhtemel olumlu ve olumsuz sonuglar:

Olumlu sonuclar
< Vergi gelirlerinde donemlik hizli tahsilat
< Vergi idaresinin ig yiikiiniin azalmas1

% ldari yarg1 yiikiiniin azalmasi

< Vergi yonetim maliyetlerinde azalma

Olumsuz sonuclar

« Uzun vadeli vergi gelirlerinde azalma
< Vergiye uyumlu miikelleflerde adaletsizlik hissi

s Vergiye gonillii uyumun diismesi

< Vergi suglarinda artis

Kaynak: ALM, J. ve Rath, D. M. (1998).
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haklar tanimaktadir (213 Sayil1 Vergi Usul Kanu-
nu, 1961:114). Yasalagan af kanunlari ile taninan
bu haklar belli istisnalar disinda (kacakgilik sug¢-
lar1, Ozel Tiiketim Vergisi vb.) miikellefleri muh-
temel ceza ve tarhiyatlardan aftan yararlanilan
yillar igin korumaktadir.

Tiirkiye'de siklikla bagvurulan vergi aflari kamu-
ya gelir saglama, vergi teskilatinin agir1 is yiikii-
ni hafifletmek ve se¢cim donemlerinde vaat ola-
rak kullanilmak gibi ekonomik ve siyasi amaglar
tasimaktadir. Af kanunlarmn yiiriirlitkte oldu-
gu stirenin bir takvim yilindan daha kisa oldugu
dikkate alindiginda hizli bir finansman kaynagt
oldugu ortaya gikmaktadir. Ancak af kanunlari
miikelleflerin vergiye uyum seviyesini negatif
yonde etkilemesi gibi uzun siireli negatif so-
nuglar1 da beraberinde getirebilecektir (Tekin ve
Tuncer, 2013). Vergi aflarinin muhtemel sonugla-
rina iliskin 6zet tablo asagidaki gibidir.

2.4.2. Mali Mevzuat Yapisi

Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkeler de dahil
olmak {izere literatiirde yapilan calismalardan
elde edilen kanitlar 6zellikle gelismis {ilkelerde
modern vergi sistemlerinin oldukg¢a karmasik
oldugunu gostermektedir. Ornegin, 2010 yilin-

1

da Avusturalya’da bir vergi hakimi “ vergi mev-
zuatimn asirt karmagsik oldugunu” ifade ederken,
ABD’de 2010 tarihli bir raporda mdiikelleflerin
vergisel islemler icin yaklasik 7,6 milyar saat
harcadiklar1 yayimlanmistir. Benzer bir durum
karsisinda Birlesik Krallikta “Vergi Basitlestirme
Ofisi” kurularak daha basit bir vergi yapisi olus-
turulmak amacglanmistir. Vergi mevzuatinin kar-
masiklig1 cok boyutlu bir kavram olup kisilerin
bakis agisina, 6nyargilarina ve uzmanlik alanla-
rina gore farkli anlamlar ifade eder. Bir is insaru
i¢in vergi karmasikligi, vergisel 6devlerin yerine
getirebilmesi i¢in harcanan para ve zaman iken
bir muhasebeci igin vergi beyanlarinin eksiksiz
hazirlanmasi ve vergi danismanligi hizmeti sag-
lanmasi i¢in harcanan zamani ifade eder (Tran-
Nam ve Evans, 2014).

Tiirkiye'de yiiriirlitkte bulunan vergi mevzuati
incelendiginde gelir vergileri (Ornegin: Kurum-
lar ve Gelir Vergisi), harcama vergileri (Orne-
gin: Sans Oyunlar1 Vergisi ve Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi) ile servet vergileri (Orne-

gin: Emlak Vergisi ve Veraset Intikal Vergisi)
kategorilerinde olmak tizere sayisiz vergi cesidi
bulunmaktadir. Vergiye tabi islemlerin ise bir-
den fazla vergiye tabi olacag: diistiniildiigiinde
miikelleflerin ve hatta vergi uzmanlarinin da bu
karmasiklik icinde kaybolmayacagini diisiinmek
ancak iyimser bir durumda s6z konusu olacak-
tir. Diger taraftan vergi kanunlarinin vergiden
kaginma ve vergi kagirma oranlarini diisiirmek
gibi cesitli sebepler bilingli bir sekilde karmasik
olarak hazirlandigini veya miikelleflerin vergi
okuryazarliklarinin gelistirilmek istendigi soyle-
mek miimkiindiir.

Karabacak (2013), tarafindan vergi mevzuati-
nin karmasikligii 6l¢mek amaciyla yapilan bir
calismada bulunan sonuglar vergi mevzuatinin
sadelegtirilmesine iligkin ¢alismalara en kisa sii-
rede baslanmasinin 6nemini ortaya koymakta-
dir. Bu kapsamda vergi yasalarmnin okunabilir-
ligi tizerine 248 tiniversite 0grencisine “cikartmali
okunabilirlik” teknigi uygulanmistir. Cikartmali
uygulama tekniginin uygulanmasi asamasinda
ogrenciler temel vergi hukuku bilgisi olanlar
ve olmayanlar seklinde iki farkli gruba ayrilmig
ve vergi kanunlarina iliskin metinler ile serbest
okuma parcalar1 okutulmustur. Calismanin
bulgular1 incelendiginde her iki gruba ait kati-
Iimcilarin serbest okuma parcalarina iliskin test
puanlarmin yiiksek oldugu yani okuma becerile-
rinde herhangi bir eksiklik olmadig ancak vergi
mevzuatina iliskin metinleri anlayamadiklar: ve
puanlarmin diisiik oldugu ortaya gikmistir (Ka-
rabacak, 2013).

2.4.3. Cezalarda indirim Miiesseseleri

Vergi aflarinda oldugu gibi miikelleflerin vergiye
goniillii uyumunu ve vergi yonetiminin bagarisi-
n1 etkileyen baskaca uygulamalar da mevcuttur.
Stuirekli vergi aflar1 olarak nitelendirilebilecek
vergisel diizenlemeler arasinda izaha davet,
tarhiyat Oncesi ve sonrasi uzlasma, cezalarda
indirme, pismanlik ve 1slah, cezadan indirim ve
kanun yolundan vazgecme gibi miiesseseler yer
almaktadir.

Vergi yOnetiminin isleyisini engelleyen bu tiir
uygulamalarin genel olarak mdiikellefler lehine
oldugu acik olsa da vergi kayip ve kacaginin art-
masina neden olmakta, vergiye goniillii uyumu
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yiiksek olan miikellefler i¢in haksiz bir rekabet
unsuru yaratmakta ve adil bir vergilemenin 6nii-
ne gecmektedir.

2.4.4. Vergi Ahlaki

Vergi ahlaki kisaca, bireylerde “vergi ddemenin
icsel motivasyonu” olarak tanimlanabilir. Vergi
O0deme istegi, kisinin ahlaki sorumluluguna ve
vergi 0deyerek iilkesine katkida bulunmaya olan
inancidir. Vergi ahlaki, hile yapmaktan kaynak-
lanan ahlaki pismanlik veya sugluluk duygulari-
dir (Torgler, 2005).

Vergi ahlakin etkileyen nedenler arasinda bas-
ta ekonomi olmak iizere kiiltiirel ve sosyal fak-
torler bulunmaktadir. Tiirkiye'de vergi ahlakin
etkileyen temel faktorler arasinda vergi yiikii
one ¢ikmaktadir. Ekonomik sartlarm kotiilestigi
buhran donemlerinde vergi kayip ve kacagimnin
arttig1, bireylerin iizerlerine diigen vergi ytlikiinii
daha ¢ok sorguladiklar1 ve vergi ahlakinin diis-
tligii ortaya ¢ikmustir (Bitzenis ve Vlachos, 2018).

Yapilan calismalarda bireylerin devletin temel
organlari olan yasama, yliriitme ve yargiya olan
glivenleri arttik¢a vergi ahlaklarinin yiikselmesi
daha olas1 goriilmektedir (Korgaonkar, 2022).

2.4.5. Ozerklik

Ozerklik, bagimsizlik dahil olmak {izere birgok
anlama gelebilir, ancak kamu yonetimi agisin-
dan bir devlet dairesinin, kurumunun veya ku-
rulusunun yasal bigim, gelir, statii, mali islemler,
biitge, insan kaynaklar1 ve idari islemler agisin-
dan hiikiimete bagimli olmadan faaliyette bulu-
nabilme seviyesini ifade eder (Crandall ve Cot-
tarelli, 2010).

Vergi yonetiminin hiikiimetten bagimsizlig1 tize-
rine yapilan calismalarda, bagimsizlik seviyesi
arttikca vergi idaresinin etkinliginin de arttig1
bulgularina rastlanmistir (Amanuel, 2021). Tiir-
kiye'de vergi yonetimi tegkilat: dikkate alindigin-
da Vergi Denetim Kurulu, Gelir Idaresi Bagkan-
lig1 veya diger kurumlarin hiikiimete karsi bir
ozerklige sahip olmadig1, ancak denetim giiciinii
olusturan personelin kismi de olsa bir 6zerklige
sahip oldugu sdylenebilir. Bu kapsamda mevcut
vergi yonetiminin eksiklikleri arasinda bulunan
ozerkligin onemli bir kavram oldugu dikkate ali-
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narak vergisel anlamda etkin ve kapsayic politi-
kalarin hayata gegcirilmesinin temini icin gerekli
yasal diizenlemelerin hayata gegcirilmesi sarttir.

3.TURKIYE'DE EKOLOJiK VERGI RE-
FORMU IHTIYACI

3.1. iklim Krizi ve Ekolojik Vergileme

Iklim krizinin etkileri hafiflememesine ragmen
baz1 gelismis tilkeler disinda kiiresel toplum bu
durumu tersine cevirecek Onlemler almaktan
geri kalmistir. 2019 yilina kadarki on yillik sii-
recte kaydedilen sicaklik rekorlar: kitalar arasi
orman yanginlari, kuraklik ve sel gibi dogal afet-
lerin yasanmasina sebep olmustur. 21. yiizyilin
sonuna kadar kiiresel sicakliklarin daha da art-
masi1 beklenmektedir. Paris Anlasmasi ile belir-
lenen sera gazi salinimindaki diisiis hedefleri,
insan faaliyetini oldukga kisitlayan ve biiyiik
yikic etkileri olan Covid-19 salgimina ragmen
gerceklesmemistir. Halbuki iklim krizinin sebep
olacagi muhtemel etkiler Covid-19 salgminin ya-
rattig1 yikici etkilerden ¢ok daha biiytiik olacaktir
(UN, 2020).

20. yiizyiln son geyregine dogru iklim krizi etki-
leri sonucunda ekolojik vergilemeye olan ilgi art-
mis ve reform uygulamalarina iliskin ¢aligmalar
baz1 gelismis {ilkelerde uygulamaya konulmus-
tur. Bu ilginin temel sebepleri arasinda gevre ka-
litesinin bozulmas1 ve gevre vergilerinden elde
edilen gelirlerdir. Cevre vergilerinden elde edi-
lecek gelirler hem ¢evresel amaglarla kullanilabi-
lecek hem de gelir dagilimi bakimindan bozucu
etkileri bulunan vergilerin (Ornegin: Ucret vergi-
leri) diistiriilmesine katk: saglayabilir. Boylelikle
hiikiimetler daha temiz bir ¢evrenin yaninda bo-
zucu etkileri olan vergilerin azaltilmas: ve istih-
damin artirilmasi (istthdam oranlarmi etkileyen
cesitli vergi ve primlerin azaltilmasi yoluyla) ile
tiglii kazang elde edebilir (Bovenberg, 1998).

Krizanic¢ ve digerleri'nin yapmis olduklar: Avru-
pa Birligi icerisinde yer alan 17 ilke verisi kul-
lanilarak gerceklestirilen ve ekolojik vergilerde
yapilacak artislara baglh atik tiretimi ve CO2 sa-
limimdaki degisiklikleri arastiran bir ¢alismada;
enerji ve ulasim sektorlerinde tahsil edilen ¢evre
vergilerinde %1 oraninda gerceklesecek bir artis
aymu sektorlerde sirasiyla kisi bas1 %0.13 ve %0.5
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oraninda CO2 diisiisii saglamistir (Krizani¢ ve
digerleri, 2019). Bu kapsamda ekolojik vergile-
rin iklim krizi ile miicadelede 6nemli bir unsur
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Iklim degisikligi ile miicadelede Isveg, 1990 y1-
Iinda ekolojik vergi uygulamalarmna onciiliik
eden ilk iilkeler arasindadir. Isve¢’te uygulanan
karbon vergisi ve diger tesvikler sonucunda 1990
ve 2010 yillar1 arasinda sera gazi emisyonlarin-
da %9 gibi 6nemli bir diisiis saglanmistir. (Nek-
rasenko, 2012). Birlesik Krallik iklim hedefleri
kapsaminda 1990’1 yillardan itibaren iklim degi-
sikligi vergisi, hava yolcular: vergisi ve motorlu
tasitlar vergisi gibi ¢ok sayida ekolojik vergi uy-
gulamaya baslamistir (Bassi ve digerleri, 2013).
Kyoto Protokolii imzalayicilar1 arasinda yer alan
Birlesik Krallik, protokoliin 1990-2010 yillar1 igin
emisyon diisiirme hedefi olan %8’i ¢ok ge¢me-
den 1999 yilinda yakalamistir (Leicester, 2006).

Almanya, Birlesik Krallik, Danimarka, Finlandi-
ya, Hollanda ve Isvec gibi alt1 iilkede uygulanan
ekolojik vergi reformlarinin 1994- 2012 yillar
arasinda sera gazi salinimlarina etkisini arasti-
ran bir ¢alismada; ekolojik vergi reformlari so-
nucunda bu iilkelerde sera gazi saliniminda or-
talama %3.1 azalma oldugu ve en yiiksek artisin
%5,9 ile en yiiksek vergi uygulayicisi iilkelerden
olan Finlandiya'da ger¢eklesmistir (Andersen ve
Skou, 2010).

1990 ve 2017 yillar1 arasinda, Tirkiye'de CO2
emisyonlarinda neredeyse ii¢ kat artis yasanmis-
tir. Ayn1 donemde yenilenebilir kaynaklardan
elde edilen enerjinin toplam enerji tiiketimin-
deki pay1 yaklasik %55 ile 6nemli Slciide azalis
kaydetmistir. Verilerle agiklanan bu durum ise
Tiirkiye’de insan sagligi, cevre tahribat1 ve eko-
nomik biiyiime gibi gesitli alanlarda olumsuz
sonuglar doguracaktir (Wolde ve Mulat, 2021).
Gelismekte olan tilkelerde CO2 salinnminin en
onemli bileseni enerji sektoriinde kullanilan fo-
sil(Komdir, dogal gaz ve petrol) yakitlardir. Fosil
yakitlarin yerine temiz ve gevre dostu olan yeni-
lenebilir enerji kaynaklari ikame edilebilir.

Cevreye olumlu digsallik sunan tiiketici ve {ire-
tici davranislarinin kalict olmasi igin vergi fark-
hilagtirmalar ile 6zendirilmesi ekolojiye onemli
katkilar sunar (Cataloluk, 2014). Yenilenebilir

enerji kaynaklarma saglanacak tesvikler ve top-
lumda yenilenebilir enerji kullanilarak {iretilen
driinlerin kullaniminin artirilmasi yoluyla kar-
bondioksit saliniminda istenen miktarlarda dii-
siis saglanabilir. Tiirkiye yenilenebilir enerji po-
tansiyeli bakiminda zengin bir iilke oldugundan
tesvik ve desteklerin artirilmasi ile fosil yakitlara
olan baglilik yeni ve temiz enerji kaynaklarina
yonlendirilebilecektir (Giinay ve Yildirim, 2022).

3.2. Tiirkiye’de Ekolojik Vergi Reformu Gerek-
liligi

Genel olarak vergi reformlar1 vergilemede etkin-
lik, adalet ve basitlik ilkelerini saglamaya yonelik
olsa da kiiresel gelismeler, uluslararas: rekabete
uyum saglama, toplumsal ihtiyaglarin getirdigi
sorunlari ¢ozme amaci da tasimaktadirlar. Vergi
reformlar1 uygulamaya konulurken kapsamli ve
kismi vergi reformlar1 olmak tizere iki farkl: yak-
lasim benimsenmektedir (Demirli, 2011).

Kapsamli vergi reformlari, vergi sisteminin ana
vergilerinde veya yapisinda ya da birden fazla
vergi yasasini etkileyecek temel vergileme un-
surlar1 tizerinde degisiklikler yapilmasini iger-
mektedirler. Kismi vergi reformu yaklagiminda
ise Onceden belirlenmis amaglara dontik olarak
vergilerde kiiclik caph degisiklikler yapilir. Kis-
mi vergi reformlar1 kapsaminda; sistemin biitii-
niinii ilgilendiren ve sonradan ortaya ¢ikan bir
amacin vergi sistemi igine biitiinsel olarak ko-
nulmasi (ekolojik vergi reformu), yeni teknoloji-
lerin kullanilmasi ve yonetimin 6zerklestirilmesi
gibi diizenlemeler yapilabilir (Demirli, 2011).

Tiirk vergi sistemi ¢ok sayida vergi cesidi barin-
dirmasina ragmen ¢agin gereksinimlerine ayak
uydurmakta zorlanan ve gelir saglama amaci ile
kullanilan politikalardan etkilenen bir karma-
siklik igerisindedir. Tiirkiye’de toplanan vergi
gelirleri arasinda Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ve
Katma Deger Vergisi (KDV) énemli bir yer tut-
maktadir. Tklim krizinin yarattig1 sorunlarin ¢o-
ziimil igin kullanilan ekolojik vergiler arasinda
Tiirkiye’de Cevre Temizlik Vergisi, KDV, OTV ve
Motorlu Tasitlar Vergisi(MTV) sayilabilir. Ancak
bunlardan CTV disinda kalan vergiler daha ¢ok
ekolojik amagclar bakimindan oOrtiik bir sekilde
uygulanmaktadir. Ancak bu vergilerin hem uy-
gulama sekilleri hem de bu vergilerden tahsil
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edilen gelirlerin yeniden dagitimi bu vergilerin
gelir unsuru politikalarin iirtinii oldugunu orta-
ya ¢ikarmaktadir.

Ekolojik vergi reformlari CO2 salinimi gibi gev-
reye zararl etkileri olan unsurlar1 azaltmanmn ya-
ninda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullani-
mini tesvik etmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye'de
ilerde yasanmasi muhtemel cevresel sorunlara
ge¢ olmadan ¢oziim yaratilmasi amaciyla ekolo-
jik bir vergi setinin uygulamaya konulmas: ge-
rekli goriilmektedir. Ekolojik vergi reformlarina
iliskin yapilacak bir calismada 6ne gikabilecek
cesitli vergi uygulamalarina asagida yer verile-
cektir.

3.2.1. Karbon Vergisi

Sera gazi emisyonlarini azaltmada kullanilan po-
litika araglar1 arasinda karbon vergisine siklikla
rastlamak miimkiindiir. Karbon vergisi, iiretilen
her bir ton CO2 salinimina bagh olarak mal ve
faaliyetlerin vergilendirilmesi siireci olarak ta-
nimlanabilir. Finlandiya, 1990 yilinda karbon
vergisinin ilk uygulayan iilke olmustur. Diger
Iskandinav iilkeleri olan Norveg, Isvec ve Dani-
marka ise kisa siirede bu vergiyi benimsemistir
(World Bank, 2017:27). Karbon vergisinin Isveg
uygulamasi hem gelir yaratici hem de emisyon
oranlarinda 6nemli oranlarda diisiis sagladig1
igin literatiirde basarili bir 6rnek olarak goste-
rilmistir. Verginin kademeli olarak artirilmasi,
elde edilen gelirin yeniden dagitilmasi ve cesitli
sektorlere iliskin tesviklerin saglanmasi bu basa-
rinin bazi unsurlari arasinda sayilabilir.

Diinyada karbon vergisini uygulayan iilke sayis1
2018 yili itibariyle 20’den fazladir. Genel olarak
vergi ilk uygulandig: yillarda diisiik oranlarda
ve sinirli sektorlerde denenmis ve takip eden pe-
riyotlarda kademeli artislar yapilmistir. Ornegin
Kanada’da 2008 yilinda her bir ton CO2 emisyon
miktar1 basina 10 Kanada dolar1 vergi alinirken
kademeli artiglarla bu oran 2012 yilinda 30 Ka-
nada dolarma kadar yiikseltilmistir. Karbon
vergisinden elde edilen gelirlerin kullanima ba-
kildiginda {ilkeler arasinda oldukga farkli uy-
gulamalara rastlamak miimkiindiir. Iskandinav
tilkeleri gelirin belli bir kismini kisi ve kurumlar
tizerindeki gelir vergilerini telafi etmek ve gevre-
sel programlar i¢in kullanirken, $ili'de egitim ve
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sosyal amagclarla kullanilmaktadir. Tiirkiye'nin
de imzaladig1 Paris Anlasmasinin imzalayicilar:
arasinda olan yaklasik 80 tilkede iklim krizi etki-
lerini azaltmak i¢in karbon vergisi veya benzeri
uygulamalara iliskin ¢alismalar devam etmekte-
dir (Timilsina, 2018)

Tiirkiye i¢in uygulanacak karbon vergisi siip-
hesiz kendine 6zgii ve yeni bir model olmaldir.
Uygulanacak karbon vergisi modelinde matrah,
vergi orani, uygulama sonrasi olas: etkiler, kar-
bon vergisi gelirinin kullanim1 ve denetim gibi
en az bes adimlik kontrol listesinin takip edilme-
si gerekecektir (World Bank, 2017:14). Verginin
matrahi belirlenirken kirletici faaliyetlerin yo-
gun oldugu sektorler ile komiir gibi yiiksek CO2
salinimina sahip fosil yakitlarin vergiden istisna
tutulmamas1 ve vergi orami kararlagtirihirken
hem gelir yaratict hem de emisyon azaltic1 bir
oranin belirlenmesi gerekecektir.

Karbon vergisinden elde edilecek gelirin yeniden
dagitiminin, ticret geliri tizerinden alinan vergi-
lerde yapilacak oransal indirimlere bagh olarak,
ne sekilde yapilacagr onemlidir. Karbon vergisi
uygulamasinin bagarili olmasi denetim ve yo-
netim faaliyetlerinin sorunsuz ve kapsaml bir
sekilde yiiriitiilmesine bagldir. Kiiresel uygula-
malarda oldugu gibi basarili bir vergi uygulama-
s1 esgiidiimlii politikalarla desteklenmelidir.

Karbon vergisi oraninin tek basina yiiksek ol-
mas1 caydirict olmakla birlikte vergi kayip ve
kagaginin yiikselmesine veya baska etkilere se-
bep olabilecektir. Nitekim yapilan bazi ¢alisma-
larda farkl politika araglariyla desteklenmeyen
karbon vergisinde, elde edilen gelirlerin daha
¢ok kamu geliri olarak dikkate alindig1, emisyon
hacimlerinin degismedigi ve karbon vergisi uy-
gulamas1 sonucu fiyatlarin arttigr anlasilmistir
(Hotunluoglu, 2007).

3.2.2. Havacilik Vergisi

Kiiresel iklim krizi ile miicadelede sicaklik arti-
sinin 1,5-2 derece ve altinda tutulmasi Paris An-
lasmasinin 6nemli hedefleri arasindadir (Owen,
2022). Havacilik sektoriintin yarattign CO2 mik-
tar1 enerji kaynakli karbondioksit saliniminin
yaklasik %2,5’ini olusturmaktadir. Iklim sorunu
ile miicadele, tiim sektor ve iilkelerde politika-
lar gelistirilmesini gerektirmektedir. Havacilik
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kaynakli CO2 salinimini azaltmak i¢in daha az
karbon saliimina sahip biyoyakitlarin kullanil-
masi, teknolojik gelismelerden faydalanilmas:
ve hava trafiginin azaltilmasi izlenebilecek stra-
tejiler arasinda sayilabilir (Jorgen ve digerleri,
2019). Jet yakitlarina uygulanacak ekolojik ver-
gilerle birlikte yolculardan tahsil edilecek yeni
bilet vergileri hava trafiginin azaltilmasina katki
saglamaktadir.

Havacilik sektorii biletleme vergisi, KDV, yakit
vergisi, gevre vergisi ve kargo vergisi gibi birden
fazla vergi ¢esidinin konusuna girmektedir. An-
cak bu vergilerden bazilar1 ya hi¢ alinmamakta
ya da diisiik oranlarda tahsil edilmektedir (Delft,
2019:19). Almanya’da 2011 yilinda uygulanmaya
baslanan bilet vergisi ile mesafeye bagl olarak 8
Euro ile 25 Euro arasinda ilave bir maliyet geti-
rilmistir. Ugak yakitlarinin ekolojik vergilere tabi
tutulmasi ise havayolu sirketlerinin muhalefeti
sebebiyle zor goriilmektedir (Cataloluk, 2014).

Tiirkiye'de jet yakitlart OTV'den muaf olup, yol-
culardan bilet vergisi ad1 altinda herhangi bir
vergi tahsil edilmemektedir. Bu kapsamda daha
az karbon salinimina sahip biyoyakit ve ulagim
araclarmin kullanimiin tesvik edilmesi ve vergi
yOnetimi tarafindan gerekli yasal diizenlemele-
rin hayata gegirilmesi ile havacilik sektoriiniin
olusturdugu cevresel tahribat azaltilabilecektir
(Yigit Sakar, 2022).

3.2.3. Cevre Temizlik Vergisi

Tiirkiye’'de cevresel kirliligin oniine gegmek
i¢cin uygulanan ilk mali araglar arasinda Cevre
Temizlik Vergisi (CTV) yer alir. Belediyeler ta-
rafindan sunulan cevre temizlik hizmetlerinin
karsilig1 olarak tahsil edilen vergi, su tiiketim
miktar1 {izerinden isyerleri ve binalardan ayr
ayr1 olarak alinmaktadir. 1981 yilindan itibaren
uygulanan CTV'den elde edilen gelirlerin gayri
safi milli hasila, toplam vergi gelirleri ve biitge
gelirleri arasmndaki pay1 ok diisiik seviyeler-
dedir. Her ne kadar saglikli bir ¢evrede yasama
hakki anayasal bir hak olsa da CTV gelirinin dii-
siik olmasi belediyeler tarafindan sunulan gevre
temizlik hizmetlerini olumsuz etkilemektedir.

Vergi yonetimi tarafindan vergi gelirlerinin arti-
rilmasi igin, sunulacak hizmetlerin karsilig1 ola-
rak tahsil edilen ve bir nevi harg 6zelligi tasiyan

CTV'nin gerek vergi orani gerekse de kapsami
genisletilerek daha kaliteli bir hizmet saglan-
masi ve gevresel bozulmalarin 6niine gegilmesi
saglanmalidir. Vergi oranlarmin yiikseltilmesi
disinda bireylerin ¢evreye daha duyarl olmalar:
saglanmalidir.

3.2.4. Diger Ekolojik Vergiler

Tiirkiye'de yakin bir tarihte uygulanmaya bas-
lanan diger bir ekolojik vergilendirme benzeri
uygulama plastik poset ticreti ve geri kazanim
katihm payidir. 2018 yili ile yiiriirliige konu-
lan bu miiessese ile plastik posetlerin ve diger
benzer {iriinlerin yarattig1 cevresel sorunlar ile
miicadele edilmeye baslanmistir. Uygulama ile
plastik poset kullanim1 azalmis ve ek bir kamu
geliri saglanmigtir. Vergi yonetiminin uygulama
sonuglarinin olumlu olmast hususunu dikka-
te alarak siireci takip etmesi ve gerekli goriilen
alanlarda yeni diizenlemeler yapmasi gereklidir.

2019 yilinda yasalasan bagka bir ekolojik vergi
cesidi olarak konaklama vergisi one c¢ikmak-
tadir. Konaklama vergisi esas olarak geceleme
hizmeti ve geceleme hizmeti ile birlikte sunulan
diger hizmetlerin karsii§1 olarak hizmet sagla-
yicilar tarafindan tahsil edilecektir. Konaklama
vergisinin oran1 %2 olarak belirlenmis olup, 1
Ocak 2023 tarihinden itibaren yiirtirliige girmis-
tir. Konaklama vergisinden elde edilen gelirler
dogrudan biitce geliri olarak kayit edilecektir.
Cevresel tahribat disinda dogal ve kiiltiirel mi-
rasin daha iyi bir sekilde korunmasinin saglan-
masi i¢gin konaklama vergisine ¢evreci bir amag
kazandirilmas: ve yerel idareler tarafindan tahsil
edilmesi saglanmalidir.

Tiirkiye'de uzunca bir siiredir uygulanmakta
olan ve servet vergileri arasinda yer alan MTV,
Avrupa Birligi tilkelerinde daha ¢ok ekolojik bir
vergi olarak uygulanir. Yerel MTV kanununda
vergileme Ol¢iitleri olarak tasitin yasi ve silin-
dir hacmi dikkate alinmaktadir. Tagitin silindir
hacmi ne kadar biiyiirse 6denecek vergiler de
ayrni sekilde artmaktadir. Bu durum her ne ka-
dar gevreci bir yaklasim olsa da tizerinden MTV
alinacak tasitin yasi arttikca tahsil edilecek vergi-
ler azalmakta, daha az vergi 6deme saikiyle tasit
tercihleri yash araglara kaymakta ve dogaya sa-
linan emisyon miktari etkilenerek ¢evreye olum-
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suz sonuglar dogurmaktadar.

Tiirk vergi sistemi ¢ok farkli sayida vergi uygu-
lamasma sahiptir. Ancak ekolojik vergilemeye
gereken Onem bir tiirlii verilmemistir. Uygu-
lanan vergilerden ¢ogunun amact kamu geliri
elde etmek iken cevresel amaglarla diizenlenen
ekolojik vergiler ise kapsamli ve etkin bir yapida
degildir. Bu sebeplerle dogrudan gevreyi ilgilen-
diren, iklim krizinin olumsuz etkilerini azalta-
bilecek ve etkin bir sekilde uygulanabilecek bir
ekolojik vergi yapisina ihtiya¢ duyulmaktadir.

3.3. Tiirkiye’de Ekolojik Vergi Reformunun Ba-
saris1

Cevre krizi ile miicadelenin yaninda istihdam-
da artis, vergi yiikii fazla olan kesimlerde indi-
rimler yoluyla vergilemede adaletin saglamas;,
kamu gelirlerinde artis gibi birgok olumlu etkisi
olan ekolojik vergi reformlarinin bagarisi sayisiz
faktore baglidir. Bu faktorler arasinda adil ve ba-
gimsiz vergi politikasi ile etkin bir vergi yone-
timinin varlhig: basta gelmektedir. Ekolojik vergi
reformlarinin uygulanabilirligi ve basaris: vergi
idaresinin politikalariin ne derecede verimli ol-
duguyla aciklanabilir.

Vergi yonetiminin gevresel kirlilikle miicade-
le kapsaminda kirletici faaliyetlerin azaltilmasi
ve daha ¢evreci uygulamalarin benimsenmesi
noktasinda isletmelere ¢esitli stibvansiyonlar
sunmast ve toplumda farkindalik yaratmasi
beklenebilir. Yenilenebilir enerji, balik¢ilik, sa-
nayi, tarim gibi sektorlerde isletmelere vergisel
avantajlar saglanmasi ve diisiik faizli kredi kul-
landirilmasi gevre kirliligini azaltmada yararla-
nilabilecek stibvansiyonlar arasinda sayilabilir.
Yerel idareler olan belediyeler tarafindan pet
sise, atik pil gibi gevreye zararl tirtinlerin hizli
bir sekilde geri doniistiiriilmesini amaglayan ve
bireyleri 6diillendirerek tesvik eden cesitli proje-
lerin mevcudiyeti hem toplumda gevresel bir du-
yarlilik olusturmakta hem de gevresel kirliligin
oniine gecmektedir (Arikboga, 2019).

Sahip olduklar diisiik emisyon oranlar1 sebebiy-
le cevreci olarak kabul edilen elektrikli motorlu
tasitlarin yayginlastirilmas1 asamasinda farkl
tilkelerde cesitli tesvik ve indirimler saglanmak-
tadir. Diisitk CO2 salmimia sahip elektrikli
ve hibrit araglara Avusturya ve Hollanda gibi
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tilkelerde ozel kirlilik vergisinden miktarsal in-
dirimler saglanirken, bu araglar Portekiz'de kar-
bon vergisinden muaf tutulmustur (Bilgin ve
Orkunoglu, 2010). Tiirkiye'de elektrikli araglarin
vergilendirilmesinde motor giicii dikkate alin-
makta ve %10-60 arasinda farkli OTV oranlar
uygulanmaktadir. Bu tiir diisitk CO2 salinimi-
na sahip araglarin vergi oranlarinin daha diisiik
seviyelerde uygulanmas1 veya bagkaca vergisel
avantajlarin sunulmasi gevresel tahribatin 6niine
gecmek icin 6nemli katkilar sunabilir.

Ekolojik vergi reformlarinin gerceklesecegi bir
tilkede, biitgelerin de ekolojik bir ruh tasimasi
gecis stirecinde etkili olacaktir. Zira hiikiimet
ve vergi yonetiminin reform politikalarina dair
kararhilii, olusturacag biitcelerin cevresel he-
defler tasimasi konusunda olduk¢a Onemlidir.
Ekolojik biitceleme, biitce kalemlerinin gevreye
olan etkilerinin hesaplandigi ve ¢evresel amagla-
rin 6n planda tutuldugu bir biitceleme teknigidir
(Bova, 2021). Cevresel siirdiiriilebilirlik amagla-
riin gerceklestirilmesi icin ekolojik biitgelerin
vergi, siilbvansiyon, harg ve cezalar gibi politika
araclartyla desteklenmesi gerekmektedir (Dogan
ve Coskun, 2021).

Bu kapsamda ekolojik anlamda bir basari i¢in
vergi politikalarindan ve yonetiminden sorumlu
olan ekonomi birimlerinin dnciiliigiinde saglik,
orman ve ¢evre bakanligi, iiniversiteler, yerel
idareler, sivil kuruluslar gibi toplumun tiim bi-
rimlerinin onerilerinin dikkate alinacag ekolojik
bir iist kurul ihdas edilerek ¢evreye dair onemli
politikalarin hizlica uygulamaya konulmasinin
ont agilmalidir (Erbas, 2008).

4. SONUC

Ekonomik aktivitelerin mevcut yogunlugu ve gi-
derek artmaya devam edecegi gercegi karsisinda
gliniimiiz diinyasinda ¢evreyi korumaya yonelik
politikalara gegte olsa onem verilmeye bagslan-
magtir. 2016 yilinda yiiriirliige giren ve iilkemi-
zin de taraf oldugu Paris Iklim Anlasmast, cevre-
yi korumaya yonelik gerekli olan kiiresel eylem
programlarindandir. Tiirkiye 2021 yilinda Paris
Iklim Anlasmasini onaylayarak, iklim anlasma-
sinin uzun vadeli hedefleri arasinda yer alan
sicaklik artiginin iki derecenin olabildigince al-
tinda tutulmasi yiikiimliiliigiinti kabul etmistir.
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Boylelikle Tiirkiye’de sera gazi emisyonlarinin
sebep oldugu iklim krizi etkilerini hafifletmek
icin etkili olabilecek bir amag edinilmistir. An-
lasmanin yiikiimliiliiklerinin tam olarak yerine
getirilebilmesi i¢in basta ekolojik vergiler olmak
tizere mali politika araglarindan yararlanmak
gerekecektir.

Cevresel bozulma ile miicadelede kullanilabile-
cek politika araglar1 arasinda vergiler 6n plana
cikmakla birlikte, siibvansiyonlar, harglar, vergi
indirimleri gibi ¢ok sayida politika aract mevcut-
tur. Ekolojik vergi reformlarinin basaris: karbon
vergisi, MTV, atik vergileri, havacilik vergisi ve
cevreci faaliyetleri destekleyen siibvansiyon ve
vergi indirimleri gibi mali araglarin birlikte uy-
gulanmasiyla artirilabilir. Bu kapsamda vergi
politikalarmin ytiriitiiciisiit durumunda olan ver-
gi idaresine 6nemli gorevler diismektedir.

Ekolojik amaglar1 benimsemeyen ve etkin olma-

yan bir vergi yonetimi ile ekolojik vergi reform-
larinin hayata gecirilmesi daha zordur. Tiirki-
ye'de vergi yonetiminin en 6nemli amaci daha
cok vergi geliri elde edilmesini saglamaktir. Ver-
gl yonetiminin etkinligi ise vergi aflari, 6zerklik,
kurumsallasamama, personelin niteligi, vergi
sisteminin sadelestirilememesi gibi birden fazla
unsurdan olumsuz yonde etkilenmektedir. Vergi
idaresinin iklim krizi gibi kiiresel sorunlara kars:
daha duyarli olabilmesi ve ¢alismalar baslatmas:
i¢in Oncelikle yonetimin etkinligini etkileyen ¢ok
sayida unsurla miicadele edilmesi gerekli goriil-
mektedir. Vergi politikalarinin devamlilik tasi-
mast ve giincellestirilmesi, egitim faaliyetlerinin
artirllmasi ve nitelikli personel yetistirilmesi ya-
pilacak ekolojik vergi reformlarmin basarisina
dogrudan etki edecektir.

CTV, Tirkiye'de yerel idareler olan belediyeler
tarafindan uygulanan sayili ekolojik vergiler-
dendir. Tiirk vergi sisteminde yer alan gelir ver-
gisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi gibi
temel vergi kanunlarinda ise ekolojik diizenle-
meler neredeyse hig yer almaz. Gelismis iilkeler-
de uygulanan karbon vergisi gibi CO2 salinimini
azaltma amaci tasiyan vergiler Tiirkiye'de ¢evre-
sel bir amag tastmayan OTV ad1yla uygulanmak-
tadur.

Ekolojik vergi reformlari, 1990’ yillardan giinii-

miize kadar farkli tilkelerde denenmis ve sonug-
lar elde edilmistir. Tiirk vergi idaresinin gevresel
saiklerle yapacag1 ekolojik vergi reformunda;
uzman kisi ve kuruluslardan faydalanilmasi, iz-
lenecek yol haritasinin ve stratejilerin detayli bir
sekilde belirlenmesi, ncii reform uygulamalari-
nin detayli bir sekilde tetkiki ve reformun en kisa
siirede uygulamaya gegcirilmesi saglanmalidir.

Cevreci {iilkelerde yaygin sekilde kabul goéren
karbon ve havacilik vergisi gibi CO2 salinimu ile
miicadele eden ekolojik vergi setlerinin iilkemi-
ze uyarlanmasi, CTV ve konaklama vergisi gibi
mevcut ama uygulamada yetersiz vergilerin kii-
resel uygulama orneklerine gore ekolojik bir ruh
ile yeniden diizenlenmesi ve izlenecek ekolojik
politikalarin kararl bir sekilde devam ettirilmesi
gerekmektedir.

KAYNAKCA

ALM, J.,& RATH, D. M. (1998). Tax policy analysis:
the mtroduction of a russian tax amnesty. GSU And-
rew Young School of Policy Studies Working Paper, (98-
6),1-10.

AMANUEL, M. (2021). Determinants of tax administ-
ration efficiency in addis ababa revenue authority: in
the case of selected small taxpayer’s branch offices
(Doctoral dissertation, St. Mary’s University).

ANDERSEN, P., & SKOU, M. (2010). Europe’s expe-
rience with carbon-energy taxation. Surveys and pers-
pectives integrating environment and society, (3.2), 1-12.

ARIKBOGA, U. (2019). Cevre politikasinin ekonomik
araclar1 ve Tiirkiye'de belediye uygulamalari. Marma-
ra Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 41(1), 23-
50.

BASSI, S, DECHEZLEPRETRE, A., & FANKHAU-
SER, S. (2013). Climate change policies and the UK bu-
siness sector: overview, impacts and suggestions for
reform. Centre for Climate Change Economics and Policy
Grantham Research Institute on Climate Change and the
Environment Policy Paper, 1-59.

BILGIN, S. & ORKUNOGLU, I. F. (2010). Fiskal ve
ekstrafiskal amaclar baglaminda 19707lerden giinii-
miize gevre vergileri. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 12(1), 77-108.

111




Aslan & Yigit Sakar

BITZENIS, A., & VLACHOS, V. (2018). Tax morale in
times of economic depression: the case of Greece. In
Advances in Taxation. Emerald Publishing Limited, 1-27.

Bova, E. (2021). Green budgeting practices in the EU: a
first review. European Economy-Discussion Papers. 1-40.

CRANDALL, W. & COTTARELLI, C. (2010). Revenue
Administration: Autonomy in tax administration and
the revenue authority model. Technical Notes and Ma-
nuals, (012), 1-11.

CATALOLUK, C. (2014). Cevre sorunlarinin 6nlenme-
sinde vergi politikasi. Electronic Turkish Studies, 9(8),
1-14.

DARMAYANTI, N. (2019). The effects of tax sanction,
fiscal services, tax knowledge, and tax amnesty on tax-
payer compliance. ICBLP 2019 Indonesia (p. 380), 1-10.

DELFT, C. E. (2019). Taxes in the field of aviation and
their impact. Final Report, 1-150.

DEMIRLI, Y. (2011). Gelismekte olan iilkelerde vergi
reformlar1 ve Tiirkiye'de gelir tizerinden alinan ver-
giler agisindan degerlendirme, T.C. Maliye Bakanlig:
Strateji Gelistirme Baskanligr Yayinlar:, Ankara.

DOGAN, A. & COSKUN, M. E. (2021). Cevreye du-
yarli biitge: Avrupa Birligi ve Tiirkiye degerlendirme-
si. Turkuaz Uluslararas: Sosyo-Ekonomik Stratejik Arastir-
malar Dergisi, 3(1), 17-38.

ERBAS, A. (2008). Ekolojik ¢evre giivenlik vergisi sis-
temine iligkin Sneriler. Vergi Raporu Dergisi. 37-41.

GUNAY, E. & YILDIRIM, S. (2022). Yenilenebilir
enerji kapasitesi agisindan Tiirkiye'nin durumu. KA-
YES-2022, 21, 21-30.

HOTUNLUOGLU, H. (2007). Karbon vergisi teorisi ve
uygulamasi, Doctoral dissertation, Adnan Menderes
Universitesi.

JENSEN, J., WOHLBIER, F., ve Generaldirektion Wirt-
schaft und Finanzen Europdische Kommission. (2012).
Improving tax governance in EU member states: crite-
ria for successful policies (Vol. 114). Publications Office
of the European Union.

JORGEN L., Anna E., Thomas S. ve Jonas A.(2019). In-
ternational and national climate policies for aviation:
a review, Climate Policy, 19:6, 1-14.

KARABACAK, Y. (2013). Tiirk vergi kanunlarinin kar-
masiklik diizeyinin 6l¢limii tizerine bir deneme. Mali-
ye Dergisi, 165, 38-53.

KORGAONKAR, C. N. (2022). The determinants of
tax morale in India. (No. 22/381), 1-26.

KRIZANIC, F., OPLOTNIK, Z., MENCINGER, J., &
BREZOVNIK, B. (2019). The influence of ecological
taxes on the exposure of waste and CO2 emissions in a

112

selected group of EU countries. Journal of Comparative
Politics, 12(2), 38-48.

LEICESTER, A. (2006). The UK tax system and the en-
vironment. The Institute for Fiscal Studies, 1-92.

NEKRASENKO, L. A. (2012). Perspective of environ-
mental tax reform in europe. Mekhanizm Rehuluvannya
Economiky, 28-38.

PANTAMEE, A. & MANSOR, M. (2016). A moderni-
ze tax administration model for revenue generation.
International Journal of Economics and Financial Issues,
6(7), 1-5.

TEKIN, A. & TUNCER, G. (2013). Vergi aflar1 sonra-
sinda vergi uyum siireci. Sakarya Iktisat Dergisi, 2(2),
1-26.

TIMILSINA, G. R. (2018). Where is the carbon tax af-
ter thirty years of research?. World Bank Policy Research
Working Paper, (8493), 1-88.

TRANNAM, B. & EVANS, C. (2014). Towards the
development of a tax system complexity index. Fiscal
Studies, 35(3),1-30.

UN DESA (2020). Sustainable development goals re-
port 2020. New York, United Nations Publications,
978-92-1-101425-9.

WOLDE-R. Y. & MULAT-W. E. (2021). Do environ-
mental taxes and environmental stringency policies
reduce CO2 emissions? evidence from 7 emerging
economies. Environmental science and pollution research,
28(18), 1-17.

WORLD BANK (2017). Carbon tax guide: a handbook
for policy makers. The World Bank Press, Washington
DC.

YIGIT SAKAR, A. (2022). Financial mcentives and
recommendations for biomass energy in Turkey, the
USA, Brazil, and China in the context of sustainable
energy. Current Issues and Empirical Studies in Public
Finance. Eds: B. Bozdoganoglu ve A. Gergek. 229-248,
Berlin. Peter Lang GmbH. ISBN: 978-3-631-88167-5.

TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI, 1982.

213 SAYILI VERGI USUL KANUNU, 1961.



