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OZET

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bdlgesel politikalgelistirerek, bdlgelerin kalkinmasini, geri
kalmi bolgelerin iyilgtirilmesini ve dolayisiyla birbirleriyle rekabet edilir hale gelmelerine yardim
etmeyi amaclayan kurulardir. Avrupa Birligi de bdlgesel politikalara énem vermekte ve yeni
katilan dlkelerin de bolgesel yapilanmalarini uyagirmalari gerektéi distincesini savunmaktadir.
Bdlgesel Kalkinma Ajanslari, Maastricht Anthaasi ile olyturulan Bolgeler Komitesi ¢cercevesinde
isleyislerini strdurmektedir. Ancak, Avrupa Biglinin tye Ulkelerde uyumlu ve ortak bir bolgesel
politikaya gegi asamasinda ne kadar barili oldugu tartisma konusu olmaktadir. Bu caha
cercevesinde, Bigie Uye olan Ulkelerin ortak bir boélgesaitee sireci ygayip yaamadiklar
tartisilacaktir. Bunun icin éncelikle bdlge ve bdlgesgtie konulari ele alinacak ve bolgesel kalkinma
ajanslari dgerlendirilecektir. Daha sonra Fransalngiltere, Polonya ve Cek Cumbhuriyeti'ndeki
bélgesellgme hareketleriningsleyisi incelenecektir. Boylece, adi gecen ulkelerin bé kalkinma
ajanslarina gegi strecleri kagilastiriimaya calgilacaktir.
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TRANSITION PROCESS IN REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES
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ABSTRACT

Regional Development Agencies are organizationghwvhre aiming to help the development of the
regions, the improvement of the underdevelopednsgiand thus to be able to compete with each
other, via developing regional policies. The Eurap&Jnion gives importance to regional politics and
advocates that the new participating countries s#thdwarmonize their regional structures. Regional
Development Agencies continue to operate withinfridwumework of the European Committee of the
Regions that established by the Maastricht Tredtywever, there is a debate about how successful
the European Union is in the transition to a coh@rand common regional policy in the member
countries. Within the framework of this study, itl Wwe discussed whether the countries that are
members of the Union have lived in a common redjzation process. First of all, region and
regionalization issues will be determined, and oegil development agencies will be evaluated. Then,
the functioning of the regionalization movement§iiance, United Kingdom, Poland and the Czech
Republic will be examined. Thus, the transitiongaegsses of the mentioned countries to regional
development agencies will be tried to be compared.

Key Words: Regional Development Agencies, RegionalizationnégaThe United Kingdom, Poland,
the Czech Republic.

JEL Codes:P25, R1, N44

1.GIRIS

Klresellgme ile birlikte, rekabet kallarinin degismesi, ekonomi politikalarinin
yenilenmesi s6z konusu olmive merkeziyetci politikalar yerini yeni politikata birakmaya
baslamistir. Yerellik, yerindenlik ve boélge kavramlarinim ¢plana c¢ikmasi ve bélgelerin
kalkindiriimasina yonelik politikalarin uygulanmayaslamasi da bu sirecte sgamstir.
Merkeziyetcilik kavramindan uzakldarak, tlkelerden ziyade ulkeleri gturan bdlgelerin
ekonomik nitelikleri dgerlendiriimeye alinngi ve geri kalmy bolgelerin kalkinmasi adina
yapilan cakmalar devreye girngiir. Avrupa Birligi de bdlgelerin kalkinmasina yonelik bir
calisma sureci igerisinde yer algtwr. Bunlardan en o6nemlisi ise bdlgesel kalkinma
ajanslaridir.

Bdlgesel kalkinma ajanslarinin kendilerine has ulsiga programlari bulunmakla
birlikte, genel olarak ortak bir bolgesel kalkinnyapisindan da s6z etmek mudmkin
olmaktadir. Bu ¢ajma kapsaminda planlanan, bolgesel kalkinma ajanalgeg surecinde
Ulkelerine bolgesellgne gamalarinda benzer durumlarsgsip ygaamadgini argtirmaktir.
Bu balamda, Avrupa Birlgi'nde bolgesel olarak kaitastirilacak 4 ulke secilngtir.
Bunlardan ilki olan Fransa, Bigin kurucu Uyelerinden olmasi ve Avrupa’da ilk kuml
bblgesel kalkinma ajansina ev sal@plyapmasindan dolayisiyla 6nengkié etmektedir.
Ikinci olarakingiltere’nin bélgesellgne sireci aggirmaya tabi tutulmgtur. Polonya ve Cek
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Cumbhuriyeti ise hem konum olarak Ro Avrupa’da bulunmalari, hem de 2004 yilinda
Birli ge dahil olan Ulkeler arasinda olmalari sebebiydgt@maya dahil edilmstir.

2. BOLGESEL KALKINMA iLE iLGILi KAVRAMLAR

Bolgesel kalkinma kavrami incelenmeden 6nce, békddlgesellgne kavramlari
hakkinda kisaca bilgi verilmesi yerinde olacaktiluslararasi hukuk @Eaminda bolge; ortak
cikarlari bulunan, ggrafi, siyasal ve ekonomik gkiler agina dahil olan tlkelerin okurdugu
bblgesel orgutlenmelegeklinde tanimlanmaktadir (Mengi, 1998: 43). Bolgaviami sik
kullaniimakla birlikte sahip oldiu sinirlar bglaminda farklilik gostermekte ve ayrica farkl
anlamlar iceren, ¢ok yonli bir tanim olarak dagetéendirilebilmektedir. Genel olarak
bakildginda bdlge kavraminin, homojen olma nggekapsaminda ele alinarak tanimighdi
gorulmektedir. BoOylece, kendi igerisinde benzerelikteri olan ve dger bolgelerden
farklilasan alanlar bulunup analiz edilerek bdlge ayrimindildigi soylenebilmektedir
(Elmas, 2001: 23). Ayrim yapilirken ga@fi, kulturel, tarinsel, ntfus yunluklu alanlar gibi
Olcutler temelinde hareket edilebilmektedir. Bungami sira, boélgeyi ekonomik 6zellikleri
kapsaminda ele alarak, ekonomik yapilanmalar, Ibedektorlerin 6n planda bulungu
alanlar ya da aktif olarak ekonomik faaliyette ullan alanlar gibi 6zelliklerine bakarak
tanimlamak da mamkidndir (Brasche, 2001: 13). Bélgwme kavrami ise bdlgeye gore
daha yonetsel bir anlam icermekte; yerel ve yohdisanlerin merkezi otorite karsinda
daha gugcli bir konumda bulunmasi olarak ifade bditeektedir (Mengi, 1998: 45). Yerellik
ilkesi (subsidiarity) ise, hizmetlerin vatargtiga yakin birimler tarafindan yuratilmesine
yonelik bir kavram olarak keamiza ¢ikmaktadir. Avrupa’da yerellik ilkesinin tefnAvrupa
Komar ve Celik Toplulgu’'nu kuran Antlamaya dayanmakta ancak, 1992 tarihli Maastricht
Antlasmasi ile 6zellikle vurgulanmaktadir. Avrupa Biiliyerellik ilkesiyle, Birlik ve Uye
Ulkeler arasinda gorev ve yetki paytainin yapiimasi sirasinda vatagidea yakin karar
alinmasini sglamaya ¢cakmayi hedeflemiir (Mengi, 1998: 27).

Bdlgesel kalkinma, belli sosyo-ekonomik kriterk@psaminda ortak 6zelliklere sahip
olan ve oOncelikle Ulke ortalamasinin altinda kaddanlarin sorunlarina ¢6zim getirmeye
calisan ve bu alanlarin 6zelliklerini Ulke ortalamasiyizgkseltmeyi amaclayan politikalar
cercevesindgekillenmektedir. Belirlenen hedeflere ggdilmek adina bdlgenin sahip ofglu
kaynaklarin belirlenmesi, kapasitelerinin analizlredsi ve bdlgeye yonelik uygulanacak
kisa, orta ve uzun vadeli politikalarin duzenlenipgulamaya gecirilmesi gerekmektedir
(Akbulut ve Goki, 2017: 81)

3. AVRUPA'DA BOLGESELLE SME VE BOLGESEL KALKINMA
AJANSLARI

Avrupa Birligi, Birlik icerisinde sosyal ve ekonomik uyungtamanin olgturulmasi,
Ulkeler arasinda var olan farkliliklarin giderilme® Uye Ulkelerdeki boélgesel farkhliklarin
azaltilmasi adina ortak bir bolgesel politika gelnistir. Bu politikanin uygulamasi da
bolgesel kalkinma ajanslari ile hayata geciriimékte Bolgesel kalkinma ajanslari
1950’lerden itibaren bati Avrupa ulkelerinde faatiy balamistir. 1980 ve 1990’ yillarda ise
Orta ve D@u Avrupa ulkelerinde yer alan bolgelerin ekonométigmleri ve kalkinmalarini
salamak icin uygulamaya gecirilgtir (Kayasu ve Ygar, 2002: 72). Bolgesel kalkinma
ajanslari, bolgesel stratejileri gerceitienek, yerel ve bolgesel ggimciligi desteklemek, alt
yapi hizmetlerini desteklemek, 0zel sektorin giesi adina yerel-bolgesel ¢coziumler ve
bdlgedeki talepleri karlayabilmek icin finansal ¢cdzimler aramakklinde siralanabilecek
varlik nedenlerine sahiptir. Bu gaultuda, ‘merkezi iktidardan gamsiz idari bir konumda,
sinirlart belli bir bélgenin sosyo-ekonomik yapisiiyilestirme amaciyla olgturulmus
ajanslar’seklinde tanimlanabilmektedir (Berber ve Celepci020146).
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Bdlgesel planlamalarin tarihsel olarak 1l. Dinyav&I’'ndan sonra yganan
gelismelerle paralellik gostergii anlsgiimaktadir. Ancak, bélgesel kalkinmanin ilk 6gne
1933 yilinda ABD’deki Tennessee Vadisinde kurulanhavza temelli bir bélge planlamasi
seklinde faaliyet gosteren “Tennessee Valley Autlydr{Tennessee Vadisidaresi) olarak
karsimiza cikmaktadir. Benzer bir 6rnek olarak Guniglya'da 1954 yilinda Giuney
Kalkinma Yonetimi adi altinda ortaya cikgiar (Avaner, 2005: 244).

18. yuzyildan sonra sanayi devriminin etkisiyleibdkeler hizh bir buyime sirecine
girmistir. Bu durum, tim dinyada bolgeler arasindasgedilik diizeylerinin farklilgmasina
sebep olmgtur. Buna benzer bir durum, 1929 ekonomik buhra@meminde de yanmstir.
Ikinci Dunya Savg’ndan sonra saga etkileri ve teknolojide y@nan gekimle birlikte Bat
ulkelerinde bdlgesel farkliliklar daha da artgostermgtir. Ornesin, Fransa'da Paris
bolgesinin gekiminin yiksek seviyede olmadtalya’da kuzey ve guney bolgeleri arasindaki
farkliliklarinin  keskinlemesi, ingiltere, iskogya ve Gallerde var olan eski sanayilerin
islevselligini kaybetmesiyle birlikte, bu bolgelerde yenideapyanma sorunu ojmustur. Bu
durum bolgesel kalkinma ganmasina yonelik yeni politikalarin glurulmasina yol
acmstir. Birlesik Krallik gibi bazi Glkelerde yoneim anlaysi dogrultusunda bir yapilanma
sureci izlenmy, dolayisiyla yart 06zerk ve 6zel sektorle birlikteurulduklarr da
gozlemlenmgtir (Hasanglu ve Aliyev, 2007: 88). Bu farkliliklari azaltmakdina Bolgesel
Kalkinma Ajanslari, boélgesel gginenin ve kalkinmanin énemli bir araci olarak énnpla
citkmaya bglamistir.

1950'li yillarda Kuzey Amerika (lkelerinde, Avrupa ise Avusturya, Franséjanda
ve Belcika'da kurulmaya Bkayan bolgesel kalkinma ajanslari, 1960l ve 187A0llarda ise
Almanya, Ingiltere, italya ve Hollanda’da faaliyet gostermeyeslaaistir. 1980'li yillarda
Yunanistanjspanya, Danimarka ve Finlandiya’'da, 1990’ yiliaide Bulgaristan, Slovakya,
Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya,dmsa, Polonya ve Portekiz'de bolgesel
kalkinma ajanslari kurulmgtur (Canga, 2010). Bolgesel kalkinma ajanslarimagissnda
yasanan bu ar§j aralarindasi birliginin gelistirilmesi, yeni olgturulan ajanslara mali ve
teknik destek verilmesi, faaliyetler konusunda ibglgdirme yapilmasi, dagmanlik hizmeti
verilmesi ve bolgeler arasindaki dengesizliklelamak icin yapilan planlarin diizenlenmesi
adina 1991 yilinda Briksel'de, “Avrupa Kalkinma Agéari Birligi” (EURADA) kurulmustur
(Tamer, 2008: 73).

Kiresellgme sireci ile birlikte ulusal kalkinma yerini 1980da bélgesel kalkinma
anlaysina birakmgtir. Ayrica, ‘yonetim’ kavrami yerine ‘yongtm’ kavrami kullaniimaya
baslanmstir. Kiresellsme sureci, bdlgesel kalkinma politikalarinin dagigimesine yol
acmstir. 1960'h ve 1970’li yillarda ‘merkezikgne’ adi altinda yukaridansagiya dgru
uygulanan bélgesel politikalar; 1970’lerden itibarédcsel kalkinma’, 1980’li yillardan
itibaren ise, bolgeseljeme yaklgaimi cercevesindesagidan yukariya dgru sekillenmistir.
Bolgesel politikalarda, merkezi ve yerel aktorlesisandaki ile§imi ve is birligini saglayacak
bir kurumsal yapinin vagli gerekmektedir. Bolgesel diizeyde soiuulan bu kurumsal yapi
ise bdlgesel kalkinma ajanslar olarakskamnza ¢ikmaktadir (Celik, 2017: 58).

Bdlgesel kalkinma ajanslarn tlkeden Ulkeye fanielikler gosterebilmektedir. Ancak
temelde ayni ortak hedeflere sahiptirler. Bolgésdkinma ajanslarinin bazi ortak 6zellikleri
arasinda; kurumsal kinge sahip olmalari, siyasi otoriteye kiarbzerk veya yari-Ozerk
sekillerde orgutlenebilmeleri, yerel ve bdlgeseliyatlari kagilayabilecek faaliyetlerde
bulunmalari ve désime acik olmalari sayilabilmektedir (Akbulut ve G§k2017: 82).

Avrupa’da bolgesel kalkinma ajanslari, yerel végbéel gelmilik diizeyi sorunlarini
cozebilmek adina i¢c dinamikleri harekete gecirehilbolgede ekonomik kalkinma igin
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girisimcileri destekleyen ve ulke capinda kalkinmanimcegklestiriimesi amacini tgyan
kuruluslar olarak nitelendirilmilerdir (Tahtaliglu ve Ozgiir, 2016: 163). Avrupa Boélgesel
Kalkinma Ajanslar Birlgi'ne (EURADA) lye olan yaklgk 150 bolgesel kalkinma ajansi
bulunmaktadir. Ancak bu bigin tyeleri arasinda bile standart bir model s6zusondgildir.

Bu farkliliklarin kasilastirilmasi adina, Avrupa Bigi Uyeleri arasindan secilen ulkeler
baglaminda bir kagilastirma yapilmasi planlanmaktadir. Bunun icin dndeliRirligin kurucu
dyelerinden Fransa’'nin bolgesel yapisi ve bolges&nma ajanslari incelenecektir.

4. FRANSA'DA BOLGESELLE SME HAREKETLER i VE BOLGESEL
KALKINMA AJANSLARI

Fransa’da bolgeselime hareketlerinin 200 yildan daha fazla geensahip oldgu
soylenebilmektedir. Fransa 1789 Fransiz Devrimkadar imparatorigun en gucli ve iyi
organize olmg bolgesi olarak gorilmgir. 987'de kral secilen Hugues Capet zamaninda
kurumsallama sireci gergekten gamis ve bu donemde lle-de-France pregiskransa’nin
en gucli boélgesi haline gelgtir. 8 ylzyll boyunca bu prenglh glicini devam ettirmesinin
ardindan 1789 Fransiz Devrimi ile bir anayasastalwlmus ve yeni bir reform streci
baslatiimistir. Onceki yonetimseklinin tizerine yeni kurumlar eklenmesingmeen bolgeler,
hala ayricalikli sec¢kinler tarafindan temsil ediktee kiicik bdlgelerin her birinin bir lgeenti
bulunmakta, buyudklikleri ve yedien yerleri ise atla ne kadar siredesuigina bakilarak
Olgulmekteydi (Okgu ve gi 2009: 41).

20. yluzyllda Fransa’da bdlgessliee adina yapilan faaliyetler incelegidide ilk
olarak, Charles De Gaulle’'un 1944'te cikardbir yonetmelikle glvenlik konularinda 6zel
bdlgesel temsilcilikler ve bélgesel komiserlikldugiurdusu gérilmektedir. 1944-1963 vyillar
arasinda ekonomik gemede bdlgelerin dnemli olgu diunidlmeye bglanmstir. Ayrica,
Ikinci Dinya Sav@’'ndan sonra Fransa'nin, Marshall yardimlarindanraganmasi
dolayisiyla, bu fonlarin yonetilmesi veitedagitiimasi amaciyla boélgesel politikalarin 6n
plana cikmaya B#adigl gorulmektedir (Azam-Pradeilles, 2008) 1l. Dinyav&I'ndan sonra
1950 yilinda, Fransa Alsace Bolgesi Kalkinma Ajafmi boélgenin ekonomisini yeniden
canlandirmak hedefiyle kurulrgiwr, ayrica hem Fransa’nin hem de Avrupa’nin kurull
kalkinma ajansi olmgur (Apah ve dg., 2014: 79).

1954 yilinda 6zel sektor temelli olarak gilwrulan “Bélgesel Kalkinma Komiteleri” 30
Haziran 1955 tarihinde bir kararname ile resmiyezdamgtir. Buna gore Fransa, 21
ekonomik bolgeye ayrilngtir. Ancak bu bdélgeler icerisinde Paris bdlgesimiok fazla
gelistigi ve diger bolgelere @tsiz dailim oldugu dislincesi targmalara yol agcmaya
baslamistir. Fransa’da bu donemde endustriygdetmelerin 6zellikle komdir yataklarinin
bulundigu alanlarda yani Fransa’nin kuzey bdlgelerinde knaya balanmasi s6z konusu
olmustur. Maden kaynaklari ve toprafartlari acgisindan elvefi konumda bulunan kuzey
Fransa, guney Fransa'ya gore cok daha hizli birsigelsergilemgtir. Bu durum da,
Fransa’nin bolgeler arasindakisitsiz dagilima sebep olan etmenlerden biriniskié
etmektedir. 1963 yilinda Fransa'da, ‘Ulke DiizenleweeBolgesel Aksiyon Delegasyonu’
(Delegation Al'amenagementdu Territoire et Al'actidRegionane-DATAR) kurulmgur.
DATAR, Fransa'daki bolgesel kalkinma yapilanmalarirkurumsal alt yapisini dil
etmektedir. Kurumun kuruldw ilk yildaki hedefi ve goérevi ise Paris bolges Fransa’nin
diger bolgeleri arasinda dengenirglsmmasieklinde belirlenmitir (Apali ve dg., 2014: 79).

Secilmi bir hikumet ile idari bolgeler ofturmak isteyen De Gaulle, 1969'daki
referandumda onay almayi ga@amamytir. Fransizlarin hayir oyu bolgeler sistemindek ¢o
De Gaulle’un kendisine olmasinagraen bu durum Fransa’da bolgesgie hareketlerinin
yavaglamasina yol acngir. 1972’de yayinlanan bir yasa ile bolgesgtie sirecinde yeni bir
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donem bglamistir. Bolgelerin, “Bolgeler Konseyi” adi verilen bkurum ile érgutlenmesine
karar verilmg boylece bolgeler yasal bir varlik haline gelerk&ndilerine ait bir butceleri
olmustur. Ancak hala tyeleri demokratik olarak secilmé&tadir ve 6zerk bir yapiya sahip
degildir. 1982-1983'de olsturulan yasalarla ilk adem-i merkeziyetci yapilatengorilmeye
baslanmstir. Bolgeler, yasal ve 6zerk topraklar haline geglnvergileri artirma ve kendi
bitcelerini yonetme gucleri almustur (Okcu ve di, 2009: 43). Bdylece adem-i
merkeziyetci, Uniter bir devlet olan Fransa’da 196linda, bolgesel faaliyetlerin dizgun
yuratilebilmesi adina idari bir bolinme sgadgl, daha sonra 1972’de devlet tarafindan
olusturulan kamu kurulgu niteligindeki bolgelerin ortaya ¢ilkgi ve 1982 yilinda ise adem-i
merkeziyet hakkindaki kanunlar vasitasiyla segilboii meclis tarafindan yuratulen yerel bir
topluluk olan bdlgelerin kendine 6zgl yetkilere ipabldugu gortlmektedir. Fransa’'da 2 ya
da 8 vilayetin/ilin bir araya gelmesi sonucundasatutoprak butinigeklinde ifade edilen
bdlgelerin balica yetkilerini: “Binalar, liselerin iyigleyisi, tasimacilik ve boélge c¢ikarlari igin
baglantilar, saha islahi, ekonomik geatie, devletle gorime ve devlet-bdlge planinin
yururlige konmasi ve meslekg#im” seklinde siralamak mumkin olmaktadir. Sonug olarak,
ekonomik gekme ve ulke topraklarinin islahi gibi faaliyetlerimolgeler dizeyinde
yuratuldigt anlgilmaktadir (Fransa AB Bakagl, 2017).

Fransa’da 4 tanesi denizia iller olmak tzere, toplam 100 il bulunmaktadfransa
yerel idaresinin yapilanmalarindan bir tanesi obgilgenin, 16 Mart 1986 tarihinde ulke
topragl kolektivitesi olarak dgerlendirildigi gortlmektedir. Bu durum, 28 Mart 2003
tarihinde yapilan anayasal dizenlemeyle yasallizakmstir. Bu dénemden itibaren
Fransa'da 4’0 denizsal iller olmak tzere 26 adet bolge bulugdubilinmektedir (Okcu ve
dig, 2009: 45).

2003 yilinda Fransiz anayasasinda Fransa'nin adeerkezi idari bir yapiya sahip
oldugu ifade edilmektedir. Anayasanin 74. maddesi yews bolgesel Ozerkdi
glclendirmekte ve daha fazla mali gucleri @dou gostermektedir Anayasanin 72. maddesi
ile Fransa’'nin bolgeleri hakkinda genel bir bilggrmektedir. 3. paragrafta secikmiyeleri
bulunan konseye ve karar alma mekanizmasina s#dipbdlgelerin kendi kendilerini idare
edebilecekleri soylenmtir. 5. paragrafta hicbir yerel bigin digeri Gizerinde gici olmagi,
fakat ortak bir projede gderlerinin de onayi ile bir takim liderinin belirlebileceine
deginilmistir Fransa’'nin 5. Cumhuriyet Anayasasi olarak @alef edilen bu dizenlemeyle,
Fransa’da bulunan 26 bdlgenin her birinin yonetimitir vali tarafindan yurataldiu
gorulmektedir (Apan, 2004: 4).

5. INGILTERE'DE BOLGESELLE SME HAREKETLER I VE BOLGESEL
KALKINMA AJANSLARI

Ingiltere’de bolgesel kalkinma ajanslari, 1998 warcikarilan “Bolgesel Kalkinma
Ajanslari Kanunu’na dayanarak elurulmuwstur. 1999 yilinda sekiz, 2000 yilinda ise
Londra’da Londra Kalkinma Ajansi (London Developié&gency-LDA)' nin kurulmasi ile
birlikte Ingiltere’de toplamda dokuz bdlgesel kalkinma ajaksrulmus ve faaliyet
gostermeye bdamistir (Demirel, 2014: 88).Ingiltere’deki faaliyet gosteren bolgesel
kalkinma ajanslari, bakanhk stikamu kurulgu ve 0Ozerk 6rgut yapisina sahiptirler. Bu
ajanslarin finans kaynaklari, merkezi yonetimlerdenbakanliklardan aktarilan paylardan
olusan kamu gelirleri ve Avrupa Bigli yapisal fonlarindan olunaktadir (Kése ve Konur,
2011: 103).

BKA'larin kurulus amaci,is¢i Partisi’'nin hiikiimeti doneminde ggliilen ekonomik
kalkinma politikalarina daha st seviyede bir bé&eslevin dahil edilmesiseklinde
belirlenmitir. Ingiltere’de bolgesel kalkinma ajanslari, 2001’e dadCevre, Ulam ve
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Bolgeler Bakanii'na baliyken, bu yildan sonra sorumluluklar Ticaret ve n&a
Bakanlgi'na birakilmstir. Londra Kalkinma Ajansi giindaki dger ajanslar ise yari-kamu
kurumu statiistiinde afturulmustur (Demirglu ve Demir@lu, 2014: 188)

Isci Partisi yonetiminde, yerinden yonetim uygulamialdesteklenmsi ve politik
hedeflere sahip olan bolgesegtiee dizenlemeleri ofturulmustur. Ayrica isgi Partisi
ekonomik amacli bolgesefimeyi desteklemektedir. Bu amacla da, ekonomiksgeglik ve
kalkinma duzeylerini yukseltme, bolgeler arasinda elan gitsizlikleri en az indirgeme ve
surddrdlebilir kalkinma gibi hedefler belirlenynve bu hedefleri iceren Boélge Kalkinma
Ajanslari Yasasi’'ni ¢ikartrstir. Bu yasa ile kurulan Bolge Kalkinma Ajansi say8 olmakla
birlikte, bu bolgelerin hepsinde ayri Bolge Kuruil&uruldysu da gorialmektedir. Bolge
kurullari, Ulkedeki bolgelerin ekonomik stratejilen hazirlanmasi surecinde kalkinma
ajanslarina dagmanlik yapmaktadir. Bu kurullarin tye sayisi, btdge fiziki ve politik
yapilarina gore farkl belirlenstir (Demiroglu ve Demirglu, 2014: 188). Temmuz 2000°'de
ise Ingiltere'de daha 6nce kurulghalan 8 bolgesel kalkinma ajansina dokuzuncusungikife
ve Londra Kalkinma Ajansi kurulngtur. Sonug olarak, tum bolge kalkinma ajanslarinin
sinirlart ¢cgunlukla bolge idareleri ile benzer olacgdkilde ele alinnytir (Demirel, 2014: 88)

2012 yilinda ingiltere’deki bolgelerde ekonomik kalkinmaninglsammasi, yerel
ortaklarin kurdgu is birliklerinin arttirlimasi ve bdlgesel kalkinma gelisim dizeylerindeki
farkhliklarin en aza indirgenmesi amaclarini diuzdpir sekilde yerine getiremeyen kalkinma
ajanslarinin kapatil@ goérilmektedir. Yari kamusal nitelik sigan ve butcesinin @unun
devlet tarafindan kalandg ingiltere’deki bu eski vesievsiz kalkinma ajanslarinin yerine,
yerel ekonomiyi kalkindirmak ve ggiirmek amacl Yerel Gigim Ortakliklari kurulmgtur
(Tahtaliglu ve Ozgiir, 2016: 164).

6. POLONYA'DA BOLGESELLE SME HAREKETLER I VE BOLGESEL
KALKINMA AJANSLARI

Polonya’'nin 1990l yillardan beri uygulagl istikrarli ekonomik liberalizasyon
politikalari sonucunda, gegiekonomileri bglaminda dgerlendirildiginde baarli bir
ekonomik yapiya sahip olgu sdylenebilmektedir. Polonya, 2004 yilinda AB lyamakla
birlikte, aslinda 1990’ yillar boyunca buyiuk b@egisim ve dongim ygamstir. Bu
donisim sdrecinde, bu dénemde kurulan bdélgesel kalkiajaslarinin rolt buyudktir (Kése
ve Konur, 2011: 120).

Orta ve D@u Avrupa Ulkelerinin baytk bir kisminda bdélgeselktama ajansinin
tanimi ve icegii Avrupa’dan transfer edilngiir. Bu Ulkelerin AB Uyesi olmasiyla ilk
kalkinma ajanslar kurulmywe AB tarafindan da desteklerytivi. 1990’1 yillarla AB Uyelgi
gindeme gelen Orta ve Bw Avrupa Ulkeleri kendi kurumsal yapilanmalar isgrde yer
almayan yeni yapilanmalarla tamslardir. Bu Ulkelerde 6zelieirmenin ve 6zel sektérin
ulastigl asama ve merkezi devletin kiuculmeye gitmesi, kalkirajanslarini etkileyerek daha
islevsel hale getirngtir (Ozen, 2005: 7).slevsellikten yararlanan ulkelerden biri olan
Polonya'yl dger Avrupa ulkelerinden ayiran en temel oOzellik, AB' PHARE programi
kapsaminda Orta ve [@o Avrupa ulkelerine yonelik bdlgesel yapilar kapsasaki ilk
calismayi baglatmasidir. Dger Avrupa ulkelerinden farkli olarak, bolgesel yapn ekonomik
boyutu dginda idari boyut da kazangnolmasi ve ayrica idari reformlar acisindan énau bi
ulke olmasi da oOnem deal etmektedir (Tuncer, 2012: 68). 1998 vyilinda d¢tola
Parlamentosu, kamu yonetimi ve kamu yonetimi finagsindan daha da merkezi olmayan
bir dizi kanun yurarlge koymutur (Kilianski, 2011: 10). Yine 1998'de Polonya'nkB’ye
yakin bir politika izlemesi, merkezi delatin bélgesel dizeyde yeni bir 6rgutlenme
olusturmasini gerektirngtir. Bu acidan 49 il birlgiriimis ve bolgesel diizeyde temel alinan
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16 yeni il olyturulmustur. Boylelikle Polonya 16 boélgeden eur hale gelmgtir. Ayrica, AB
seviyesinde etkin veri toplanmasi hedefiyle NUTSrfiénclature of Territorial Units For
Statisticsistatistiki Bolge Birimi Siniflandirma Sistemi) sishi kabul edilmi ve bdylece
Polonya 5 NUTS birimine béltnmgtiir (Ozen, 2005: 8).

Polonya’'daki BKA'larin yapilarina bakilginda calma alanlarn ve o6zelliklerinin
bdlgelere gore farkliliklar gostegdianlasiimaktadir. Bu farkhliklarin nedenlerini, bolgeier
mevcut 6zellikleri, sermaye sahiplerinin isteklea finansal kaynaklarin farklg seklinde
siralamak mumkin olmaktadir (Kése ve Konur, 20121)1 Bununla birlikte Polonya’da,
Polonya Bdlgesel Kalkinma Ajansi (PARD), Bolgesalikdnma Ajanslari Ulusal Birdi
(NARDA) ve Sanayi Kalkinma Ajansr’nin (IDA) merkelzilkiimet diizeyinde orgutlergive
BKA'larin islevlerinden sorumlu oldiu anlgiimaktadir. PARD, AB fonlarinin kalkinma
ajanslar arasinda gd@umini denetleyen ve koordinasyonuglsgan kamu otoritesi olarak
faaliyet gosterirken; IDA yerel dizeyde galn bircok ajansin sermaye gitaolarak
nitelendiriimektedir. NARDA ise kalkinma ajanslagin egitim, ag olusturma, bilgi dgisimi
gibi calsmalari yiriten bir sivil toplum kurugu olarak kendisini gostermektedir (Ozen,
2005: 10).

Polonya’da merkezi yonetim kalkinma ajanslarinamtkoliinii kendisi yapmaktadir.
Ancak bunu BKA'lara kamu kurumu Kkingi vermeden, dgsik kurumlar vasitasiyla
gosterme yolunu secgtir. Boylece Polonya’da kalkinma ajanslari, idaapylanmalar icinde
kendine diizgln bir yer glamakta bgarili olamamgtir. BKA'larin idari yapilanmalar igcinde
uyumlu faaliyet gosterebilmesi igin langicta ajanslarin kamu kurumu olarakstluulmasi
onem tekil etmektedir. Ancak bu durumda, resmi statulébariyle daha etkin bir faaliyet
bdlgesine kavgabilmektedirler. Ancak Polonya’da merkezi yonetie dzel sektér arasinda
aracilik yapmasi ves ibirligini sazslamasi umut edilen BKA’lar, Avrupa’daki benzerleden
farkllasarak kar amaci gudeirket statistinde gierlendirilmektedir (Tuncer, 2012: 69).

Polonya’da BKA'lar bélgelerin sosyal ve ekonomiknidsimine ve kalkinmasina
onemli katkilar yapmaktadir. Devletci yatirim pibdgtlarinin uygulandy Polonya’da bdélgesel
kalkinma ajanslari, kamu ve 6zel sektori bir aggtiren caymalarda bulunmuve baarili
adimlar atmglardir. Ozellikle Polonya’da bolgesel ggtiislik farklarinin varlgi nedeniyle
gelismis ve az gelimis bolgelerde uygulanan politikalar arasinda farkliat bulunmaktadir.
Sanayi bdlgelerinde kurulmikalkinma ajanslarinin, insani sermaye ya da maynkklara
daha kolay ulgabilmesi, gercekktirebildigi proje sayisinin fazla gozikmesine sebep
olmaktadir. Boélgenin ihtiyaclarnyla Bdasmayan, merkezi kurumlar tarafindan hedeflenen
politikalar, Polonya’daki kalkinma ajanslari iciir lengel tgkil etmektedir. Polonya’nin AB
fonlarindan buytk oranda faydalanmasingnran, mali yetersiz§in halen énemli bir sorun
olmasi ise dier bir engel olarak kammiza cikmaktadir (Kose ve Konur, 2011: 132).

Sonug olarak, Polonya’da bolgesel kalkinma ajamsla gelserek yerel ve bdlgesel
ekonomilerin dongiiminde cok 6nemli olduklari gérilmektedir. Bu aqid@olonya’daki
bblgesel kalkinma ajanslarinin getgidiyeniliklerden en onemlisi, 6zel sektor ile kamu
sektorll arasinda sert bir ayirimin bulugdibu tlkede, kamu sermayesi ile 6zel sermayeyi bir
araya getirebilen yeni bir yapinin v@h sdrdirebilme barisi seklinde ifade
edilebilmektedir. Kagilastiklari tim hukuksal, kurumsal ve ekonomik glcliigleggmen
bélgesel kalkinma ajanslari bu yeni yapiyi kabtitraeyi baarmstir (Ozen, 2015: 17).
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7. CEK CUMHURIYETI'NDE BOLGESELLE SME HAREKETLER 1 VE BOLGESEL
KALKINMA AJANSLARI

Avrupa Komisyonu siyasi bir bolgesalleeden yana gibi gdztukmesinegmaen,
Ozellikle yapisal fonlarin yaratilmesi glaminda, Dgu ve Orta Avrupa Ulkelerinin Avrupa
Birli gi'ne adayliklar siresince merkezifeeyi tesvik ettigi gorilmektedir. Bunun sebebi ise,
bu Ulkelerin kurumsal kapasitelerinde bir eksikiiknasiseklinde dgerlendirilebilmektedir
(Ertugal, 2007: 230). Sosyalist bir gelgresahip olan Cek Cumhuriyeti'nde, bolgesgtie
politikalari 1990l yillarla beraber giindemeitamistir. Bu politikalar devletin serbest piyasa
ekonomisi acisindan etkinlik araci olarakgeldendirilmis ve bu kapsamda 1996 yilinda
kurulan “Bolgesel Kalkinma Bakagii' tlkede uygulamaya yonelik en énemli adimlardan
birini olusturmwtur. Bu bakanlik bolgeler arasisitsizliklere ¢6zim bulmak ve AB
fonlarindan yiksek dizeyde istifade edebilmek ansadizmet etmektedir (Yilmaz ve
Dogan, 2013: 22).

Bununla birlikte tGlkede, piyasa ekonomisinin etk verimli birsekilde ilerlemesini
sgglamak icin “Bolgeseliktisadi Politikanin Ilkeleri” yasasi kabul edilrgiir. Bolgesel
kalkinmanin sglanmasi icin bu konuyla ilgili 6zel bir bakanlkusturulmasi yaklgmi
sadece Orta ve o Avrupa Ulkelerinde dgl Bati Avrupa’da da pek benzeri olmayan bir
durum olarak katmiza cikmaktadir. Giu Ulkede bolgesel politikanin gerekleri faaliyette
olan herhangi bir bakan icerisinde olsturulan yeni bir birime verilnstir. Ayrica Bolgesel
politikanin gelsiminde Cek Cumhuriyeti'nde gorilen en dnemli ol&gek Cumbhuriyeti’nin
Avrupa Birligi'ne Uyelik Basvurusu Hakkinda Avrupa Komisyonu’nun Ggiili belgesinin
1997 yilinda yayimlanmasi olgtur. Komisyon bu belgede “Cek Cumhuriyeti'nde b&igle
bir politika bulunmamaktadir” gosuani sunmg ve bu elgtiriler durumu buyuk olcide
etkilemistir. Boylece Aralik 1997°de secilmive 6zerk 14 bolgesel idari birimin kurulmasina
imkan veren yeni bir yasa kabul ediktm (Hasar, 2007: 5).

Sonu¢ olarak ifade etmek gerekirse, Cek Cumhuimygkt Bolgesel Kalkinma
Ajanslari devletten Bamsiz hareket etmektedir ve ilk kurulan OstravaMest ajanslari
disinda hicbiri devlet tarafindan kurulmagnr (Hasar, 2007: 18).

8. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bdlgesellame hareketleri ve bdlgesel yonetim modelleri hekede farklilik
gostermekte, hatta ayni Uulke icerisinde farkli btdgde bile dgisik sekillerde
uygulanabilmektediringiltere ve Fransa Avrupa Bigliicerisinde, kendi llkelerinde bélgesel
esitsizligin ve dengesizgiin en cok goérundgill ulkeler arasinda yer almaktadirlbngiltere’de
bolgesel gtsizlikler, Fransa’da oldgu gibi ¢cok daha eskilere dayanmaktadir. Ancak
Fransa’da bolgesel politikalarin somut uygulamaldli Dinya Sav@’'ndan sonra
baslamisken, Ingiltere’de ilk bolgesel politikalar 1960'l yilldan itibaren uygulamaya
gecirilmistir. Polonya ve Cek Cumbhuriyeti ise bolgesgie hareketlerini 1990’lardan sonra
somutlgtirabilmistir.

Gunumiuzde Avrupa Bii Uye Ulkelerindeki bolgelerin ekonomik gghie adi altinda
gittikce Ozerklemesi ve yabanci yatirimcilarin cekilmesi adina katka yargi icerisine
girmesi, bdlgeleri bdlgesel kalkinma ajanslari stlumaya tevik etmektedir. Fransa'da
kurulan ilk bolgesel kalkinma ajanslarindan olasaske Bolgesel Kalkinma Ajansi irgiliz
Bolge Kalkinma Ajansi da bu gailtuda faaliyete bgayan ajanslar arasindadir.

Fransa’da tium bolgesel ajanslarin glbabulundygu DATAR gibi bir kurum
bulunmaktadir. Polonya'da ise Bdlgesel Kalkinmamslari Ulusal Birgi olan NARDA bu
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gorevi ustlenmektedir. Ancalgiltere’de ve Cek Cumhuriyetinde DATAR ve NARDADbg
ajanslar ve bakanliklar arasinda arabuluculuk ydyaiist yapr mevcut ggdir.

Ingiltere ve Fransa’da faaliyet gosteren kamu kgtuhiteligindeki bolgesel kalkinma
ajanslari, 1990’larda merkezi devletin kamu kayaskla desteklenmeye {famis, AB
Yapisal Fonlarinin bdlgede verimgekilde kullaniimasini ggamakla goéreviendirilngtir.
Ingiltere’nin 9 kalkinma ajansindan 8'i bakanliksidolusturulan kamu kurumu olma
niteligine sahipken, Londra Kalkinma Ajansi belediyelerafimdan kurulan bir kalkinma
ajans olma 6zelli tasimaktadir. Fransa’'da faaliyet gosteren ajanskubilediyeler ve 6zel
sektor tarafindan ofturulan kalkinma ajanslarseklinde faaliyet gostermektedir. Cek
Cumbhuriyeti’'ndeki kalkinma ajanslarindan 2’sgiddaki kalkinma ajanslari devlet tarafindan
olusturulmamsg ve ba&imsiz nitelik taimaktadir. Polonya’da ise fdangigta kamu kurumu
olarak kurulan kalkinma ajanslari genelde merkeizkiimet diizeyinde bir 6rgutlenme
sergilemektedir.

Goruldigu Uzere bolgesel kalkinma ajanslarinin bazilaanga’'da oldgu gibi yasal
diizenlemeler ve kanunlarla sturulmusken, ingiltere’de Bakanlik g1 kamu kurumu yani
Ozerk orgutseklinde orgutlenmekte, Polonya ve Cek Cumhuriyd&'nse kamu-6zel sektor
sirketleri seklinde faaliyet gdstermektedir. Ayrica bdlgesellkkeama ajanslarinin yasal
statiileri son zamanlarda merkezden daha 6zerk atnadina daha otonom hale getirgrga
da ozellstirilmi stir. Kurulus sekilleri ve kleyisleri Glkeden tlkeye ve hatta bélgeden bdlgeye
farkhilik gosterse de, bolgesealiae surecinde farkli politikalar izlense de, bélgdsakinma
ajanslarinin en 6nemli amaci olan, Ulkenin ekonokakkinmasina katki gamak, tim
bdlgesel kalkinma ajanslarini ortak paydada gtulan 6énemli bir etken olarak kamiza
ctkmaktadir.
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