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OZET

Mali glce gore vergilendirme vergi hukukunun termehyasal ilkelerinden biridir. Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasrnin 73. maddesinin 1. fikrdal yer alan “herkes, kamu giderlerini
karsilamak Uzere, mali giiciine gore, vergi ddemekle miikdiir’ ifadesi ile vergilemede mali glg
ilkesi anayasal bir vergileme ilkesi nitg@likazanmaktadir. Calmada, mali gic¢ ile 6deme gucl

kavramlar kagilastirilmakta, Turk vergi sisteminde mali gic ilkesi mali glice ulgma teknikleri
incelenmektedir.
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Jel Siniflandirmasi:K34, E62, H24

METHODS TO ACCESS ABILITY TO PAY PRINCIPLE IN TURKI SH
TAX SYSTEM

ABSTRACT

Taxation according to the ability to pay is onelaf basic constitutional principles of tax law.
With the provision in Turkey Constitution paragraphof Article 73 “Everyone, to meet the public
expenditure according to his financial power, idiged to pay taxes.” the ability to pay is definasl
a constitutional principle of taxation. The studiyl Wwe composed of; comparison of concepts of ghili
to pay and economic — fiscal power, inspectionhef principle of ability to pay and techniques to
realize the ability to pay principle in the Turkitdx system.
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1. GIRIS

Gelisen ekonomik keullarla birlikte devletin glevlerinin gelsmesi ve buna g
olarak harcamalarinin artmasi, mali kaynak ihtigacartirmgtir. Artan mali kaynak
ihtiyacinin bir sonucu olarak vergi @an ve surekli bir gelir kayrga haline gelmgtir.
Verginin surekli bir gelir kayna haline gelmesiyle birlikte niteli de deismistir. Tarihsel
surecte ilk calarda; ihtiyari olan, ayni olarak 6denen ve ahlakdini yaptirimlari olan vergi,
gunumuzde zorunlu, nakdi ve hukuki yaptirimlara tab nitelige barinmétir (Neumark,
1975: 44).

Verginin niteligindeki bu dgisim kisilerin  vergiye kagi tepkilerini de
sekillendirmistir. Bu tepkiler tzerinden kiler ile devlet arasinda vergi Uzerinden gin
mucadele sonucunda ean vergileme ilkeleri anayasal gneiyet kazanmtir. Boylece
kanunsuz ve temsilsiz vergilendirmenin yapilamagadé&esi, sitlik ilkesi ve mali glc —
O0deme guciu ile orantih vergilemenin yapilgicalkesi anayasalarda yerlerini almaya
baglamistir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 73. maddesininfikrasinda yer alanHerkes,
kamu giderlerini kagilamak Uzere, mali glcune gore, vergi 6demekle milikdiir.” hikma
ile vergilemede mali gug ilkesi anayasal bir vergik ilkesi olarak belirlenrtir.

Vergilemede mali guc¢ ilkesi, vergileme ile skiin mulkiyet hakkina yapilan
miidahalenin sinirlarini gizmektedir (Oncel ves.d2015: 15). T.C. Anayasa m.73-1 ile
vergilemede milkiyet hakkina mudahalgilkirin mali giict ile sinirlandiriimaktadir.

Vergi 6deme guclunun tespitinde mali gi¢c ve oOdemeugtarklh ekonomik
buyuklukleri kapsamaktadir. Odeme gucisil&rin en az gecim indiriminin tstiinde kalan
gelirlerini kapsamaktadir. Bu acgidan 6deme gucgilekin gelirlerini kavramakta ancak
tuketim ve servet vergi 6deme gicigidda dgerlendiriimektedir. Mali guc ise kinin gelir,
tuketim ve servetini kapsamaktadir. Bu ¢ercevede giain, 6deme glcune gore daha geni
kapsamli olmasi nedeniyle sosyal devlet ilkesinguaydi§tigl savunulmaktadir. Mali gliciin
0deme guclne gore daha gehir ekonomik kapsaminin olmasi vergilemede adaket
etkinlik acisindan da daha uygun sonuclar ortalargbilmektedir.

Kisilerin vergi 6deyebilme guclerinin tespitinde farklgorisler mevcuttur.
Anayasamizda yer alan mali guc ifadesi ilgil&rin vergi 6deyebilme guclerinin §lerin
gelir, servet ve harcamalari ileskilendirildigi seklindedir.

Anayasamizda yer alan mali gig ilkesinin uygulanmaagiskin vergi kanunlarimizda
kisilerin  mali guclerine ulglmasini  ve Igilerin  mali gucleri d@rultusunda
vergilendiriimesini splamaya yonelik pek ¢ok diizenleme yer almaktadir.

Calismanin amaci Anayasamizda yer alan mali gicin tammyapiimasi, mali gticin
gostergelerinin belirlenmesi ve mali glice sut@da vergi kanunlarinda hangi tekniklerden
yararlanildginin saptanmasidir.
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2. MAL1 GUC KAVRAMI

Kisilerin vergi édeme giiclerinin bir géstergesi olamatali gii¢ ve 6deme giicii
kavramlari kullaniimaktadir. Mali giic kavramingkin maliye ve hukuk doktrininde kabul
gormis ortak bir tanim yoktur. Mali guc¢ ile 6édeme gucuvianlari birbirlerine yakin
kavramlar olarak gortinmekle birlikte icerdikleritidadi unsurlar acisindan birbirlerinden
ayrilmaktadirlar.

2.1. Mali Gucin Tanimi

Mali gli¢ kavrami Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'m8. maddenin 1. fikrasinda yer
almaktadir. Anayasa’nin ilgili maddesine gore kankoyucu, vergileri kilerin mali
guclerine gore belirlemek, vergi mikellefleri de Imgiclerine gore vergi 6demekle
yukumltdarler.ilgili madde ile vergileme ile kilerin miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin
sinirt ksinin mali glcu ile gizilmektedir. Fakat Anayasa’'dali glgc ile neyin kastedildi
veya mali guicin ne olgu ile ilgili bir tanim veya 6l¢it yer almamaktadBudak, 2010: 1).

Mali gticin neyi ifade etti konusunda ¢gtli gorusler vardir.

Adam Smith’e gore kilerin vergi 6deme guclerinin gostergesi devletimayesi
altinda elde ettikleri gelirdir. Kiler gelirleri itibariyle devlet masraflarina kah&ahdir. (Tekir,
1993: 39).

Adolph Wagner'e gore, bir &nin gelirinin kendi ve ailesinin gecimini giayabilecek
olan gelirden fazla olan kismi,skiin vergi 6deme gicini afturmaktadir. (Aksoy, 2010:
239 — 240).

Neumark (1975) mali glice goére vergileme ilkesipamamli olarak, nispilik prensibi

— sahsi 6deme guclne goére vergileme prensibi — iktdansibi kavramlarini kullanstir.
Neumark'a (1975) gore mali glice gore vergileme sikeergilemede adaletin 6nemli bir
kosuldur. Soyle ki; “bireylerin vergisel mali gucleri vergi ol¢cistnin énemli kistasi oldgu
middetce bu durum bugin - fakat daha evveldenathl sayilir”. Neumark (1975) mali gii¢
kavraminin kapsamina,skerin gelirlerini, servetlerini ve kismen de olg&ketimlerini dahil
etmektedir. Bu anlamdagiierin gelir, servet ve tuketimleri vergi 6deme tgigiin temel bir
gostergesi olarak kabul edilmektedir. Neumark’a7&)9gore vergilemede mali gug ilkesinin
iki sonucu vardir. ilki kisilerin vergi miukellefiyetlerini kjilerin mali gugleri ile
sinirlanmasidirikincisi ise vergi yukinuin kiler arasindaki goreceli gdimi ile ilgilidir.

Kaneti'ye (1989) gore mali gu¢dderin iktisadi gucu ile gdeger olup bireylerin vergi
O0deyebilme glcuni ifade etmektedir. Kaneti'ye (1988re mali gugc, iktisadi glcle ayni
anlamdadir ve @éli unsurlari icermektedir. Gelir, varlik, zeng&ime ve harcamalar mali
gucun unsurlarndir. S6z konusu unsurlarin ileridecgklgecesi varsayimi kgilerin mali
guglerini etkilememektedir, cinkt mali gicsikin o anki fiili durumu ile ilgkilidir.
Kaneti'ye (1989) gore kilerin mali gugclerinin artmasi sonucu vergi yukien de artmasi
gerekmektedir. Fakat artan oranli vergileme matieggore vergileme ilkesinin gé sosyal
devlet ilkesinin bir sonucudur. Mali giice gore vkmgdirme ilkesi mali glct fazla olanin
daha az mali giict orana kiyasla daha fazla vergiesini gerektirmektedir.

! Bir sifat tamlamasi olan mali gii¢ teririgilizce ability to pay ve Fransizca capacite disifion kelimeleri
ile ifade edilmektediringilizce ability to pay ise hem mali giic hem derddegiicii anlamlarinda
kullanilabilmektedir.
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Sanver'e (1982) gore mali gig, edim gucuni ifade eitiedir. Bu anlamda en az
gecim indirimi ve artan oranlilik sosyal devletadinin gerekleri olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Sanver, 1982: 400).

Oncel — Kumrulu — Ggan’a (2015) gore ise mali glicskerin ekonomik vesahsi
durumlarinin gdéz 6nune alinarak vergilendiriimesiaanina gelmektedir. Bu anlamdayiali
guce gore vergilendirmeyi glamak icin ¢eitli araglardan ve tedbirlerden yararlanilabilir.
Bunlar, en az gecim indirimi, artan oranli vergrifaleri, ayirma kurami, sosyal amacli vergi
muaflik ve istisnalari ile vergi indirimleri, veras ve intikal vergisi, zorunlu ihtiyac
maddelerinin hafif, ks tiketim maddelerinigiavergilendirilmesi olarak sayilabilir. Bu
tedbirlerle amaclanan sonuclarin elde edilebilmegin yansimanin olmamasi gerekir.
Vergilendirme sosyal amag sigan muaflik, istisna ve indirimlerin sosyal devikesine
bagdasabilmesi icin tek 6lgut mali giictir(Oncel ve di. 2015: 55).

Aksoy (2010) ise kilerin vergi 6édeme gucu, §nin fizyolojik yasam ve varlgini
devam ettirebilmesi icin gereken asgari ekonomilké&niarinin verginin kapsami sginda
birakilmasi ile ilskilendirmektedir.Bu amag icin de vergilemede miukelleflerin vergi e
gugclerini belirleyen subjektif unsurlarinin hesdaalmasi gerekmektedir.

Vergi 6deyebilme glcuni ifade eden mali gic tafilpsespektif icinde de dgsen
ekonomik kgullara bl olarak dgismistir.

Ik ¢aglarda kiilerin mali guiciniin gostergesiniskerin mulkleri — sledikleri arazinin
blyukligl ifade etmekteydi (Dikmen, 1969: 66). Ayni ekondem nakdi ekonomiye geci
ile birlikte Kkisilerin geliri mali glclerinin bir gostergesi olar&abul edilmgtir (Smith, 1997:
237). Kapitalist ekonomik sistemin ilerleyegaanalarinda sermaye birikiminin artmasi ile
birlikte servet de mali giiciin kapsamina gigmi(Nadarglu, 1998: 308; Oncel ve gli 2015:
53; Turhan, 1993: 320).

Odeme giicu kinin gelirinin en az gecim dizeyini s@n kismi olarak
tanimlanmaktadir. Mali gic¢ kavrami ise 6deme giair&mina gore daha gerbir kavrami
ifade etmektedir. Odeme giic ilesikin geliri vergi 6deyebilme giicinin bir sinir @k
kabul edilmekte, mali glcte iseskiin gelir, servet ve tiketim harcamalarsikin vergi
O0deyebilme gucuni belirlemede dikkate alinmaktadir.

2.2.  Mali Gig ile Odeme Guicii Kavramlari

Mali gic¢ kavraminin acgiklanmasinda 6deme gucu kawrdan da yararlanilabilir.
Zira 1961 ve 1982 Anayasalarinin yapim sireclermdéi kavram sik sik kadastiriimis ve
tartistimistir.

Odeme gicii ilk olarak 195Talya Anayasasi’'nda bir ilke olarak yer agtm. 1957
tarihli Italya Anayasasrnin 53. maddesindddetkes kendi 6deme giiciine gore kamu
harcamalarina katilmak zorundadir ve vergi sistamian oranlilik esaslarina gére kurultir.
Ifadesi yer almaktadir (Giirbiiz, 1981: 140).

mali gu¢ kavrami yerine 6deme guclu kavraminin kultaasini 6nermgtir. Vergilendirmede
O0deme gucu ilkesinin benimsenmesi ile gelirin Viergdirilip servetin vergi kapsami ginda
birakilacgini belirtmg ve ddeme gicu ilkesi ile ¢iierin en az gec¢im indiriminin dstiinde
kalan gelirlerinin vergilendirilegeni belirtmistir. Baskan Necip Bilge ise, mali gi¢
kavraminin nakit ve nakdi temsil edengdderi icerdgini ifade ederek Bedii Feyzitu ile
ayni gorgu paylatigini aciklamgtir. Anayasa Komisyonu sdzcist Muammer AkKsoy ise,
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0deme gucunin daha dar, mali gucin ise daha ¢apsamh olmasindan 6turd mali gic
kavraminin kullaniimasi taraftari olglunu belirtmjtir? (Oztiirk, 1966: 2204 — 2209).

S6z konusu tagmalardan sonra 1961 Anayasasi’nda “mali guc” ilkarak kabul
edilmistir. (Oztlirk, 1966: 2228 — 2229).

1982 Anayasasi’'nin gégthelerinde ise, Bgr Hamitogullari mali gliciin sosyal devlet
ilkesine uygun dgtaguna savunmgtur. Akif Erginay ise mali guc¢ kavrami ilegknin gelir ve
servetinin, ddeme gucu ilesknin nakdi varlginin veya vergi kapasitesinin agilacazini ileri
surmigtur (Dangma Meclisi Tutanak Dergisi, 1982: 541).

S6z konusu 1961 ve 1982 Anayasalarinin hazirlildeasindaki tagmalardan yola
cikarsak 6deme guci skerin gelirini temel alan vergileme kapasitesi; Imgic ise daha
genk anlamda kiilerin gelir, servet ve tuketimlerini temel alanrgigendirme kapasitesi
olarak tanimlanabilir.

Tam bu targmalarin bir sonucu olarak 1961 ve 1982 Anayasalareieha kapsamli
bir dl¢lt olan mali giice gore vergilendirme ilkesnimsennstir.

3. TURK VERG I HUKUKUNDA MAL 1 GUC ILKESI

Vergilemeye ilgkin ilkeler ilk olarak 1876 Anayasasi’nda yer buktur (Kumrulu,
1981: 149). 1876 Anayasasi’nin 20. maddesinde g, &Kararla stirilan yukimler kendi
kanunlarina gére tim uyruklar arasinda herkesin retidoraninda salinir ve bokiiiraltr”
maddesi ile verginin kilerin kudreti — glcl oraninda alingtaanayasal teminat alina
alinmstir. (Tanor, 2006: 136). 1876 Anayasasi mali gugee gyergilendirme ilkesine gkin
hakumleri iceren ilk anayasa olmasi bakimindan 6teemaktadir (Varcan, 1987: 4).

1921 Anayasasi ise vergilendirme ile ilgili herhigioig hukiim icermemektedir.

20 Nisan 1924 yilinda kabul edilen 1924 Anayasasifitskilati Esasiye Kanunu)
vergilendirme ile hukimler Anayasanin 84. ve 85ddeerinde diizenlengtir. 84. maddede
“Vergi devletin umumi masarifine halkistiiaki demektit hukmu ile verginin tanimina yer
verilmistir. 85. maddede ise verginin kanugililkesine yer verilmgtir.

1961 Anayasasr’nda “Vergi Odevi” f&kli 61. maddede yer alanHerkes, kamu
giderlerini karislamak Gzere, mali glictine gore, vergi 6demekle ylildim” hikmu ile mali
gug vergilemede bir anayasal ilke olarak kabulregiir (Erginay, 1964: 21 — 28).

1982 Anayasasi'nin “Temel Hak ve Odevler” kismirigiyasi Hak ve Odevler”
baslikli bolimuinde yer alan “Vergi Odevi” kiakli 73. madde ile mali gug¢ ilkesi anayasal bir
ilke olarak korunmgtur.

1876, 1961 ve 1982 anayasalarinda mali guc¢ biras@ylke olarak belirlenmesine
ragmen, s6z konusu anayasalarda mali gucin taniminyamis ve hangi unsulari icergii
belirtiimemistir. Bu agidan mali gliciin tanimi ve unsurlari Arssydahkemesi'nin kararlari
ile kapatiimaya cajiimistir.

Anayasa Mahkemesi’nin 06.07.1995 tarih ve E.1994K80995/27 sayili kararinda
mali guc ilkesi, genellik ilkesi ile birlikte vergimede adalet vesiigi saglamak Uzere

2 Bir sahsin tim parasini gayrimenkule yatirip édeme diicimimadgini iddia edebilecgni bu
nedenle daha genkapsamli olan mali glic kavramim tercih @tti belirtmistir.

s
117




<

J 7]0urnal of Life

Economics

deserlendiriimektedir. Kararda kilerin mali gucleri oraninda vergi yikine tabi olaranin
vergide aitlik ilkesinin bir sonucu oldguna yer verilmektedir

Anayasa Mahkemesi'nin 18.07.1995 tarihli ve E.18@4/K.1995/33 sayili kararina
gore mali gug¢ vergi yukumlufiinin bir 6lgcutadir ve vergilemedesikerin ekonomik ve
kisisel durumlarinin dikkate alinmasini ifade etmektetali glice goére vergilendirme
ilkesinin bir sonucu olarak mali guct fazla olaniaz olana kiyasla daha fazla
vergilendiriimesi gerekmektedir. Karardasikerin gelir, sermaye ve harcamalarinin mali
gucun unsurlari oldiu belirtiimektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin 23.07.2003 tarih ve E.2003/480.03/76, sayili
kararlarinda ise; mali guclin 6deme gucunin kgyaklusu belirtiimis ve mali gig ilkesinin
vergilemede gtlik ilkesinin uygulanmasinda bir ara¢ olgluifade edilmgtir®.

Anayasa Mahkemesi'nin 06.07.1995 tarihli, E.1995K11995/28 sayili karari,
05.01.1965 tarih, E.1963/198, K.191965/1 sayiliakar 06.07.1995 tarih, E.1995/4,
K.1995/28 sayili kararinda mali gucin gostergeteyar verilmgtir. Kararlarda mali giicin
hangi dlculerde belirlenegekonusunda kanun koyucuya bir sinir cizilmgdoelirtilmistir.
Kararlarda mali glcun gostergeleri olarak; geliglagacak araclarin, gelir, servet ve
harcamalarin kabul edilebilegiebelirtilmistir.

4, TURK VERG i HUKUKUNDA MAL i GUCUNUN GOSTERGELERI

Anayasalarimizda mali glcin tanimina yer verilmeohnasina rgmen gerek 1961
ve 1982 Anayasalarinin yapim sdrecinde sapan targmalar gerekse Anayasa
Mahkemesi’nin kararlari dgultusunda, gelir ve servet ve harcamalarin malcugu
gostergeleri olarak kabul edilebileégesonucu ¢ikmaktadir. Bu sebeple Tirk vergi hukukaun
mali guc kavrami ile antdmasi gereken kilerin gelir, servet ve harcamalarini iceren geni
anlamda bir 6deme gucudur. Gelir, servet ve harzanieem kginin mali gliciniin hem de
vergi matrahinin bikenlerini olyturmaktad?.

41. Gelir

Gelir, esas olarak iktisadi bir kavramdir (NeumakR46: 21).iktisat biliminde gelir,
Uretim sdrecine katilan faktorlerin eturulan héasiladan aldiklari paylar biciminde
tanimlanmaktadir (Turhan, 1993: 221).

Alman maliyeci Neumark gelir kavramini aciklarkektisadi bakimdan gelir kavrami
tzerinde tam bir kararhlik olsa da- mali bakimatngelirin tanimlanmasinin ayrica gerekli
oldugunu belirtmgtir. ClnkU vergi hukukunun kendi sistengaticerisinde gelir kavramini
bazi noktalarda farkli dianip buna gore derlendirebilecg gorisini savunmgtur.
Oyleyse mali bakimdan gelir yorumlanirken daha gekgi kanunlari ile paralel hareket
edilmelidir. Bu agidan bakiimizda iktisadi anlamda her gelir vergiye tabi oyaailecektir.
Vergi hukuku acisindan gelir ilgili vergi kanunlada belirtilen ve yargi kararlar ile
belirginlegsen degerler toplamlidir (Neumark, 1946: 21).

Gelir, kisinin mali gicunin bayuk bir bolimind temsil edenlilesendir. 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu’'nda gercekgidierin gelirleri, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanu’'nda
da esas olarak tuzelskerin gelirleri kisilerin vergi 6deyebilme gicleri ile gkilendirilmistir.

3 Anayasa Mahkemesi, 06.07.1995, E.1994/80, K.199%Resmi Gazete: 02.02.1996, 22542).
4 Anayasa Mahkemesi, 23.07.2003, E.2003/48, K206)3Resmi Gazete: 11.09.2004,25580).
® Anayasa Mahkemesi, 06.07.1995, E.1994/ 80, K.1995(RG: 02.02.1996,22542).

s
118




<

J 7]0urnal of Life

Economics

193 sayili kanunda gelirpfr gercek kginin bir takvim yili icinde elde egti kazang ve
iratlarin safi tutari’ olarak tanimlannstir. Kanunda tanimlanan kazancg ve iratlarin saéru
ise gelir vergisinin matrahini afturmaktadir.

Gelir elde edildéi kayngza gore farkh dizeylerde mali guclu temsil edebiltedk.
Vergilendirmenin mali gl¢ oraninda yapilabilmesniemek tretim faktort temelli gelirler
ile sermaye uretim faktori temelli gelirlerin safitarlarinin farkli usullerde belirlenmesi
gerekmektedir (Dikmen, 1969: 339). Nitekim Turk giersisteminde G.V.K.nin 2.
maddesinde, vergilendirilecek gelir tirleri; ticamirai kazanclar, Ucretler, serbest meslek
kazanclari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkuirege iratlari, dier kazanc ve iratlar
olarak siralanmi ve her bir gelir unsurunun kendi 6zel durumu ieindgerlendiriimesi
ongorulmigtir (Oncel ve di. 2015: 245). Emek ve sermaye temelli gelirlerin
vergilendiriimesinde emek lehine dstunliklerin tanasi ise ayirma ilkesi olarak
tanimlanmaktadir.

Gelirin niteliginin yani sira gelirin toplangh ailenin nifusu da mali gucin bir
belirleyicisidir. Zira ayni miktarda gelir farklitiiustaki aileler acisindan farkli mali gucleri
temsil edebilmektedir. Bu acidan Ozellikle ailemmali glcundn bir olguti olarak aile
gelirinin yani sira ailenin nifusu veya ailedekcgk sayisi da dikkate alinmaldir.

Gelirin subjektif bir yapisinin olmasindan dolayrgilendiriimesinde en az gegim
indirimi, artan oranlihk ve ayirma ilkesi gibi mafjiice ulamada kullanilan tekniklerin
uygulanmasi ¢ger vergi turlerine gore daha kolaydir (Turhan, 19229).

4.2. Servet

Mali glcun tespitinde sadece gelirin dikkate alism&isinin vergi 6deyebilme
gucunun eksik kavranmasi sonucungutabilir (Nadarglu, 1998: 309). Bu acidangderin
gelirinin yaninda kiilerin servetleri de mali giclerini temsil etmekite(lurhan, 1993: 222).
Bu nedenle kilerin mali gucunin tespitinde gelirlerinin yanindeervetleri de dikkate
alinmalidir.

Servet, gelirin birikmy seklidir (Budak, 2010: 109). Gelirin aksine servetainik
(akim) deil statik (stok) bir boydklaktar (Tark, 2005: 146%ervet gelirlerinin emek
gelirlerine kiyasla daha guvenli ve strekli olmasdeniyle ayni deerde emek gelirinden
daha yuksek bir mali gticl icegilisavunulmaktadir (Budak, 2010: 109 — 110).

Servetin vergilendirilebilecek bir mali gucl icersneservetin gelir sgamasi veya
sgglamamasindan @ansizdir (Edizd@an, 2000: 140 — 141). Fakat servetin vergilendegm
genellikle servetin gelir $gdamasi veya dgerinin artmasi ile birlikte gercelgmektedir
(Turhan, 1993: 222).

Mali gice ilkin vergilemelerde vergi matrahi genellikle s6z ksm ekonomik
birimin veya dgerin gelir getirebilme kabiliyeti ile ikilendiriimektedir. Bu anlamda gelir
getiren servetin vergilendiriimesi gelir getirmeyeearvetin vergilendiriimesine gore teknik
acidan daha uydundur. Gelir getirmeyen servetirgikardiriimesinin teknik zorluklarinin
yani sira, mukelleflerin iktisadi faaliyetleri Gredeki olumsuz etkileri de dikkate alinmalidir
(Basaran, 1998: 71). Ancak servet gelirglssin veya sglamasin belli bir vergi 6édeme
gucunu icermektedir. Bu anlamda mali gic¢ kapsamirsdavetin  vergilendiriimesi
gerekmektedir.
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Genellikle servetin vergilendiriimesi, periyodikaodk, dger arts kazanci biciminde
veya servetin el dgstirmesi sirasinda gercekhlaektedir. Emlak vergisi, motorlu gglar
vergisi gibi vergilerde servet periyodik olarak gigendiriimektedir.

Servet vergileri gercek servet vergiler ve goruel(dibari) servet vergileri olmak
Uzere ikiye ayrilmaktadir. Servetin getirisinin gematrahi olmasi halinde s6z konusu
vergiler gorinudrde (itibari) servet vergileri olareanimlanmaktadir (Nadag, 1998: 349).
Vergi matrahinin servetin gderi olmasi halinde gercek servet vergilerinden sdiebilir.
Gergek servet vergilerine 6rnek olarak Turkiye’d®2 yilinda yurarlge konulan ve 1944
yilinda kaldirilan Varlik Vergisi ile halen yirikte bulunan Veraset Jatikal Vergisi 6rnek
olarak gdsterilebilir (Tuncer, 1966: 46).

4.3. Tiuketim

Gelir ve servetin yani sira sdierin tiketimleri de mali gugclerini belirlemektedi
Kisinin tiketim glct ayni zamandaskiin vergi 6deyebilme gucinin yani mali glcunin bir
bilesenidir.

Tiketim mali glcun unsurlarindan biri olmakla Witd tiketim vergileri nitelikleri
itibariyle sahsilatiriimeye elvergli degildir (Neumark, 1950: 55). Tuketim vergilerinde
matrah genellikle satin alinan mal — hizmetin figat Kisilerin gelirlerinden tiketime
ayirdiklari pay artikca ddedikleri tiketim vergisimmali guiclerine olan orani da artmaktadir.
Dusuk gelirli kisilerin ytiksek gelirli kiilere gore gelirlerinin daha buytk bir oranini ttikes
yonlendirdii varsayimi altinda tiiketim vergilerinin mali gu¢krs oranli bir ilgkisi oldugu
kabul edilebilir (Kaneti, 1989: 92). Bu nedenle hglce ulama konusunda objektif tiketim
vergilerinin ne derece gbkli sonuclar vereg# tartismalidir.

Luks tuketim mallarinin — hizmetlerinin vergilenithimesi veya temel ihtiya¢ mallarina
iliskin tiketim vergisi oraninin @ik tutulmasi tiketim vergilerinin mali giicti daha&lgdi
bir bicimde kavramasina imkangamaktadir.

Tarkiye’de uygulanmakta olan feca tiketim — harcama vergileri; katmagde
vergisi, 6zel tiketim vergisi, banka ve sigorta meéeleri vergisi, 6zel ile§im vergisi,sans
oyunlari vergisi, damga vergisi ve gumrik vergisidi

5. TURK VERG i SISTEMINDE MAL I GUCE ULASMA TEKN IKLER i

Tark vergi sisteminde mali giice gore vergilendirameayasal bir ilke olarak yer
almasina karn mali giice ulgmada hangi tekniklerin uygulanagaelirtimemstir. Anayasa
Mahkemesi’nin 06.07.1995 tarih, E.1995/6, K.1995811 kararinda mali glcln tespiti
icin; en az gecin indirimi, artan oranl vergilemde, sermaye iratlarinin tcretlere goére farkl
vergilendirilmesi tekniklerinin uygulangh belirtilmistir®.

Konuyu bu karar kapsaminda ele alacak olursak Méngi sisteminde mali glce
ulasma bakimindan, gecim indirimi artan oranhlik ve irena ilkesi tekniklerinin
uygulandgini ileri stirmek mumkindir. S6z konusu U¢ tgkmidisinda mali glice ukanada;
sosyal amacli muaflik, istisna ve vergi indirimjeservetlerin vergilendiriimesi ve zorunlu
tiketim mallarinin dgiik oranda liks tiketim mallarinin ise yiksek orameaygilendiriimesi
teknikleri de eklenebilir (Oncel ve #i2015: 53 — 55).

® Anayasa Mahkemesi, 06.07.1995, E.1995/6, K.199%RG: 22.04.1996,22619).
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5.1. En Az Gegimindirimi

En az gecim indirimi, kinin kendi veya ailesinin asgari ihtiyaclarini kéayacak bir
tutarin vergiden veya matrahtan indirilmesidir. gintemde kiilerin vergi 6deyebilme mali
gucu, ksinin kendisinin veya ailesinin en az geciminiglsgyacak gelir diizeyinden sonra
baslamaktadir. Bu nedenle dderin en az gecim dizeylerine kadarlik olan geliri
vergilendiriimemektedir (Dikmen, 1969: 373).

En az gecim indiriminin belirlenmesine yonelik yakinlar; fizyolojik, kalttrel ve
medeni (sosyal) yak$§amlar seklinde siniflandirilabilir. (Dikmen, 1958: 42; Atgan, 2007:
222; Oktar, 2016:26).

Fizyolojik yaklasimda en az gec¢im dizeyiniskiin fizyolojik varligini strdirmesi igin
gereken imkanlar belirlemektedir. Buna gére en a&zirg dizeyi, fizyolojik variin
surdurilmesine yetecek duzeydir. S0z konusu yaklda ksinin vergi 6deme guci fizyolojik
varhgini surdirmesi icin gereken ¢ularin sg@lanmasindan sonra ortaya c¢ikmaktadir
(Dikmen, 1958: 42).

Kaltorel yaklagimda en az gecim dizeyi sosyal siniflarigaya dizeylerine gére
belirlenmektedir. S6z konusu yaklmmda en az gecim dizeyi farkli meslek gruplaringave
farkll sosyal durumlara gore giemektedir. Orngin en az gecim duzeyi koylu ehirli; isci,
esnaf, memur, serbest meslek erbabl, tacir ve denzein farkh olarak tespit edilmektedir.
Burada en az gecim dizeyinin temel ol¢cuti kiltiinglaclarin kagilanmasidir (Dikmen,
1958: 44).

Medeni (sosyal) yaklamda ise en az gecim dizeyi belirli bir toplumurirbebir
zamanda ukdigi medeniyet dizeyine gore belirlenmektedir. (Nelmn&at956:149) Bu
yaklasimda en az gecim duzeyi, refah vesdr@ deserin asgari seviyesi olarak ifade
edilmektedir (Dikmen, 1958: 45).

5.1.1. En Az Gecimindirimi Yontemleri

En az gecim indirimi yontemi; gelirden indirim, ggden indirim ve bdlme yontemi
olmak Uzere ¢ bicimde uygulanmaktadir.

Gelirden indirim yonteminde mukellefin gelirindem eaz gecim indirimi tutar
distlmekte ve gelirin kalan kismi vergilendirilmektediTekir, 1993: 60).Bu ydontemde
gelirin en az gecim diuzeyinin Gzerindeki kismi vengitrahini olgturmaktadir.

Odenecek vergi miktarl = Vergi orani x (Gelir — Bn gec¢im indirimi) (Akdgan,
2007: 225).

Turkiye’de 1968 yilindan 6nce ve 1981 — 1986 achwiak tzere iki donem gelirden
indirim yontemi uygulanmtir (Akdogan, 2007: 225; Oktar, 2016: 26).

Vergiden indirim yonteminde ise gnin en az gecim dizeyi vergilendirmeden sonra
dikkate alinmaktadir. Yontemdeskiin geliri en az gecim indirimi yapilmaksizin metr
olarak dikkate alinmakta ve vergilendirme yapilnaakt. Vergilendirmeden sonra en az
gecim gelir dizeyine isabet eden vergi miktari doplvergiden indirilmektedir (Nadaghu,
1998: 319).

Odenecek vergi miktari = (Gelir x Vergi orani)En(az gecim dizeyi x Vergi Orani)

Vergiden indirim yontemi 1968 — 1980 yillari aradanTurkiye’de uygulanmtir
(Akdogan, 2007: 225).
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Bdlme (katsayl) yonteminde iseskiin geliri ei ve cocuklarinin sayisina ve belli
katsayilara gore boélinmekte ve daha sonra vergiiendktedir (Nadarglu, 1998: 319) Bu
yontemde matraha konu olacak ailenin gelirive cocuklarin sayisina bélingoeden ve
gelirin bolinen her bir kismi da ayri ayri vergdérecesinden dolayr matraha konu olacak
gelire alt tarifelerdeki oranlar uygulanacak vesaih vergi yukul aile bireyleri sayisi oraninda
hafifleyecektir (Akdgan, 2007: 228 — 229).

5.1.2. Tiirk Vergi Sisteminde En Az Gegimindirimi

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan indiriistisna ve muafliklarin bir kismi
mali glce ulama amacini tamakta iken bir kismi sosyal, siyasi ve ekonomikaahalir
(Sonsuzg@lu, 1997: 135). GVK m. 23 kapsaminda diizenlenesniglar ¢gunlukla sosyal
amagc taimakta iken bir kismi da mali giice glanasina yoneliktit. Bunun dginda érngin
GVK m. 16'da yer alan istisna siyasal amagrteaktadiP.

En az gecim indirimi uygulamasi Turk vergi mevzoda ilk olarak 1950 yilinda 5421
saylill kanun ile yer alimive uygulamasina 1968 yilinda 980 sayili kanuntalga deisiklik
ile baslanmstir. 1521 sayili kanun 1960 tarihinde 193 sayihlkaile yeniden dizenlengtir.
En az gecim indirimi uygulamasi 01.01.1986 tarileimdtibaren yurarlikten kaldirilrgtir.
(Oktar, 2016: 26; Budak, 2010: 193).

En az gecim indirimi uygulamasi ile gelirinskiin gecimini sglamaya yetecek
miktarinin vergi dyi birakilmasi ve bununla birlikte ¢nin ailevi durumunun da dikkate
alinmasi amagclangtir (Sonsuzglu, 1997: 127). En az gecim indiriminin ilk uygulaa
bicimi matrahtan indirim biciminde olngtur (Dikmen, 1956: 99)1968 yilinda en az gecim
indiriminde, matrahtan indirim yerine vergiden indi uygulamasina gecilrtir®.
(Bulutoglu, 2004: 61).

2361 sayili kanun ile 01.01.1981 tarihinden itimagecerli olmak Uzere en az gegim
indiriminin kanundaki adi genel indirim olarakgilgiriimi s ve daha dnce kegocuk olan ust
sinir U¢ cocuk olarak dsstirilmistir (Sonsuz@lu, 1997: 128 — 129)En az gecirimi
uygulamasina 3239 sayili kanunla da 01.01.1986itaken itibaren gecerli olmak son
verilmistir.

En az gecim indirimi uygulamasina 04.04.2007 tadkn itibaren 01.01.2008
yilindan sonra sadece Ucret gelirlerinde uygulanimedre 5615 sayili kanun ile tekrardan
vergi mevzuatinda yer verilgtir.

En az gecim indirimi uygulamasiA$gari gecim indirinii bagh gl altinda GVK’nin
32. maddesinde yer almaktddir

" Sonsuzglu'na (1997) gére; Anilan maddede ly&aca, istisnalar da diizenlenyrolup, 1997 yili igin
hizmet erbabina syerinde verilen ve ginlik 300.000.TLysnsyan yemek bedellerigsvieren
tarafindan hizmetliningie gelis gidisi icin isverenin yapi tasima giderleri, madensietmelerinde ve
fabrikalarda calyan iscilere ve 0&zel kanunlarina gore barindirimasi deme memur ve
mistahdemlere, konut tedariki ile bunun isitma, idgtima ve su giderleri ile brit alani 100
metrekareyi amamak kaydiyla mulkiyetiverene ait olan konutlarin geadigi menfaatler de istisna
edilmigtir. S0z konusu istisnalarin 6deme gucunu kavraamaktiyade sosyal amacli olduklari
kanaatindeyiz.”

8 GVK m.16: Yabanci elcilik ve konsolosluklarin 1&i maddeye girmeyen memur ve hizmetlerinin
yalniz bu glerinden dolayi aldiklar tcretler kalikli olmak sartiyla Gelir Vergisi'nden istisna edilir.

? S6z konusu sistem gigikli gi, Halil Nadarglu tarafindan "siyasi, mali hile" olarak niteleribiiri stir.
%{lgili madde;
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Yeni dizenleme ile birlikte en az gecim indirimingiiminin sadece adi korungtur.
Gunkl en az gecim indirimi yeni duzenleme ile kidi tim gelir unsularinda gé sadece
Ucret gelirlerinde uygulanabilecek 6zel bir indirimteligine burinmgtir. Ayrica Ucret geliri
elde eden tum kiler de s6z konusu indirimden yararlanamamaktagsadyercek usulde
vergilendirilen kgilere yararlanma imkani taninmaktadir (Budak, 2Q198B). Mevcut haliyle
s6z konusu uygulama en az gecim indirimi yontemndgade ayirma ilkesi cercevesinde
deserlendirilebilecek niteliktedir.

5.2. Artan Oranlilk

Vergi orani, mukellefin gelir veya servetinin taraia tabi tutulacak yizdesini ifade
etmektedir (Tekir, 1993: 66). Verginin hesaplannsasasinda vergi orani matraha uygulanir.

Vergilemede artan oranlilik, vergi matrahinin adma azalmasi ile birlikte
uygulanacak vergi oraninin da artmasini / azalmatade eder (Nadapghu, 1998: 257).
Matrah arttikca uygulanacak vergi oraninin da astmargilemenin mali guc ile orantili bir
sekilde gerceklgmesini sglamaktadir. Buna gdre mali gucl yuksek olanlardani ynatrahi
yuksek olanlardan daha fazla vergi alinmaktadird@gan, 2007: 232).

5.2.1. Artan Oranlili gin Uygulanma Teknikleri

Artan oranhlik; sinif usull, dilim usuld, gizli viersine artan oranlilik olmak Uzere
dort bicimde uygulanabilmektedir (Turhan, 1993:.55)

5.2.1.1. Sinif Usull (Kati) Artan Oranhlik

“Ucretin gercek us(lde vergilendirimesinde asgagign indirimi uygulanir.

Asgari gecim indirimi; Ucretin elde edigli takvim yili bainda gecerli olan ve sanayi kesiminde
calisan 16 yaindan buyuk siciler icin uygulanan asgari Ucretin yilhk brit arnin; mikellefin
kendisi icin % 50'si, caimayan ve herhangi bir geliri olmayamgiacin % 10'u, ¢ocuklarin her biri
icin ayri ayri olmak Uzere; ilk iki ¢cocuk igin %5¢7,0¢cincl ¢ocuk igin %10, @ir cocuklar icin %
5'idir. Gelirin kismi doneme ait olmasi halinde, kasirleri tam ay saylimak suretiyle bu sireye ¢&tab
eden indirim tutarlar esas alinir. Asgari gecindiimmi, bu fikraya gore belirlenen tutar ile 103 ¢iin
maddedeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelirilehine uygulanan oranin carpilmasiyla bulunan
tutarin, hesaplanan vergiden mahsup edilmesi sgestilygulanir. Mahsup edilecek kismin fazla
olmasi halinde iade yapilmaz.

Indirimin uygulamasinda "gocuk" tabiri, mikellefleliste oturan veya mikellef tarafindan bakilan
(nafaka verilenler, evlat edinilenler ile ana velabasini kaybetmitorunlardan mukellefle birlikte
oturanlar dahil) 18 yaini veya tahsilde olup 25 ya doldurmany cocuklari, "g" tabiri ise,
aralarinda yasal evlilik bg bulunan ksileri ifade eder.

Indirim tutarinin tespitinde miikellefin, gelirin elekdildgi tarinteki medent hali ve aile durumu esas
alinir. Indirim, yukaridaki oranlara gore hesaplanan tutarl@asmamak kaydiyla, tcret geliri elde
eden aile fertlerinden her biri icin ayri ayr, qaddar icin elerden yalnizca birisinin gelirine
uygulanir. Bgananlar i¢in indirim tutarinin hesabinda, nafakassasladiklari cocuk sayisi dikkate
alinir.

Ucretlerin vergilendiriimesinde asgari gecim inaii uygulandiktan sonra, varsasték amacl der
indirim ve istisnalar dikkate alinir.

Bakanlar Kurulu, indirim konusu yapilacak toplantaiun asgari tcretin yillik brit tutarinisgmamasi
sartiyla ikinci fikrada belirtilen asgari gecim indiini oranlarini artirmaya veya kanuni oranina kadar
indirmeye yetkilidir.

Asgari gecim indiriminin uygulama dénemleri ve mghgekli ile diger hususlara ilgkin usdl ve
esaslar Maliye Bakanfinca belirlenir’ seklindedir.
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Sinif usuli artan oranlihkta matrah dilimlerininegtkmesi ile vergi orani
desismektedir (Akdgan, 2007: 234 — 235Bu yontemde gelirin bulungw matrah diliminin
yikselmesi halinde uygulanacak vergi orani da ddathar. Matrahin sinif dgstirmesi
halinde yeni vergi orani tim matraha uygulanmaktadi

5.2.1.2. Dilim Usuli (Global - Adi) Artan Oranlilik

Dilim usult artan oranhlikta vergi matrahi dilindeboélinmekte ve dngorilen vergi
oranlari s6z konusu dilimlere uygulanmaktadir (Nagla, 1998: 259). Tarifede 6ngorilen
her bir dilime uygulanacak vergi oranlari artandayir izlemektedir.

Ornesin; gelirin

13.000 TL'ye kadar olan kismi i¢in % 15

30.000 TL'nin 13.000 TL'si i¢in 1.950 TL, fazlagin % 20

70.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.350 TL, fazlagin % 27

70.000 TL'den fazlasinin 70.000 TL'si icin 16.15Q, Tazlasi % 35 oraninda
vergilendirilecgini 6n goéren bir tarife, dilim usult artan oranlir lyapidadir. Artan vergi
orani matrahin timune gik tarifede belirtilen dilime uygulanmaktadir.

S0z konusu gelir vergisi tarifesinga sekilde oldgunu varsayarsak;
13.000 TL'ye kadar % 15

13.000 TL - 30.000 TL aras! % 20

30.000 TL - 70.000 TL arasi % 27

70.000 TL ve fazlasi % 35 oraninda vergilendirilir.

Bu durumda tarife sinif usuli artan oranl bir yapkavigmaktadir. Clnkld matrah
dilimlerinin dezismesi ile vergi orani dggsmektedir. Dgisen (artan) vergi orani tim matraha
uygulanmaktadir.

Tark gelir vergisi sisteminde dilim usuli artan mirhk tarifesi (GVK m.103)
uygulanmaktadir.

5.2.1.3. Gizli Artan Oranlilik

Gizli artan oranhlik bir tarifeden ziyade vergidedirim yontemidir. Gizli artan oranli
vergi matrahindan yapilan indirimler neticesindeeyerin vergi dilimlerinin dgismesi
sonucu ortaya cikmaktadir (Schmdlders, 1976: 92). Wntemde diz oranh tarife
uygulanmakta olup yapilan indirim veya eklemler icetinde kilerin vergi yuku
desismektedir (Neumark, 1950: 156).

5.2.1.4. Tersine Artan Oranlilik

Tersine artan oranlilik da gizli artan oranhlikbigbir vergi tarifesi dgildir (Budak,
2010: 139). Tersine artan oranlilik 6zellikle tiiketizerinden alinan vergilerde yer almakta
ve kisinin gelir diizeyinin artmasi ile vergi yukinin ampaliseklinde ortaya c¢ikmaktadir
(Turhan, 1993: 57). Ozellikle tiiketim tzerindenmnah vergilerde, diilk gelir diizeyindeki
kisilerin tiketim eilimlerinin yiksek olmasi sebebi ile 6dedikleri géerin gelirlerine oranla
yuksek olmasi tersine artan oranlilik olarak ifaddmektedir (Akdg@an, 2007: 240). Tersine
artan oranhlikta mali gu¢ ile 6denecek vergi ardaibir iliski bulunmamaktadir.
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5.2.2. Turk Vergi Sisteminde Artan Oranlilik
5.2.2.1. Gelir Vergisinde Artan Oranlilik

Gelir vergisine ilgkin vergi tarifeleri GVK m.103'te Esas Tarifé basligi altinda
duzenlenmtir.

1999 - 2006 yilina kadar Ucret gelirlerisiahdaki gelirlerin vergilendiriimesinde
GVK’nin 103. maddesinde yer alan gelir dilimlerikarsilik gelen vergi oranlari gepuan
artirllarak uygulanmtir. 5479 sayili kanun ile 01.01.2006 tarihindghaten gecerli olmak
Uzere ucret di gelirlere uygulanan farkl vergi tarifesi uygulasaina son verilngtir (Budak,
2010: 219).

GVK'nin 103. Maddesinde, 284 seri numarali Gelirryisi Genel Tebfi ile 2017
takvim yili gelirlerinin vergilendiriimesinde esaslinmak Uzere sagidaki tutarlar
belirlenmitir.

“Gelir vergisine tabi gelirler;
13.000 TL'ye kadar % 15
30.000 TL'nin 13.000 TL'si icin 1.950 TL, fazlasP®

70.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢cin 5.350 TL, (Ucretiderinde 110.000 TL'nin 30.000
TL'siicin 5.350 TL), fazlasi % 27

70.000 TL'den fazlasinin 70.000 TL'si igin 16.13Q Tucret gelirlerinde 110.000
TL'den fazlasinin 110.000 TL'si i¢in 26.950 TLzlda1 % 35

oraninda vergilendirilir’

GVK’nin 103. maddesinde, dilim usuli artan oraklésasi benimsengtir. TUm
gelir unsurlarina 103. maddedeki tarife uygulanraakirlikte Ucret dundaki bazi gelir
unsurlarinin bir kismi ise @sik oranlarda tevkifat usultyle vergilendiriimektedHangi
gelir unsurlarinin vergi tevkifati usultiyle vergitdirilecezsi GVK m. 94'te belirtilmitir.

5479 sayili kanun ile 01.01.2006 tarihinden itilmagecerli olmak Uzere Ucretsdi
gelirlere uygulanan farkh vergi tarifesi uygulanres son verilmesi ile birlikte, Ucretliler
Uzerindeki vergi yuku artirilngtir.

5.2.2.2. Kurumlar Vergisinde Artan Oranhlik

1949 tarihli Kurumlar Vergisi Kanunu'nda, kurumhagrgisi orani iki ayri oran olmak
Uzere sermaysairketleri ve kooperatifler icin %20 ve gkr kurumlar icin %35 olarak
belirtiimistir. 1969 yilinda 1137 sayili Kanun ile sermayeketleri ve kooperatiflere
uygulanan vergi orani % 25’e yukseltigrdiger kurumlara uygulanan kurumlar vergisi orani
% 35'te kalmgtir.

Ilerleyen donemlerde ikili kurumlar vergisi orani guyamasina son verilgtir.
Kurumlar vergisi orani 1986 yilinda % 46, 1999nlan itibaren gecerli olmak tizere de % 30
olarak belirlenmytir (Budak, 2010: 226). 2006 yilindan itibaren 552111 Kurumlar Vergisi
Kanunu ile birlikte kurumlar vergisi orani % 20 & belirlenmitir.

5.2.2.3. Motorlu Tasitlar Vergisinde Artan Oranlilik

Motorlu tagitlar vergisinin artan oranl bir yapiya sahip olgtmadgl Ogretide
tartismall bir konudur. Motorlu tatlar vergisi servet Uzerinden alinan bir vergitdliir ve
spesifik matrahli bir yapiya sahiptiviotorlu tagitlar vergisinde tarifeler araglarin cinsi,sya
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silindir hacmi, oturma yeri, azami toplargidi g, motor guci ve kalkiagirh g gibi 6lcttler
esas alinarak dizenlerytm.

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 5. ve 6. maddelerinde darife yer almaktadir.
Tarifelerde ya ve motor hacmi o6lgutleri yer almaktadir. Hesaptanargi miktari araglarin
yasl artttkca ve motor hacmi azaldikca azalmaktadiergV oranindaki bu dgsme
farkllastirilmis oran uygulamasi olarak kabul edilebilir. (Turhat993:100; Karakog,
2013:1287; Ulusoy ve Akdemir, 2013:104; Budak, 232 — 233)

5.2.2.4. Emlak Vergisinde Artan Oranlilik

Motorlu tssitlar vergisi gibi emlak vergisi de bir tir serveergisidir. Emlak
vergisinde verginin matrahi binanin ve arazinin &@mWVergisi Kanunu hikumlerine goére
tespit olunan vergi deridir

Emlak vergisinde oranlar 01.01.2002 tarihindenaitdn gecerli olmak tzere, bina
vergisinde, meskenlerde %0.1geli binalarda %0.2; arazi vergisinin %0.1, arsalasd&00.3
olmak uzere sabit oranhdir S6z konusu oranlar kigghir belediye sinirlari ve yakin -
komsu alanlar icinde % 100 artirilarak uygulanmakta@mlak vergisindeki tarife dgsimi
de motorlu taitlar vergisinde ifade edildi gibi farklilastirilmis oran uygulamasi olarak
deserlendirilebilir.

5.2.2.5. Katma Deger Vergisinde Artan Oranlilik

Katma Dger Vergisi Kanunu’nun 28. maddesinde vergi orani 0%dalarak
belirlenmstir. Ayni maddede Bakanlar Kuruluna bu orani, détina kadar artirmaya, % 1'e
kadar indirmeye, bu oranlar dahilindesite mal ve hizmetler ile bazi mallarin perakende
safhasi icin farkli vergi oranlari tespit etme ysitkerilmistir.

S6z konusu yetki dahilinde Bakanlar Kurulu genelindirimli oran olmak Uzere iki
tiir oran belirlemitir. Genel oran ise %18'diindirimli oran ise %1 ve %8 olmak lizere kendi
icinde ikiye ayrilmaktadir.

5.3. Ayirma ilkesi

Mali gtice ulamada kullanilan bir gger yontem ayirma ilkesidir. En az ge¢im indirimi
ve artan oranhlik yontemlerinde gelirin niggliitibariyle farkli mali glcleri temsil etgi
tzerinde durulmgtur (Akdogan, 2007: 242). Ayirma ilkesinde ise gelirin nigeltibariyle de
farkli mali glcleri temsil etgi fikri temel dayanak olarak alinmaktadir.

Ayirma ilkesine goére, emekten ve sermayeden elderedelirler farkli mali gigcleri
temsil etmektedir§ener, 2001: 219)lkede bir birikimden kaynaklanan sermaye gelirlerin
emek gelirlerine nazaran daha yuksek bir mali géedisi savunulmaktadir (Saragio, 2001:
61). Bu nedenle emek gelirleri sermaye gelirlerine Kegyataha dgiik bir vergi yikine tabi
tutulmalidir.

Ayirma ilkesinde gelir salt emek ve salt sermayérigelarak ele alinmamaktadir.
Gelir emek, sermaye ve emek ile sermayeniistleoranlardaki birlgimleri olmak tzere ¢
gruba ayrilmaktadir (Budak, 2010: 14Bu yontemde gelirin miktarindan ziyade gelirin elde
edildigi kaynak 6nem tamaktadir. Emekten g@n gelirlerin daha diiik bir mali giict temsil
etmesi sebebiyle sermayeden elde gelirlere gora @ahvergilendiriimesi gerekmektedir
(Akdogan, 2007: 242 — 243).
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5.3.1. Ayirma ilkesinin Uygulanmasi

Vergi sistemlerinde ayrima ilkesi; gelir kaynakian siniflandiriimasi ve farkl vergi
oranlarin uygulanmasi, sermaye gelirleri Gzerindaxe vergi alinmasi, emek gelirlerine
vergisel indirimler ve vergi tarifelerine sinirlame@nulmasi olmak Uzere dort bicimde
uygulanmaktadir (Budak, 2010: 143).

5.3.1.1. Gelir Kaynaklarinin Siniflandiriilmasi ve Farkh Vergi Oranlarin
Uygulanmasi

Gelirin kayn&l; emek, sermaye ve emek — sermayeniticeilesimleri olmak Uzere
Uce ayrilmaktadir (Tekir, 1993: 93). Bu siniflamdaya gore gelirler; emek gelirleri, sermaye
gelirleri ve emek ile sermayeninsg oranlarda bilgimlerinden dg@an gelirler olmak tzere
Uc gruba ayrilir. Bu dcla siniflandirmaya ilavetanek ve sermayenin g bilesimlerinden
dogan gelirler de icerdikleri emek — sermaye oranigaegalt gruplara ayrilabilmektedir
(Akdogan, 2007: 242).

Gelir kaynaklarinin icerdikleri emek ve sermaye tailha gore siniflandiriimasindan
sonra her grup icin farkli vergi oranlari uygularktaalir (Neumark, 1950: 165)-arkli vergi
oranlari emek gelirleri lehine tespit edilmektedir.

5.3.1.2. Sermaye Gelirlerindenilave Vergi Alinmasi

Bu yontemde gelirler kaynaklarina gore herhangi layrima tutulamadan
vergilendiriimekte fakat sermaye gelirleri Uzerindelave bir vergileme siemi daha
yapilimaktadir (Budak, 2010: 143).

5.3.1.3. Emek Gelirlerine Vergisel Indirimler

S6z konusu yontemde emek ve sermaye kaynakli epelalyni oran Uzerinden
vergilendiriimekte fakat emek kaynakli gelirlerinr lkkismi indirim yontemiyle vergi @i
birakilmaktadir (Budak, 2010: 144). Vergisel indiler yoluyla emek kaynakli gelirlerin
sermaye kaynakli gelirlere gére vergi yuku dahatliolmakta ve korunmaktadir (Tekir,
1993: 78).

5.3.1.4. Vergi Tarifelerine Sinirlama Konulmasi

Bu yontemde, gelir vergisi tarifesi dilim ve oranlaermaye gelirlerine eksiksiz bir
bicimde uygulanmakta, emek gelirlerine ise sirothrak uygulanmaktadir (Akgan, 2007:
246). Boylece emek kaynakli gelirler sermaye kalingdlirlerle kiyaslandiinda daha diiik
vergi oranlar tzerinden vergilendirilmektedir.

5.3.2. Tiirk Vergi Sisteminde Ayirma Ilkesi
5.3.2.1. Gelir Vergisinde Ayirma Tlkesi

Gelir vergisi kanununda gelirin unsurlar icerdiklemek — sermaye biamine gore;
ticari kazanclar, ziral kazanclar, Ucretler, serbmsslek kazanclari, gayrimenkul sermaye
iratlari ve menkul sermaye iratlari olmak Uzere atisura ayrilngtir. Yedinci unsur olan
diger kazang ve iratlar ise safi arkurami kapsaminda gerlendirilmektedir.

Gelir unsurlarindan dcret salt egme geliri olarak kabul edilmektedir. Ticari
kazanclar, zirai kazanclar ve serbest meslek k#manemek ve sermayenin g
bilesimlerinden d@an kazanclardir. Gayrimenkul sermaye iratlari vekoksermaye iratlari
ise salt sermayeden gimn kazanclardir.
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Ayirma ilkesine gére engn geliri olan Ucretler d@er gelir unsurlarina gére daha zayif
kabul edildginden vergisel agidan korunmasi gerekmektedir. Bagaaltinda GVK’'da ¢gtli
duzenlemeler yer almaktadir. Bunlar; en az gecidirimi, farkli vergi tarifesi uygulamasi,
sakatlik indirimi ve sermaye gelirlerine ek vergrgulamasidir. Bunlardan en az gecim
indirimi uygulamasina ¢aimanin dnceki bolimunde yer vergthden 6tlrd bu baik altinda
detayl acgiklamaya yer verilmeyecektir.

5.3.2.1.1. Farkli Vergi Tarifesi Uygulamasi

1999 - 2006 yilina kadar Ucret gelirlerisihdaki gelirlerin vergilendiriimesinde
GVK’nin 103. maddesinde yer alan gelir dilimlerikarsilik gelen vergi oranlari epuan
artirilarak uygulanngtir. Ucret dgi gelirlere vergi oranlarinin artirilarak uygularsnaonucu
emek gelirlerinin sermaye gelirleri kaginda korunmasi gmnmstir. Fakat 5479 sayili
kanun ile 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerinak tzere Ucret gh gelirlere uygulanan
farkll vergi tarifesi uygulamasina son verigtimi (Budak, 2010: 219).

01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzereet dgi gelirlere uygulanan farkl
vergi tarifesi uygulamasina son verilmesi ile Bidi, Gcretliler Gzerindeki vergi yuki goreceli
olarak artirlmgtir. Ayirma ilkesine aykiri bu durum sonucu Ucreteliderinin
vergilendiriimesi acisindan mali gug ile gelirintedigi ve kisisel durum arasindaki Beanti
zayiflamstir.

5.3.2.1.2.  Engellilik Indirimi

Ayirma ilkesi cercevesinde uygulanan bigel yontem engellilik indirimidir. 1981
yilina kadar engellilerin elde ettikleri Ucretléaim istisna kapsaminda hikmezlagan GVK
m.31; izleyen yillarda engellilik indirimini 6zahdirim kapsaminda hikme glamistir
(Sonsuzg@lu, 1997: 142).

27. 12. 1980 tarihli 2361 sayili Kanun ile engidlindirimi 6zel indirim olarak kabul
edilmistir. Engellilik indirimi ile ilgili son dizenlemele03.05.2013 tarihinden itibaren gecerli
olmak tizere 6462 sayili kanunla yapgmt.

GVK'nin 31. maddesi ile diizenlengmlan engellilik indirimi uygulamasinda, gaha
glcunin en az %80'ini kaybegulunan hizmet erbabi birinci derece sakat, efo&'ini
kaybetmg bulunan hizmet erbabi ikinci derece sakat, en aZ04niI kaybetmy bulunan

' GVK m.31’in son haku sekildedir:

“Engellilik indirimi

Madde 31

Caligma glcinin asgari % 80'ini kaybegniulunan hizmet erbabi birinci derece engelli, asda
60'1n1 kaybetmi bulunan hizmet erbabi ikinci derece engelli, asgdr 40'in1 kaybetngi bulunan
hizmet erbabi ise Uc¢lincl derece engelli sayilliasagida engellilik dereceleri itibariyle belirlenen
aylik tutarlar, hizmet erbabinin Ucretinden indiril

Engellilik indirimi;

- Birinci derece engelliler icin 440.000.000 liré296 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tedilile 2017

yilricin 900 TL.)
- Ikinci derece engelliler icin 220.000.000 lira, (28@ri No'lu Gelir Vergisi Genel Tepliile 2017
yilricin 470 TL.)

- Uclincii derece engelliler icin 110.000.000 liradi296 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Teblile
2017 yilvigin 210 TL.)

Engellilik derecelerinin tespitekli ile uygulamaya ijkin esas ve usuller Maliye, 8& ve Calyma ve
Sosyal Guvenlik bakanliklarinca bu konudasteteken hazirlanacak bir yonetmelik ile belirlehir.
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hizmet erbabi ise lG¢lncl derece sakat olarak ibaligtir. Maddede sakatlik dereceleri ile
ilintili ayhk tutarlar, hizmet erbabinin Ucretindendiriimektedir. Burada matrahtan indirim
s6z konusudur. Buna gore 2013 takvim yilinda uygulak Gzere sakatlik indirimi, birinci

derece saktalar igin 900,-TL, ikinci derece sakatjan 400,-TL, Gguncu derece sakatlar igin
210,-TL olarak uygulanmaktadir.

5.3.2.1.3. Sermaye Gelirlerine Ek Vergi Uygulamasi

Kurum kazanclarinda uygulanan gelir vergisi stopaymaye gelirlerine uygulanan ek
bir vergi nitelgindedir. Kurum kazanclarinda uygulanan gelir vargi®paji ile kgilerin
kurum karindan elde egiikar paylari gelirleri hem kurumlar vergisine hela gelir vergisine
tabi tutulmakta bodylece sermaye gelirleri ek veajnmak suretiyle emek gelirlerine gore
daha &ir bir vergi yuki ortaya ¢ikmaktadir (Sonsghg 1997: 144).

Kurum kari kurumlar vergisi kapsaminda %20 oranwelg@ilendiriimekte daha sonra
bu kardan datilan kar payindan gelir elde edilen gelir de igekrgisine tabi tutulmaktadir.
Bdylece sermaye gelirlerine ek bir vergi uyulagimimaktadir.

5.3.2.2. Kurumlar Vergisinde Ayirma ilkesi

1949 tarihli Kurumlar Vergisi Kanunu'nda, kurumhagrgisi orani iki ayri oran olmak
Uzere sermayssirketi ve kooperatifler icin %20 ve gkr kurumlar icin %35 olarak
belirlenmstir (Bulutoglu, 2004: 170)1969 yilinda 1137 sayili kanun ile sermaiyketleri ve
kooperatiflere uygulanan vergi orani % 25'e yukbelts diger kurumlara uygulanan
kurumlar vergisi orani % 35’te kalgtir. S6z konusu uygulamanin ayirma ilkesine aykiri
oldugu soylenebilir. Clnkisahis sirketleri olan kollektif ve komanditirketler, sermaye
sirketlerinden olan anonimirketlere oranla daha yiksek bir oranda vergilelmdektedir.
Ayirma ilkesi uyarinca, emek faktorii orani daha sgkk olansahis sirketlerinin sermaye
temelli sermayasirketleri kagisinda vergisel agidan korunmasi gerekmektedir.

5.3.2.3. Motorlu Tasitlar Vergisinde Ayirma ilkesi

Motorlu tasitlar vergisinde mukellefin nitelinden ziyade tatlarin niteligi dikkate
alindgindan ayirma ilkesinin uygulanmasi s6z konustilde (Budak, 2010: 232).

Motor gicl yuksek ve yadistk aracglari mali glicu Ust seviyede olagilkrin satin
almasinin olasi daha yiksek olsa da kullandiklari araclarin magiagleri veya yglarn ile
kisilerin mali gucleri veya gelirlerinin emek — sermgaykaynakli olmasi arasinda bir
baglantinin varlgini sdylemek ¢ok gugtur.

5.3.2.4. Emlak Vergisinde Ayirma Ilkesi

Emlak vergisinde ikametgah nitgiindeki meskenler ile d@er binalara ikkin
uygulanan vergi oranlarinin farkli olmasi bir ayariikesi uygulamasi olarak kabul edilebilir
(Budak, 2010: 239). Zira #lerin ikametgah olarak kullandiklari meskenlereguianacak
vergi orani dier binalara i§in uygulanacak vergi oranindan dahasidi olarak tespit
edilmistir. Buna benzer bigekilde emge dayali gelirin elde edildi araziler Gizerindeki vergi
orani da sermayeye dayall gelirin elde edildarsalara gore daha gik bir oranda
belirlenmgtir. Bu sebeple emlak vergisinde ayirma ilkesiniarlgindan stz etmek
mumkuanddar.

5.3.2.5. Katma Deger Vergisinde Ayirma ilkesi

Ayirma ilkesi elde edilen gelirin kaygaile ilgili oldugundan tiiketim Uzerinden alina
vergilerde uygulanmasi emek kaynakl gelir ilgkiliendirildigi sirece mumkundur.

129



J 7]0urnal of Life

Economics

Emek kaynakli gelir elde edenskerin (6rnezin; zanaatkarlarin) kullandiklari Gretim
araclarinin veya hammaddelerinin vergilendiriimeime=ya diguk oranda vergilendiriimesi
ayirma ilkesinin bir uygulanma alani olarak gosedilir (Nadarglu, 1998: 382). Ancak
katma dger vergisinin objektif nitefii verginin sahsilatiriimesini guiclgtirmekte bu nedenle
de ayrima ulkesinin uygulanmasi gighektedir.

6.  SONUC

Gelisen ekonomik keullarla birlikte devletin glevlerinin gelsmesi ve buna g
olarak devlet harcamalarinin artmasi, devletin rkalinak ihtiyacini artirngtir. Artan mali
kaynak ihtiyacinin bir sonucu olarak vergi gda ve surekli bir gelir kayrga haline gelmtir.
Verginin devlet acisindan @an ve surekli bir gelir haline gelmesi sonucuil&rin
tzerindeki vergi yuku artrgtir. Kisilerin Gzerindeki vergi yukinin artmasisikerin vergiye
karsi tepkilerinin d@gmasina neden olngtur. Boylece kanunsuz ve temsilsiz vergilemenin
yapilamayac@ ilkesi, sitlik ilkesi ve 6deme gucu ile orantili vergilemanyapilacg! ilkesi
anayasalarda yerlerini almayaslzenistir.

Tarkiye Cumhuriyeti’nin Anayasasi’nin 73. maddesidi fikrasi ile vergilemede mali
guc ilkesi anayasal bir vergileme ilkesi olarakitbehmistir.

Vergilemede mali guc¢ ilkesi, vergileme ile skiin mulkiyet hakkina yapilan
muadahalenin sinirlarini ¢cizmektedir. Anayasa’ngililmaddesi kapsaminda kanun koyucu,
vergileri kisilerin mali gtclerine gore belirlemek, vergi muladleri de mali gucleri dahilinde
vergi 6demekle yukamludurler. Fakat Anayasa’da rgél ile neyin kastedildi veya mali
gucun ne oldgu ile ilgili bir tanim veya 0lcut yer almamaktadir.

Vergi 6deme gicu kinin gelirinin en az gecim diuzeyinisan kismi olarak
tanimlanmaktadir. Mali gi¢ kavrami, 6deme gucurdawna gore daha ggnbir kavrami
ifade etmektedir. Odeme giicl ilesikin geliri vergi 6deyebilme giicinin bir sinir @k
kabul edilmekte, mali glcte iseskiin gelir, servet ve tiuketim harcamalarsikin vergi
odeyebilme gucu belirlenirken dikkate alinmaktadik caglarda kiilerin mulkleri —
isledikleri arazinin buyuklgiu vergi 6deme gucunin 6lguti olarak kabul edilmi Ayni
ekonomiden nakdi ekonomiye gegcile birlikte ise ksilerin geliri mali guclerinin bir
gostergesi olarak kabul edilgtir. Sermayeye ve Ucretli efge dayali ekonomik sistemin
ilerleyen g@amalarinda sermaye birikiminin artmasi ile birlikeervet de mali gicin
kapsamina girmgtir.

Anayasa Mahkemesi’'nin kararlari galtusunda; mali gictin gostergeleri olarak gelir
ve servet ve harcamalarin kabul edilebifgcgonucu cikmaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin
kararlarinda mali glicun tespiti icin; en az geqidiiimi, artan oranh vergilendirme, sermaye
iratlarinin Ucretlere gore farkh vergilendiriimetekniklerinin uygulandiini belirtilmistir.
Yuruklukteki mevzuat acisindan mali guc ilkesi ileceliginde; en az gegim indirimi
yontemine yer verilmegi, artan oranl vergilemenin mali giici kavramakteraklatigl ve
ayirma ilkesine de kismen yer veriidgozlemlenmektedir.

Tark vergi sisteminde 6deme gticl yerine dahasgeiniekonomik icetii kapsayan
mali gu¢ ilkesinin benimsenmesi sosyal devlet ilkiés vergilemede adalet ve etkigiin
sgilanmasi acisindan uygundur. Ancak anayasal mali gfesinin kanuni dizeyde
desteklenmesi ve uygulanmasindgitieaksamalardan s6z etmek mumkuandur.
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Gelir, kisinin mali gtcinin buydk bir bélimana temsil eden biesendir. Ancak
Tark vergi sistemini incel@gmizde gelir Gzerinden alinan vergilerin toplam giegelirleri
icindeki payinin harcamalar Uzerinde alinan vermilgerisinde kaldii gérulmektedir. Bu
durum mali gug ilkesinden bir sapma nigeltasimaktadir. Turk vergi sistemini mali guc¢
ilkesi ile uyumlu hale getirmek icin sistemde gelergilerinin (gelir ve kurumlar vergisi)
payinin artirilmasi gerekmektedir. Bu grii s&lanmasi ise vergilemede adalet ve etkinlik
arasinda adalet lehine bir tercihin yapiimasinelgi@mektedir.

Gelirin vergilendiriimesi ile ilgili olarak ikincibir sonu¢ ayirma ilkesi temelinde
olusmaktadir. Mali guc ilkesi gepe gelir elde edildisi kayngga goére farkli sekillerde
vergilendiriimelidir. Sosyal devlet ilkesi ve madiic ilkesi birlikte ele alinganda emek
gelirlerinin sermaye gelirlerine gére dahaidKibir vergi yukine tabi olmalari gerekmektedir.
Bu cercevede Turk vergi sisteminde gelirden veyarahgan indirimseklinde en az gecgim
indirimi, Gcret gelirlerine indirimli vergi tarifeg%5 civarinda), engellilik istisnasi wahis
sirketlerinin sermayesirketlerine oranla daha diik oranli kurumlar vergisine tabi olmasi
uygulamalarina yer verilmesi mali guc ve sosyallekelkelerine uygundur.

Harcama vergilerinde ise liks tuketim mallarininhizmetlerinin yiksek oranda
vergilendiriimesine ve temel ihtiyac mallarinaskin vergi oraninin dgilk tutulmasina
yonelik kanuni dizenlemeler tiketim vergilerinin Imguct daha sgikli bir bicimde
kavramasi sonucuna neden olabilecektir.
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