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OZET

Bu makalenin amaci Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) {iein tuketim vergi gelirleri bilgimi
Uizerindeki etkisini analiz eden bir gahaya atif yaparak Turkiye'’de DTO Uy@lisonrasi mal ve
hizmet vergi bilgminde meydana gelen gatieleri sinamaktir.

Calismada 1990-2011 doénemindeshea 97 gelfjmekte olan ve sosyalizmden kapitalizme
geck yapan ulkede mal ve hizmet Bitainin analizinde DTO uyeli sonrasi vergi bilgiminde
gumrik vergilerinin girh gini azaldg saptanmytir. Buna ek olarak ithalde alinan KDV’nin gimrik
vergisini ikame eder bicimde telafi edici bir rofradg1 da dgirulanan bir varsayim olmytur.

AB gumrik birlgi, bolgesel ticaret ve serbest ticaret amtaalarina taraf olan Turkiye icin
ayni donem itibariyle yapilan sinamada gumrik Vergiin pay digtisi ve bunun ithalde alinan KDV
ile telafi edildgi varsayimlari dgrulanmistir.
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WORLD TRADE ORGANIZATION MEMBERSHIP, FOREIGN TRADE
TAXES AND TURKISH EXPERIENCE

ABSTRACT

The aim of this paper is to discuss the consumgérrshift after Turkey’'s WTO membership
by referring the study conducted of the effect @OwWhembership on the consumption tax structure.

In the study by analyzing panel data of 97 develppind transitional countries, it is observed
that after WTO membership, the share of customiggdabnsiderably decreased. It is also verified
that customs duties’ revenue loss is compensatedgh VAT on imports.

For Turkey as being contracting party of severdhtaral and multilateral agreements, after
membership data for the same period showed thadthgpis of consumption tax shift is tested and
proved.
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1.GIRIS

Bu makalenin amaci Diinya Ticaret Orgiitti (DTO) (Beln® tiiketim vergi gelirleri
bilesimi izerindeki etkisini analiz eden bir gahay& atif yaparak Tirkiye’de DTO tygii
sonrasi mal ve hizmet vergi bilminde meydana gelen ggtieleri sinamaktir.

Makale iki béliumden olgacaktir. Birinci blumde atif yapilan ¢gghada incelenen 97
gelismekte olan ve sosyalizmden kapitalizme gggipan Ulkede 1990-2011 donemi itibariyle
DTO iyeliginin dolayli vergilerin géreceli paylar tizerine namalari ele alinacaktir. Bu
bolum atif yapilan ¢ajmanin 6zeti nitefiinde olacaktirikinci bélimde ise DTO'niin 1995
yilindan bu yana uyesi olan Turkiye'deki tuketimrgiebilesimindeki gelgmelerin trend
analizi yapilacak ve uyelik sonrasi anilan gahda elde edilen bulgularla tutarhlik olup
olmadgi sorgulanacaktir.

2. DTO UYELiGI VE DIS TICARET VERG i BiLE SiMiNDE DEGiSME

DTO anlagmasinda; uluslararasi ticarete konu olan mal ve méiterin
vergilenmesinin  temelinde doért ilke bulunmaktadiBu ilkeler; cok taraflilik
(multilateralisr),  ayirimcilik ~ yapmama  (nhon-discriminatiof),  6ngdorulebilirlik
(predictability) - bir bgka deyimle gumrik vergilerinde ag gitmeme s6zinin verilmesi
(bindingg - ve saydamlik (transparency olarak siralanabilir. DTO niin kokenini gturan
GATT anlgmasinin birinci maddesinde tanimlanan ¢cok kayrilan tlke (most favored
nation, MFEN) ilkesine gore Ulkeler ticaret yaptiklar tlkelerden hidigerine kagl daha fazla
kayiramazlar ve ayirirm yapamazlar. Bir Ulkeye ajric taninmasi, s6z gelimi gumrik
vergilerinde indirim yapilmasi halinde gdir tum DTO uyelerine de ayni kayirmanin
yapilmasi gerekir. Bu ithalat ve ihracatta tarafisianlamina gelmektedir. Bu ilkenin bir alt
turd olanulusal sit muamele (national treatment, NjTilkesine gore ise ulkeler ithal ve yerli
dretim 0Ordnler arasinda ayirmcilik yapamazlar. daaylik gergi olarak alinan vergisel
onlemlerin nitelgi, gerekce ve amaglari, ihrac drinleringittiestibvansiyonlarin verilmesi
durumunda, bu twiklerin maliyetleri ve vergi harcamalarinin hesamiklanmalidir. Ote
yandan MFN ve NT ilkelerine istisna gturan boélgesel ticaret aglaalari, gmrik birki ve
serbest ticaret anjmalari ise DTO uUyegjinin glimrik vergilerindeki b#ayiciligini ortadan
kaldiran diizenlemelerdir. Bu nedenle de tyelikligitei bozar niteliktedir: Taraf olunan bu
anlagmalar, DTO Uyeli sonrasi dgan gumrik vergisi kaybinin ne kadarinin tyelikietili
oldugunun saptanmasini da gigiamektedir.

Bu genel ilkelerin sonucu olarak ggitilen mal ve hizmet vergileme esaslayi
gumruk vergilerinin vergi sistemi icindekigaligini hafifletmek, dy ticarette ithal ve yerli
arinler arasinda tarafsiz olmaksg dicaret vergilemesinin bir politika araci olarakeinini
azaltmak olarak ¢zetlenebilir. Tariféa(iff) olarak adlandirilan gimrik vergilerinin serbest
dis ticaretin en buyiik engeli olgu kabul edilmektedir. DTO kurallarina gore yurt mgal ve
hizmet vergileri dy ticaretten alinan gumruk vergileri ile ayni ekonkratkilere yol acarlar
ve bu nedenle gumrik vergilerinin ikamesi nifglde olmamalidir. Uye tlkeler uyguladiklar
MFN giimriik vergi oranlarinda bir tavan uygulamais@ermelidir’ Ayrica ihrag triin ve
hizmetlerine her tirli sibvansiyon verilmesi uygmtilmemekte olup, bu mali destekler bir
tir negatif gumrik vergisi olarak nitelenmektedir.

Bu aciklamalardan sonra DTO Uyafiin tiketim vergi bilgimi tzerinde yapg
etkiyi inceleyen bilimsel ¢cajmay! 6zetlemek istiyoruz.
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Tespit edebildiimiz kadariylaDTO (yeliginin tiiketim vergi bilgimi (zerindeki
etkisini inceleyen tek yayin olan bu gahanin literatire ¢ konuda katki yapmasi
amagclanmgtir.  Bunlardan birincisi, DTO uyeali sonrasi vergi gelirlerinde gimriik
vergilerinin kaldiriimasi sonucu biyuk gelir kayapl ygandgl olgusudur. Casmanin ikinci
bulgusu, DTO iiyesi ulkelerin giimriik vergisi kaynoa diger tiketim vergileri ile bga
ithalde alinan KDV ile telafi etrgiolmalaridir. Ugtincii sonug DTO uyglsonucu kaybedilen
gimrik vergi ile telafi edici KDV arasindaki zamamia (iming) farkidir. Ulkelerin
genellikle DTO (yesi olmadan ¢ok 6nce genel biretiik vergisi olan KDV'ni sistemlerine
telafi edici bir kaynak olarak almolduklari saptannstir.”

Dunyada serbest dticaret politikasinin vergisel sonuclarini anaimeyi amaclayan
bu calsmadan elde edilen bulgulara gére DTO Ugiekonrasi 97 ilke (zerinde yapilan
ampirik argtirma sonucu Uye devletlerin 1990-2011 doneminddalama olarak
GSYH'larinin % 0.73'0 oraninda bir gumrik vergisayb! ile kagl kariya kaldiklari
sonucuna ukalmistir. Bu sorunsal 6zellikle DTO uygini disiinen yoksul ve geri Ulkeler
icin buyiuk 6nem tamaktadir. Cakma; DTO ya da son dénem Uruguay GATT (yesi
Ulkelerin ticarette serbesgledme sonucu gumruk vergilerini azalttiklarini vé®¥ temelli bir
tiiketim vergisi reformu yaptiklarini géstermektediyelik sonrasi tlkeler; bu gimrik vergi
kayiplarini balica ithalde alinan KDV ile telafi etgler, KDV sistemine DTO Uyelikleri
oncesi gecmler ve ithal drtnlerini KDV kapsamina algtardir. Ancak kayit di kesimin
blyuk oldgu ulkelerde KDV’nin gumrik vergilerinin bir ikamesblarak kullaniimasi

dahi savunulmgtur.

97 ulkenin gumrik vergisi / GSYH % olarak ortalaarata bakildiinda 1990-1993
doneminde 3.31 olan pay giderekseiek, donem olarak 1994-1997°'de 2.88’e, 1998-208€1'd
2.39, 2002-2005 de 2.18, 2006-2009'da 2.21 ve ZIk de 1.80’e kadar gitnistlr. Buna
karsilik GSYH icinde KDV'nin blyuk bolimand okturdusu tiketim vergileri ortalamasi
ayni donemler itibariyle sirasiyla 3.72, 4.41, 45486, 6.18 ve 6.30 olarak yukselnglieni
gostermgtir. Tablo 1 ve Grafik 1 bu trendi gostermektedir.

Tablo 1: Gumriik ve Tiiketim Vergilerinin GSYH Icindeki Payi (%)

Yillar Gumrik Vergisi Ithal KDV
1990-1993 3,31 3,72
1994-1997 2,88 4,41
1998-2001 2,39 4,74
2002-2005 2,18 5,36
2006-2009 2,21 6,18
2010-2011 1,8 6,3
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Grafik 1: DTO Uyesi Ulkelerde Tiiketim Vergi Biggmi Degisimi
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Bundan sonraki bélimde, anilan galadaki hipotezler ayni dénem itibariyle Turkiye
icin test edilecektir.

3. TURKIYE'NIN DTO UYELIiIGIi VE VERGI BILESIM DEGISIKL iGi
VARSAYIMLARININ SINANMASI

Turkiye’'nin 1953 yilinda katilgn GATT anlamasinin dongtigi DTO’ne 1995
yilinda lGye oldgunu belirtmgtik. Bu Uyeliginin yani sira tlkemiz 1995 yilindan bu yana AB
Gumrik Birligine katilms bulunmaktadir. Ayrica DTO istisna kurallarl gergswde kurucu
uye oldgumuz Karadeniz Ekonomilsbirli gi Teskilati, Gelisen Sekiz Ulke (D8)Ekonomik
Isbirligi Teskilati (EIT) ve Islam Isbirligi Teskilati (Z/T) catilari altinda tercihli ticaret
anlamalarina taraf olunmtur.” Bu anlamalar DTO'nin balayici oran ound ratg
uygulamasini biiyiik élctide saptirmaktddir.

Atif yapilan calgmanin sonugclari ayni donem icin Tarkiye icin singnta aagidaki
sonugclara variimaktadir.

Bunlardan birincisi gumruk vergilerinin kamu gedirl icindeki a&irligl azalarak
asagidaki tabloda da gorulegelizere merkezi yonetim vergi gelirleri icinde %3 den % 1,7
ye dismesidir. DTO uyeki sonrasi bu diils oldukca barizdir. Dolayisiyla bu hipotez Turkiye
acisindan da doulanmstir.

Ikinci olarak Turkiye 3065 sayil yasa ile DTO Ugéliden hattadJruguay Rountian
once 1.1.1985 tarihinden itibaren KDV'ni bir gertéketim vergisi olarak vergi sistemine
katms ve ithal edilen mal ve hizmetlerden KDV almayalamistir. GUmrik vergisi kaybinin
ithalde alinan KDV ile telafi edil@ varsayimi da dgrulanmg bulunmaktadir.

Asagidaki Tablo 2 ve Grafik 2 iki vergi tiriindeki karazalma ve agiegilimlerini
acikca yansitmaktadir.
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Tablo 2: Turkiye'de Dis Ticaret Vergilerinin Vergi Gelirleri icindeki Payi (%)

Yillar

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

Gumruk Vergisi ithalde Alinan KDV
7,3 10, 4
5,8 10,5
5,5 10,6
5,8 11,7
51 11,2
4.8 13,2
2,7 14,4
2,6 14,8
1,9 11,7
1,7 11,7
1,5 14,7
1 13
1,1 14,9
1,1 13,8
1,2 15,5
1,1 15,3
1,4 16,8
1,4 15,5
15 15,8
1,3 15,3
1,4 15,4
1,7 17,1

Grafik 2 Tirkiye'de Giimriik Vergisi vdthalde Alinan KDV Egilimi (1990-2011)
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Tablo ve Grafik 2 de ilgili donem itibariyle gimridergileri pay! azalirken gimrik
vergisinin ikamesi nitefindeki ithalde alinan KDV payinin artmakta ofgugorilmektedir.
1985-2002 arasinda ffeca KDV'nin % 26 ve % 40 oranlari alinan 0Ozel ttike vergisi
(OTV) konusu olan mallar 2002 sonrasi KDV’nde yikseranlardan vazgegilerek ozel
tuketim vergisi ile vergilenmeye kamistir. Tidrkiye'de ithal drtnlerden ne kadarinin
alindginin  hesabi vergi istatistiklerine yansimayan OTN’nmerkezi yodnetim vergi
gelirlerinin ortalama ¥4’tinii okturdusu gorilmektedirithal Grinlerden alinan OTV'nin ise
dis ticarette ¢ etkili bir yakimlulik oldgu tartsmasizdir.

4. SONUCLAR

Kiresel cok tarafli dayicihgl, gumruk birlikleri, bélgesel andmalar ve serbest
ticaret anlamalar ile buyiik 6lciide ortadan kalknioulunan DTO Gyefiinin bir tlkenin mal
ve hizmet vergilemesi Uzerindeki etkisini inceleiaynaclayan bu makalede, bu konuda
yapiims tek ampirik camaya atif yapilarak hipotezler Turkiye uygulamasgisedan
sinanmgtir.

1990-2011 d6neminde gginekte olan ve sistem geciyapan 97 ulkenin mal ve
hizmet bilgiminin analizinde Gyefiin bireysel Ulke vergi sistemlerinde gimrik vengria
agirhgini azalttgr saptanmytir. Buna ek olarak ithalde alinan KDV’nin gumrulergisini
ikame eder bigcimde telafi edici bir rol oyngdda dgrulanan bir varsayim olngtur. Ulkeler
DTO tiyeliklerinin cok 6ncesinde hazirlayici ve gétaybini onleyici bicimde KDV sistemine
gecmi ve GATT ve donitigi DTO uyelgi kurallart cercevesinde ithal Urtnlerini
vergilemgledir.

GATT ve donigtigi DTO’nuin ilk ve eski Uyelerinden sayilabilecek, ABImrik
Birli gi, bolgesel ticaret ve serbest ticaret amalarina taraf olan Turkiye i¢in ayni donem
itibariyle yapilan sinamada gumruk vergilerinin mhglst ve bunun ithalde alinan KDV ile
telafi edildigi varsayimlari dgrulanmstir. Turkiye’'nin 2002 sonrasi uygulamaya kogdu
Ozel Tuketim Vergisinde Il ve IV sayili listelerivarligi baska ulkelerde olmayan bigimde
ithalde alinan KDV'nin eki nitefiindedir.
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NOTLAR

1 1986-1994 arasinda gerceitlglen Uruguay Roundydrismeleri sonucu DTO'niin 2016 yili
itibariyle 164 DTO (yesi bulunmaktadir. Bu (yelémga ticaretinin % 97’sini okturmaktadir. DTO
dinyada serbest ticaret olarak adlandirlan ticanggellerinin kaldiriimasi amaciyla GATT sonrasi
gelistirilen bir uluslararasi ticaret orgutudir.1.1.1998hinde faaliyete gegen bu drgutin GATT tan
farki, yalnizca mal ticaret stzkaelerini degil hizmet, fikri ve miulkiyet haklari s6zjenelerini de
kapsamasidir. Orgit cok tarafli ticaret andalari gorgmelerini yonetmek ginda ayni zamanda
Ulkeler arasi ticari angmazliklan ¢ézimlemek, ulusal ticaret politikalarirlemek, dger uluslararasi
ekonomik kurulglarla (IMF ve Diunya Bankasishirligi yapmak gorevlerini de Ustlengtir. 164
dunya tlkesi dinda aralarinda Azerbaycan, Cezayir, Liibrigam, Irak ve Suriye'nin de bulungu
20 kadar gozlemci tiy@bserve)y bulunmaktadir. Uye olmayan en énemli iilke @inéuzey Kore'dir.
Bu Ulke dsinda aralarinda Turkmenistan, Eritre ve Glney Sutlgnda egemen sayillamayacak 12
ulke bulunmaktadir.

2 Buettner,Thiess, Madzharova, Boryana; WTO Membprsgihd the Shift to Consumption
Taxes,CESifoWorking Paper No. 605August 2016

% Diinya ticaretinin yarisi tercihli tarife rejimi igevesinde serbest ticaret amtelari ile
gerceklgmektedir. Serbest ticaret aghaasinin en biiil AB ile ABD arasinda yapilmasi planlanan
anlgmadir. Bu anlgma gorigmeleri 2013 yilinda bgamis olup halen devam etmektedir. Ggmieler
tamamlandiinda bu anlgma ticaret hacmi yoninden diunyada yapslman blylk serbest ticaret
anlamasi olacaktirhttp://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-tg/countries/united-states

* Bkz. Daly Michael; Implications of WTO Rules foisal Policy,the 5th IMF-Japan High-
Level Tax Conference for Asian CountriéglF, April 21, 2014. Bu kurallarin vagh istisnalarin
taninmasina engel gitdir. istisnalara ancak ikili vergi agimalarinin sonucu izin verilebilir.

®> DTO'niin aslinda bir uluslararasi mal ve hizmetilemesi 6rgitii oldgu savunulmaktadir.
Bkz. Daly, Michael; Is WTO a World Tax Organizatjdrechnical NotedMF, March 2016.

® Emran, M. S., Stiglitz, J. E., 2003. Price-neuffak Reform with an Informal Economy,
.Manuscript October. Emran, M. S., Stiglitz, J. E., 2005. Selective Indirect Tax Reform in
Developing CountriesJournal of Public Economiddo. 89, 599-623.atfen op.cit.ss.6-7.

" “Bugiine kadar, ilkemizce 33 adet Serbest Ticareasfalsi (STA) imzalanmiolup
bunlardan Merkezi ve Do Avrupa Ulkeleriyle akdedilmiolan 11 adet STA, bu ulkelerin AB
uyelikleri nedeniyle feshedilgtir. Geriye kalanlardan 18 adet STA (EFT/Arail, Makedonya, Bosna
ve Hersek, Filistin, Tunus, Fas, Suriye (2011 gdum beri askida) Misir, Arnavutluk, Gurcistan,
Karadag, Sirbistan,Sili, Urdiin, Mauritius, Giiney Kore ve Malezya) haihrda yirirluktedir. S6z
konusu ulkelerden Guney Kore ile STA'nin gletiimesi ¢algmalari kapsaminda ve STA'nin pargasi
olarak hizmet ticareti anlamasi ve yatirim anjanasi da mizakere edilmanlasmalar 26Subat 2015
tarihinde imzalanmtir. Anlagmalarin, i¢c onay sirecinin tamamlanmasini mitegkipirlige girmesi
beklenmektedir. ... EFTA, Bosna-Hersek, Arnavutlukiakedonya ile de Anjmalarin kapsaminin
geniletiimesi goOrigmeleri ise surdurilmektedir
Bkz.http:/www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/digilisr/SerbestTic/SerbestTicY ururlukte
bulunan STA

8 Turkiye’'nin AB gumruk birlgi Gyeliginin bir bgka ulke ile serbest ticaret amtaasi
yapmasli ve gumrik vergi oran indirim yetkisini dadigi ileri strilmektedir. S6z gelimi tlkemizin
ABD ile serbest ticaret ardmasi yapmasi ile ilgili olarak yapilan girlendirmedesu gorislere yer
verilmektedir. Turkiye-AB Gumrik Bir§ii uyarinca, tlkemiz, Gumrik Bigli kapsamindaki mallarin
ithalatinda AB’nin ortak gumrik tarifelerini uygutaa ve ayrica AB’nin Ugtinci Ulkelere yonelik di
ticaret politikalarini Ustlenme ve uygulama yukdiigii altindadir. ... Tdrkiye, ... AB’nin Ortak
Gumrik Tarifesiyle (OGT) uyum g@ama yukimlalgla altindadir. Turkiye'nin, AB ile herhangi bir
tercihli ticaret diizenlemesi bulunmayan tcuncultikeyle serbest ticaret anlamasi imzalamasi veya
benzeri bir tercihli ticaret taahhidi altina girmgsncak AB'nin olumlu yaklami ile mimkin

7




<)
J Journal of Life

Economics

olabilecektir. Zira Turkiye'nin, Uc¢tinclu Ulkelerlerhticari anlasma cercevesinde, o Ulkeye halen
uygulamakta oldéu gumrik tarifelerinin altinda bir tarife uygulama® Ulkeye alabilegg tavizlere
karsilik tarife tavizi verebilmesi mimkinglelir. Baska bir deyjle, yapilabilecek bir ticari anlgna,
ilgili Gictincii tlke tarafindan Tirkiye'ye tek tanafaviz verilmesinden ibaret olabilecektir. (Bir BOT
uyesinin déer bir DTO (yesine tek tarafli tavizler vermesi BEO kurallarina aykiridir AB, ABD
gibi en 6nemli ticari rakibi sz konusu ofglinda, kendisi ABD ile bir STA yapmadan, Turkiye’'nin
ABD ile STA imzalamasina olumlu yakteayacaktir. Turkiye'nin, AB’nin olumlu ggyiint almadan
ABD ile STA imzalamasi halinde ise, AB'nin tlkemizithal edecé Urlnler icin mene belgesi talep
etmeye hdamasi ve bunun sonucunda, Gumrik Birin esasini tgil eden ve en 6nemli
kazanimimizi okturan mallarin serbest daofaminin fillen gecersiz hale gelmesi séz konusu
olacaktir” Bkz. Karakg, Oya; Turkiye ile ABD Arasinda Olasi Bir Serbestdret Anlgmasinin,
Dunya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Bigli Cercevesindeki Yukimliluklerimiz Acisinddncelenmesi,
www.mfa.gov.tr
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