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RESEARCH ARTICLE / ARASTIRMA MAKALESI

Aile sirketlerinin analizi ve ¢0ziim
Onerileri
Analysis of the family business and advices for solutions

Haldun Turan @®

Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul Rumeli Universitesi, Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi, Endiistri Miihendisligi Boliimii, Tiirkiye,
e-mail: haldun.turan@rumeli.edu.tr

Oz

Aile isletmelerinin en 6nemli kurulus amaclar1 arasinda kusaklar boyunca aktarilacak bir aile ismi birakmak vardir.
Fakat, aile isletmeleri bu konuda bir¢ok sorunla karsilagmaktadir ve kargilastiklar: bu sorunlar aile isimlerini teh-
dit etmektedir. Aile isletmelerinin devamliliklarini etkileyen cesitli i¢ ve dis faktorler bulunmaktadir. Bahse konu
harici etmenler; piyasa kosullari, ekonomik durum, politik durus, savaslar, bolgesel gerilimler, emtia, enerji fiyat-
larindaki ani degisimler, finansal sikintilar, dis pazar ve i¢ pazarlar kosullardaki degisimler gibi ¢evresel kosullar
ile ilgili olan parametrelerden olusmaktadir. Fakat, aile isletmelerindeki asil sorunlar harici etmenlerden ¢ok dahi-
li etmenler oldugu goriilmektedir. Dahili etmenlerin hangi sebeplerden kaynaklandig: incelendiginde; duygusal
kimlige sahip olma durumu ve bu sebeple duygulari esas alarak alinan kararlar, profesyonel kadrolardaki eksik-
likler, profesyonel kadrolarin karar alma mekanizmalarinda pasif duruma diismeleri, nesiller arasindaki kusak ca-
tismalari, sirket yonetiminde liyakat yerine yakinlik ve yas kriterlerine gore yonetimin olusturulmasi, kurucularin
kisisel 6zelliklerinin ve aile isletmesinin kavradig, sahiplendigi aile ve is degerleri rol catismasi, kusaklar arasi de-
vir siireci, aile icerisindeki diger fertlerin sirket isleyisine miidahaleleri, aile i¢ci anlasmazliklar vb. gibi sorunlar ile
karsilasildigi, dolayisiyla da karlilik, devamlilik ve siirdiiriilebilirlik {izerinde etkili bir rol oynadig: goriilmektedir.

Aile isletmelerinin yonetimi, ¢ogunlukla aile bireylerinden olusur. Belirli biiytikliige ulasan aile isletmelerin de ise
profesyonel bir yonetici bulundurma zorunluluk haline gelmektedir. Fakat, aile isletmeleri profesyonel yoneticileri
istihdam etmekte zorluklar yasamaktadir. Ciinkii profesyonel anlamda yoneticilik yapan kisiler, aile isletmelerinde
yasanan ¢atismalar, anlagsmazliklar, duygulari 6n plana alinarak alinan kararlar, alinan bu kararlarda pasif duruma
diistiriilmeleri ve basarisizliklarda giinah kegisi ilan edilmeleri gibi sebepler yiiziinden bu sekilde bir kurumun
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icinde yer almak istemeyeceklerdir. Profesyonel yoneticiler, hem aile ¢cevresinde hem de is ¢evresinde isletmelere
bagl kalmak zorundadir. Bu sebepten, profesyonel yoneticilerinin, is portfoyiinde aile isletmelerinden gelecek is
tekliflerine ¢ok da agik olmadiklar1 bilinmektedir. Sirket yonetiminde verimlilik saglamasi, uzun vadede isletme-
nin daha basarili olabilmesi, karliligin arttirilmasi, dengeli bir biiyiimenin saglanabilmesi igin aile iiyesi yoneticiler
ve profesyonel yoneticilerin beraber calisabilmesi ve ortaklasa gorev dagilimi, misyon ve vizyon olusturmasiyla
miimkiin olabilecektir.

Anahtar kelimeler: Aile isletmeleri, Kurumsallasma, Isletme Y6netimi, Yonetim Sorunlar:

JEL Kodlari: D21, 1.22

Abstract

One of the most important establishment purposes in family businesses is to leave a family name that will be pas-
sed down through generations. However, family businesses face many problems in this regard and these problems
threaten their family names. There are various internal and external factors that affect the continuity of family
businesses. The external factors in question; It consists of parameters related to environmental conditions such as
market conditions, economic situation, political stance, foreign market and domestic market. However, the main
problems in family businesses seem to be internal rather than external factors. This problem, like having an emoti-
onal identity at the beginning, is also seen to be caused by some characteristics of family businesses when looked
carefully. When the reasons for these factors are examined, the personal characteristics of the founders and the
family and business values that the family business grasps and owns, role conflict, transfer process, disagreement,
etc. It has been seen that family businesses are an effective way on continuity and sustainability.

Family businesses mostly consist of family members in management. In family businesses that reach a certain size,
it becomes a necessity to have a professional manager. However, family businesses have difficulties in recruiting
professional managers. Because professional managers will not want to take part in such an institution because of
conflicts and disagreements in family businesses. Professional managers must remain committed to businesses in
both the family and business environment. For this reason, it is known that professional managers are not very
open to job offers from family businesses in their business portfolio. The efficiency of the management and the
success of the business in the long run will only be possible if family member managers and professional managers
can work together and jointly create a mission and vision.

Keywords: Family businesses, Institutionalization, Business Management, Management Problems

JEL Codes: D21, 1.22

1. GiRiS nisyeni, personel yoneticisi, finansal uzman vb.

gibi rolleri de iistlenmek durumundadir. Pek

Aile isletmelerinde varsayimlar; yonetim sekli, cok sirket sahibi yonetici, bu durumun gerektir-

degerler ve amaglara sahip yonetici tarafindan digi bilgi, tecriibe ve yetenege her kosulda sahip

sekillendirilmektedir. Dolayist ile isletmeler ige- olamamaktadir. Bundan dolay1, pek cok igletme

risinde ySneticinin hurs1 ve kararhligs, amaglan basarisiz sonuglar ile karsilasmaktadir. Aile islet-

ve niyetleri, varsayimlari, kisilik yapis1 ve ahlaki melerinin biiyiik bir cogunlugu isletme fonksi-

degerleri isletme biiytimesinde de 6nemli rol oy- yonlarmin gesitlenmesi karsisinda, yoneticilerin

nayacaktr. yetki devretmemesi ve yetersizlesmesi nedeni ile
Aile igletmelerinde biitiin yetki ve sorumluluk- kapanma, bagimsizhgini kaybetme, kontrolsiz
bor¢lanma veya yok olma tehlikesi ile karsilasa-

larin tek bir kiside toplanmasinin bazi avan-
bilmektedir.

tajlar1 oldugu gibi dezavantajlar1 da olacaktir.
Bunlardan en 6nemlisi, isletme fonksiyonlarmin 2. ORGANIZASYON SORUNLARI
cesitlenerek karmasik hale geldigi zaman yo-

neticilerin yetersiz kalmasidir. Bu durumlarda Organizasyon, belirli amaglar dogrultusunda ya-
yonetici, satis elemani, muhasebeci, iiretim tek- pilmasi 6ngoriilmiis islerin tanimlanan gorevler
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halinde diizenlenerek ve bu gorevlere uygun,
kalifiye kisilerin getirilmesiyle ortaya ¢ikan yapi-
sal stire¢ olarak tanimlanabilir.

Organizasyon yapisy; isletmelerin amaglar: dog-
rultusun da organizasyon iginde olusan yetki,
karsilikli iligkilerin ve sorumluluklarin olugtur-
dugu yapidir. Organizasyon yapisi, emir, karar,
bilgi ve rapor akislarmin gerceklestigi formel
haberlesme kanallarmi kapsamaktadir. Organi-
zasyon siireci sonunda ortaya ¢ikan yapi, formel
(resmi veya bigimsel) organizasyon yapisi olarak
adlandirilir. Organizasyon semalar1 bu sekilde
yapilar1 gosterir. Ote yandan, kendiliginden ge-
lisen iliskiler sonunda olusabilen, kati is boliimii
icermeyen, karsilikli giiven odakli ve sozlii ku-
rallar ile ¢alisan organizasyon yapisina da infor-
mel ya da bigimsel olmayan organizasyon adi
verilir. Bu iligkiler organizasyon semasinda gos-
terilmez. Sayet, formel organizasyon tarafindan
ongoriilen iliskilerle informel organizasyonda
kendiliginden olusan iliskiler arasinda celiskiler
ya da catigmalar yoksa formel yap1 planlanabilen
sekilde isleyebilir. Yoneticiler ise, informel orga-
nizasyon tizerinde durmali, kesinlikle bu iligki-
lerin 6niinii agmaly, engellemeye calismamalidir.

3. PLANLAMA SORUNLARI

Aile isletmelerinde planlama konusunda gere-
ken 6nem verilememektedir. Gergekte ise plan-
lama, biiytiik isletmeler goz oniine alindiginda,
bu tiir isletmelerde daha da &nemli yerlere sa-
hiptir. Clinkii isletmeler planlama sonucu orta-
ya ¢ikan hatalar1 ortadan kaldirabilecek yeterli
kaynaga ¢ogu zaman sahip olmadigindan veya
kaynaklarinin tamamini kullandigindan iflasin
esigine gelebilmektedir. Glintimiizde aile islet-
meleri daha kurulus asamasinda eksik, yanlis
ve ucuz bilgiyle ise baglamakta, fizibilite etiitleri
yeterli bilgiye dayanmadigindan geriye doniisii
miimkiin olmayan ya da telafisi ¢cok zor hatalar
yapilmakta ve isletmeler uzun siire bu gibi hata-
lar1 sirtlarinda tagimaya mecbur kalmaktadirlar.

4. INSAN KAYNAKLARI SORUNLARI

Aile isletmelerinde emek, hizla ilerleyen tekno-
lojilerin daha agirlikli olmasimin da dogal bir so-
nucu olarak insan faktorii ¢cok daha fazla 6nem
tasimaktadir. Aile isletmelerinde genellikle az
uzmanlasabilmis isgorenler istihdam edilmek-

tedir. Clinkii aile isletmeleri pazarlama, muha-
sebe, ARGE, finansman gibi cesitli isletmecilik
islevlerinde uzman kisileri istihdam edebilmek
i¢in yeterli maddi kaynak ve giice sahip degildir-
ler. Aile isletmeleri sahipleri, cogunlukla yoneti-
cilik vasfina da sahip degildirler. Isgorenlerini
yonlendirmeleri gerekirken, isleri kendileri hal-
letmeye kalkarlar. Halbuki, isletmeyi isler hale
getirebilecek olan kisiler, isgorenlerdir. Bir islet-
menin sahibi olmak, yonetici sayilmak igin tek
kriter olamaz. Bununla birlikte, aile isletmele-
rinde insan kaynaklarinin yonetimi “paray1 verir
calistiririm” diislincesi ile hafife alinmaktadir.
Isletme faaliyetlerinin es giidiim icerisinde yiirii-
tiilebilmesi agisindan yoneticilerin liderlik yete-
negine de sahip olmalar1 gerekmektedir.

5. EGITIM KONULARINDA YASA-
NAN SORUNLAR

Isletmelerde, gerek yoneticiler gerekse isgdren-
lerin egitimleri konusunda 6nemli sorunlar ya-
sanmaktadir. Bu sorunlar isletmeler agisindan
da mesleki egitim olarak biiyiik 6nem tagimak-
tadir. Ancak isletmelerin finansal problemleri,
egitime bakis acilar1 nedeni ile personel egitim-
lerine 6nem veremedikleri ya da egitim imkan-
larina sahip olamadiklari gozlenmektedir. Tsin-
de c¢irakliktan yetisen isletme sahibi yoneticinin,
yanindaki vasifsiz isgorenleri is basinda egittigi,
nadiren disaridan seminer ve kurslar ile bu egi-
timleri destekledigi veya disar1 egitime gonder-
digi gozlenmektedir.

6. KARAR VERIRKEN YASANAN SO-
RUNLAR

Giiniimiizde kiiresel rekabet, degisen ekonomik
kosullar, yeni iiretim sistemlerinin ve teknoloji-
lerin uygulamaya gecirilmesi, karar alma stireg-
lerini yOneticilik kavramiyla esdeger anlamlara
tasimaktadir. Genel anlamda ise kararlar perso-
nel, diretim, finansman, pazarlama vb. isletme
fonksiyonlariyla ilgili olabilmektedir. Isletmeler
de kaynaklarin etkin kullanimi, denetim igin
standart olusturulmasi, konjektiirel degisimlere
kars1 hazirlikli olunulmasi ve ¢alisanlarin pozitif
yonde motive edilmesi icin de katilim ¢ok 6nem
kazanmaktadir. Ancak aile isletmesi niteliginde
bir isletmede karar alma silsilesi, ¢ogu zaman
isletme sahibi ya da kendisinin onayladig), aile
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icinden bir yonetici tarafindan tek basina yerine
getirilmeye ¢alisilmaktadir. Bu nedenle aile islet-
melerinde karar almirken, biiyiik igletmeler goz
oniine alindiginda ¢ok daha az bilimsel teknikler
kullanilmaktadir. Buna kargilik daha hizli ve es-
nek kararlar da alinmaktadr.

7. YETKI DEVREDERKEN YASANAN
PROBLEMLER

Yoneticilerin, girisimcilerin bir kismi, yetki dev-
retmede isteksiz davranmaktadir. Bu durumun
iki nedeni vardir. Birincisi, isletmeyi her duru-
mu ile kendine ait bir varlik olarak gérmesidir.
Her isi dogru olarak sadece kendisinin yapabile-
cegini diislinen girisimci, isletme ile biitiinlesmis
ve zamaninin ¢ok biiytiik bir boliimiinii ona ayir-
mustir. Kendisini, tiim ¢alisanlarinin yaptiklarini,
davranis ve hareketlerini izlemek zorunda his-
setmektedir. Calisanlara da giivenmediginden
dolayn tatile bile gikamaz. Tkincisi, girisimcinin/
yOneticinin egoist tavir ve davranislari, karsisin-

daki olumlu fikirleri reddetmesine sebep olacak-
tir. Girigsimcinin bu durumu basarili bir takim
calistiricist olmasinin degil, yildiz oyuncu olma-
sinin daha da 6nemli oldugunu diistindtigiinii
gostermektedir. Bu tiir davranislarin, biiyiime,
gelisme ve basari tizerinde de 6nemli kisitlama-
lar1 olacaktir. Ciinkii, her isini kendi kendine
gormeye calisan bir girisimci herhangi bir isgo-
renden farki olmayacaktir. Dolayist ile yetki dev-
ri isletmede yer bulamaz ise, isletme muhteme-
len bityliyemeyecek, gelisemeyecektir. Biiyiime
durumunda hazirliksiz yakalanmis girisimci ise
biiytiik zorluklar ile kars1 karsiya kalacaktir.

8. KURUMSALLASMA ILE ILGIiLi
PROBLEMLER

Kurumsallasma, isletmelerin kisilerden bagim-
s1z, uzun vadede ayakta kalabilmeleri ve kamuo-
yuna mal olmasidir. Yetismis insanlar ile hizmet
verilebilecek bir kurumsal ortam olusturmak
¢ok dnemlidir. Kurumsal degerlerin i¢inin bosal-

Tablo 1. Diinya’da 3. Nesile Ulasabilmis Bazi Aile Isletmeleri

Diinyada balli bagh ails iletmaleri

Sirket adi Aile adi Ulle Kurulug Yili  Faaliyet Alanii
Wal-Mart Walton ABD (962 Parzkende zinciri
Ford Motor Ford ABD (903 Otomabil
Samsung Lee Giiney Kore [%38 Holding

LG Group Koo Gilv ey Kore | 947 Holding
Carrefour Dreforrey Fransa (959 Perakende zinciri
I Istituto Agnelli Italya 1927 Perzkende zingiri
Fiat Group Agnelli ltalya 1899 Otomeobil

Cargill Inc CargilliMac Millan ABD 1865 Yem tohumculuk
P5A Peugeot Peugeot Fransa [810 Ctomobil

Koch Industrias Kach ABD (%18 Fatrol ve dofalgr
BMW Cuandt Almanya (710 Cromabil

SCH Botin lspanya | 857 Bankacilik

Robert Bosch Bosch Almanya |B30 Oto Parga
Motorala Galvin ABD | 728 Telekominikasyan
ALDI Group Albreacht Almanya - Gida Perakenda
Pirault Pinault Fransa | %63 Gida v Ev Dale

| Sainsbury Salnsbury Ingllvare | 869 Gida Perakends
Yiacom Redstone ABD 1954 Medya

Avuchan Mulliez Fransa 1961 Slpermarket anciri
Tengelmann Group  Haub Alrmany - Peralends i ciri

Kaynak : ERDOGMUS N. “Aile isletmeleri - Yonetim Devri Ve Ikinci Kusagin Yetistirilmesi”, igiad Yayinlari,

2007
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tilmasi, sirket kiiltiirtinii olumsuz yonde etkile-
yecek ve statiikonun baskin olmasia da zemin
hazirlayacaktir. Bu durum, biiyiik firsatlarin
kagirilmasina neden olacaktir. Giiglii kurumsal
degerler sayesinde isletmeler statiikoyu zorlaya-
rak, rekabet avantaji elde edebilirler.

8.1. Genel Olarak Aile isletmelerinde Kurum-
sallasma

Aile kuruluslarinda, ¢cogunlukla aile iligkileri ile
one ckildigindan, duygusal dinamikler mev-
cuttur. Ancak kurumsallagsmis aile isletmelerin-
de, akila ve rasyonel dinamiklerde one cikar.
Kurumsallasmay1 basari ile gercgeklestiren aile
isletmeleri varliklarini ti¢tincii nesle devredebi-
leceklerdir. Ailelerin kurdugu firmalarin yerelde
ve diinyada {igiincii nesle varma oranlar1 %15-
20 araliginda olacaktir. Bahsi gegen firmalarin
ortalama faaliyet sureleri ise 25 ila 30 y1l arasin-
da olacaktir. Bahse konu siire aile isletmelerinin
basarili oldugunun soylenebilmeleri icin yeterli
olmayacaktir. Kurumsallasmamanin en onemli
sebeplerinden biri de, kurucular arasinda ku-
rumsallasmanin gereksiz bir yap1 olarak goriil-
mesidir.

Aileler tarafindan kurulan kiigiik ya da orta
biiytikliiklerdeki firmalar biiylime siirecine gir-
diginde kurumsallasmaya olan talep de ortaya
c¢ikmaya baslayacaktir. Kurucularin edindigi
usuller ile ailelerin firmalar1 biiytime yoluna
girmistir. Biiylime tatmin edici diizeylere ulas-
tiginda kurucu, isinde uzman yoneticilerin de
gerekliligini anlayacaktir. Bu asamaya gelene ka-
dar isletme kurumsallasmay1 beceremez ise bii-
ylimeyi kaldiramayacak ve batma seviyelerine
gelecektir. Son tahlilde firmanin kurumsallasma-
s1 ve siirekliligi, aile ve isletme yonii ile biiyiik
onem arz etmektedir.

8.2. Kurumsallasmis aile isletmelerinin genel
ozellikleri

Ulkemizde aile isletmelerinin 6nemine binaen
tilke ekonomisinin mihenk taglarindan oldugu-
nu soylemek yanlis olmayacaktir. Bu nedenle,
siirekliligin saglanmasi acisindan aile isletmele-
rinde kurumsallasma olduk¢a 6nemlidir. Daha
¢ok aile ve isletmenin birbirinden ayrilmasi ola-
rak da anlagilan kurumsallasma, isletmede ¢ali-
sanlarin aile tiyesi kimliklerini kabul etmez.

Kurumsallasmay1 gergeklestirmeyen aile firma-
lar1 degisime karsi koymaktadirlar. Isletmenin
iginde bulundugu durumu siirdiirmek istedikle-
rinden risk almaya da karsidirlar. Cografi ayrilik
duygusal ayriligi cagristirdigindan bagimlilik
diizeyi yiiksektir. Kurumsallasmay1 basarmis
firmalarsa gelisime olumlu bakarlar ve elastik-
tirler. Her ferde kisisel hedefine ulasmasi igin
ozgiirliik taninir.

Yonetime hitkmeden kurallar yazili hale getiril-
meli, belgelere dokiilmeli ve mevzu bahis kural-
lara da tiim tiyeler uymalidir. Firmada gtivenilir
bir denetim sistemi bulunmalidir. Aile isletmele-
rinde bir strateji belirlenmemis ise ve yeniliklere
de acik degilse, piyasada isletmenin basar1 sansi
yakalamas: miimkiin degildir.

8.3. Aile iliskilerinin kurumsallasmasi

Aile kuruluslarinda kurucunun hayata veda et-
mesinin ya da is yapamaz duruma gelmesi ile
aile iligkilerinin kurumsallagsmasina gerektigi
Onemin verilmemesi, uzun vadeli olarak diisii-
nememe, plansiz hareket etme gibi nedenler ile
aile, kurucu donemindeki basarilar1 gosteremez
ya da isletmeye son vermek zorunda kalir.

Aile isletmeleri, sahip olduklar1 avantajlar nede-
ni ile basariy1r merkezde tutarlar. Ancak aile ici
tartisma ve ¢atismalarin yarattig: tehlikeler, aile
firmasinin stirdiiriilebilirligi yoniinden biiyiik
risk olusturdugundan isletmenin kalbinde yer
alan aile isletmesinin stird{iriilebilirliginin 6niin-
deki en biiyilik engeldir. Ailenin malik oldugu
sahsmma miinhasir yapmin devami ve arkadan
gelmekte olan nesle aktarilmasi gayesi ile aile
iligkilerin de kurumsallagsmaya imkan taninmasi
gereklidir. Aile iliskilerinin sistemli bir hale geti-
rilmesi, aile igletmesi i¢in en 6nemli hedeflerden
biri olmalidir.

8.4. Aile Anayasasi

Aile isletmesi Ozelligindeki firmalarin nesiller
arast aktarimi vuku buldugunda, yonetim ve/
veya faaliyet siiresi i¢cinde bazi sorunlar birikme-
ye de baslar. Aile isletmelerinin yiikselme done-
miyle de birlikte dahil olan gelin, damat vs. diger
akrabalarm kurumdaki gorev ve sorumluluklari,
ardindan gelen kusagin firma iginde istihdam
edilme keyfiyeti gibi tartisma alani ortaya ¢ikar.
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Aile anayasasi, ailenin firma ile olan miinasebe-
tine ait yazili veya dogal nitelikte temel kural-
lardir. Aile biinyesinde yer alan ya da evlilik ve
dogum gibi yollar ile sonradan katilan aile tiye-
lerinin isletme ile olan iliskilerinde rehberlik ya-
pan, tiim aile bireylerince kabul edilen ve her bir
bireye aymi tarzda uygulanan, uyulmamasinda
ise belli yaptirimlar koyan degerler ve normlar
biitiiniidiir. Aile anayasasi, yeni nesillerin islet-
me yOnetimine de katilimini kurallara bagladi-
gindan karisikliklar ve keyfi davranislar engelle-
nebilmektedir.

9. COZUM YOLLARI

Aile isletmelerinin yapilari, davranis bigimleri,
is gorme tarzlari, orgiit i¢i amaglary, iligkileri, vs.
bir¢ok ozellikleri acisindan normal igletme man-
tigindan farkli Ozellikler gosterir. Yukaridaki
tespitler 15181 altinda da aile isletmelerine basa-
rili olma, karsilastiklar1 sorunlar ile basa ¢ikma,
suirekliligini saglama ve rekabet¢i bir duruma
gecme konusun da yapilabilecek oneriler soyle

siralanabilir;

e Tiirk aile isletmelerinin kendine 6zgti kiiltiirel
ozellikleri tasimasi 6nemli bir sorundur. Biiyiik-
lere mutlak saygi anlayisi, profesyonel yoneti-
cilere giivenmeme, liyakat, uzmanlik ve bilgiyi
gozardl etme pahasina, akrabalar: ise alma gibi
rasyonellikle gelisebilecek bircok kiiltiirel faktor
Tiirk aile igletmelerinin genel karakteristiklerini
olusturmaktadar.

o Aile sirketlerinin faaliyetlere yeni bagladig1 d6-
nemlerde tiim islevlerini kendileri yerine getiren
isletme sahipleri, faaliyet alanlarinin genisleme-
si ile, kendilerinin yerine getiremedigi yonetsel
eylemler icin profesyonel yoneticiler istthdam
etmek zorundadirlar. Bununla beraber, yone-
ticiligi bir meslek olarak icra eden profesyonel
yoneticiler aile iiyelerinden daha da iyi bir yo-
netim uygulayabilirler. Bu nedenle, isletmelerde
profesyonel yonetici istihdam etmek zorunluluk
haline gelmistir.

Tablo 2. Tiirkiye'de 3. Nesile Aktarilabilmis Aile Sirketleri

Sirket

Wefa Bozacis

Hacr Bakir
Cokenler Helvacilik
Haci Abdullah
Teksima Tekstil
F.onyali Lokantasi
Koska Hebva

Abdi ibrahim
Mustafa Mevzat
Kamil Keg atablisleri
Eyiip Sabri Tuncer
Doluca Saraplan
Tatko

Kog Helding

Kent Gida

Murus

MNuh Cimento
Sabane Holdine

Kurucu Kurulus tarihi  Mesil sayisi
Haci Sadik | 870 4
Haci Bekir 1877 4
Rasih Efendi | 883 4
Abdullah Efes di | 288 3
H. Mehmet Botsal |8%3 4
Ahmet Doyuran 1837 3
Haei Emin Bey 1907 4
Abdi ibrahim Barut 1912 3
Mustafa Nevzat 1933 3
Kamil Keg 1923 3
Eylip Sabri Tuncer 1923 3
Mihat A.K utman 1926 3
Ahmet Emin Yilmaz 1926 3
Vehbi Kog 1926 3
Abdullah Tahincioglu 1927 3
Murettin Kumurkaya 1927 3
Muh Mehmet Baldakti | 942 3
Haci Omer Sabanc | 944 3

Kaynak: ALAYOGLU, N. “Aile Sirketlerinde Yonetim ve Kurumsallasma”, MUSIAD, 2003
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¢ Aile isletmelerinde ve miilkiyetlerinde siste-
min sinirlart acik olarak ¢izilmelidir. Rollerin
birbirine karismasi 6nlenmelidir. Karar almada
duygularin degil, aklin ve isletmecilik gerekle-
rinin baz alindigi, adetlerin degil, rasyonelligin
goz oniinde oldugu, kisilerin, yetenek, beceri ve
egitimin On plana ¢iktigl, hesap verme ve sorum-
luluk alma temeline dayali kurumsal yapinn ve
profesyonel yonetimin kurulmas: gereklidir. Bu
sekilde aile iiyesi yoneticiler, bu isi benimsedik-
lerini herkese ilan etmis olurlar. Ayrica bu adim-
lar sosyal paydaslara ve tiim calisanlara giiven
verecektir.

Aile isletmelerinde, isletmenin kisilerden ba-
gimsiz, uzun vadede varligin siirdiirmesi icin
kurumsallasmaya gereken o&nem verilmelidir.
Clinkii, nitelikli isgorenlerin hizmet verecegi
bir kurumsal ortam olusturmak 6nemlidir. Ku-
rumsal degerlerin icinin bosaltilmasi, sadece
statiikoyu hakim kilacag: icin biiyiik firsatlar
kacirilabilir. Kurumsallasma, belirsizliklerin yo-
netilmesini kolaylastirarak, diger isletmeler ile
rekabet avantaji saglayabilir. Isletmede is béolii-
mii, departmanlasma, personel yonetimi gibi
siireclerin iyi organize edilmesi gerekmektedir.
Isletme sahibinin kendini tanitmasindan ziyade
isletme ve triinlerin tanitilmasi bir zorunluluk
haline gelmistir.

Profesyonel yoneticilerin istihdam edilmesi ve
egitim diizeylerinin artirilmasi, isletme yonetici-
lerinin de deneyimleri ile hareket ettikleri ve pro-
fesyonel anlamda yoneticilik egitimi almadiklar
gozlenmektedir. Zaten bu isletmelerde profesyo-
nel yonetim anlayisinin hakim olmadigi, sorun-
larin temelinde sadece pazarlama fonksiyonunu
gormelerinden anlasilmaktadir. Bu isletmelerde
merkezcil yonetim tarzi benimsendiginden tutu-
cu egitimler ¢ok baskindir. Bu nedenle, pek ¢ok
firsat kagirilmaktadir. Oysa ki, biiytimek isteyen
isletmeler profesyonel yonetimin destegini ih-
mal etmemeli ve isletmenin 6niinii agacak iyi bir
yonetim ekibi olusturmalidir.

Aile ici iligkiler ile sirket islerinin birbirinden ay-
rilmasi, aile igi iligkiler, dengeler ve beklentiler, is
hayatinin gerektirdigi iliskiler, dengeler ve bek-
lentiler ile 6rtiismemektedir. Aile ile ortaklarimin
verimli ¢alisma diizenini kurmayan bir yoneti-
min profesyonel uzmanlar ile bile isi basarmasi

miimkiin degildir. Aile bireylerine verilecek isler
ve unvanlar, onlarin yetismesini saglamak igin
hak ettiklerinden ¢ok daha fazlasi olabilir. Onlar
diger yoneticiler ile birlikte, aym tartida tartilir,
basarilar1 ddiillendirilir ve hatalarindan dolay:
sorumlu tutulurlar ise ddiillendirme ve terfiler-
de daha az sorun yasanacaktir.

Sonuglarin ve becerilerin 6l¢lilemedigi ortam-
larda dedikodu, dalkavukluk ve etkileme caba-
sinin olmasi dogaldir. Gelecekteki basarilar igin
yetenekli aile bireylerinin yani sira yetenekli uz-
manlarin da yonetim kademelerine getirilmesi
gerekli olmaktadir. Bu nedenle, aile disindaki
bireyleri motive edecek yonetim hedeflerinin
belirlenmesi 6nemlidir. Aile bireyleri isletmeye
yararli olmayacak ise isten ¢ikarilmalidirlar. Aile
tiyesi olmak gorevin verilmesi igin yeterli bir
kriter olmamalidir. Ayrica aile bireylerine is ge-
lenegi 6gretilmelidir. Isletmeye katkisi olan aile
bireylerinin 6ncelikle {icretlendirilmesi zorunlu
olmaktadir. Aksi taktirde profesyonel yonetici
istthdam etseler dahi karmagikligin ve israfin
oniine gecemezler.

Yoneticilerin ve c¢alisanlarin performanslarinin
Ol¢mede kullanilacak kriterler ve raporlama
sistemi gelistirilmesi sistematik bir performans
degerleme yontemi ile yapilmalidir. Tyi bir per-
formans degerleme sistemi olursa ister aileden
olsun ister diger calisanlardan olsun, her cali-
san ve yoneticinin degeri bilinir. Hak etmedigi
yerlere getirilen kisilerin durumu yeniden de-
gerlendirilir. Boylelikle, isletme ¢ekismelerin ve
bireysel hirslarinda kurbani olmaz. Ailesi veya
ortaklari ile ¢alisan kisi, hirslarina gem vurmayz,
kanaatkar olmay1 bilmelidir. Ortakligin hayati
kolaylastiran ve hatalar1 onleyen taraflari da goz
oniine alinmalidir. Ortaklik, géremedigimiz teh-
likeleri ayr1 bir gz ile gérme imkani saglayacak-
tir.

Organizasyon becerilerinin iyilestirilmesi, or-
glitsel kosullar, is gorenlerin tiretken ve isin-
den daha memnun olmasini saglayacak sekilde
iyilestirilmelidir. Organizasyon siirecinde yap1
olusturulurken insan faktorii stirekli géz oniinde
bulundurulmalidir. Siiphesiz, isletmeler biiyii-
diikge farkli organizasyon yapilarina gereksinim
duyacaklardir. Ortaya ¢ikan kosullara gore orga-
nizasyon yapilarini da ayarlayacaktir.
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Yetki devri mekanizmasina islerlik kazandiril-
mast gerekmektedir. Bu sistematik diiriistliik
ve dzgiiveni destekleyici rol oynayabilir. Is stan-
dartlar1 kendiliginden olusacag: i¢in yonetici is-
letmeye gelmese bile isler iyi yiiriiyecektir. Her
seyin kurallara baglandig1 is ortamy, isletmedeki
dinamizmi olumlu etkiler. Ayrica, isletmelerde
karar vermede katilim, son derece Onemlidir.
Cinkd, hatali bir karar isletmenin sonunu hazir-
layabilir. Yonetici, ¢alisanlarin inisiyatif kullan-
masina da imkan tanimalidir. Onlarin fikirlerine
deger vermelidir. Aksi takdirde igletmeler biiyii-
me siirecinde pek ¢ok firsatlar kagirabilecekler-
dir.

Nitelikli personel istihdam edilmesi 6onemli bir
konu olarak karsimizdadir. Isletmeyi igler hale
getirecek olan calisanlardir. Gerek yoneticile-
re gerekse calisanlara, insana yapilan yatirimin
onemi anlatilmalidir. Isletmelerde insan kay-
naklarmin yonetimi “paray1 verir, ¢alistiririm”
distincesi ile hafife alinmaktadir. Hatta bazi
isletmeler, yasal zorunluluktan dolayi, nitelikli
personel (Veteriner, gida miihendisi gibi) istih-
dam etmektedir.

Isgdrenlerin egitilmesi; genel olarak, isletmele-
rin personel egitimine énem vermedikleri veya
egitim imkanina sahip olmadiklar1 gozlenmek-
tedir. Isinde cirakliktan yetisen yonetici yann-
daki vasifsiz isgorenlerini isbasinda egitmekte,
nadiren disaridaki seminer ve kurslara da gon-
dermektedir. Isletmelerin nitelikli is giici si-
kintis1 cekmemesi icin mesleki egitime gereken
onem verilmelidir. Ayrica yonetici egitimi, kalite
standardizasyon, verimlilik konusunda bilgi-
lendirme, teknoloji gelistirme, danismanlik gibi
alanlarda Tarim Bakanligi, TOBB, TSE, MPM,
KOSGEB, TUBITAK, iiniversiteler ve diger ilgili
kuruluslar ile isbirligine gidilmelidir.

Planlama becerilerinin kazandirilmasi; isletme
yOneticileri planlamaya gereken dnemi vermeli-
dir. Is hayatindaki firsatlar ve tehditler iki dudak
arasinda kalmayacak kadar kaygan bir zeminde
durmaktadir. Yogun rekabetin yasandig1 piya-
salarda basari igin planlama yapmayan yonetici,
dogal olarak basarisizlik icin planlama yapmis
olacaktir. Yoneticiler plan yapmak icin gerekli
bilgi ve beceriye sahip degil ise, disardan uz-
manlar ile is birligine gitmelidir.

Kaliteye Onem verilmesi; rekabet ortaminda
gliclii olmanin en 6nemli yolu kaliteli iriin {iret-
mektir. Uluslararas1 diizeyde rekabet edebilme,
ihalelere katilabilme, pazar payini koruma ve ar-
tirma, miisteri gereksinimlerini énceden tahmin
etme, miisteri hizmetlerini iyilestirme yoniinden
degisik kalite giivence standartlarina da uyum
saglamak biiyiik 6nem tagimaktadir.

10. SONUCLAR

Isletmelerdeki gelismeler ve degismeler done-
min sartlarina bagh olarak sekillenir. Bu tarz
yenilikler isletmelerin dis ve i¢ yapilarmi etki-
lemektedir. Ayrica cevrelerindeki rakip islet-
meleriyle rekabet {istiinliiklerini elde etmek ve
korumak adma yoOnetimsel kurumsallasmaya
gitmeleri gerekmektedir. Isletmeler icin yonetim
sorunlar1 kurumsallagsma da dnemli bir kriterdir,
yonetim sorunlar1 ¢6ziim ile isletmenin hem dig
hem de i¢ yapilar: kullanilan degisim, yenilikler
ve teknolojiler ile giiclii bir yapiya sahip olacak-
tir. Ayrica, isletmelerin en 6nemli boliimlerin-
den biri olan stratejik yonetim bilgi sistemleri
ne kadar saglam olursa isletmeler de bir o kadar
saglam adimlarla ilerleyerek, mevcut konumunu
gliclendirecektir.

Gelecek nesillerin aile isletmelerinin stireklilik-
lerini devam ettirebilmeleri igin iistiin yonlerini
One c¢ikaracak, zayif yonlerini ise diisiik seviye-
de tutacak stratejiler uygulamas: gerekmektedir.
Bunun i¢in 6zellikle aile iiyelerinin, sirkete ve
diinyaya bakis acilarinda, tutum ve davranisla-
rinda koklii degisikliklerin yapilmas: gereklidir.

Isletmede kimlerin hangi sira ile yonetim de en
iist diizey de s6z sahibi olacagy, yetenekler, bilgi,
egitim ve tecriibe baz alinarak planlanmalidir.
Isletmede yeni bir 6rgiit yapisi olusturulmali ve
bu yap1 icinde yer alan herkesin gorevi, yetkile-
ri ve sorumluluklar yazili olarak belirlenmeli-
dir. Boylece isletmenin kurumsallasmasi i¢in bir
adim atilabilir.

Kurumsallagsma konusunda aile tiyeleri kendile-
rini yeterli bulmuyorlar ise danisman gorevlen-
dirme yoluna gitmelidirler. Aile {iyesi yoneticiler
sorunlari tespit etme ve analiz etmede yetersiz
kalabilirken, danmisman ¢rgiitsel sorunlara farkl
yonlerden bakabilir ve taze kan girisi niteliginde
olabilir. Stratejik yonetim ve planlamanin basa-
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ris1 Orgiitiin etkili bir dig ve ic analizi yapilmali-
dir. Bu analizler stratejik secimleri de kolaylasti-
racaktir. Stratejik yonetimin etkili olabilmesi ve
uzun vadede isletme basarisinin artmast i¢in aile
mensubu yOneticiler ve profesyonel yoneticilerin
birlikte calismasiyla igletmenin misyon ve vizyo-
nu olusturulmalidir. igletmeye etkili bir kontrol
mekanizmasi kurulmalidir. Bu mekanizma, stra-
tejik yonetimin etkili olarak ¢alisip calismadigin
gosterebilen stratejik kontrol sistemi olacaktir.
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1LINTRODUCTION

An overview of the Yazidis through a historical
study shows the caste system in the Yazidi reli-
gion. Yazidi society consists of classes, the high-
est-ranked in society are the Sheikh, the Murid
and the fakir. The holy place for them, called Lal-
ish, is located in Dohuk. The black book is a Holy
Book. Yazidi religion is a closed system means it
does not allow -any person from any religion to
convert to Yazidism and does not accept Yazidi
persons converting to another religion. Sheikh
Haider Yazidi in Hawar magazine reported,
“Our Kurdish is the best language in the world
because God spoke the Kurdish language”. By
religion Yazidi person does not have the right to
marry someone; he is non-Yazidi and is consid-
ered one of the obstacles to the development or
increase of the Yazidi community (Dirok 2018).

The Yazidi religion consists of three main class-
es: Sheikh: the Sheikh’s rank above the Pir and
the rank got by hereditary; the sheikhs can order
and give each problem’s solution. People come
from all over the world to select him regarding.

religious affairs. Al-Pir: meaning Sheikh of the

Tariga, and they are illusory; in forty dynasties,
their mission is to organize religious matters
among the disciples. Although the disciples do
not say anything about practising religious ac-
tivities and rituals, they are subject to orders
leaders’ absolute spiritual submission. The Mu-
rid: The murids are a general class; they have all
the works related to the two levels of Sheikh’s
requirements (Jasim 2018).

Social stratification is the hierarchy of a so-
cial system that adds individuals and relation-
ships. Social stratification is a way that reflects
differences in power, influence, and authority.
Social consideration divides society vertically
into classes and cults. Moreover, stopping the
progression appreciates the social relationships
between individuals and the power of
influence that groups exert on each other. Social
stratification results in disparities in rights and
duties among the member of society. In every
society where progressive higher social ranks
exist, the other is inferior, and the gradation may
be social or economic (Meer 1981).
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1.1. Background

ISIS terrorists’ so-called Islamic State in Iraq
and Al-Sham attacked compounds and villages
of Sinjar on the morning of 3-8-2014. They used
modern cars, military wheels and armoured ve-
hicles; they were armed with modern and ad-
vanced weapons; below are some statistics:- The
horror data of the invasion became clear: nearly
1,300 were killed by the defenceless and exiled
people on the same day. More than 6,417 of them
were 3547 females and 2870 males, as the women
were publicly sold in the slave market of Mosul,
Tal Afar, Raqqa and Deir Ezzor. Nearly 340,000
people have been displaced from Sinjar and
60,000 from Bashiqa, Bahzani and other regions
to Kurdistan Region. Some of them fled to Tur-
key and Syria. They blew up 68 religious shrines
(Hurmi 2017).

Duhok governorate received more than 600,000
people; three primary waves of IDP came from
Nineveh governorate to Duhok city: The first
wave was on June 10, 2014, due to the occupa-
tion of Mosul By ISIS, where more than 200,000
families escaped; most of these families were
Sunni Arabs and a minority of Christians and
Kurds. The second wave is a large displacement
of the displaced from Sinjar on August 3 - 2014,
due to the expansion of ISIS. The third wave of
displacement in November 2016 affected the
operation to liberate Mosul ended in June 2017.
In March 2017, the number of displaced people
reached 16,617. According to the last update on
December 25, 2017, there are 18 camps in the
Duhok governorate (BRHA 2018).

Dohuk governorate established most of the ref-
ugee and IDP camps. The displacement crisis is
an evident urban crisis, and ethnic and religious
backgrounds differ from the host community
85% of the displaced are Yazidi Kurds in these
camps. In these camps, traditions and urban-
ization provide great family networks and co-
hesion. Inside the camp, there is necessary so-
cial protection for its members, old and young
(BRHA 2016).

In a unique statement published on 2-6-2015, the
religious authority, Father Spiritual all Yezidis in
Iraq and the world, His Eminence Pope Sheikh,
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a statement to the effect that the Yazidis were
subjected to incompatible practices of all human
values. Moreover, they were forced to change
their religion under pressure, threats, physical
torture, and demanding situations faced by the
Yazidis. We are the Yezidi religious authority;
they will remain pure, and no one can touch
their belief because what they were subjected to
is something outside their control (Hurmi 2016).

The file for rescuing the kidnapped Yazidis and
abductees has been opened by Mr Nechirvan
Barzani’s office, President of the KRG, and de-
livered to Mr Khairy Bouzani, Director General
of Affairs Yazidis. The office does not deal with
ISIS directly to rescue the kidnappers, but the
issue through mediators. They live in the KRG;
their work is limited to coordination between the
office and the rescuers. The office helps them to
find personal documents through coordination
and follow-up with the concerned departments
like the ID card Department and Passports (Hur-
mi 2017).

1.2. Problem Statement

Women and girls have experienced organized vi-
olence by ISIS, including physical, psychological
and sexual violence, exploitation, and neglect. It
was the sexual violence that the Yazidi women
faced. The consequences of detention and cruel
treatment severely affect Yazidi women’s psy-
chological and social conditions, even after their
return. Also, these violations contributed to the
consecration of traumatic experiences that often
result in psychological and social problems, both
present and future, that often accompany the
Yazidi girl throughout her life (Jasim 2018).

The study’s significance is finding the factors
that help these women adapt to society better
because some cannot live in the same small com-
munity. So they were transferred to live in an-
other place. It also reveals women’s conditions
during conflicts and those exposed to severe vio-
lations under the control of armed groups (Jasim
2018). The study aims to explore these survivors’
adaptation to society after their liberation and
social problems. To investigate the factors and
programs that help these women to adapt to the
culture. Investigate women and girls’ issues re-

lated to adaptation, whether social, emotional,
thinking, or behavioural.

2. LITERATURE REVIEW

There were two points explaining people’s par-
ticipation in genocide. First, Social explanation
among the standard variables behind people’s
participation in genocide is ethnic and racial con-
flict, discrimination, and persecution by the rul-
ing majority against minorities. Second, the psy-
chological explanation is that people want to be
among the group and tend to aggression against
other groups and use discrimination against
them. Aggression on the part of some members
against others, especially when he thinks it is his
right and is allowed to attack him (Loyle 2009).

Five years after the Anfal operations 1988 in
Kurdistan, Dr Abdulbaqi Ahmed from the Uni-
versity of Uppsala-Sweden conducted a study on
psychological trauma. Forty-five children were
interviewed from the displaced camps, and the
study results showed that 87% of children had
PTSD. As for parents, the rate of PTSD was 60%.
(Ahmed,2007). The study reviewed the suffering
of female survivors in the extremist organisa-
tion’s prisons and their inability to re-adapt and
adapt to their new situation after going through
a difficult journey of hardships. Most survivors
suffer from frequent ulcers and bleeding due to
repeated rape and the resulting inflammation
and internal sensitivity, pain in the back, sleep
disturbances, anxiety and obsessive feelings
(Qasim,2016). A psychologist has warned that
failure to provide adequate psychological care
for survivors from the criminal grip of ISIS will
lead to widespread violence and crime. Most of
the survivors are now exposed to psychological
disorders. They will turn into sources of prob-
lems unless they properly overcome this expe-
rience or distress by removing all the troubling
elements. From their imaginations to images of
murder, wounding, physical violence, rape, sex-
ual assault, sexual coercion, mistreatment of in-
sults and convert religion (Hurmi 2017).

That 96.1 per cent of the female respondents were
transferred during captivity at a rate of five times
as average. 26.3% of the survivors were raped by
one person, while 16.5 of the respondents were
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raped by more than one person. 98.1% of the re-
spondents suffer from psychological pressures,
especially fear and anxiety. 62.1% of respondents
they have fear being kidnapped again, and 37.9
% have nightmares. 3.7% of the respondents
think to migrate because they feel social stigma,
and 4.8 of society considers them inferior. While
17% of the respondents had a kidnapping effect
on family relations (Jasim 2018).

2.1. Theories Used in This Study

Scientists Robert and Hoffman advanced this
way. It starts from the idea that extremist groups
often use religion as a reference and a catalyst
for violence and terrorism. When some ideolog-
ical currents resort to an authority higher than
the state (religion), these groups also resort to
a culture of evangelization Reward in life after
death through a collection of religious texts.
Hoffman gives an example of religious terrorism
in world religions, attacks Christianity on US
abortion clinics, and extremist attacks Carried
out by the Jews (Jasim 2018). According to socio-
logical theories, the conflict trend applies to this
study, especially that Iraqi society is becoming
more characterized by conflict. Conflict theories
derive their ideas from Scientists Karl Marx and
Mills from compatibility or order. Both empha-
sized the role of power in understanding daily
life and social problems, especially economic
and political power. The strength is the ability
to impose someone’s desire or opinion on oth-
ers. Conflict Theories clearly define the disparity
between members of society. Furthermore, the
persecution of those who do not have and those
who have power and authority in community
(Al Johar 2011).

The war on Shengal had negative consequences
from a psychological point of view. Many chil-
dren were homeless; war itself is a social problem.
It leads to migration, intolerance, disintegration,
poverty, unemployment, and social issues (Al
Gazwi,et al. 2006). The war has long-term effects.
The development of personality, afraid attentive,
loss of trust in others, aggressive, repressing their
feelings and treating their children the same way
they were treated. Looking at life is pessimism,
a sense of losing control. The expectation of new
catastrophes. The relationship with other people
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withdraw, get isolated, they don’t know how to
behave in social situations. Impact on the devel-
opment of morals to distinguish between right
and wrong. Impact on the physical development
immunological system (Birgita 1999).

Through the follow-up and evaluation of com-
munity programs that care about the needs of
children. Focus on evaluating individual ses-
sions and group interventions reached points:

Society members accepted the psychosocial sup-
port module.

Teamwork accomplished a set of goals, accord-
ing to observations of parents and teachers, like
reducing children’s aggressive behaviour; most
children learn new skills. The level of self-confi-
dence increased among children. School motiva-
tion increased and made academic performance
better. The children wanted to stay in the group
and continue the activities. New changes oc-
curred in children, especially in terms of social
and emotional as a result of psychological ses-
sions to treat trauma.

A- Establish a trusting relationship with a ther-
apist. B- Reducing feelings of inferiority or iso-
lation and improving relationships with friends
and family members. C- Reducing PTSD symp-
toms, mainly focusing on difficulties and avoid-
ing symptoms. Increase cooperation between the
school and other institutions on this topic (Birgi-
ta 1999).

The organisations’ activities will help increase
children’s stamina and self-confidence. Research
and studies found that the experiences of po-
litical violence will increase on the part of chil-
dren. However, using practical methods does
not mean protecting children from mental health
problems.

The young generation in Gaza left experienc-
es that affected their lives and the difficulties
they faced, especially in the transition period.
Like bad education and psychological wounds.
Young people and children were deprived of
childhood enjoyment, good education and a safe
basis for their psychological needs. Furthermore,
this will cause them severe problems in the fu-
ture (Qowta 1999).
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Programs offered to female survivors the first
programe is called Social programs: when so-
cial conditions are complicated and experts
feel they will threaten society; they seek to cre-
ate social programs to counter this threat. The
programs have three main pillars, First: Supply
programs, which include providing food, cloth-
ing and housing. These programs are consid-
ered the basic programs offered immediately for
those in need. Second: Social services programs,
including counselling and treatment of social
and social interactions between groups, aim to
solve people’s problems within the social system
framework; these programs come after the es-
sential programs. Third: Social action programs
aim to change the social environment to respond
to people’s needs employing Establishing insti-
tutions and organizations that achieve the pro-
cess of change intended in a social environment
for clients (Al Safi 2011).

3. METHODOLOGY

The study used a quantitative approach and its
hypothesis; the survey and case study was used
as a study method. Women and girls exposed
to violence from ISIS were used as a sample. In
addition, this study considers analytical descrip-
tive studies.

3.1. Study Hypotheses:

1 Survivor who stayed the most extended faced
more difficulty adapting to the family.

2 Survivors, who lost the most number, are least
adapted to society.

3 welcome Survivors are more adapted to family
and society.

3.2. Participants

The participants were recruited from four main
camps. Sharia camp: The camp is 17 km away
from Duhok city; the accommodation for this
camp is 3060 families of displaced persons, and
it consists 0f16178 people. Most of the families
are Yezidi Kurds who are escaping from Sinjar.
Kabarto Camp - 1: The camp is 20 km away from
Dohuk city; the total number of displaced fami-
lies is 2,456, consisting of 13,396 people. Most of
the families are Yezidi Kurds from Sinjar. Kabar-

to Camp — 2: The total number of families is 2512
and the number of people. It consists of 13604;
most of the families are Yazidi, Kurds from Sin-
jar, except 232 families of Sunni Kurds. Qadia
camp: The camp is 64 km away from Duhok city;
this camp’s capacity is 3000 cabins and consists
of 2,695 families of the IDP, and most of the fam-
ilies are Yezidi Kurds who escape from Sinjar
(BRHA 2016).

The sample is the women and girls captured
by ISIS, ages between16 to 50 years old. The re-
search sample consisted of (36) female survivors,
and the sample was purposive; only one case in
Sharia Camp rejected the interview. The research
tools consist of the questionnaire and researcher
observation inside the camp.

3.4. Data Collection Procedure

The researcher used a questionnaire about cop-
ing mechanism consisting of four parts research-
er got it from one course about consoling. This
question researcher takes from Dr Raja lina
Punamaki. 36 surviving women participated in
this study after getting formal permission from
the local authority and verbal consent from them.
Two Klls participate in this study. The first work
as a lawyer with women, and the second one as
a psychologist. The data were collected from the
first of August 2018 until to 10-October 2018.

3.3. Interview

The interview was conducted with a lawyer
working with yazidian female survivors in a
Sharia camp. “The families accept the survivors;
there, some survivors hate themselves and feel
that others hate them too. However, after direct
awareness among families by organizations, the
problem was accepted because it has become
groups instead of individuals. They felt ashamed
before survivors began to decline because these
actions occurred by force. The other people who
did not fall under ISIS control felt sad and sym-
pathized with them, and the married woman
was becoming nervous and hitting her children.

Most of the cases I met were from Camp Sharia;
the problems girls suffer from feeling psycholog-
ically frustrated, which impacts their social rela-
tionships with others. It reduces her social status
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and feels her stature. Socially they think they are
terrible in Society and do not have any positive
role. The victims blamed themselves; the accep-
tance of the girls was better than married wom-
en. The husband and his family find it difficult
to accept them. Many of them had documenta-
tion problems and difficulty returning to study.
The families who fled from ISIS and lived in the
camps. They lost their husbands, and there was
no one to support them. So international and
local organizations and the people, in general,
support these families in terms of finances. Some
families lived in incomplete houses, schools,
mosques, and churches.

The second interview: was with a psychologist
who works at a community centre in Kabratu
camp 2. “In general, the survivors released from
ISIS. However, it did not appear to us at first,
and the camp manager informed us to follow
new survivors, visit their families, and follow
up on their conditions. Initially, some survivors
agreed to follow them and provide support. At
the same time, other groups and their families
were not allowed to share their stories with or-
ganizations. at the beginning of the crisis 2015-
2016, after a year of working with them and cre-
ating bridges of trust between them and us (i.e.
2017-2018). Survivors and their families visited
the centre. When the new cases arrived at the
camp, the people told psychologists and organi-
zations to follow new cases. They feel that new
patients also need help and should provide psy-
chosocial support. So the researchers would visit
the families and interview survivors. They had
psychological problems such as anxiety, mental
disorders, and even depression.

The psychologist had teenage girls because they
were exposed to rape by multiple people. As a
result, they have social problems, live in social
isolation and not be able to cope with others.
Feeling ashamed, they stayed in their houses to
avoid being exposed to adverse situations. Most
girls suffer from a lack of social adjustment and
desire to immigrate abroad and not stay in the
same society. Because they were so shy to remain
in the same community. The researcher often
asked the survivors to visit the centre, but they
refused. So the psychologist meets their families
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and sits with them, and the goal of the visits is
to feel the psychological comfort of the survivors
on the one hand. On the other hand, they adapt
better to the community that lives with them.

Many courses were opened inside the centre,
and many persuaded survivors to visit the centre
for recreational, treatment and support purpos-
es and psychosocial support. At the beginning
of the course engagement, survivors come with
parents, brothers, or someone else. The family to
the centre could not come alone. Because of their
obsessions, fear, and horror of these incidents’
recurrence, survivors have negative thoughts,
fear of community attitudes and inappropri-
ate words to them. Families also have the same
concerns; therefore, they monitor the survivors
to avoid being exposed to negative situations or
insulting them.

Adaptation of survivors from different perspec-
tives: The physical aspect: exposure to beatings,
especially in cases where they are not obedient,
work according to their desires and use them
in different ways. The social adjustment among
women was better than among girls. However,
the girls face difficulty going outside to partici-
pate in courses inside the centre. Psychological-
ly: most girls had psychological disorders such
as sleep disturbance, eating disorders, and be-
haviour problems. Women aged 40 to 60 were
only imprisoned, but they could see scenes of
violence, their sons and daughters’ exposure to
violence and abuse, sexuality and torture. Adult
women were more adaptive than girls. However,
young women, especially between the age of 15
to 35 years, had a strong influence on them psy-
chologically, mentally and religiously”.

4. RESULTS AND DISCUSSIONS
4.1. Demographic Information

The young group was most vulnerable to kidnap-
ping by ISIS because they focused on the youth,
especially buying, selling and getting married.
We notice that most of the Yazidi community has
come from the village and illiterate class and that
only a few per cent have reached the secondary
stage. Most victims were single girls, and wid-
ows lost their husbands while under ISIS control.
Some died, while others were missing and had no
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information about them. Most of the victims, af-
ter they release, stay with family members, while
few leave with relatives either their parents died
or went to other countries. Most of the families in
the Yazidi community are big or extended fam-
ilies. Most respondents remained at kidnapping
for a long time, more than three years. During
this study, the number of missing persons was
98, and the number of people died or were killed
was 40. Most of them were from Kucho village,
which suffered a mass murder. The number of
survivors is 73 males and 119 females, as for the
people who went outside the country, 43 people.

There is a good indicator in the behavioural as-
pect, incredibly active- constructive or attempt to
do something. However, passive-withdrawal be-
haviour is present in 50% of the study. The ma-
jority of the sample believes that what happened
is crucial to them. All family members admit
they have been exposed to multiple kinds of vi-

olence. The positive point is counselling oneself
and trying to find new meaning or aspects of the
event. On the emotional side, 83.3% of the sam-
ple suffers from anxiety. However, 77.7% of the
sample feel strength and capacity; in third place,
the feeling of sadness and giving up is 75%. The
social aspect is suitable- for female survivors as
the Yazidi community has accepted them. How-
ever, (6) participants in the study, 22.2%, do not
have parents or do not live with relatives.

4.2. Discussion

The researcher finds cases difficult because they
dislike participating in the study and feel shy
and scared of the questions. The camp was far
from each other; this was the second challenge.
The camp was big it was hard to find women’s
addresses.ISIS focus on young age who are sin-
gle or new married. Most people from Shingar
were illiterate or in primary school because they

Table 1. Sociodemographic feature of participants at baseline

Baseline characteristics
Camp
Sharya camp
Kabartu 1
Kabartu 2
Qadya or Rawanga
Age
16-25
26-35
36-45
46-55
Educational level
Mllitrate
Primary
Secondary
University
Marital statuses
Single
Married
Widow
Live with
Family members
Relatives
Captured period
Less than one year
1-2
3 or more
Family number
Less than 5
6-10°
11 or more

n %
10
12

4
10

15

18

30

11
20

10
22

17
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worked in agriculture and lived in rural areas.
Most of them have big family members. The sur-
vivor women remained in for a long time in cap-
tivity because it was tough for them to escape.
Any woman attempting to run away is exposed
to beating, detention or killing. In behavioural
action, most try to do something or look passive
paralise because they have solid psychological
problems. The second point, cognitive thinking,
explains that it is an important event in their
life. Women exposed to significant trauma for a
long time cannot deny it. When the women are
exposed to the event, they try to know why this
happened to them. They have strong feelings
related to anxiety. Most of them feel horror and
sadness and give up; they think the same situa-

tion will happen to them again regarding social
support they try to tell their stories to others.
Seeking help and advice from parents and oth-
ers. This is also a positive point. The suggested
study is to conduct research with the survivor
women who went to third countries.

5. CONCLUSIONS

living women in captivity for a long time affect
the survivors’ personality development because
they suffer from nervousness, anxiety, feeling
of fear, lack of relief, and loss of self-confidence.
Most cases have nightmares, recurrence, and
traumatic accidents and avoid thinking about
these incidents but fail to do so. Most are think-
ing about why this problem is happening and

Table 2. Main data about scoring behavioral —cognitive thinking-emotional feeling and social support.

Questions

A- Behavioral doing
Active-Aggressive
Active-Constructive
Attempts to do something
Passive-Withdrawal
Passive-Paralyzed
Other behaviors

B- Cognitive thinking
Denial nothing happened
Denial not important to me
Explaining the reason for the event
Counselling oneself
New meaning as an aspect of the events
Other cognitive

C-Emotional feeling
Strength and capacity
Anger and hate
Anxiety
Horror and fear
Sadness and give up
Generalized helplessness
Panicking and despair
Other feelings

D-Social support
Seeking help & advice from parents
Seeking help & advice from others
Telling about emotions with others

Consoling and helping other children and others

Other social support

Yes No

13 23

27 9
31 5

18 18

15 21

0 0
0 36

0 36
30 6

32 4

9 27

0 0

28 8

21 15
30 6

22 14

27 9
22 14

23 13

0 0

22 14
25 11
30 6

22 14

32 4
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the main reasons. The group most exposed to
violence were young women, and within an il-
literate class, so it was hard to get to work. Most
survivors remain under ISIS control for over
three years, so their adaptation is also tricky. Af-
ter release, all survivors live with relatives and
family members. Influencing social relationships
and relationships with others, withdrawal due to
inferiority and self-loathing, becoming isolated
and not knowing how to deal with social situ-
ations. Looking at life pessimism with negative
expectations of similar occurrence actions again,
feeling sad and disappointed. The behavioural
aspect of survivors is good because most think
about something positive. Finally, the war has
caused many problems for society, such as the
displacement of children on the streets and child
labour, immigration, unemployment, disintegra-
tion, poverty and other social issues. The mor-
al side cannot distinguish between right and
wrong because they are exposed to different
forms of physical, psychological, social or sexual
violence.

5.1. Recommendations and Suggestions

Getting work for the survivors to support the
family on one side and eliminate boredom on the
other side and providing material support to the
elderly and widows unable to work. Providing
medicines to the sick and needy because most
Survivors are under medical care and need med-
ication continuously. Survivors need rehabilita-
tion through social and psychological support
group discussion, yoga, and reintegration with
the community. The families are not reunited be-
cause some lonely survivors live with relatives
and their parents in Germany or Canada. Includ-
ing female survivors in rehabilitation programs
has a significant impact on their future and pre-
vents them from involving in violence and crime
in society.
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Oz
Mahalli miisterek ihtiyaglari karsilamak {izere mali ve idari 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi belediyelere; 5216 sa-

yili Biiyiiksehir Belediye Kanunu m. 26 ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu m. 70 ile kendisine verilen gérev ve hizmet
alanlarinda sirket kurabilme hak ve imkan1 verilmistir.

BIT, “Belediye Iktisadi Tesebbiisii” kisaltmasidir. KIT olarak bilinen “Kamu Iktisadi Tesebbiisiiniin” yerel yénetim-
ler diizeyindeki halini ifade etmektedir. KiTlerde Hazinenin sahipligi veya ortaklig1 varken, BiTlerde ilgili mahalli
idarenin sahipligi veya ortaklig1 s6z konusudur.

Bu makalede, BiTler, bagli olduklar1 belediyelerle iligkilerinin yani sira, yarattiklar1 kamu kaynagimin yonetimi ve
verimlilik agisindan da incelenmistir. 2018 ve 2021 yillar1 baz alinmistir. Bu siire¢ Covid- 19 dénemi olup, beledi-
yeler ve BITlerin bu siireteki performanslari istatistiksel olarak verilmistir. Anilan istatistiklerde ilging bilgiler ve
sonuglara ulagilmistir.

696 sayili KHK ile cogu belediye personel sirketi kurmustur. Sayisi tam bilinmese de, 4.000 civar1 BIT oldugu tah-
min edilmektedir. Biitce i¢i isletmelerin sayis1 konusunda herhangi bir veriye ulagilamamuistir. Sirketler ve biitge ici
isletmelerin devlet kurumlarinda da saglikli bir envanteri olmadig1 degerlendirilmektedir.

2022 y1li itibariyla 1.391 belediye ve sahip olduklar1 4.000 civar1 BiT'in kullandig1 kamu kaynaginin, Tiirkiye nin bir
yillik biitge gelirlerine denk oldugu diisiiniilmektedir.
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Abstract

Municipalities, which are public legal entities with financial and administrative autonomy, may establish compa-
nies in order to meet local common needs. Metropolitan Municipality Law No. 5216 s. 26 and Municipal Law No.
5393 s. 70 it gives municipalities the right and opportunity to establish companies in the fields of duties and services
assigned to them.

BIT is the abbreviation of “Municipal Economic Enterprises”. It refers to the state of “Public Economic Enterprises”
known as KIT's at the level of local governments. While the ownership or partnership of the Treasury is mentioned
in KIT’s, it is the ownership or partnership of the relevant local administration in BIT’s.

In this paper, while dealing with BITs and their relations with the municipalities they are affiliated with, the ma-
nagement of the public resources they create is also examined in terms of efficiency. For example, the tables based
on financial performance are based on the years 2018 and 2021. This process is also the period of Covid-19, and the
performances of municipalities and BITs in this process are given statistically at the end of the tables of each muni-
cipality. In the aforementioned statistics some interesting information and results were obtained.

With the total public resources created and used by IBB in 2021, it is more than the budgets of most ministries and
is the second after our largest company EPIAS. With a total public resource of 104 billion TL created and managed
by the five BBs we examined, they use public resources equal to 8% of Turkey’s budget revenues of 1.272 billion
TL in 2021.

The total public resources of 1,391 municipalities and companies (BITs) are much higher than Turkey’s budget
revenues.

Keywords: Municipalities, Municipal Economic Enterprises, BIT, Public Economic Enterprises, Public Resources.

JEL Codes: H11, H70

1. GIRIS

Mahalli miisterek ihtiyaglar1 karsilamak {izere
mali ve idari 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi
belediyelere; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu m. 26 ve 5393 say1l1 Belediye Kanunu m.
70 cercevesinde kendisine verilen gorev ve hiz-
met alanlarinda sirket kurabilme hak ve imkan
verilmektedir.

2560 sayili ISKI Kanunu “Kurulus” bashkl
1’inci maddesinde ; “ ISKI, IBB’ye bagh miistakil
biitgeli, kamu tiizel kisiligine haiz olup, bu Ka-
nun, 5393 ve 5216 sayil kanunlarda su kanal
idarelerinin sirket kurmasina yonelik bir hitkiim
yoktur.” ifadesi yer almaktadir.

696 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname (KHK)
Ek m. 20'de ; 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu
(KIK) m. 22’de limit ve sartlar ile m. 62.1.e ben-
dinde smirlamalara tabi olmaksizin dogrudan
hizmet alimini, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermaye-
sinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen
bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirke-
tinden birine, bir sirketi yoksa miinhasiran bu
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amacla kuracaklar1 sirkete gordiiriilebilecegine
dair hitkiim bulunmaktadir.

BIT, “Belediye Iktisadi Tesebbiisii” kisaltmasidir.
KiT olarakbilinen “Kamu iktisadi Tesebbiisiiniin”
yerel yonetimler diizeyindeki halini ifade etmek-
tedir. KiTlerde Hazinenin sahipligi veya ortakli-
g1 varken, BiTlerde ilgili mahalli idarenin sahip-
ligi veya ortaklig1 s6z konusudur.

Yerel yonetimler ve BiTler istihdam, ekonomik
ve finansal kapasiteleriyle; hizmet, sosyal yar-
dim ve yatinm kapasitesi en giiglii ekonomik
yapilardir. Ulkemize 6zgii belediye sirketleri
modeliyle, cogu Biiyliksehir Belediyeleri (BB)
holding, il belediyeleri ise sirketler grubuna sa-
hiptirler. Ancak kurumsal holdinglerde her yil
sonu hazirlanan konsolide bilan¢conun, higbir
belediyede hazirlanmamasi manidardir.

Belediye baskanlar1 olduk¢a karmasik bir yap1
olan belediyeleri yonetmeye calisirken, eger tica-
ri ge¢misleri de yoksa, beraberinde bu ¢ok sir-
ketli yapz ile de bas etmek zorunda kalmaktadir.
Nedense meclis tiyeleri ile baskan adaylarini be-
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lirleyen siyasi parti lider ve iist yoneticileri, bu-
giine kadar fazlasiyla 6rneklerini gordiigiimiiz
gibi, hig ilgileri olmadig1 halde sanatgi, gazeteci,
doktor vb. kisileri aday gosterip, liyakat konu-
sunda gerekli Ozeni gostermemektedirler. Bu
tercihlerin olumsuz sonuglar1 her yil Sayistay’in
hazirladig1 onbinlerce sayfa denetim raporlarin-
daki bulgulardan anlasilmaktadir.

BiTlerin, tanimindan ve temel 6zelliklerden ha-
reketle kurulus amaglarindan bazilari asagiya
¢ikarilmigtir.!

*Hizmetleri biirokrasiden uzak, hizli ve etkin bir bi-
cimde yerine getirebilmek,

*Devlet Memurlar: Kanunu (DMK) 'na gore olusmus
sistemin disina ¢ikabilmek, boylelikle kaliteli personeli
istedigi kadar ve istedigi iicretle ¢alistirma imkdnina
kavusmak,

*BITler sayesinde Devlet Ihale Yasasi, Genel Muhase-
be Yasasi, Sayistay Yasast gibi yasalarin diizenleyici,
denetleyici ve sinirlayict hiikiimlerinden kurtulmak,

*Icisleri Bakanliginin vesayet denetiminin disina ¢i-
kabilmek,

*Yeni istihdam imkanlar: olusturabilmek,

*Hizmet alimlarm BITler aracihigr ile yaparak, ode-
melerde aksaklik veya gecikme oldugu durumlarda
hizmetlerin aksamamasin saglamaktir.

Belediyeler gibi BiTler de Sayistay denetimine
tabidir. Is yogunluguyla her yil tiim sirketler
denetlenip raporlara yansitilamamaktadir. Kag
BIT oldugu konusunda Sayistay’m da bilgisi
stnurlidir. Istanbul Borsasma kayitl sirketlerin
Kamuyu Aydinlatma Platformu (KAP) ile hazir-
ladiklar1 raporlar gibi belediyelerin kamu kayna-
g1ile kurulmus sirketlerinin de rapor hazirlama-
s1 gerektigi hususunda doktrinde anlayis birligi
mevcuttur.

Ancak 5393 ve 5018 sayih Kamu Mali Yoneti-
mi ve Kontrol Kanunu geregince, belediyelerce
hazirlanan faaliyet raporlarina, sirket ve isti-
raklerinin mali tablo,personel sayisi,yonetim
kurulu,sermaye gibi asgari seviyede bilgiyi ek-
lemedikleri, faaliyet raporu olan belediyelerden
ancak %15'inde s6z konusu bilgilere yer verildigi
goriilmektedir. Ayrica; 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu m. 514; “Yénetim kurulu, gecmis hesap do-
nemine ait, ...finansal tablolarini, eklerini ve yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii
izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar.”hitkmiine amirdir.

Madde 516.1'de ise ; “Yonetim kurulunun yillik fa-
aliyet raporu, sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akis:
ile her yoniiyle finansal durumunu, dogru, eksiksiz,
dolambacgsiz, gerceSe uygun ve diiriist bir sekilde yan-
sitir. Bu raporda finansal durum, finansal tablolara
gore degerlendirilir. Raporda ayrica, sirketin gelisme-
si ve muhtemel risklere de acikca isaret olunur. Bu
konulara iliskin yonetim kurulunun degerlendirmesi
de raporda yer alir.” hitkmii bulunmaktadir.

Sayistay, belediyeler ve sirketlerinin bagimsiz
denetimden ge¢memis mali verileri, mahsup is-
lemleri yapilmadan ve Nisan ay1 sonu bekleme-
den ilgili birimlerden isteyerek raporlarini hazir-
lamaktadir. Sirketler dahil belediyelerin faaliyet
raporlar1 Nisan ay1 iginde Mecliste goriisiiliip
oylanmaktadir. Kurumsal vergi beyannameleri
ise Nisan ay1 sonunda verilmektedir. Bagimsiz
denetciler ise sonraki aylarda kesinlesmis mali
tablolar1 hazirlamaktadir.?

Bu makalede, BiTler, bagh olduklar1 beledi-
yelerle iligkilerinin yam sira, yarattiklar1 kamu
kaynaginin yonetimi ve verimlilik agisindan da
incelenmistir. 2018 ve 2021 yillari baz alinmistir.
Bu stire¢ Covid- 19 donemi olup, belediyeler ve
BiT'lerin bu siiregteki performanslari istatistiksel
olarak verilmistir. Anilan istatistiklerde ilging
bilgiler ve sonuglara ulasilmistir.

696 sayil1 KHK ile ¢cogu belediye personel sirketi
kurmustur. Sayis1 tam bilinmese de, 4.000 civar1
BIT oldugu tahmin edilmektedir. Biitge ici islet-
melerin sayis1 konusunda herhangi bir veriye
ulasilamamuistir. Sirketler ve biitge i¢i isletmele-
rin devlet kurumlarinda da saglikli bir envanteri
olmadig1 degerlendirilmektedir.

2. UYGULANAN METODOLOJI

Kamuda kaynak hesabinin ayrintili bir sekilde
yapildig1 bilinmektedir. TUIK gibi benzer veri-
lerle farkli sonuglar da bulunabilmektedir. Bele-
diyelerde kamu kaynaginin hesab: hakkinda bir
calismaya rastlanilmamistir.Bu konuda asagida
sunulan ayrintili ¢alismanm alaninda bir ilk
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olma 0zelligini tasidig1 kiymetlendirilmektedir.
Kullanilan yontemin adimlari asagida sunul-
mustur;

a. Belediyeler ve bagli kuruluslarinin toplam ge-
lirleri ile yilsonu kullanilmay1p ertesi yila akta-
rilanlar,

b. Sirketlerin Sermayesi, Net hasilat1 ve Kar top-
lam.

3. KAMU KAYNAGI BAZLI OLARAK
BIT'LER

Anmilan BiTlerin asagida belirtildigi sekilde
siiflandirmanin uygun olacagr degerlendiril-
mektedir;

a. Biitce Ici Isletmeler- Katma Biitceli Isletmeler,
(Kamu kaynag: hesabinda dikkate alinmamgtir.)

b. Istirakler, (Kamu kaynag hesabinda dikkate alin-
mamistir.)

c. Belediye Iktisadi Birlikleri, (Kamu kaynag: hesa-
binda dikkate alinmanusgtir.)

d. Sirketler (BITer)

Makalenin ana konusu “BiT- Belediye sirketleri”
olsa da, yazinin igeriginde yarattiklar: ve kullan-
diklar1 kamu kaynag ile kisaca diger basliklara
da yer verilmistir. BiT’ler ise daha ayrmntil sekil-
de kaleme alinmis ve Oneriler siralanmistir.

3.1. Biitce Ici Isletmeler

Biitce ici isletme kurmak, isletmek, muhasebe
ve satin alma islemlerini yonetmek igin her
tirlii yasal altyapr mevcuttur. Belediyeler sir-
ket kurmak yerine kaynak ve personel tasar-
rufu saglayan bu isletmelerle, islerinin biiytiik
kismini yiirtitmektedir. Bazi isletmeler, bir¢ok
belediye sirketinden daha fazla ciro ve karliliga
sahiptir. Ayr1 yonetim ve binaya ihtiya¢ duyma-
maktadir. Gider muhasebesine uygun olarak,
Isletme ve Istirakler Miidiirliigii koordinesinde
yonetilmekte ve denetlenmektedir. Muhasebe ve
mali islemleri sorumlu sayman denetimindedir.
Anilan igletmelere iliskin mevzuat maddeleri
asagiya cikarilmistir;

5393 sayil1 Belediye Kanunu:

m. 18 i) “Biitce ici isletme ile 6762 sayuli Tiirk Ticaret
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Kanunu'na (14.02.2011den sonra 6102- TTK)
tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan
ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim
ortakli$r kurulmasima karar vermek.”

Mahalli Idareler Biitge I¢i isletme Yonetmeligi:

m.7 “Belediye muhasebe yetkilisi igletmenin yetkili-
sidir. (3) Isletmenin iktisadi ticari islerinin giderleri
disindaki personel giderleri, SGK primi, mal ve hiz-
met alim giderleri, sermaye gider ve transferleri idare
biitcesinden yapilir. (5) Odenegin kullanilmayan kis-
mi yilsonu iptal edilir. Isletme gelir fazlasi veya kdr
mahalli idare biitcesine gelir kaydedilir...”

m. 9.3 “Isletmenin ticari mal ve hizmet alim
satimlarinda KVK tabi faaliyetleri i¢in 4.1.1961/
213 VUK m. 175 ve Miikerrer m. 257 gore belirlenen
muhasebe standartlari, tek diizen hesap plani ve mali
tablolarin ¢ikarilmas: usul ve esaslar gercevesinde def-
ter tutulmas: gerekir.”

Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Yonetmeligi
(MIBMY):

m. 9 “Isletme ve Belediyeler Kurumlar Vergisi Ka-
nunu (KVK)'na tabi faaliyetleri, biitce islemlerinin
muhasebe ve raporlanmasimda MIBMY tabi olur.
Ticari mal ve hizmet alim satiminda (KV tabi) faali-
yetleri icin, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu (VUK)
muhasebe standartlari, tek diizen hesap plani ve mali
tablo ¢cikarilmasina iliskin usul ve esaslarla defter tu-

”

tar.

m. 21 “Il 6zel idareleri, belediye ve birlikler, dzel
gelir ve gideri olan hizmetlerini, meclis karar1 ve I¢is-
leri (Cevre Sehircilik) Bakanligi izniyle isletme kurup
yapabilir.”

m. 484.1 “Mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi (GYMY) ilke ve standartlarima uygun
hazirlanir ve belirlenen siirede ilgili birimlere sunu-

”

lur.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu:

“Kapsam” m. 2 “Asagidaki idarelerin mal veya hiz-
met alimlary ile yapim isi thaleleri bu Kanuna gore
yiiriitiiliir: a) ... il 0zel idaresi, belediyelerle bagli do-
ner sermayeli kuruluslari, birlikler, tiizel kisiler..) d)
(Degisik: 12.06.2002/ 4761/ m. 10.a- b- c gore dog-
rudan veya dolayli, birlikte ya da ayri, sermayesinin
%50 ve fazlasina sahip oldugu kurulus, birlik, isletme
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ve sirketler....”

“

“Istisnalar” m. 3.a “... islemek, degerlendirmek,
iyilestirmek veya satmak tiizere dogrudan
uretici veya ortaklarindan yapilan tarim veya
hayvancilik tiriin alimu ile 6831 sayili Orman Ka-
nunu geregi Orman Kéyleri Kalkindirma Koop. ve

Kéyliiden Hizmet Alimlart m. 3.g; m 2.1.b ve d ile

5018 sayili1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nunu:

m. 50 “ Mali islemlerin muhasebelestirilmesi gerekir
diizenlemesi uyarinca, yemekhane gelir/ gideri muha-
sebelestirilerek raporlanmast gerekir.”

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca isletilen Sos-
yal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair
Esas ve Usuller Yonetmeligi:

m. 4 “ Yemekhaneler de sosyal tesis sayilir. Yemekha-
ne mali is ve islemleri muhasebesi: Idareden bagimsiz
sosyal tesis faaliyetleri, belirli donemlerde idareden
ayr1 raporlanir.

m. 5 “ Tesis varlik ve kaynaklari, gercege uygun ve
saydam muhasebelestirilir.”

m. 7 “Gayrisafi hasilat1 500.000 TL'yi asmayan sos-
yal tesisler, igletme defteri tutar.”

Biitge Ici Isletmelerde Hesap Agilmamasi, Mali
Tablo ve Muhasebenin Mevzuata aykirihig: gibi
konular, “Belediyelerde Sistematik Sorunlar ve Co-
ztimler” baglikli kitabimda agiklanmigtir.?

3.2. istirakler

Belediye ve/ veya sirketlerinin pay1 %50'den az
ise istirak olarak kabul edilir. Belediye+ 4 BIT'in
%20’ser ortak oldugu sirketler, belediye ve di-
ger sirketlerin istiraki olarak kabul edilir. Baz
alinan oran, tiizel kisiligin sahip oldugu hisse-
dir. %50'den fazla hisseye sahip oldugu sirketin,
%50'den fazla hissesine sahip olup, belediyenin
dogrudan ortak olmadig sirketler de BIT vasfin-
dadur.

5393 sayil1 Belediye Kanunu:

4

“Sirket kurulmas1” m. 26 “...BB miilkiyet veya
tasarrufundaki Hafriyat sahasi, toplu ulasim, sosyal

tesis, biife, otopark, cay bahcelerini igletir. Belediye

veya %50den fazla ortak oldugu sirketler ile bunla-
rin %50den fazlasina ortak oldugu sirketlere ihalesiz
meclisin belirledigi siire ve bedelle 2886 sayilr Devlet
Thale Kanunu'na tabi olmadan isletmesini devredebi-
lir. Sirketlerin, isleri {iglinci kisiye devri 2886"ya
tabidir.”

Istiraklere 6rnek, 4646 sayili Dogalgaz Piyasalari
Kanunu m. 4.4.g. gore, dagitim sirketlerinin be-
lediyelere %10 bedelsiz hisse vermek zorunda
olmasidir. OSB ve Fuar sirketlerine de ortak ola-
bilmektedirler.

3.3. Belediye Birlikleri

5355 sayili Kanun, Mahalli idare Birliklerinin
kurulus ve isleyisini tarif etmektedir. Bu makale-
nin konusunu tegkil eden kisim ise bu birliklerin
kurdugu sirketler ile 08.03.2011 tarihli ve 6172
sayili Sulama Birlikleri Kanunu ile Mahalli
idare Birlikleri Kanunu kapsami disina gikari-
lan ve kimi belediyelerin de ortak oldugu Sula-
ma Birlikleri ile diger ticari amaglarla kurulmus
birlikler ve sirketleridir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile Mahalli ida-
reler Biitce Muhasebe Yonetmeligi (MIBMY)'nde
birliklerin de konu edildigi goriilmektedir. 5393
say1l1 Belediye Kanunu m. 60.f'de “Belediyeler ku-
rulusuna katildigi sirket, kurulus ve birliklere, sadece
ortaklik pay1 ve iiyelik aidat: niteliinde 6deme yapar,
bor¢ veremez. "hitkmii bulunmaktadir.

Belediyeler kurulusuna katildiklar: ve ortag: ol-
dugu sirket ve birliklere bor¢ veremez. Belediye
meclisinin onayiyla sermaye artis1 icin kaynak
aktarabilir. 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu “Biitceden Yardun” baglikli m.
29'da ; “Gergek ve tiizel kisilere kanuni dayanaksiz
kamu kaynagr kullandirilmaz, yardimda bulunup
menfaat saglanmaz.” ”
samindaki kamu idarelerinin biitcelerinde ongoriil-

miisse; kamu yarar1 gozetilerek dernek, vakif, birlik,

... Ancak, genel yonetim kap-

kurum, kurulus, vb. tesekkiillere yardim yapilabilir.
...” hitkmii bulunmaktadir. Buradaki “yardim”
kelimesinin bazi belediyelerce nakdi destek ola-
rak anlasildig: goriilmektedir.

5393 sayil1 Belediyeler Kanunu “Tanimlar” m.
3'de ise “Belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyac-
larmy karsilamak iizere, secmenlerce secilerek, idari
ve mall ozerklige sahip kamu tiizel kisisidir. Ayni ve
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nakdi yardimlar mahalli ve miisterek ihtiyaca yone-
liktir.” hitkmii yer almaktadir. Madde 7'de “(Ek:
12.11.2012/6360) BB ve ilgeler tarim ve hayvancilig
desteklemek amacl her tiirlii faaliyet ve hizmette bu-
lunur.” hitkmii bulunmaktadir.

Ozetle, belediyelerin kamu kaynaklarimi verimli
ve tasarruflu kullanmalar1 gerekmektedir. Miilki
amirin izni ile dernek ve vakiflar ile kazan, kazan
mantigiyla ortak hizmet projeleri yiiriitebilmek-
tedirler. Uyesi/ ortag1 olduklari sulama birlikleri
ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilmek-
tedirler. GES, RES, sulama hatlarinin genisletil-
mesi vb. projelere saglanacak destekler, sonraki
yillarda belediye meclisinin onay ile taksitle fa-
izli/ faizsiz geri almabilmektedir.

5393 sayili Belediyeler Kanunu m. 15'de “... Il
stmrinda BB, miicavir alamnda il — ilce belediyeleri,
niifusu 10.000 gecen belediyeler meclis karariyla; Tu-
rizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirimlar: ile egitim
kurumlarimin su, termal su, dogal gaz, kanalizasyon,
aydmlatma ve yol gibi alt yapr ¢calismalarin faizsiz,
on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz yapar, yap-
tirir. Karsiliginda tesise ortak olabilir. Saglik, egitim,
sosyal hizmet, turizm projelerine Bakan onayiyla iic-
retsiz veya diisiik bedelle amag¢ dist kullamilmamak
kaydiyla tasinmaz tahsis eder...” hitkmii bulun-
maktadir.

3.4. BIT- Belediye Sirketleri

Mabhalli miisterek ihtiyaglar1 karsilamak {izere
belediyelere; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu m. 26 ve 5393 sayili Belediyeler Kanunu
m. 70 gercevesinde kendisine verilen gorev ve
hizmet alanlarinda sirket kurabilme hak ve im-
kani verilmistir.

6102 sayili TTK'nin yayimimin tizerinden 10 yil
gecmis olsa da, A.S. ve Ltd. Sti'de tek ortak sart1
yerine, hala %0,0001 gibi oranlarda ¢oklu ortak-
liklar goriilmektedir. Pratikte yarari olmadig:
gibi, muhasebe ve kamu kaynagi kullanim1 agi-
sindan da sikintilar yasanmaktadir. Her genel
kurul toplantisina davet yazisma ve tebligatlar,
ana sirket ve ortak sirketin muhasebelerinde ser-
maye artisi ve kar dagitimi gibi kararlarda kayat
hatalar1 yapilabilmektedir. Ticaret Sicil Gazete-
si'nde her ilan ayr1 maliyet olusturmakta ve ge-
nel yonetim giderleri artmaktadir.

26

696 sayili KHK ile personel caligtirilmaya dayali
tageron sistemi yerine, belediyelere personel sir-
ketlerini kurmalari imkani getirilmistir. 2018'den
itibaren 1.391 belediyenin ¢ogu ilk defa, sirketi
olanlar da yeni bir sirket kurmustur. KHK'I1 ¢a-
lisan sayisinin, norm kadro toplamindan fazla
oldugu belediye ve bagh kuruluslar bulunmak-
tadir. Saha hizmetlerinde calistirilmas: gereken
696 sayili KHK'1 personelin biiro hizmetlerinde
de calistirildigr goriilmektedir. Bu personelin
“ayn isleri yapryoruz” farkli hak ve ticretlere sahi-
biz diye kadro talepleri duyulmaktadir. Sayistay,
BiT’lerin personel sirketinden isci alimini tase-
ron sisteminin devami seklinde elestirmektedir.
https://abaybarsgogez.net/sayistay-ve-anaya-
sa-mahkemesinin-bitlerde-ictihat-gibi-kararlari/

Istisnai bir calisma sekli olan sozlesmeli
memurlar gibi, 696 sayili KHK'l1 personelin ter-
cih edilme nedeni; kadrolu memur ve is¢i alimla-
ria gore daha basit prosediirler igermesi, siyasi
diisiincelerle partili ve/ veya akraba- tanidik ilis-
kileri agir basan kisilerin ise alim siirecinde ko-
laylik saglamasi midir? Yoksa belediye bagkan-
lari, kadrolu memur ve iscilere 6denen {icretler
yerine yapilan daha diisitk 6demeyle belediye
personel giderlerinden tasarruf saglamayi mi
amaclamaktadirlar? Bir noktada haklilik olsa da,
kamu hizmetleri sunumunda kurumsal hafiza
gerektiren igleri {istlenenlerin liyakat ve verimli-
likleri diismekte, hatalar cogalmaktadir. Sayistay
her sene sistematik hatalar bulup kamu kaynag:
verimsiz kullanihiyor seklinde rapor yaziyorsa
bir daha tizerinde durmak gereklidir.

Ayrica Igigleri Bakanligmin “memurlar eliyle yii-
riitiilmesi gereken kamu gorevlerinde isci statii-
siinde personel istihdaminin, Anayasa’nin 128/1,
657 sayili Kanun'un 4.maddeleri ile Sayistay 3.
Dairesinin 1968/229 ve 1.Dairesinin 1969/6978
sayili kararlar1 karsisinda miimkiin olmadigina”
iliskin Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin
14.11.1994 tarihli ve B.050.MAH.0710001/1568
sayili Genelgesi mevcuttur.

Sayistay 1. Dairesinin 1969/6978 sayili ve 3. Da-
iresinin 1968/229 sayili kararlarinda, kadro ko-
nusu olan ve siireklilik arz eden gorevlerde yev-
miyeli personelin ¢alistirlamayacagi hususuna
aciklik getirilmistir.


https://abaybarsgogez.net/sayistay-ve-anayasa-mahkemesinin-bitlerde-ictihat-gibi-kararlari/
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Danistay 2. Dairesinin; Malatya Belediyesi ile il-
gili 18.06.1998 tarihli ve E:1996-2988, K:1998-2222
sayil1 Karar1’'nda, daimi isgi olan kisileri mevzu-
ata aykir1 olarak memurluk kadrolarinda gorev-
lendirmenin TCK'nin 240"mnc1 maddesinde tarif
edilen gorevi kotiiye kullanma sugunu olugtur-
dugu ifade edilmistir. Karaman Belediyesi 2020
Icisleri Bakanlig1 Raporu’nda da benzer elestiri-
ler bulunmaktadir. Rapor igin https://www kara-
man.bel.tr/denetim linkine bakiniz.

Yine Danistay 2'nci Dairesinin IBB ile ilgili
09.12.1997 tarihli ve E:1996-666, K:1997-2956 sa-
yili Karari'nda; belediyenin genel idare esaslari-
na gore yliriitmek zorunda oldugu asli ve siirekli
kamu gorevlerinin isci statiisiinde kisiler atana-
rak, Anayasa’nin 128’inci maddesine ve 657 sa-
yili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4’{incii mad-
desine aykir1 olarak isgiler eliyle gérdiiriilmesi
seklindeki islemin TCK'nin 240"inc1 maddesinde
tarif edilen sugu olusturdugu ifade edilmektedir.

Tiim bu yasal zorunluluklara ve TCK'nin 240"inc1
maddesine gore, aykiri davrananlar hakkinda
“Gorevi Kotiiye Kullanma sugu” uyarisi varken,
hala belediye {iist yoneticilerinin hatada 1srar et-
mesi anlagilamamaktadir.

Sadece personel sirketleri kastedilmemektedir.
1htiya(; duyulan mal ve hizmetlerin temininde
rekabet sartlarinin bozuldugu, %50+ ortag: ol-
dugu sirketlere ihalesiz tahsisler ve avantajlar
sunan bu sistem ile maliyetlerden tasarruf edi-
lecektir saikiyle sirket yonetim kurullarma 19 ki-
siye kadar atamalar yapildig1 goriilmektedir. Bu
kisilere yiiksek huzur hakki bedelleri, prim, 6zel
saglik sigortasi, lojman, araba, yakit giderleri vb.
menfaatler saglanirken, ayrica tist yoneticilere ve
danigsmanlarina 6denen yiiksek {icretlerle genel
yonetim giderleri toplami, personel maliyetlerin-
de saglanan tasarrufu katlayarak ge¢mektedir.
Ayni zamanda sirketin is ve islemlerini denetle-
yip danismanlik hizmeti vermesi gereken Yone-
tim Kurulu ﬁyeleri (YKU)'nden ayr1 danisman-
lar atanmasi, YK(J'leri seciminde gerekli 6zenin
gosterilmeyerek yetersiz ve liyakatsiz atamalar
yapildig1 sorusunu akillara getirmektedir.

2018 yili Ticaret Sicil Gazetesi ilanlarinda YKU
huzur haklar ilan edilirken, 2020 yili ve sonra-
sinda ilan edilmemektedir. Hatta genel kurul

kararlar1 notere tescil ettirilerek, Ticaret Sicil
Gazetesi'nde sadece noter tescili yazilmaktadir.
Saydamlik ve hesap verebilirlik agisindan bu
yontemin hatali oldugu degerlendirilmektedir.
Sayistay, “YKU huzur haklarmin belirlenmesi Genel
Kurulun gorevidir, Yonetim Kurulu belirleyemez”
seklinde rapor yazmaktadir.

BiT'ler, piyasada benzeri isleri yapan sirketlerin
alanina girerek rekabeti bozuyorsa bir seyler
yanlis yapiliyor demektir. Ancak 6zellik gerekti-
ren ve kamu yarar1 gozetilen konularda (Metro,
toplu tasim, jeotermal, enerji iiretim- dagitim- teda-
rik, atik aritma, sulama tesisleri isletmeciligi vb.) ca-
listyorlarsa bu kabul edilebilir bir durumdur.

4. IBB- ADANA- ANTALYA- ESKISE-
HIR- BURSA BB KAMU KAYNAGI
ANALIiZi

Ornek olarak bes BB incelenerek kamu kaynag:
ve performans analizi yapilacaktir. Son se¢imde
AK PARTI'den CHP’ye gegen IBB ve ANTAL-
YA BB ile MHP'den CHP’ye gecen ADANA BB
ve tekrar AK PARTI ve CHP tarafindan kazani-
lan BURSA BB ile ESKISEHIR BB incelenmistir.
Calismanin sonunda konsolide tabloda bes bele-
diyenin istatistikleri karsilagtirilmistir.

Tablolar ve verilerden hareketle fakli analizler
yapilabilir. 30 BB ile bagh kuruluslar: ve sirketler
bazli olarak 2018 ile 2021 yillarini karsilastiraca-
gim kitapta ¢ok daha ayrintili tablolar olacaktr.
Covid- 19 donemini de kapsayan bu yillara ait
bilgilere agik kaynaklardan ulasilmistir. Mali ve-
riler agirlikli bu ¢alismamin disinda; kentsel ta-
rim, sulama, sera gazi salimi azaltma ve karbon
ayak izi, yenilenebilir enerji, sosyal- tarimsal des-
tekler, finansal stirdiiriilebilirlik gibi konularda
da son donem belediyecilik hizmetleri ve
performansi incelenmelidir.

4.1. Eskisehir BB, Sirketleri ve istirakleri

Eskisehir BB gelirleri 2018'den 2021%e %127,02,
ESKI- Eskisehir Su ve Kanalizasyon %67,28 art-
mis. 30 BB arasinda ESKISEHIR gelirini en ¢ok
artirarak birinci, ESKI yedinci olmustur.

2018'de dokuz sirket bulunmaktadir. Bes A.S.,
dort Ltd. Sti. ve toplam dokuz YKU goriilmek-
tedir. 2021'de yeni kurulan Kent Dizayn A.S. ile
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Belmar Ltd. Sti. ve Espas ile Halk Ekmek A.S.
birlesmistir. 2018 sonrasi kurulan Kent Hizmet-
leri Ltd. Sti. ile birlikte yine bes A.S. ve dort Ltd.
Sti. kalmistir. 2022 sonunda Belmar Ltd. Sti. Bel-
kent A.S.'ye devredilince bes A.S. ve 3 Ltd. Sti.
kalmigtir. Kent Sigorta Ltd. Sti. tasfiye halinde-
dir. Sirketlerin YKU sayilar1 diger BB sirketlerine

gore ¢ok diistiktiir. Uc sirket bir, bes sirket iki ve
Estram A.S. alt1 ortaklidir.

2018'den 2021’e sirketlere %120,99 sermaye ar-
tisi yapilmistir. Belkent A.S., Belmar Ltd. Sti.,
Imar A.S. ve Kentas sermayeleri kadar bile ciro
yapamamustir. Eskisehir Sanat Ltd. $ti.’nin 91,1

Tablo 1. Eskisehir BB Sirketler Tablo (x 000)

SIRKETLER Sermaye | 2018 Net | 2018 Net 2018 2018 2021 Net 2021 Net 2021 2021 Y.K.U.
Satislar Giderler GYG Kar/ Zarar | Satislar Giderler GYG Kar/ Zarar | 2018/2021

A B C D E F G H 1 J
BELKENT AS 50/ 1.661 1.639 212 3.238 3.457 1.021 354 -430 1/
17.050 1
BELMAR Ltd 158/ 1.851 1.369 477 222 2.290 1.838 617 -500 -/
3.216 --
ESK. SANAT 1.070/ 2.982 2.838 220 -95 632 339 230 255 -/
Ltd 91.112 --
ESPARK AS 2.000/ 113.945 108.922 1.333 2.682 248.983 239.483 4209 -65 2/
2.000 2
ESTRAM AS 50/ 108.085 101.823 16.541 -9.210 152.060 167.472 31.297 -42.719 2/
67.050 1
ESPAS Ltd. 50/ 3.379 2.987 277 78 79 208 75 -210 1/
50 --
HALK 1.000/ 9.238 6.989 831 357 23.993 20.482 1.211 634 1/
EKMEK AS 3.039 2
imar AS 1.600/ 29.468 27.104 2.044 -460 11.366 8.387 2.844 -56 1/
16.600 1
Kent Hzm. Ltd. 50.000/ - 4 4 16 -82 -/
120.000 -
KENTAS Ltd. 550/ 5.389 6.095 907 -1.445 12.697 7.991 1.894 2232 -/
90.550 --
K. DIZAYN AS 500/ —--- 920 827 75 =710 1/
500 o
TOPLAM 57.028/ 275.998 259.766 22.842 6.577/ 456.481 448.052 42.822 3.121/ 9/
411.167 -11.210 -44.772 7

ISTIRAKLER

ESGAZ 100/ - - - - - - 1/
100 1
ISTIRAKLER 100/ - - - - - 1/
TOPLAM 100 1
GENEL 57.128/ 275.998 259.766 22.842 6.577/ 456.481 448.052 42.822 3.121/ 10/
TOPLAM 411.267 -11.210 -44.772 8

-Istiraklerin ciro/ satis hasilat1 ve temettii paylar1 Kamu kaynagina dahil degildir.

-Genel Yonetim Giderlerinde {ist yonetim olarak genel miidiir ve yardimcilar1 ile danismanlara saglanan menfaat-

ler de bulunmaktadir.

Tablo 2. Eskisehir Bb Sirketleri Sermaye Artislar1

NAKIT SERMAYE/ KURUM GELIRi (x000)

AYNI SERMAYE (Tasinmaz- Tasinir- Sermaye
yedegi- Enf. Diizeltme- ihtiyat- birikmis kar) (x000)

2022 2021

2020

2019

2018

2022

2021

2020

2019

2018

19.700 700

115.900

235.042

26.786

2.498

*2017 ve dncesinde yapilan sermaye artislari toplami NAKIT 50.901.000 TL, AYNT 2.000.000 TL'dir.
*Ayni sermaye artislar1 birikmis kar ve sirket birlesmelerinde 6z varlik devri seklinde olup, tasinir ve tasinmazlar
bazi belediyelerde oldugu gibi ayni sermaye olarak hi¢ konulmamustir.

Tablo 3. Eskisehir BB Ve Eski Tablo (X 000)

Birim 2018 Net | 2018 Net | 2018 Net | 2018 Kamu | 2021 Net | 2021 Net | 2021 Net | 2021 Kamu
Gelir Gider Fark Kaynag Gelir Gider Fark Kaynagi
A B C D E F G H
ESKiSEHiR 622.484 834.396 -211.912 622.484 1.413.188 1.323.131 90.057 1.503.245
BB
ESKI 6/ 6 223.086 234.341 -11.255 223.086 373.169 347.504 25.665 398.834
TOPLAM 845.570 1.068.737 -223.167 845.570 1.786.357 1.670.635 115.722 1.902.079

(*) Yonetim Kurulu Uye sayist mavi 2560 say1li ISKI Kanunu’na gore BB Bagkan1 ve bes {iye olarak belirlenmistir.
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milyon TL sermayesine ragmen 632.000 TL ci-
rosunun olmasi ¢ok manidardir. 120 milyon TL
sermayeli Kent Hizmetleri Ltd. Sti. 2021 cirosu
4 milyon TL civarindadir. 2018'de dort, 2021'de
sekiz sirket zarar aciklamigtir. Ekstram A.S. -42,7
milyon TL ile toplam zarar iginde %95 paya sa-
hiptir.

Ozetle sdylemek gerekirse Eskisehir BB sirketleri
ciro ve karlilik yoniinden iyi yonetilmemis izle-
nimi vermektedir.

4.2. BB, iSKi, IETT, Sirketler ve Istirakleri

IBB’nin biri tasfiye halinde 12 istiraki, 2021'de
kurulan IYA A.S. ile ISETAS eklenince 30 sir-
keti bulunmaktadir. Alt1 sirketin ortaklar1 ara-
sinda %51 ve daha fazla hisseye sahip IBB'nin
ortagl oldugu bagh kurulus veya sirketi bulun-
mamaktadir. Yani bu sirketler aslinda istirak
gibi degerlendirilmelidir. Neden kimse uyar-
miyor? 5393 sayili Belediyeler Kanunu “Sirket
kurulmast” bashkli m. 26’ya gore BiTlere sag-
lanan tahsis dahil baz1 avantajlarini kullanamaz-
lar.

Tablo 6’da sirketlerin ulagabilen faaliyet rapor-
larinda “YKUleri, iist yoneticiler ve damsmanla-
ra saglanan menfaatler” bilgisi yaymmlayan bazi
sirketler, 4 ila 6.000.000 TL/ ay civar1 6deme
yapildigini belirtmistir. (Faaliyet raporlar1 bu-
lunamayanlar tahmini yazilmistir.) IGDAS I
2018de 379 milyon TL, 2021'de 262 milyon
TL, Halk Ekmek’in 111 milyon TL vb. yiiksek
harcamalar1 hangi kalemlerden kaynaklani-
yor ve normal mi oldugu arastirilmalidir. Aym

YKU sayisina sahip (19 kisi) diger sirketlerle
aralarindaki farklar nasil agiklanacaktir? Yine
de bu donemde IBB sirketlerinin ciro ve karlilik
olarak, diger dort BB gore pozitif ayristig1 goriil-
mektedir.

Tablo 7'de 2018 yilinda IBB Gelir- Gider farki -3,7
milyar TL iken 2021'de Covid- 19 salgin sartlari-
na ragmen 1,6 milyar TL artiya gegmistir. Ancak
ISKI ve IETT'de 2018'deki eksi pozisyon artarak
devam etmistir. Gelir artis1 [SKi’'de iki donem
sonrast 2021’de %9,42 olurken, IETTde %57,54,
IBB'de %63,38 olmustur.

Tablo 8'de sirket sermayeleri 2018’e gore 2021'de
%1,07 artmis (2021de kurulan 10ar milyon TL
sermayeli iki sirket dahil). T1BB, bu dénemde
sirketlerini sermaye artigi ile desteklemek yeri-
ne, is yapma kapasitelerini gelistirmistir. Sayin
Ekrem IMAMOGLU sirketlerin vergi ve SGK
borglar1 nedeniyle ihalelere dahi giremedigini,
yaklasik 800 milyon TL tutarinda destek ver-
diklerini aciklamistir. Belediye sirketlere borg
veremeyecegi mevzuat geregidir. Bu miktarda
sermaye artist da bulunmamaktadir. Nasil bir
formiil bulundugu arastirma konusudur. Higbir
actklama yapilmamustir.*

4.3. Antalya BB, Sirketleri ve Istirakleri

Antalya BB 2021'de, 2018’ gore gelirlerini %70,
ASAT %72,65 artirmistir. BB bu artisla yeniden
degerleme oranlarina gore ortalamalar civarin-
da kalirken, ASAT 33 bagli kurulus arasinda en
yiiksek dokuzuncu olmustur.

Tablo 4. Eskisehir Bb, Eski, Sirket Ve Istirakler Kamu Kaynag (X 000)

ISTIRAK Sermaye | 2018 Gelir | 2018 2018 2018 Net | 2018 Top. 2021 2021 2021 2018 Net | 2021 Top.
SIRKET YKU 2018721 Satis Giderler | GYG * | Fark+ kamu Gelir Giderler GYG Fark+ Kamu
2018/21 Kar/ kaynag Satislar Kar kaynagi
Zarar /Zarar
A B C D E F G H 1 J K

TABLO 3 - 845.570 | 1.068.737 -/ 845.570 | 1.786.357 1.670.635 115.722 1.902.079
TOP. 6/6 -223.167
SIRKET 57.028/ 275.998 259.766 | 22.842 6.577/ 339.603 456.481 448.052 | 42.822 3.121/ 870.769
TABLO 1 TOP. 411.167 -11.210 -44.772
9/7
iSTIRAK 100/ 100 100
TABLO 1 TOP. 100
1/1
TOPLAM 10/ 8 57.128/ 275.998 259.766 | 22.842 6.577/ 339.703 456.481 448.052 | 42.822 3.121/ 870.869

411.267 -11.210 -44.772
G. TOPLAM 57.128/ 1.121.568 | 1.328.503 | 22.842 6.577/ 1.185.273 | 2.242.838 2.118.687 | 42.822 118.843/ 2.772.948
16/ 14 411.267 -234.377 -44.772

o TOPLAM/ SIRKET/ ISTIRAK: A(2018)+ B+ E(kar)= 2018 Kamu kaynag1. A(2021)+ G+ J(kar)= 2021 Kamu kaynag:
o Kirmiz1 tiim sirketlerin zarar1 ile TABLO- II'de BB ve Bagl kuruluslarin Gelir- Gider olumsuz farklar1 toplamidir.
* Mavi sayilar 2018 ve 2021 Yonetim Kurulu Uye toplamlaridir.

o GYG- Genel Yonetim Gideri
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2018'de Gelir- Gider dengesi eksi -608,7 mil-
yon TL olan BB, 2021’de art1 286 milyon TL ile

dokuzuncu eksi performansi olan ASAT igin
2021'de basarilidir degerlendirmesi yapilmalidir.

iyi performans gostermistir. ASAT 2018'de eksi
-153,3 milyon TL Gelir- Gider dengesini 2021'de
az farkla artida kapatmistir. Bu performansla

BB 2018den 2021’e giderini %10,78 ile en az ar-
tiranlar arasindadir. ASAT %42,24 ile bagh ku-

2018'de en kotii ikinci eksi performansa sahip ruluglar arasinda giderlerini ortalama degerlerin

BB ile 33 bagh kurulus arasinda 2018'de en kétii biraz isttinde artirmugtir.

Tablo 5. Eskisehir BB Toplu Istatikler (X 000)

GYG’nin SIRKET Giderlerine oran1 2018 | % 1,72
TABLO 4 D TOPLAM x 100/ C
SIRKETLER Karlilik 2018 | % 2,38
TABLO 4 SIRKETLER TOPLAM E x 100/ B SIRKET
TOPLAM VERIMLILIK 2018 | % 80,23
(TABLO 4 E kirmiz1 x 100/ F)- 100
GYG’nin SIRKET Giderlerine oran1 2021 | % 2.02
TABLO 4 1 TOPLAM x 100/ H SIRKET
SIRKETLER Karhlik 2021 | % 0,68
TABLO 4 SIRKETLER J x 100/ G SIRKET
TOPLAM VERIMLILIK 2021 | % 98,38
(TABLO 4 J kirmizi x 100/ K)- 100
SIRKETLER/ TOPLAM Kamu kaynagna oram 2018 | % 28,65
TABLO 4 F SiRKET x 100 / F G. TOPLAM
SIRKETLER/ TOPLAM Kamu kaynagma orami 2021 | % 31,40
TABLO 4 K SiRKET x 100/ K G. TOPLAM)
BB+ ESKI+ SIRKET+ ISTIRAK K. KAYNAGI 2018 | TL 1.185.273
TABLO 4 F TOPLAM
BB+ ESKi+ SIRKET+ iSTIRAK K. KAYNAGI 2021 | TL 2.772.948
TABLO 4 K TOPLAM
BB + ESKi + SIRKET + iSTIRAK | % 133,95
2018’den 2021’e¢ Kamu Kaynagi artisi
(K G. TOPLAM — F G. TOPLAM) x 100/ F G. TOPLAM=
BB + ESKI 2018’den 2021°¢ Kamu Kaynagi artis | % 124,95
TABLO 3 (H TOPLAM — D TOPLAM x 100/ D TOPLAM)
BB 2018’den 2021°e kamu kaynag: artisi | % 141,49
TABLO 3 (H BB - D BB x 100/ D BB)
BB 2018°den 2021°¢ GELIR artipn | % 127,02
TABLO 3 BB (E — A x 100/ A)
BB 2018°den 2021°¢ GIDER artis1 | % 58,57
TABLO 3 BB (F — B x 100/ B)
ESKI 2018’den 2021’¢ GELiR artist | % 67,28
TABLO 3 ESKi (E — A x 100/ A)
ESKI 2018’den 2021’¢ GIDER artis1 | % 48,29
TABLO 3 ESKi (F - B x 100/ B)
ESKI 2018’den 2021°e kamu kaynagi artisi | % 78,78
TABLO 3 (H-D x 100/ D)
SIRKET 2018’den 2021°e Kamu Kaynag artisn | % 156,41
TABLO 4 SiRKET (K - F x 100/ F)
istirak haric sirket sermayeleri 2018°den 2021°¢ artisn | % 620,99
TABLO 4 (A 2021- A 2018) x 100/ A 2018)
2018 SIRKETLER 9 YKU basina GYG miktar1 | TL 2.538
TABLO 4 SIRKET- D/ YKU sayist
2021 SIRKETLER 7 YKU basina GYG miktar1 | TL 6.117
TABLO 4 SIRKET I/ YKU sayis1
2018 SIRKETLER SERMAYE/ KAR/ ZARAR orami | % 11,53/
TABLO 4 SIRKET- E/ A 2018 -19,66
2018 SIRKETLER SERMAYE/ CiRO oram | % 20,66
TABLO 4 A 2018 SERMAYE x 100/ B SiRKET
2021 SIRKETLER SERMAYE/ KAR/ ZARAR orami | % 0,76/
TABLO 4 SIRKET- J/ A 2021 -10,89
2021 SIRKETLER SERMAYE/ CiRO oram | % 90,07
TABLO 4 A 2021 SERMAYE x 100/ G SIRKET

*2018'den 2021’e Gelir ve Gider artislar ile GYG artisinda Yeniden Degerleme orani geregi artan maliyetler goz
ontinde tutulmalidur.

*2018 ve 2021'de sirketlerin sermaye/ ciro-hasilat oran1 yiiksekligi verimsizligin en énemli gostergesidir. 2021'de
%90 ¢ok kotii bir orandir. En diisiik sermayeli Espark A.S. disarida birakildiginda verimsizlik %197 seviyesindedir.
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Tablo 6. Ibb Sirketler(x 000)

Sirket Sermaye 2018 Net 2018 Net 2018 2018 2021 Net 2021 Net 2021 GYG | 2021 Y.K.U.
Satislar Giderler GYG Kar/ Satislar Giderler Kar 2018/
Zarar /Zarar 2021
A B C D E F G H 1 J
AGAC AS 60.000/ 793.410 752.113 40.000 41.297 894.364 868.694 59.133 9.726 19/
60.000 19
BELBIiM 32.890/ 220.672 155.074 12.559 60.604 267.777 245.612 23.974 34.644 11/
AS 32.890 15
BELTUR 41.000/ 264.464 264.334 15.000 130 188.992/ 255.280/ 33.176/ -27.420 15/
AS 41.000 15
BIMTAS 34.000/ 222.034 220.128 30.000 1.906 174.740/ 172.027/ 42.880/ 519/ 13/
34.000 17
BOGAZICi 2.800/ 216.799 215.694 10.000 1.273 742.649 725.639 17.176 12.877 13/
KONUT AS 9.800 17
ISTENERJI 20.635/ 473.550 406.500 25.008 23.950 1.229.635 1.029.280 23.409 142.290 17/
AS 20.635 19
H. EKMEK 89.400/ 622.993 620.000 76.885 -24.249 1.004.933 998.173 111.354 62.069 17/
AS 89.400 19
GUVENSU 2.500/ 2.671 3.295 1.235 210 10.805/ 7.759/ 2.500 3.046 3/
AS 2.500 3
HAMIDIiYE 80.160/ 141.746 144.415 15.062 4.632 391.260/ 390.624/ 24.000 637 17/
AS 80.160 17
ISTTELKO 5.000/ 97.857 81.158 16.421 13.116 255.397 234.926 23.158 9.027 11/
M AS 50.000 15
iGDAS 1.420.000/ 7.010.965 6.547.914 379.670 526.662 13.280.562 11.960.806 262.410 | 1.094.137 13/
1.420.000 19
iISBAK AS 72.272/ 449.837 401.838 33.586 39.432 686.046 562.933 52.363 14.636 17/
72.272 19
ISFALT AS 75.000/ 778.209 785.354 24.553 1.119 988.222 978.609 40.000 9.614 17/
75.000 19
ISTGUVEN 10.000/ 562.745 554.015 14.222 7.612 1.262.964 1.217.227 31.730 31.446 9/
AS 10.000 13
ISPARK AS 19.850/ 351.214 308.871 42.707 1.078 488.407 504.490 72.763 607 18/
19.850 19
iIMAR AS 3.501.163/ 20.584 16.220 14.000 4.364 281.635 102.288 20.000 179.347 13/
3.501.163 15
iISTAC AS 128.000/ 1.095.485 918.835 66.767 146.341 1.931.355 1.637.152 99.125 227.100 19/
128.000 19
ISTON AS 28.500/ 773.194 723.956 25.146 42.490 754.358 759.719 37.472 40.023 17/
28.500 19
ISYON AS 15.480/ 43.931 43.660 15.000 270 92.878 91.420 24.000 1.459 7/
15.480 12
KiPTAS 422.250/ 864.318 879.008 55.729 7.222 1.978.844 1.991.035 86.173 78.544 19/
422.250 19
KULTUR 44.988/ 615.689 595.741 41.483 18.448 639.952 637.263 55.255 9.060 17/
AS 44.988 17
MEDYA AS 13.000/ 95.712 94.811 15.000 901 149.000 138.552 30.000 10.447 9/
13.000 13
METRO AS 400.000/ 956.231 957.864 67.064 18.025 1.278.588 1.528.352 67.989 -219.188 17/
400.000 19
iST. 10.000/ 438.900 438.425 17.752 2.757 676.625 662.061 19.067 -7.906 19/
ULASIM 10.000 19
AS
S. HAT. AS 65.634/ 215.894 208.158 20.000 7.736 452.974 429.470 40.000 23.504 17/
65.634 19
ISPER AS 90.000/ 895.996 868.555 35.000 27.441 2.140.097 2.068.646 65.648 47.465 17/
90.000 17
SPOR AS 61.250/ 295.350 280.878 29.521 10.991 446.402 403.601 44.470 24.296 11/
61.250 13
UGETAM 10.000/ 46.990 47.272 10.000 2.424 81.897 88.741 12.000 1.026 15/
AS 10.000 19
IYA AS -/ 274 272 5.000 2 —/
10.000 5
ISETAS / -—-- - -—-- - 2.166 3.114 20.000 -947 -/
10.000 12
ISTON+AG -
AC Adi 50
ortakhk
TOPLAM 6.755.772/ 18.567.440 | 17.534.086 | 1.149.370 | 1.012.431 32.775.798 | 30.693.765 1.446.225 | 2.067.548 408/
6.827.822 -24.249 -255.461 482
ISTIRAKLER
iDTM AS 23.890/ 3/
29.863
SiSLI 20/ 1/
KULTUR 20 1
AS
SOFRA AS 67/ -—-- - -—-- - - - - - 2/
67 2
FORMULA 15.604/ -—-- - -—-- - - - - - 1/
AS 13.414
BIL-MER- 0,05/
TAS 0,05
CARREFO 0,42/ -—-- - -—-- - - - - -
UR 0,42
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Tablo 6. (devami) Ibb Sirketler(x 000)

HALKBAN 4.250/
K 4.250

HAVAIST 40/ 1/
AS 40 1
K. CEBECI 391/ 1/
MADEN AS 7.822 1
G. CEBECi 169/ 1/
MADEN AS 169 1
ZABITA 50/

VAKFI 1.000

ISTIRAKL 44.481/ 10/
ER 56.645 10
TOPLAM

GENEL 6.800.253/ | 18.567.440 | 17.534.086 | 1.149.370 | 1.012.431 32.775.798 | 30.693.765 1.446.225 | 2.067.548 417/
TOPLAM 6.884.467 -24.249 -255.461 492

*Bilgiler Sayistay denetimleri, sirket BTH kayitlar1 gibi acik kaynaklardan derlenmistir. Eksik bazi degerler (kiisu-
ratsiz) tahminidir.

*2018'de GYG toplami kar toplamina yakindir. 2021'de GYG %25 artsa da (hala ¢ok yiiksek) karlilik %100 civari
artmugtir.

*Diger BB’lerin toplu ulasim ve yiyecek- icecek- kafe agirlikli sirketleri gibi, 2021'de Metro A.S., Ulagim A.S., Beltur
A.S. zarar agiklamistir. Tiim gelir tablolarina ulasabilsek, daha fazla sirketin 2021’de zarar ettigi diistiniilmektedir.
Sehir Hatlar1 A.S. gibi.

Tablo 7. IBB Sirketleri Sermaye ArtiglariX 000)

NAKIT SERMAYE/ KURUM GELIRIi (x000) AYNI SERMAYE (Taginmaz- Tasimr- Sermaye
yedegi- Enf. Diizeltme- ihtiyat- birikmis kar) (x000)
2022 2021 2020 2019 2018

26.786 2.498

2022
19.700

2021
700

2020
115.900

2019
235.042

2018

*2017 ve 6ncesinde yapilan sermaye artiglar1 toplami NAKIT 50.901.000 TL, AYNT 2.000.000 TL'dir.
*Ayni sermaye artislar1 birikmis kar ve sirket birlesmelerinde 6z varlik devri seklinde olup, tasinir ve tasinmazlar
bazi belediyelerde oldugu gibi ayni sermaye olarak hi¢ konulmamustir.

Tablo 8. iBB, iSKi ve IETT Tablo(X 000)

Birim 2018 Net 2018 Net 2018 Net 2018 Kamu 2021 Net 2021 Net 2021 Net 2021 Kamu
Gelir Gider Fark Kaynagi Gelir Gider Fark Kaynag
A B C D E F G H
iBB 18.424.948 | 22.148.025 -3.723.077 18.424.948 | 30.102.655 28.486.778 1.615.877 31.718.532
*[SKI 6/6 6.262.406 6.762.775 -500.369 6.262.406 6.852.350 7.494.122 -641.772 6.852.350
iETT 1.719.519 1.799.819 -80.300 1.719.519 2.708.865 3.453.141 -744.276 2.708.865
TOPLAM 26.406.873 | 30.710.619 -4.303.746 26.406.873 | 39.663.870 39.434.041 16.;)185%12 41.279.747
-1.386.

(*) YKU- Yénetim Kurulu Uye sayisi mavi 2560 say1li ISKI kanununa gore BB bagkan ve 5 iiye olarak belirlenmistir.

Tablo 9. BB, iSKI, IETT, Sirketler ve istirakler Kamu Kaynag (x 000)

i§TiRAK Sermaye | 2018 Gelir 2018 2018 2018 Net | 2018 Top. 2021 Gelir 2021 2021 2018 Net | 2021 Top.
SIRKET | 2018/ Satiglar Giderler GYG Fark+ K. Satiglar Giderler GYG Fark+ K. Kaynag
Zif%iz a2 | 2021 Kar / Kaynag Kar
Zarar /Zarar

A B C D E F G H 1 J K
TABLO 26.406.873 30.710.619 -4.303.746 | 26.406.873 39.663.870 | 39.434.041 - | 1.615.877 41.279.747
8 TOP. -1.386.048
6/6
SIRKET | 6.755.772 | 18.567.440 | 17.534.086 | 1.149.370 | 1.012.431 | 26.335.643 | 32.775.798 | 30.693.765 | 1446225 | 2.067.548 | 41.681.318
408/ 477 | 6.837.972 24249 255.461
ISTIRA 44.481 44.481 56.645
K 56.645
6/6
TOPLA 6.800.253 18.164.715 17.133.569 | 1.149.370 1.012.431 26.380.124 32.775.798 | 30.693.765 | 1.446.225 | 2.067.548 41.737.963
M 6.894.617 -24.249 -255.461
414/ 483
G.TOPLA 6.800.253 44.974.313 47.844.188 1.149.370 1.012.431 52.786.997 72.439.668 | 70.127.806 1.446.225 3.683.425 83.017.710
M 6.894.617 -4.327.995 -1.641.509
420/ 489

« Ik siitundaki mavi renk rakamlar 2018/ 2021 YKU sayilaridir. 2018'den 2021 yilina sirketlerin YKU sayisinda %17
artig var.
e TOPLAM/ SIRKET/ ISTIRAK: A(2018)+ B+ E(kar)= 2018 Kamu kaynag1. A(2021)+ G+ J(kar)= 2021 Kamu kaynag1
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BB'nin dokuz sirketi ve alti istiraki mektedir. Sayistay, Su ve Kanal Idarelerinin an-
bulunmaktadir. Faaliyet raporunda ALDAS yok- cak, 696 sayili KHK kapsaminda personel sirketi
tur. Gerekge olarak ASAT sirketi oldugu soylen- kurabilecegini vurgulamaktadir.

Tablo 10. iBB Istatistikler- Yorumlar (x 000)

GYG’nin SIRKET Giderlerine oram 2018 | % 6,56
TABLO 9 D TOPLAM x 100/ C SIRKET
SIRKETLER Karlilik 2018 | % 5,45
TABLO 9 SIRKETLER TOPLAM E x 100/ B SiIRKET
TOPLAM VERIMLILIK 2018 | % 91,80
TABLO 9 (E kirmizi x 100/ F)- 100
GYG’nin SiRKET Giderlerine oram 2021 | % 4,71
TABLO 9 I TOPLAM x 100/ H SIRKET
SIRKETLER Karlilik 2021 | % 6,31
TABLO 9 SIRKETLER J x 100/ G SIRKET
TOPLAM VERIMLILIK 2021 | % 98,02
(TABLO 9 J kirmuz x 100/ K)- 100
SIRKETLER/ TOPLAM Kamu kaynagina orami 2018 | % 49,89
TABLO 9 F SiRKET x 100/ F G. TOPLAM
SIRKETLER/ TOPLAM Kamu kaynagina orani 2021 | % 50,21
TABLO 9 K (SIRKET x 100/ K G. TOPLAM)
iBB+ iSKi+ IETT+ SIRKET+ ISTIRAK K. KAYNAGI | TL 52.786.99
2018 7
TABLO 9 F TOPLAM
iBB+ iSKi+ IETT+ SIRKET+ ISTIRAK K. KAYNAGI | TL 83.017.71
2021 0
TABLO 9 K TOPLAM
iBB +iSKi+ IETT + SIRKET+ ISTIRAK | % 57,27

2018’den 2021’e¢ Kamu Kaynag artis1
(K G. TOPLAM - F G. TOPLAM) x 100/ F G. TOPLAM=

iBB + ISKi+ IETT 2018’den 2021’¢ K. Kaynagi artis | % 56,32
TABLO- II (H TOPLAM — D TOPLAM) x 100/ D
TOPLAM)

iBB 2018’den 2021°e kamu kaynagi artis1 | % 72,15
TABLO 8 (H BB — D BB x 100/ D BB)

IBB 2018’den 2021’¢ GELIR artipn | % 63,38
TABLO 8 BB (E — A x 100/ A)

iBB 2018’den 2021’¢ GIDER artis1 | % 28,62
TABLO 8 BB (F — B x 100/ B)

iSKi 2018’den 2021’e GELIR artipn | % 9,42
TABLO 8 ESKi (E — A x 100/ A)

IETT 2018°den 2021°e GELIR artis1 | % 57,54
TABLO 8 ESKi (E — A x 100/ A)

iSKi 2018°den 2021°¢ GIDER artis1 | % 10,81
TABLO 8 ESKIi (F — B x 100/ B)

iETT 2018den 2021°e GIDER artisn | % 91,86
TABLO 8 ESKIi (F — B x 100/ B)

iSKi 2018’den 2021°¢ kamu kaynag artis1 | % 9,42
TABLO 8 (H—-D x 100/ D)

IETT 2018’den 2021 kamu kaynagi artis1 | % 57,54
TABLO 8 (H-D x 100/ D)

SIRKET+ ISTIRAK 2018’den 2021°e¢ Kamu Kaynagi artis1 | % 58,22
TABLO 9 SiRKET (K - F x 100/ F)

istirak haric sirket sermayeleri 2018°den 2021°¢ artinn | % 1,07
TABLO 9 (A 2021- A 2018) x 100/ A 2018)

2018 SIRKETLER YKU basina GYG miktar1 | TL 2.817
TABLO 9 SIRKET- D/ YKU sayist

2021 SIRKETLER YKU basina GYG miktar1 | TL 3.032
TABLO 9 SIRKET- I/ YKU sayisit

2018 SIRKETLER SERMAYE/ KAR/ ZARAR oram1 | % 14,89/

TABLO 9 SIRKET- E/ A 2018 -0,36

2018 SIRKETLER SERMAYE/ CiRO orami | % 36,39
TABLO 9 A 2018 SERMAYE x 100/ B SIRKET

2021 SIRKETLER SERMAYE/ KAR/ ZARAR oram | % 30,24/

TABLO 9 SIRKET- J/ A 2021 3,74

2021 SIRKETLER SERMAYE/ CiRO orami | % 25,96

TABLO 9 A 2021 SERMAYE x 100/ G SIRKET

“IGDAS yiiksek kar acikladig1 igin karlilig1 artirmaktadir. IGDAS harig 2018'de karlilik %4,20 2021'de %4,99 ol-
mustur.
*IGDAS harig 2021'de toplam kamu kaynag1 67.166 milyon TL olup, sirketlerin katkis1 %38,54 olmustur.
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ASAT gibi bagh kuruluslar ve BiTlerin cogun-
luk hissesine sahip oldugu sirketler de belediye
sermayeli oldugu icin faaliyet raporlarinda yer
almalidir. Ozellikle de Antalya BB faaliyet rapo-
runda ASAT detayli olarak yer alirken ALDAS
bulunmamaktadir.

Zeytinpark AS'de %17, ANFAS'ta %10,86, AS-
BAS'da %33,92, ENERYA AS'de %8,82, Pamuklu
Dokuma AS ile Halkbank AS'de %0,00001 BB ve
baz sirketlerinin ortaklik paylar: vardir.

Anet, Anset ve Ekdag web siteleri incelendi-

ginde hicbirinde faaliyet raporu ve BTH bulun-
mamaktadir. Bu nedenlerle YKU maliyetleri ve
Genel YoOnetim Giderleri (GYG) icmal tabloda
gosterilmemistir. Antalya BB ve ALDAS sirket
yOneticilerine telefon ve e-posta ile ulasilmaya
calisilmigsa da Aldas harig tiim sirketlerin 1-2 ek-
sikle bilancolar: gelse de, gelir tablolar1 cok eksik
oldugu i¢in degerlendirme yapacak kadar bilgi-
ye ulasilamamuistir. Alinan bilgiler Tablo 11’de D
ve H stitunlarinda sunulmustur.

Tablo 11'de sirketlerin briit satis/ gelir ve briit
giderlerine Antalya BB 2018 ve 2021 faaliyet ra-

Tablo 11. Antalya BB Sirketler Tablo (x 000)

Sirket Sermaye | 2018 Net 2018 Net 2018 2018 Kar/ 2021 Net 2021 Net 2021 GYG 2021 Y.K.U.
Satiglar Giderler GYG Zarar Satislar Giderler Kar/Zarar | 2018/2021
A B C D F G H 1 J
ANET AS 25.776/ 27.258 26.287 3.213 50.112 51.105 4.279 -993 10/
25.776 10
ANSET 5.000/ 40.806 39.517 26.921 26.674 2.555 247 -/
Ltd 5.000 -
ANTEPE 13.986/ 318.531 318.001 54.751 50.421 -—-- 4.330 9/
AS 33.970 9
EKDAG 5.968/ 20.529 19.910 21.217 22.194 3.457 -977 11/
AS 13.994 11
HAYVAN 39/ 459 479 515 641 - -126 4/
CILIK AS 6.727 4
ANTALY 1.000/ 277.626 277.010 507.598 505.713 - 1.885 2/
A IK Ldt./ 1.000 2
AS
SOSYAL 26/ 1.915 1.810 7.981 5.933 - 2.048 4/
HIZ AS 50 4
ULASIM 67.901/ 119.709 122.011 134.227 176.463 8.869 -54.910 5/
AS 117.901 5
ALDAS 2.758/ 13/
2.892 13
ULASIM- 297/
BOYKOO 297
P ORT.
TOPLAM 122.753/ 806.833 805.025 - 3.159 803.322 839.144 —- 8.510 58/
207.609 -57.006 58
ISTIRAKLER
ZEYTINPA 1.700/ -
RK AS 1.700
ANFAS 2.987/
5.975
ASBAS 168/ 1/
9.067 1
ENERYA 5.292/ 1/
AS 5.292 1
Pamuklu 0,02/
Dokuma 0,02
HALKBA 2/
NK 2
ISTIRAK 10.149/ 2/
LER 22.036
TOPLAM
GENEL 132.900/ - - - - - - - 62/
TOPLAM 229.643 62

- ANTALYA BB 2018 ve 2021 faaliyet raporundan Briit satislar ve giderler esas alinmistir.
-Sirketlerin Bilango ve Gelir tablolarina faaliyet raporlari ile web sitelerinden ulasilamadig1 i¢in D ve H siitunu bos

birakilmistir.

-Istirakler ve ASATin YKU giderleri sirketlere aittir. Ciro/ satis hasilati ve temettii paylar1 kamu kaynagmna dahil

degildir.

-YKU maliyeti iginde {ist yoneticiler, genel miidiir ve yardimcilari ile danismanlara saglanan menfaatler de bulun-

maktadir.

-Sirketlerin i¢inde web sitesi olmayanlar vardir. Olanlarin web sitelerinin tescili ile faaliyet raporu ve BTH BELGE-

LER bilgileri yoktur.
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porlarindan ulasilmistir. Ancak toplam hasilat
ve giderler verilmistir. Gelir- Gider farki, bilango
ve gelir tablosunda yer alan kar/ zarar bilgisiyle
ayn1 sey olmadigi bilinmelidir.

Tablo 13'de 2018’den 2021 yilma Covid- 19 sal-
ginina ragmen BB ve ASAT performansinin iyi
oldugu goriilmektedir.

Tablo 14’de sirket cirolar1 2018’e gore 2021'de
ayni kalmistir. Ancak yliksek sayida giderleri
olan YKU sayilarinin azaltilmasinin diistiniilme-
digi goriilmektedir.

Sirketlere 2018’den 2021’ %69,13 sermaye artisi
yapilmistir. Sirketlerin sermaye artislar;; Ulagim

AS. %173,64, Hayvancilik A.S. %17.249, Ekdag
%23.448 ve Antepe A.S. %242,88. Aymi sirayla
ciro artislart incelendiginde; Ulasim A.S., Hay-
vancilik A.S. ve Ekdag A.S$. 2018 cirolaria yakin
satis geliri elde ederken, Antepe A.S./nin cirosu
%82,81’e diismiistiir. Hayvancilik A.S$. 2018 ciro-
sunun ancak 1/ 13’11 (ontictebiri) kadar ciro yap-
tig1 goriilmektedir.

Ozetle Antalya BB sirketlerinin Covid-19 salgi-
nindan ciddi sekilde etkilendigi goriilmektedir .
Yiiksek miktarlarda sermaye artiglarma ragmen
cirolarin diistiigii ve belediyeye yiik olduklar:
tespit edilmistir. Sadece Covid- 19 etkisinin di-
sinda kotii yonetildikleri degerlendirilmektedir.

Tablo 12. Antalya BB Sirketleri Sermaye Artislar1 (x 000)

NAKIT SERMAYE/ KURUM GELIRI (x000)

AYNI SERMAYE (Tasinmaz- Tasinir- Sermaye
yedegi- Enf. Diizeltme- ihtiyat- birikmis kar) (x000)

2022 2021 2020 2019 2018

2022 2021 2020 2019 2018

176.000 58.000 22.987 1.985

26.235 64.601 6.692

*2009- 2017 yapilan sermaye artiglar1 toplami1 NAKIT 35.641.000 TL, AYNT 5.935.000 TL'dir.

*Ayni sermaye artiglar;; 2019'da AHB Antalya Hayvancilik A.S. sermaye artisinda 6.691.500 TL gayrimenkul olup,
2020’de Ulasim A.$S.’de 64.600.695 TL CAF marka tramvaylar ayni sermaye olarak konulmustur. Diger artislar bi-
rikmis kar yedegi ve sirket birlesmelerinde 6z varlik devri seklindedir. Tasinir ve tasinmazlar sirketin faaliyet ko-
nusuna uygun ise sorun bulunmamaktadir ama satilarak kamu malinin eksilmesine neden oluyorsa ve sirket YKU
sayisini azaltmayip, her sene diizenli zarar ediliyorsa sorun var demektir.

Tablo 13. Antalya BB ve Asat Tablo (x 000)

Birim 2018 Net | 2018 Net | 2018 Net 2018 Kamu | 2021 Net 2021 Net 2021 Net 2021 Kamu
Gelir Gider Fark Kaynag Gelir Gider Fark Kaynag
A B C D E F G H
ANTALYA 1.620.782 2.229.521 -608.739 1.620.782 2.755.815 2.469.814 286.001 3.041.816
BB
*ASAT 6/6 945.617 1.098.961 -153.344 945.617 1.632.570 1.629.093 3.477 1.636.047
TOPLAM 2.566.399 3.328.482 -762.083 2.566.399 4.388.385 4.098.907 289.478 4.677.863

(*) Yonetim Kurulu iiye sayis1 mavi 2560 sayili ISKI kanununa gore BB Baskan1 ve bes iiye olarak belirlenmistir.

Tablo 14. Antalya BB, ASAT, Sirket ve Istirakler Kamu Kaynag1 (x 000)

ISTIRAK Sermaye | 2018 Gelir | 2018 2018 2018 Net | 2018 Top. | 2021 2021 2021 2018 Net | 2021 Top.
SIRKET YKU | 2018/ Satislar Giderler | GYG Fark+ K. Gelir Giderler | GYG Fark+ K. Kaynag
2018/21 2021 Kar/ Kaynag Satislar Kar
Zarar /Zarar

A B D E F G H I J K
TABLO 13 2.566.399 3.328.482 — -762.083 2.566.399 4.388.385 4.098.907 —— 289.478 4.677.863
TOP. 6/ 6
SIRKETLER 122.753/ 806.833 805.025 3.159 932.745 803.322 839.144 8.510 1.019.441
TABLO 11 207.609 -2.982 -57.006
TOP. 58/ 58
ISTIRAKLER 10.149/ - 10.149 - 22.036
TABLO 11 22.036
TOP. 4/4
TOPLAM 132.900/ 806.833 805.025 - 3.159 942.894 803.322 839.144 - 8.510 1.041.477
62/ 62 229.643 -2.982 -57.006
G. TOPLAM 132.900/ 3.373.232 | 4.133.507 -—- 3159 3.509.293 | 5.191.707 | 4.938.051 - 297.988 5.719.340
68/ 68 229.643 -765.065 -57.006

e TOPLAM/ SIRKET/ ISTIRAK: A(2018)+ B+ E(kar)= 2018 Kamu kaynagi. A(2021)+ G+ J(kar)= 2021 Kamu kaynag1
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Tablo 15. Antalya BB Istatistikler- Yorumlar (x 000)

GYG’nin SIRKET Giderlerine oram 2018 | % Bilgi yok
TABLO 14 D TOPLAM x 100/ C SIRKET
SIRKETLER Karhlik 2018 | % 0,39

TABLO 14 SIRKETLER TOPLAM E x 100/ B
SIRKET

TOPLAM VERIMLILIK 2018 | % 78,20

(TABLO 13 E kirmiz1 x 100/ F)- 100

GYG’nin SIRKET Giderlerine oram 2021 | % Bilgi yok
TABLO 14 I TOPLAM x 100/ H SIRKET
SIRKETLER Karlilik 2021 | % 1,06

TABLO 14 SIRKETLER J x 100/ G SIRKET
TOPLAM VERIMLILIK 2021 | % 99

(TABLO 14 J Kirmizi x 100/ K)- 100
SIRKETLER/ TOPLAM Kamu kaynagna oramt | % 26,58
2018

TABLO 14 F SiRKET x 100/ F G.TOPLAM
SIRKETLER/ TOPLAM Kamu kaynagna oramt | % 17,82
2021

TABLO 14 K SIRKET x 100/ K G.TOPLAM)
BB+ ASAT+ SIRKET+ ISTIRAK K. KAYNAGI | TL 3.509.293
2018

TABLO 14 F TOPLAM

BB+ ASAT+ SIRKET+ iSTIRAK K. KAYNAGI | TL 5.719.340
2021

TABLO 14 K TOPLAM

BB + ASAT+ SIRKET+ ISTIRAK | % 62,98

2018’den 2021’e Kamu Kaynagi artisi

(K G. TOPLAM- F G. TOPLAM) x 100/ F G.

TOPLAM=

BB + ASAT 2018’den 2021°e Kamu Kaynag: artis | % 82,27
TABLO 13 (H TOPLAM - D TOPLAM x 100/ D
TOPLAM)

BB 2018’den 2021’e kamu kaynag: artisn | % 67,68
TABLO 13 (H BB - D BB x 100/ D BB)

BB 2018’den 2021’e GELIR artis1 | % 70,03
TABLO 13 BB (E — A x 100/ A)

BB 2018’den 2021°¢ GIDER artist | % 10,78
TABLO 13 BB (F-Bx100/B)

ASAT 2018°den 2021°¢ GELIR artist | % 72,65
TABLO 13 BUSKI (E — A x 100/ A)

ASAT 2018’den 2021’e GIDER artin | % 42,24
TABLO 13 BUSKI (F — B x 100/ B)

ASAT 2018’den 2021’e kamu kaynagi artist | % 73,01
TABLO 13 (H-D x 100/ D)

SIRKET+ ISTIRAK 2018’den 2021°¢ Kamu | % 10,46

Kaynag artisi
TABLO 14 SIRKET (K - F x 100/ F)

istirak haric sirket sermayeleri 2018’den 2021’¢ | % 69,13
artisi
TABLO 14 (A 2021- A 2018) x 100/ A 2018)

2018 SIRKETLER YKU basina GYG miktar1 | TL Bilgi yok
TABLO 14 SIRKET- D/ 2018 YKU sayisi

2021 SIRKETLER 7 YKU basina GYG miktar1 | TL Bilgi yok
TABLO 14 SIRKET- I/ 2021 YKU sayis1

2018 SIRKETLER SERMAYE/ KAR/ ZARAR oram | % 2,57

TABLO 14 SIRKET- E/ A 2018 -2,43

2018 SIRKETLER SERMAYE/ CiRO orami | % 15,21
TABLO 14 A 2018 SERMAYE x 100/ B SIRKET

2021 SIRKETLER SERMAYE/ KAR/ ZARAR | % 4,10

orani -27,46
TABLO 14 SIRKET- J/ A 2021

2021 SIRKETLER SERMAYE/ CiRO orami | % 25,84

TABLO 14 A 2021 SERMAYE x 100/ G SIRKET

*2018'den 2021’e Gelir ve Gider artislar1 ile GYG artisinda Yeniden Degerleme orani geregi artan maliyetler g6z
oniinde tutulmalidir.
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4.4. Adana BB Sirketler ve istirakleri

Adana BB 2021’de 2018’ gore gelirlerini %93,80,
ASKI %51,21 artirmistir. BB bu artisla tiim BB

iginde dokuzuncu olmustur. Yeniden degerleme

oranlariyla BUSKI ortalamaya yakin bir perfor-

mans gostermistir.

Tablo 16. Adana BB Sirketler Tablo (x 000)

SIRKETL | Sermaye | 2018 Net 2018 Net 2018 2018 Kar/ 2021 Net 2021 Net 2021 GYG | 2021 Y.K.U.
ER Satislar Giderler GYG Zarar Satislar Giderler Kar/Zara | 2018/21
r

A B C D E F G H 1 J
CUFAS 12.870/ 2.426 2.201 184 562 1.093 1.000 471 135 8/

12.870 8
ALTIN 31.494/ 50.970 52.182 6.335 -1.211 84.930 91.981 1.931 -1.435 9/
KOZA 31.494 9
ULASIM 6.990/ 184.010 188.984 4.439 -4.974 660.977 666.970 6.000 -39.181 13/
AS 13.994 8
BELDETA 6.993/ 151.992 158.864 2.528 6.872 7.972 8.260 4.111 5 3/
S 6.993 8
iMAR AS 69.120/ 71.600 52.658 9.668 18.941 27.497 26.634 9.473 863 9/

69.120 7
SIRKETL 127.454/ 460.998 454.889 23.154 26.375 782.469 794.845 21.986 1.003 42/
ER 134.450 -6.185 -40.616 40
TOPLAM

iISTIRAKLER
AKSA AS 4.000/ - - - - - - - 1/
7.072 1

KAKSAN 182/ - - - - - - -
AS 182
SEYHAN 0,01/ - - - - - - -
iMAR AS 0,01
ISTIRAK 4.182/ 1/
LER 7.254 1
TOPLAM
GENEL 131.636/ 460.998 454.889 23.154 26.375 782.469 794.845 21.986 1.003 43/
TOPLAM 141.704 -6.185 -40.616 41

- ADANA BB 2018 ve 2021 Faaliyet raporundan alinan Briit satislar ve giderler esas alinmigtir.

-Sirketlerin Bilango ve Gelir tablolari faaliyet raporlarinda silik olarak yayimlanmuistir. Baz1 okuma hatalar1 olabile-
cegi dikkate alinmalidir.

-Istirakler ve ASKI'de YKU giderleri sirketlere aittir. Ciro/ satis hasilat1 ve temettii paylar1 Kamu kaynagima dahil
degildir.

-YKU maliyeti iginde iist yoneticiler, genel miidiir ve yardimcilari ile damsmanlara saglanan menfaatler de bulun-
maktadir.

-Sirketlerin web sitesi olmayanlar vardir. Olanlarin web siteleri tescili, faaliyet raporu ve BTH BELGELER bilgileri

bulunmamaktadair.

Tablo 17. Adana BB Sirketleri Sermaye Artiglar (x 000)

NAKIT SERMAYE/ KURUM GELIRIi (x000)

AYNI SERMAYE (Tasinmaz- Tasinir- Sermaye
yedegi- Enf. Diizeltme- ihtiyat- birikmis kar) (x000)

2022

2021

2020

2019

2018

2022

2021

2020

2019

2018

7.000

*2017 ve dncesinde yapilan sermaye artislari toplami NAKIT 97.848.000 TL, AYNI sermaye artis1 yoktur.
*Ayni sermaye artis1 hi¢ yapilmamistir. 2019'da Ulasim A.S. igin yapilan 7.000.000 TL sermaye artisindan baska
sirketler Covid-19 déneminden olumsuz etkilenmis olsa da sermaye artisina gidilmemistir.

Tablo 18: Adana BB ve Aski Tablo (x 000)

Birim 2018 Net 2018 Net 2018 Net 2018 Kamu | 2021 Net | 2021 Net 2021 Net 2021 Kamu
Gelir Gider Fark Kaynag Gelir Gider Fark Kaynag
A B C D E F G H

ADANA 1.236.877 1.836.318 -599.441 1.236.877 2.397.053 2.116.140 280.913 2.677.966
BB

*ASKI 6/6 610.113 758.858 -148.745 610.113 922.535 1.026.414 -103.879 922.535
TOPLAM 1.846.990 2.595.176 -748.186 1.846.990 3.319.588 3.142.554 280.913 3.600.501

-103.879

(*) Yonetim Kurulu Uye sayisi mavi 2560 say1li ISKi kanununa gore BB bagkam ve 5 iiye olarak belirlenmistir.
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2018'de Gelir- Gider dengesi eksi -599,4 milyon
TL olan BB, 2021'de art1 281 milyon TL ile giizel
bir performans gdstermistir. Ancak ASKI 2018'de
eksi -148,7 milyon TL Gelir- Gider dengesini
2021'de biraz azaltmis olsa da eksi -103,9 milyon
TL olarak gerceklestirmistir. Bu performansla
ASKI en cok eksi veren bagh kuruluslar arasinda
2018'de besinci, 2021'de dokuzuncu olmustur.

BB 2018'den 2021’e giderlerini %15,24 ile en az
artiranlar arasinda, ASKI %35,26 ile bagh kuru-
luslar arasinda giderlerini ortalama degerlerde
artiran kurulus olmustur.

BB'nin bes sirketi ve ¢ istiraki bulunmaktadir.
Istirakler AKSA Cukurova A.S.de 2018'de %10,
2021'de %4,42 ortak olup, KAKSAN A.S.de
%16,56, Seyhan Imar A S de iki sirketiyle birlikte
toplam %18 pay sahibidir.

Tablo 16'da sirketlerin net satig/ gelir ve giderleri-
ne Adana BB faaliyet raporlarindan ulasilmistir.
Sirketlerin web sitelerinde faaliyet raporu olma-
dig1 gibi, BTH da bulunmamaktadir. Sirketlere
2018'den 2021’e %5,49 sermaye artis1 yapilmustir.
Ulasim A.S$. cirosunu 3,5 kat artirsa da diger BB
ulasim sirketleri gibi Covid-19 salginindan ciddi
etkilenmistir. Beldetas cirosu 2021’de 2018 y1ilina
gore %94,75 azalarak neredeyse sermayesi kadar
ciro yapma durumunda kalmistir.

Tablo 18de 2018den 2021’e Covid- 19'a ragmen
Adana BB ve ASKI iyi performans gostermistir.

Tablo 19da sirket cirolar1 2018’%e gore 2021'de
%69,73 artsa da, yarattiklar1 kamu kaynag: Bii-
yiiksehir ve ASKI toplaminin 1/3i kadardur.
Sirketler igin zor bir donem yasandig: tespit edil-

mistir. Ancak yiiksek sayida giderleri olan YKU
sayilarinin azaltilmadig: dikkat ¢ekmektedir.

4.5. Bursa BB Sirketler ve istirakleri

Bursa BB 2021'de 2018’ gore gelirlerini %61,59,
BUSKI %58,58 artirmistir. Yeniden degerleme
oranlar1 incelendiginde ortalamalara yakin bir
performans gosterdikleri tespit edilmistir.

2018'de Gelir- Gider dengesi eksi -226,6 milyon
TL olan BB, 2021’de art1 679,2 milyon TL ile gii-
zel bir performans gostermistir. BUSKI Gelir-
Gider dengesi 2018de 29,5 milyon TL, 2021'de
64,6 milyon TL olarak artida gerceklesmistir. BB
2018’den 2021’e giderlerini %17,08 ile en az arti-
ranlar arasinda olurken, BUSKI %56,75 ile bag-
It kuruluslar arasinda giderlerini en ¢ok artiran
onuncu kurulus olmustur.

Bursa BB'nin sekiz sirketi (BURBAK ve BURSA
HAVA YOLLARI ile BURULAS birlesmis), iki
istiraki (BURSAGAZ A.S. ve GUHEM A.S.) bu-
lunmaktadir. BURSAGAZ A.S.de %10, GUHEM
A.S/de %33,33 ortak durumundadir.

Tablo 21’de sirketlerin net satis/ gelir ve net gi-
derlerine, Bursa BB 2018 ve 2021 faaliyet raporla-
rindan, 2021'de Sayistay denetimi gecirmis BU-
RULAS ile BINTED A.S. Sayistay raporlarindan
ulasilmistir. Faaliyet raporlarinda bir sirketin
gelir tablosu olup, digerlerinde Toplam Gelirler
ve Toplam Giderler ile farklar1 Kar/ Zarar ola-
rak verilmigtir. Bu fark Gelir tablosu Kar/ Zarar
bilgisi ile uyumlu degildir. BB yoneticilerine
e-posta gondererek eksik olan mali bilgiler talep
edilmisse de olumlu geri doniis alinmamustir.
Sirket web sitelerindeki BTH- BELGELER bolii-

Tablo 19. ADANA BB, ASKI, Sirket ve Istirakler Kamu Kaynag1 (x 000)

ISTIRAK Sermaye | 2018 2018 2018 2018 Net | 2018 2021 2021 2021 2018 Net | 2021 Top.
SIRKET YKU | 2018/ Gelir Giderler | GYG Fark+ Top.K. | Gelir Giderler | GYG Fark+ K. Kaynag
2018/21 2021 Satislar Kar/ Kaynag | Satislar Kar
Zarar /Zarar

A B C D E F G H 1 J K
TABLO 18 1.846.990 | 2.595.176 - | -748.186 | 1.846.990 | 3.319.588 | 3.142.554 — | 2800913 3.600.501
TOPLAM 6/ 6 -103.879
SIRKET TAB. 127.454/ | 460.998 | 454.889 23.154 26375 | 614.827 | 782469 | 794.845 21.986 1.003 917.922
16 TOP. 42/ 40 134.450 -6.185 -40.616
ISTIRAK TAB. 4.182/ 4.182 7.254
16 TOPLAM 7.254
1/1
TOPLAM 131.636/ | 461.334 | 454.889 23.154 26375 | 619.995 | 782.469 | 794.845 21.986 1.003 925.176
43/ 41 141.704 -6.185 -40.616
G. TOPLAM 131.636/ | 2.307.988 | 3.050.065 23.154 26.375 | 2.466.985 | 4.102.057 | 3.937.399 21.986 | 281.916 4.525.677
49/ 47 141.704 -754.371 -144.495

e TOPLAM/ SIRKET/ ISTIRAK: A(2018)+ B+ E(kar)= 2018 Kamu kaynagi. A(2021)+ G+ J(kar)= 2021 Kamu kaynag1
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Tablo 20. Adana BB Istatistikler- Yorumlar (x 000)

GYG’nin SIRKET Giderlerine oram 2018 | % 5,09
TABLO 19 D TOPLAM x 100/ C SIRKET
SIRKETLER Karlilik 2018 | % 5,72
TABLO 19 SIRKETLER TOPLAM E x 100/ B
SIRKET
TOPLAM VERIMLILIK 2018 | % 69,42
(TABLO 19 E kirmiz1 x 100/ F)- 100
GYG’nin SIRKET Giderlerine oram 2021 | % 2,77
TABLO 19 I TOPLAM x 100/ H SIRKET
SIRKETLER Karliik 2021 | % 0,13
TABLO 19 SIRKETLER J x 100/ G SIRKET
TOPLAM VERIMLILIK 2021 | % 96,81
(TABLO 19 J kirmizi x 100/ K)- 100
SIRKETLER/ TOPLAM Kamu kaynagmna oram1 | % 25,13
2018
TABLO 19 F SiRKET x 100/ F G. TOPLAM
SIRKETLER/ TOPLAM Kamu kaynagna oram | % 20,44
2021
TABLO 19 K SIiRKET x 100/ K G. TOPLAM)
BB+ ASKi+ SIRKET+ ISTIRAK K. KAYNAGI | TL 2.466.985
2018
TABLO 19 F TOPLAM
BB+ ASKi+ SIRKET+ ISTIRAK K. KAYNAGI | TL 4.525.677
2021
TABLO 19 K TOPLAM
BB + ASKI + SIRKET+ ISTIRAK | % 83,45
2018°den 2021’e Kamu Kaynag artis1
(K G. TOPLAM- F G. TOPLAM) x 100/ F G.
TOPLAM=
BB + ASKIi 2018den 2021°e Kamu Kaynag artis | % 79,73
TABLO 18 (H TOPLAM — D TOPLAM x 100/ D
TOPLAM)
BB 2018’den 2021’e kamu kaynag artist | % 94,94
TABLO 18 (H BB — D BB x 100/ D BB)
BB 2018°den 2021°¢ GELIR artinn | % 93,80
TABLO 18 BB (E — A x 100/ A)
BB 2018’den 2021°¢ GIDER artis1 | % 15,24
TABLO 18 BB (F-B x 100/ B)
ASKI 2018°den 2021°e GELIR artis1 | % 51,21
TABLO 18 ASAT (E — A x 100/ A)
ASKI 2018°den 2021’¢ GIDER artis1 | % 35,26
TABLO 18 ASAT (F — B x 100/ B)
ASKI 2018’den 2021°e kamu kaynag artis1 | % 51,21
TABLO 18 (H—D x 100/ D)
SIRKET+ ISTIRAK 2018’den 2021°¢ Kamu | % 49,22
Kaynag artis1
TABLO 19 SiRKET (K - F x 100/ F)
Istirak haric sirket sermayeleri 2018’den 2021°e | % 5,49
artisi
TABLO 19 (A 2021- A 2018) x 100/ A 2018)
2018 SIRKETLER YKU bagina GYG miktar1 | TL 551,29
TABLO 19 SIRKET- D/ 2018 YKU sayis1
2021 SIRKETLER YKU basina GYG miktar1 | TL 549,65
TABLO 19 SIRKET- I/ 2021 YKU sayisi
2018 SIRKETLER SERMAYE/ KAR/ ZARAR oram | % 20,69
TABLO 19 SIRKET- E/ A 2018 -4,85
2018 SIRKETLER SERMAYE/ CiRO orami | % 27,65
TABLO 19 A 2018 SERMAYE x 100/ B SIRKET
2021 SIRKETLER SERMAYE/ KAR/ ZARAR | % 0,75
orani -30,21
TABLO 19 SIRKET- J/ A 2021
2021 SIRKETLER SERMAYE/ CIRO oram | % 17,18

TABLO 19 A 2021 SERMAYE x 100/ G SIRKET

*2018den 2021’e Gelir ve Gider artislar1 ile GYG artisinda Yeniden Degerleme orani geregi artan maliyetler g6z
ontinde tutulmalidar.

*YENIDEN DEGERLEME ORANLARI: 2018 %23,73- 2019 %22,58- 2020 %9,11- 2021 %36,20 olmustur. 2018= 100
kabul edilirse, basit oran artisiyla 2021 y1l sonu Gelir ve Giderlerdeki artisin 22,58+ 9,11+ 36,20= %67,89 olmas1 ge-
rekmektedir. Birlesik hesapla %82,16 olmaktadir.
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mii de yoktur veya olanlarin igerigi bostur. %20 artirirken, 222 milyon TL zarar ile tiim ista-
tistikleri bozmustur. Covid-19’dan ciddi etkilen-
mistir. 2022’de 1.898.590.759 TL tutarinda tagin-
mazlar ve 25.000.000 TL nakit sermaye artiglar:
ile sermayesi 2022 sonu 2.492.940.759 TL olmus-
tur. Ayrica 2022 yili sonunda 1.000.000 TL ser-

Tablo 21. Bursa BB Sirketler Tablo (x 000)

2018’%e gore 2021’e kadar sirketlere %170,25 ser-
maye artis1 yapilmustir. Burbak A.S. ve Bursa
Hava Yollar1 A.S. ile birleserek sermayesini {ig
kattan fazla artiran BURULAS cirosunu ancak

Sirket Sermaye | 2018 Net 2018 Net 2018 2018 Kar/ | 2021 Net 2021 Net 2021 GYG | 2021 Y.K.U.
Satislar Giderler GYG Zarar Satislar Giderler Kar/Zara | 2018/21
r
A B C D E F G H 1 J
BURULAS | 170.350/ 501.522 488.199 24.638 13.323 635.093 857.210 30.865 | -222.130 8/
569.350 7
BURULAS e e e e e e e S L —
AKADEMI 1.000
AS (2022)
HAVA 1.000/ | | e [ e e BURULAS iLE | BIiRLESTI
YOLU AS
BESAS 26.400/ 72.600 77.575 7.543 6.916 162.325 155.459 10.266 6.846 11/
36.000 9
BURFAS 10.500/ 54.268 50.268 15.000 4.000 67.707 63.639 20.179 4.068 9/
36.901 8
BURBAK 10.000/ 22.304 20.000 4.000 2304 7/
AS BURULAS iLE | BIRLESTI
BINTED 500/ 375.000 370.000 4.000 5.000 534.420 533.713 10.851 707 -/
Ltd/ AS 500 5
KULTUR 2.300/ 35.795 34.036 1.718 1.759 47.471 46.555 2.387 917 9/
AS 2.300 7
BURKENT 1.000/ 12.075 12.337 2.500 -162 31.825 21.851 3.189 10.074 9/
AS 9.000 9
TARIM AS 1.000/ 17.881 15.000 5.000 2.881 97.131 93.647 7.502 3.484 9/
1.000 9
JEOTERM 37.168/ 40.000 38.000 2.500 2.000 54.429 55.002 3715 -573 9/
AL AS 47.200 9
TOPLAM 260.218/ 1.131.445 1.105.415 66.899 38.183 1.630.388 1.827.076 88.954 26.086 71/
703.251 -162 -222.703 63
iISTIRAKLER
BURSAG 8.900/ 1/
AZ AS 8.900 1
AS 1.250 1
ISTIRAK 8.900/ 1/
LER 10.150 2
TOPLAM
GENEL 269.118/ 1.131.445 1.105.415 66.899 38.183 1.630.388 1.827.076 88.954 26.086 72/
TOPLAM 713.401 -162 -222.703 65

*Tablo bilgileri Bursa BB 2018 ve 2021 faaliyet raporlarindaki Gelir tablosu bilgilerinden derlenmistir.

*Sayistay 2021’de Burulas ve Binted A.S."yi denetledigi igin bilanco ve gelir tablosuna erisilmistir. Diger sirketlerin
kesinlesmis mali verilerine (Bilango- Gelir tablosu) ulagilamamuistir.

*Ulasilamayan baz1 bilgiler kistas yoluyla degerlendirilmistir.

*Istirakler ve BUSKI'de YKU giderleri sirketlere aittir. Ciro/ satig hasilat1 ve temettii paylar1 kamu kaynagma dahil
degildir.

*YKU maliyeti iginde {ist yoneticiler, genel miidiir ve yardimcilari ile danismanlar da bulunmaktadir.

*Web sitesi olmayan sirketler vardir. Burfas ve Burulas hari¢ web siteleri tescili degildir. Faaliyet raporu ve BTH
bilgileri yok/ bostur.

Tablo 22. Bursa BB Sirketleri Sermaye Artiglari (x 000)

NAKIT SERMAYE/ KURUM GELIRI AYNI SERMAYE (Tasinmaz- Tagmir- Sermaye
yedegi- Enf. Diizeltme- ihtiyat- birikmis kar)

2022 2021 2020 2019 2018 2022 2021 2020 2019 2018
66.073 99.000 63.184 |  250.000 45.000 | 2.126.799 8.000 16.217 10.000 42.850

*2009'dan 2017’e yapilan sermaye artiglar1 toplami NAKIT 143.690.000 TL, AYNI 23.700.000 TL'dir.

*Ayni sermaye artislary; 2022'de Burulas 1.898.590.759 TL, Burfas 70.000.000 TL, Burkent A.S$. 142.607.598 TL, 2020
Ocak’ta 13.190.000 TL, Kasim’da 2.627.300 TL olmak {izere BB'ne ait toplam 2.127.015.657 TL tasinmaz Burfas’a ayni
sermaye olarak konulmustur. Diger ayni artislar birikmis kar, sirket birlesmelerinde 6z varlik devri ve sermaye
degerlemesi seklindedir. Taginir ve tasinmazlar sirketin faaliyet konusuna uygun ise sorun bulunmamaktadir ama
satilarak kamu malmin eksilmesine neden oluyorsa ve sirketler YKU sayisini azaltmayip, tasarruf etmeyi diisiin-
meden her sene diizenli zarar ediyorsa sorun bulunmaktadir.
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mayeli BURULAS AKADEMI A.S. kurulmustur.

Tablo 23’de 2018'den 2021’e Covid- 19 sartlarina
ragmen Bursa BB ve BUSKI performansi iyi go-
riilmektedir.

Tablo 24'de sirket cirolar1 ve yarattiklar1 kamu
kaynaklari 2018’den 2021’e az da olsa artmis an-
cak, yarattiklar1 kamu kaynag: toplami Biiytik-
sehir ve BUSKI toplam artisinin yarisina bile
ulasamamustir. Ciro ve sermaye artisina ragmen
zarardan kurtulamamuslardir. YKU sayilarinin
ve Genel Yonetim Giderlerinin azaltilmasi yolu-
na gidilmemistir. Istatiksel bilgiler, diger BB ile
karsilastirmali olarak yazinin sonundaki kiimii-
latif tabloda sunulmustur.

5. SONUC

Belediyeler ve sirketleri iizerinde arastirma ya-
parken bir kisim ilge belediyeleri dahil il ve
Biiyiiksehir belediyelerinin gogunda sirket sahibi
olma istah1 goriilmektedir. Kamu hicbir zaman
iyi bir isletmeci olamamistir. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda yeterli sermaye olmadig: i¢in Mustafa
Kemal ATATURK daha sonra KIiT olarak adlan-
dirilacak kamu isletmeleri/ sirketleri kurdurup,
sanayilesme basta olmak tizere biiyiik projeleri
gerceklestirmistir. Zamanla yeterli verimlilikten
uzaklasan ve siyasetin nemalanmaya bagsladig:
bu sirketlerin tasfiyesi icin Ozellestirme Idaresi

Baskanlig1 (OIB) kurularak bazi kritik ve strate-
jik 6nemdekiler hari¢ KiTlerin biiyiik boliimii
satilmigtir. Ankara BB sirketi BASKENTGAZ
A.S. gibi baz1 belediye sirketleri OIB tarafindan,
Adapazari- AGDAS ve izmir BB- TANSAS gibi
sirketler de belediyeler tarafindan satilmustur.

Sayistay raporlarinda kamu kurumlarinin mali
tablolarinin konsolidasyonu konusu dikkat gek-
mektedir. Sirketler grubu hatta holding kadar
sirketi olan belediyeler GIRIS kisminda da belir-
tildigi gibi kamu kaynag: kullanan BiTler dahil
konsolide bilango hazirlig: arastirma konusudur.
Yasalarin emrettigi verimlilik ve tutumluluk il-
keleri esas almarak sorgulama yapildiginda veri
zenginligi nedeniyle bes BB ve sirketlerinin mali
verileri basit bir metodoloji ile karsilastirilmis-
tir. Maalesef 6rnek alinan bes BB’de bile yeterli
veriye ulasmak miimkiin olamamuistir. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Bakanhiginda da verilere
ulasilamamusgtir.

Gegen donemin son performans yili 2018 ile
yeni secilen heyetlerin ii¢ yillik performan-
sint  karsilastirmak da Onemlidir. Mumkiin
oldugunca partiler arasinda dengeli bir se¢im
yapilmaya ¢alisilmigtir. Bu dénemde Covid- 19

salgimin etkisi de goriilmektedir.

Toplam 27 Tablo halinde analizleri paylasilmis-
tir. 26 numarali Tabloda kiimiilatif olarak veriler

Tablo 23. Bursa BB VE Buski Tablo (x 000)

Birim 2018 Net 2018 Net 2018 Net 2018 Kamu | 2021 Net 2021 Net 2021 Net 2021 Kamu
Gelir Gider Fark Kaynag Gelir Gider Fark Kaynag
A B C D E F G H
BURSA BB 2.122.160 2.348.758 -226.598 2.122.160 3.429.118 2.749.954 679.164 4.108.282
*BUSKI 6/6 1.004.967 975.419 29.548 1.034.515 1.593.631 1.529.000 64.631 1.658.262
TOPLAM 3.127.127 3.324.177 -197.050 3.156.675 5.022.749 4.278.954 743.795 5.766.544

(*) Yonetim Kurulu Uye say1s1 mavi 2560 sayili ISKi kanununa gore BB bagkani ve 5 {iye olarak belirlenmistir.

Tablo 24. Bursa BB, BUSKI, Sirket ve Istirakler Kamu Kaynag (x 000)

ISTIRAK Sermaye | 2018 Gelir | 2018 2018 2018 Net | 2018 Top. | 2021 Gelir | 2021 2021 2018 Net | 2021 Top.
SIRKET YKU | 2018/21 | Satslar Giderler | GYG Fark+ K. Satiglar Giderler GYG Fark+ K.
2018/21 Kar/ Kaynagi Kar Kaynagi
Zarar /Zarar

A B C D E F G H I J K
TABLO 23 3.127.127 | 3.324.177 — | -197.050 3.127.127 5.022.749 4.278.954 - | 743.795 5.766.544
TOP. 6/ 6
SIRKET 260.218 1.131.445 | 1.105415 | 66.899 38.183 1.429.846 1.630.388 1.827.076 | 88.954 26.086 2.359.725
TABLO 21 703.251 -162 -222.703
TOP. 71/63
ISTIRAK TAB. 8.900 8.900 10.150
21 TOP.1/2 10.150
SIRKET+ 269.118 1.131.445 | 1.105.415 | 66.899 38.183 1.438.746 1.630.388 1.827.076 | 88.954 26.086 2.369.875
ISTIRAK 713.401 -162 -222.703
TOP. 72/ 65
G. TOPLAM 269.118 4.258.572 | 4.429.592 | 66.899 38.183 4.565.873 6.653.137 6.106.030 | 88.954 769.881 8.136.419
78/ 71 713.401 -197.212 222.703

e TOPLAM/ SIRKET/ ISTIRAK: A(2018)+ B+ E(kar)= 2018 Kamu kaynagi. A(2021)+ G+ J(kar)= 2021 Kamu kaynag1
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karsilastirilmistir. 4'ncii baslik ikinci paragrafta
da belirttigim gibi mali veriler agirlikli bu ¢alis-
ma disinda, “kentsel tarim, sulama, sera gazi salimi
azaltma ve karbon ayak izi, yenilenebilir enerji, sos-
yal- tarimsal destekler, finansal siirdiiriilebilirlik
gibi konularda da son donem belediyecilik hizmetleri
ve performanst incelenmelidir.”

Siyasetciler ve karar alicilar kadar akademik
cevreler ve arastirmacilar i¢in de bu ¢alismanin
yararli olacagi degerlendirilmektedir. Calismala-
rin 30 BB ve 51 il belediyesi ile sirketleri bazinda

devam ettirilerek, 2023 yerel yonetim secimleri
oncesinde kitap halinde yayimlanmasi diisiinil-
mektedir.

Tablolar hakkinda bazi yorumlar;

*2018'den 2021%e gelir artiglarinda YENIDEN
DEGERLEME ORANLARI: 2018 %23,73- 2019
%22,58- 2020 %9,11- 2021 %36,20 dikkate alin-
malidir. 2018= 100 kabul edilirse, basit oranla
2021 y1l sonu gelir- gider artiglarinin 22,58+ 9,11+
36,20= %67,89, birlesik hesapla %82,16 olmasi ge-
rekmektedir.

Tablo 25. Bursa BB Istatistikler- Yorumlar (x 000)

GYG’nin SIRKET Giderlerine orami 2018 | % 6,05
TABLO 24 D TOPLAM x 100/ C SIRKET
SIRKETLER Karhlik 2018 | % 3,37
TABLO 24 SIRKETLER TOPLAM E x 100/ B SIRKET
TOPLAM VERIMLILIK 2018 | % 95,68
(TABLO 24 E kirmizi x 100/ F)- 100
GYG’nin SIRKET Giderlerine oram 2021 | % 4,87
TABLO 24 I TOPLAM x 100/ H SIRKET
SIRKETLER Karhlik 2021 | % 1,60
TABLO 24 SIRKETLER J x 100/ G SIRKET
TOPLAM VERIMLILIK 2021 | % 97,26
(TABLO 24 J kirniz1 x 100/ K)- 100
SIRKETLER/ TOPLAM Kamu kaynagina orami 2018 | % 31,32
TABLO 24 F SiRKET x 100/ F G. TOPLAM
SIRKETLER/ TOPLAM Kamu kaynagima orami 2021 | % 29,00
TABLO 24 K SiRKET x 100/ K G. TOPLAM)
BB+ BUSKIi+ SIRKET+ ISTIRAK K. KAYNAGI 2018 | TL 4.565.873
TABLO 24 F TOPLAM
BB+ BUSKIi+ SIRKET+ ISTIRAK K. KAYNAGI 2021 | TL 8.136.419
TABLO 24 K TOPLAM
BB + BUSKI+ SIRKET+ ISTIRAK | % 78,20
2018’den 2021’e Kamu Kaynag artisi
(K G. TOPLAM- F G. TOPLAM) x 100/ F G.
TOPLAM=
BB + BUSKI 2018°den 2021°e¢ Kamu Kaynag artis | % 82,68
TABLO 23 (H TOPLAM — D TOPLAM x 100/ D
TOPLAM)
BB 2018’den 2021’¢ kamu kaynag artist | % 95,59
TABLO 23 (H BB—D BB x 100/ D BB)
BB 2018’den 2021’¢ GELIR artisn | % 61,59
TABLO 23 BB (E — A x 100/ A)
BB 2018’den 2021’¢ GIDER artis1 | % 17,08
TABLO 23 BB (F-Bx 100/B)
BUSKI 2018°den 2021°e¢ GELIR artist | % 58,58
TABLO 23 BUSKI (E — A x 100/ A)
BUSKI 2018°den 2021°e GIDER artis1 | % 56,75
TABLO 23 BUSKI (F - B x 100/ B)
BUSKI 2018°den 2021°¢ kamu kaynagi artist | % 60,29
TABLO 23 (H-D x 100/ D)
SIRKET+ iSTIRAK 2018’den 2021°e¢ Kamu Kaynag | % 64,72
artisi
TABLO 24 SiRKET (K - F x 100/ F)
istirakler harig sirket sermayeleri 2018’den 2021°e artis1 | % 170,25
TABLO 24 (A 2021- A 2018) x 100/ A 2018)
2018 SIRKETLER YKU basmna GYG miktar1 | TL 1.062
TABLO 24 SIRKET- D/ 2018 YKU sayisi
2021 SIRKETLER 7 YKU bagina GYG miktar1 | TL 1.588
TABLO 24 SiRKET- I/ 2021 YKU sayist
2018 SIRKETLER SERMAYE/ KAR/ ZARAR oram | % 0,15/
TABLO 24 SIRKET- E/ A 2018 -0,00
2018 SIRKETLER SERMAYE/ CiRO oram | % 23,00
TABLO 24 A 2018 SERMAYE x 100/ B SiRKET
2021 SIRKETLER SERMAYE/ KAR/ ZARAR oram | % 0,04/
TABLO 24 SIRKET- J/ A 2021 -0,32
2021 SIRKETLER SERMAYE/ CiRO oram | % 43,13
TABLO 24 A 2021 SERMAYE x 100/ G SIRKET
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Tablo 26. iBB, Antalya, Adana, Eskisehir, Bursa Toplu Istatistik (X 000)

ACIKLAMALAR BiRiM iBB ANTALY | ADANA | BURSA | ESKISE
A HIR
GYG’nin SIRKET Giderlerine oran1 2018 | % 6,56 Bilgi yok 5,09 6,05 1,72
SIRKETLER Karhhk 2018 | % 5,45 0,39 5,72 3,37 2,38
Yaratilan Kamu Kaynagi- TOPLAM VERIMLILIK 2018 | % 91,80 78,20 69,42 95,68 80,23
GYG’nin SIRKET Giderlerine oran1 2021 | % 4,71 Bilgi yok 2,77 4,87 2.02
SIRKETLER Karhhk 2021 | % 6,31 1,06 0,13 1,60 0,68
Yaratilan Kamu Kaynagi- TOPLAM VERIMLILIK 2021 | % 98,02 99 96,81 97,26 98,38
SIRKETLER/ TOPLAM Kamu kaynagina katki orami | % 49,89 26,58 25,13 31,32 28,65
2018
SIRKETLER/ TOPLAM Kamu kaynagina katki oram | % 50,21 17,82 20,44 29,00 31,40
2021
BB+ ISKi+ IETT+ SIRKET+ ISTIRAK K. KAYNAGI | TL 52.786.997 3.509.293 2.466.985 4.565.873 1.185.273
2018
BB+ iSKi+ IETT+ SIRKET+ ISTIRAK K. KAYNAGI | TL 83.017.710 5.719.340 4.525.677 8.136.419 2.772.948
2021
BB+ SU KANAL+ ULASIM + SIRKET+ iSTIRAK | % 57,27 62,98 83,45 78,20 133,95
2018’den 2021’e Kamu Kaynag artisi
Sirket ve Istirak hari¢ BB + SUKANAL+ ULASIM | % 56,32 82,27 79,73 82,68 124,95
2018’den 2021’e K. Kaynag artis
BB 2018’den 2021°¢ kamu kaynag artist | % 72,15 67,68 94,94 95,59 141,49
BB 2018°den 2021°¢ GELIR artis1 | % 63,38 70,03 93,80 61,59 127,02
BB 2018°den 2021°¢ GIDER artis1 | % 28,62 10,78 15,24 17,08 58,57
SU KANAL iDARELERI 2018’den 2021°e GELIR artisi | % 9,42 72,65 51,21 58,58 67,28
IETT 2018°den 2021°e GELIR artis1 | % 57,54 Kurum Kurum Kurum Kurum
yok yok yok yok
iSKi 2018’den 2021’e GIDER artis1 | % 10,81 42,24 35,26 56,75 48,29
IETT 2018°den 2021°¢ GIDER artis1 | % 91,86 Kurum Kurum Kurum Kurum
yok yok yok yok
iSKi 2018’den 2021°e kamu kaynag artist | % 9,42 73,01 51,21 60,29 78,78
IETT 2018°den 2021°¢ kamu kaynag artist | % 57,54 Kurum Kurum Kurum Kurum
yok yok yok yok
SIRKET+ iSTIRAK 2018’den 2021’e Kamu Kaynagi | % 58,22 10,46 49,22 64,72 156,41
artisi
istirakler hari¢ Sirket sermayeleri 2018’den 2021%e artist | % 1,07 69,13 5,49 170,25 620,99
2018 SIRKETLER YKU basina GYG miktar1 | TL 2.817 Bilgi yok 551,29 1.062 2.538
2021 SIRKETLER YKU basina GYG miktar1 | TL 3.032 Bilgi yok 549,65 1.588 6.117
2018 SIRKETLER SERMAYE/ KAR/ ZARAR oram | % 14,89/ 2,57 20,69 0,15/ 11,53/
-0,36 2,43 -4,85 -0,00 -19,66
2018 SIRKETLER SERMAYE/ CiRO oram | % 36,39 1521 27,65 23,00 20,66
2021 SIRKETLER SERMAYE/ KAR/ ZARAR oram | % 30,24/ 4,10 0,75 0,04/ 0,76/
3,74 -27.46 -30,21 -0,32 -10,89
2021 SIRKETLER SERMAYE/ CiRO oram | % 25,96 25,84 17,18 43,13 90,07
2018 yili sirket sayisi/ YKU sayis1 | Adet/ kisi 28/ 408 9/58 5/ 42 10/ 71 9/9
2018 yil istirak sayisi/ YKU sayis1 | Adet/ kisi 12/10 6/ 4 3/1 1/1 1/1
2021 yih sirket sayisi/ YKU sayis1 | Adet/ kisi 30/ 482 9/ 58 5/40 9/ 63 9/17
2021 yih istirak sayisy/ YKU sayis1 | Adet/ kisi 12/10 6/ 4 3/1 2/2 1/1
Tablo 27. Karsilastirma i¢in Baz1 Kurum ve Holding Biitgeleri
BAKANLIKLAR 2018 BUTCE 2021 BUTCE
ADALET BAKANLIGI 13.714.000.000 TL 22.800.000.000 TL
DISISLERi BAKANLIGI 3.300.000.000 TL 5.700.000.000 TL
ENERJi BAKANLIGI 2.400.000.000 TL 3.100.000.000 TL
KULTUR TURIZM BAKANLIGI 4.000.000.000 TL 4.100.000.000 TL
SANAYi BAKANLIGI 5.800.000.000 TL 4.700.000.000 TL
CEVRE SEHIRCILIK IKLIM 2.000.000.000 TL 3.300.000.000 TL
BAKANLIGI
EKONOMI/ TICARET BAKANLIGI 5.600.000.000 TL 6.500.000.000 TL
GELIR iDARESI BASKANLIGI 3.200.000.000 TL 4.450.000.000 TL
GENCLIiK VE SPOR BAKANLIGI 14.100.000.000 TL 22.800.000.000 TL
TARIM VE ORMAN BAKANLIGI 21.700.000.000 TL 32.300.000.000 TL
ICISLERI BAKANLIGI 7.300.000.000 TL 10.600.000.000 TL
FORTUNE 500 EN BUYUK SIRKETLER
EPIAS 63.800.000.000 TL 105.800.000.000 TL
TUPRAS 88.550.000.000 TL 63.250.000.000 TL
BiM 32.300.000.000 TL 55.500.000.000 TL
FORD OTOMOTIV AS 33.300.000.000 TL 49.450.000.000 TL
THY 62.850.000.000 TL 46.450.000.000 TL
PETROL OFiSi AS 49.900.000.000 TL 43.700.000.000 TL
AHLATCI KUYUMCULUK AS 24.900.000.000 TL 41.500.000.000 TL
ARCELIK 26.900.000.000 TL 40.870.000.000 TL
OPET 43.000.000.000 TL 38.600.000.000 TL
EREGLI DEMIRCELIK 27.000.000.000 TL 32.000.000.000 TL
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*IBB ve sirketlerinin 2021'de yarattig1 toplam
kamu kaynag1, ¢ogu bakanligin biit¢esinden faz-
ladir ve en biiytiik sirket EPIAS’tan sonra ikinci
siradadir. Tablo 27’de karsilagtirmali baz1 6rnek-
ler verilmistir.

*5 BB ve sirketlerinin yarattig1 toplam kamu kay-
nag1 104 milyar TL olup, 2021 yilinda Tiirkiye nin
1.272 milyar TL biitce gelirlerinin %8>i kadardur.

*1.391 belediye ve yaklasik 4.000 sirketinin kul-
landig1 kamu kaynaginin, Tiirkiye biitce gelir-
lerinin ¢ok daha iizerinde oldugu degerlendiril-
mektedir.

*IBB sirketleri toplam kamu kaynagina %50 kat-
ki verirken, diger BB'nin sirketleri %25- 30 kadar
destek verebilmistir. Verimsizlik adina carpici
bir sonug olarak goriilmektedir.

*Verimsizlik adina bagka bir gosterge de YKU sa-
yilarinda goriilmektedir. IBB hari¢ diger BB'leri
sirket ve YKU sayilar1 hemen, hemen ayni kalsa
da, iBB sirketlerinde %17- 18 YKU sayisinda artis
bulunmaktadir. Bu sonu¢ GYG artigi olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Gider muhasebesi ilkeleri ile
hareket edildiginde sirket karliliklar: artacaktir.

*IGDAS harig 2021’de IBB'nin kamu kaynag:
67.166 milyon TL olup, sirketlerin katkis1 %38,54
olmustur. Digerlerine gore hala yiiksektir.

*IGDAS karhiligr artirmaktadir. IGDAS haric
2018’de karlilik %4,20 2021’de %4,99 olmustur.

*Sirketlerin sermaye/ ciro oranlari ne kadar dii-
siikse verimlilik o denli yiiksektir. Eskisehir BB
sirketleri 2021’de %90,07 ile verimsiz goriilmek-
tedir. 2 milyon TL sermayeli Espark A.S. harig
olursa, %197 ile ¢cok daha verimsiz olacag: asi-
kardir. 2018’den 2021’e daha diisiik orana sahip
IBB ve Adana BB sirketlerinin verimliligi dikkat
cekmektedir.

*Tablo sonundaki sirket basina YKU sayisi ve sir-
ketlerdeki GYG oranlar1 da dikkat cekmektedir.

Son olarak belediyelerin ¢ok sirket kurmak yeri-
ne yasalarla kendilerine verilen gorevlere odak-
lanmalari gerektiginin ve kritik baz sirketler ha-
ri¢ piyasadaki sirketlerden mal ve hizmet alarak
piyasa rekabetini bozucu girisimlerden kagmn-
malarinin, denetime 6nem vererek piyasa fiyat-
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lar1 altinda ve daha kaliteli mal- hizmet alimina
yonelmelerinin uygun olacag: degerlendirilmek-
tedir. BITler, piyasada benzeri isleri yapan sir-
ketlerin alanina girerek rekabeti bozuyorsa bir
seyler yanlis yapiliyor demektir. Ancak 6zellik
gerektiren, kamu yarar1 gozetilen konularda
(Metro, toplu tasim, jeotermal, enerji {iretim- da-
gitim- tedarik, atik aritma, sulama tesisleri islet-
meciligi vb.) ile stratejik 6nemi olan konularda
calisiyorlarsa kabul edilebilir.

Son not

1 Serdar,2002:6, Giirbiiz OZDEMIR. https://www.ajin-
dex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423911559.pdf
2 Bkz. GOGEZ, Ahmet Baybars, Belediyelerde Sis-
tematik Sorunlar ve Coziimler, s. 283- 291 Sayistay
Denetimi Sorumluluk Cergevesi ve Sorunlar. htt-
ps://abaybarsgogez.net/sayistay-denetimi-sorumlu-
luk-cercevesi-ve-sorunlar-2/

3 Bkz.GOGEZ, Ahmet Baybars,a.g.e., 5.475.

4  https://www.cumhuriyet.com.tr/siyaset/ibb-baska-
ni-imamoglunun-danismani-ertan-yildiz-bele-
diyeyi-zarardan-kurtardik-1899347  (Erisim  Tari-
hi:26.07.2022).
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