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ORIGINAL ARTICLE

Danismanlik isletmelerinin islevleri ve
aile isletmelerine katkilar

Functions of consulting businesses and its contribution to
family business

Haldun Turan @®

Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul Rumeli Universitesi, Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi, Endiistri Miihendisligi Boliimii, Tiirkiye,
e-mail: haldun.turan@rumeli.edu.tr

OZET

Aile isletmesi, cogu zaman ailenin gecimini sagladig1 bir olusum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aile sirketlerinde,
aile {iyelerinin beceri ve yetenekleri ne olursa olsun kendilerinden yiiksek beklentileri vardir. Bu hem sirket hem
de aile icin tehlikeli bir adimdir. Bu nedenle sirketin ihtiya¢ duydugu isgiiciiniin niteliginin ve aile bireylerinin
niteliklerinin uygun olup olmadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir. Aile iiyeleri hirs, is hedefleri, beklentileri,
planlama, biitge yonetimi gibi konularda kendilerini egitmelidirler.

Aile sirketinde ekonomik ihtiyaglara 6z kaynaklarla katilmak, hizli kararlar almak ve aileyi tanimak, aile sirketinin
sosyal destege sahip olmasina sebep olmaktadir. Yonetimde seyrek degisiklikler, istikrarli politikalar, yonetimde
aile tiyelerinin uyum ve destegi, tiim ailenin ise odaklanmasi, amag ve hedeflerin birbirine baglanmasi, kiiltiirel
degerler ve ahlakin uyumu giiglii noktalar olarak kabul edilebilir. Bir aile sirketinin agik kiiltiirel altyapisy, isi bir
nesilden digerine aktarmada biiytiik bir avantaj olarak goriilebilir.

Aile sirketinde tiim yetki ve sorumluluklarin tek bir kiside toplanmasinin dezavantajlar1 da vardir. Bu durumda
yoneticiler, muhasebe, satis, personel yoneticiligi, finans, tiretim teknisyenleri vb. rolleri {istlenmeye calisir. Birgok
yonetici bu rollerin hepsi icin gerekli bilgi ve becerilere sahip olamaz. Kurumsal islevler daha gesitli ve karmagsik
hale geldiginden mevcut yoneticinin yetersizligi ve eksiklikleri bulunur.

Anahtar Kelimeler: Aile isletmesi, kurumsallasma, planlama, karar alma siiregleri, insan kaynaklari.
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ABSTRACT

The family business is often seen as a formation that the family provides for its livelihood. In family businesses,
family members have high expectations of themselves, regardless of their skills and abilities. This is a dangerous
step for both the company and the family. For this reason, it is necessary to check whether the quality of the
workforce needed by the company and the qualifications of the family members are appropriate. Family members
should educate themselves about ambition, business goals, and expectations.

Participating in the economic needs of the family company with own resources, making quick decisions and getting
to know the family cause the family company to have social support. Infrequent changes in management, stable
policies, harmony and support of family members in management, focus of the whole family on work, linking of
goals and objectives, harmony of cultural values and morals can be considered as strong points. The open cultural
background of a family business can be seen as a great advantage in transferring the business from one generation
to the next.

There are also disadvantages of gathering all the authorities and responsibilities in a single person in the family
business. As corporate functions become more diverse and complex, there are managerial shortcomings. In this
case, managers, accounting, sales, personnel management, finance, production technicians, etc. tries to take on
roles. Many managers do not have the knowledge and skills required for all of these roles.

Keywords: Family business, institutionalization, planning, decision-making processes, human resources.

1. GiRiS tiyelerinin veya akrabalarinin {ist yonetimde

bulunabilmesidir. Burada aile isletmesinin

Yonetim, insan ve diger kaynaklann optimal basarisinda yoneticilerin énemli ve aktif bir

kombinasyonu yoluyla organizasyonel hedeflere rol oynamast gerektigi goriilmektedir. Giinliik

etkili ve verimli bir sekilde ulagma stirecidir. Bu hayatin bir parcasi olan aile isletmesinde

baglamda yonetim, insan giicii, sermaye, teknik duygusal iligkilerin hakim oldugu aile sistemi

ekipman vb. Grgiitsel hedeflere ulagmak icin ile akilar ilkelerin hakim oldugu yoénetim

orgiitsel kaynaklar olarak oOrgiitsel kaynaklarmn sisteminin bir araya gelmesinden kaynaklanan

etkin  koordinasyonudur.[12] ~ Krizler  ve catisma, aile sirketlerinin karsilastig1 en biiyiik

degisimler, calisma hayatnda sikea kargilagilan sorunlardan biridir. Bu sorun sonunda isletmeyi

unsurlardir. Bu nedenle, herhangi bir kurulusun dagilmaya gotiirecek siddette sorunlara yol acar.

bagarisi, dogru y6netimine baghdur. Kar amagh [14] 1k zamanlarda aile bireyleri arasindaki gok

olsun ya da olmasin, kuruluslara stratejik bir yonlii is birligi isin basarisinda rol oynarken,

perspektiften bakmak esastir. Clinkii her orgiitiin sonraki yillarda is biiyiimeye basladikca

ekonomik sistemde Onemli bir rolii vardir. bu iliskilerde sorunlar bag gostermeye ve

Yonetim basit bir eylem olarak degil, stratejik bir yonetimdeki basarinin azalmasiyla iliskiler de

karar verme siireci olarak goriilmelidir. karmasiklasmaya baslar.

Liderlik acisindan bakildiginda, yonetenler Aile sirketlerindeki ~catismalar  genellikle

icin {ig tiir liderlik vardir: aile liderligi, siyasi duygusal catismalardir. Aile bireylerinin is ve

liderlik ve profesyonel liderliktir.[12] Isletme aile hayatinda bir arada bulunmasi, kiskanclik,

yonetiminde aile y6netimi, ana siyasi karar birbirini cekememe ve kardesler arasi entrikalar

alma organi ve miilkiyetin hiyerarsik yapisinin bu duygusal birlikteliklerin yaygm oldugu

belirli bir ailenin iiyelerinden olugsmasiyla ortaya sirketlerin giinlitk igleri haline gelmektedir.

cikar. Aile yonetiminin temel 6zelligi, belirli aile
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[15] Ofke, kuskiinliik, rekabet, kiskanglik ve
mevcut anlasmazliklar, aile {iyelerinin davranis
ve diislincelerini etkileyerek isle ilgili konularda
kendini gosteren ve sirkete fayda saglayacak
kararlarin alinmasina katilima yol agabilen zay:f
iletisimin sonucudur. [2]

Aile sirketlerini diger sirketlerden ayri tutan
belki de en onemli Ozellik, aile isletmeleri ile
ticari isletmelerin genellikle karistirilmasidir.
Yonetimdeki bu c¢atisma, sirketin gelisimi
ve yonetimi icin sorunlara yol acar. Aile
isletmelerinin  miilkiyet, aile ve y&netim
olmak tizere ii¢ boyutunu igeren iglii yapisi,
bu orgiitlerde ¢atigmalar ve uyumsuzluklar
yaratmaktadir. Ayrica, aile ve isletme olmak
tizere iki bilesenden olusan karmasik aile sirketi
sistemi, ailedeki insanlarin hem ailenin hem
de isin bir pargas1 olmasi, gatisma potansiyeli
yaratmaktadir. Her sistemin kendi kurallar1 ve
gereksinimleri vardir. Bu baglamda, catisma
yonetimi kritik bir konu olarak gériinmektedir.
Aile sirketlerinde ¢atismalar kotii yonetildiginde
organizasyonda stres, zayiflik, belirsizlik ve
zayif iletisim yaratarak bireysel motivasyonu,
verimliligi ve iretkenligi azaltabilir.
Uygun sekilde yonetilen catisma, degisime,
organizasyonel ve bireysel gelisime elverisli bir
organizasyonel iklime yol agabilir. Bu amacla
sirketler, catismanin daha iyi yoOnetilmesini
ve optimal diizeyde siirdiiriilmesini saglayan
faaliyetlere ve stratejilere basvururlar.[5]

2. AILE ISLETMELERININ OZELLIKLERI

Aile isletmesi, akrabalik bagi olan kisilerin
ekonomik bir birlikteligi, mal ve hizmet tiretmek
amaciyla gelistirdikleri bir organizasyondur.[9]
Aile sirketleri ile ilgili olarak miilkiyet yapisina,
calisan baglantilarina, yonetsel baskinliga, alt
sistem etkilesimlerine, siireklilige ve girisimcilige
dayali rumuz tanimlar1 asagida yer almaktadir.

Aile sirketlerinin siradan isletmelere gore bazi
ayirt edici Ozellikleri vardir. Aymi aileden iki
kusak birlikte calisir, aynmi kisi sirketi kurar
ve yoOnetir, hemen hemen her sey kurucunun
kuralina baghdir, kan akrabalarina Oncelik
verir ve kurucunun sgirketini elinde tutar.
Onemli olan onu gelecek nesillere aktarmaktir.
[10] 2017 verilerine gore Tiirkiye'deki yaklasik

700.000 sirketin 695.000'i (0,28) kiigiik, 4.000’i
orta (%0.57) ve 1.000i biiyiik (%0.1). Ne var
ki Tirkiye'de kurulan bu sirketlerin ¢ogu
sistematik bir planlama ve yapidan yoksundur
ve bu sirketlerin ¢ogu aile sirketidir.

Is diinyasinin temel itici giicii olan aile
isletmeleri, istthdama, ekonomiye ve hatta
sosyal hayata katki saglamalar1 nedeniyle tiim
tilkeler icin biiyiik sosyal ve ekonomik Sneme
sahiptir. Aile sirketleri c¢alismalar1 1950>li
yillara dayanmakla birlikte 1990>l1 yillardan
itibaren isletme literatiirline kavramsal olarak
ayr1 bir disiplin olarak kabul edilmektedir. Aile
sirketlerinin yapisini ve sorunlarini tartigsarak, bu
konuda toplantilar diizenlenmekte ve kitaplar
yazilmaktadir. Ulkemizde aile isletmeleri milli
gelirin %5’ini, ihracatin %5’ini ve istihdamin
%3’tinll saglamaktadir.[13]

3. AILENIN ISLETME UZERINE ETKiSi

Aile etkisi kavrami, ailenin karar alma
tizerindeki etkisini ifade etmektedir. Uyelerin
karar verme tizerinde bir aile etkisi varsa, bir is
etkisi de olmalidir. Bu kavramla ilgili nemli bir
soru, aile etkisinin nasil olustugu ve isin hangi
yonlerinin onu etkiledigidir. Bir diger Snemli
husus, aile {izerindeki etkinin olas1 siddeti, yani
aile tizerindeki etkidir.

Aile isletmeleri calismalarinda aile isletmesi
yonetiminde dikkat edilmesi gereken hususlar
su sekildedir:

o Aile disindaki ¢alisanlarin siirekli izlenmesinin
saglanmasi, ailenin yeniliklere ve degisime agik
olmasini saglayacak sistemlerin varlig,

e Kidem, performans ve liyakatin aile ici ve aile
dig1 bireylere gore degisiklik gostermemesi,

e Aile konularinin is konularindan tamamen
ayrilmasi, isin buna gore planlanmas1 ve
yonetimin bunlar1 géz 6niinde bulundurmasi,

e Aile dist calisanlara is atamas: yapilirken
tecriibenin baz alinmasi,

e Calisan alimlarinda isin gereklerine uygun
kisilerin secilmesi aile i¢i kisilerin sirf bu
yonlerinden dolay1 kabul edilmemesi,

Benzer sekilde ayni ¢alismanin sonuglarina gore
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aile sirket yonetiminin basarisi ile ilgili bes temel
soru su sekildedir.[4]

1. Birimler arasinda diizenli bir is birligi ve
iletisimin olmasi

2. Firmanin 6zgtin kimligine sahip olmasi,

3. Calisan alimlarinda isgiici gereksinimlerini
karsilayan se¢me ve atama sistemine sahip
olunmasi,

4. Stratejik planlama,
5. Sirketin kurumsallagtirilmas.

Aile sirketi kurmanin en biiylik avantaji,
isletmenin miilkiyet ve yonetim haklarmin tek
kiside toplanmasidir. Bir aile sirketinde miilkiyet
ve yonetimin ayni ellerde toplanmasi, sirketin
kurulusu ve gelisimi sirasinda Onemli bir
durumdur. Ancak biiyiime belirli bir asamaya
ulastiginda, sirketin sahipligi ve sirket yonetimi
tek elde olmaya devam eder, bu da isletme
yonetiminin profesyonellesmesini zorlastirir.
Bunun dezavantaji ise isletme sahipligi
ve yonetimi farkli roller ve sorumluluklar
gerektirmesi, Ozellikle biiytidiikge, sahiplik ve
gozetim rollerinin sorumluluklar bakimindan

ayrilmasidir.

Bir isletmenin basarisi ve performans: igin
rollerin ayrigmasi kritik 6neme sahiptir. Bir aile
isletmesi ytirtitmek soz konusu oldugunda, isin
asamasl ve yOneticinin yOnetim tarzi Gnemli
hususlardir. Sirketin yasam evresi ve kurucularin
tarzi, sirketin miilkiyeti ve yOnetiminin
birlesmesini veya ayrilmasim etkiler. Sirketin ilk
giinlerinde yonetim ve miilkiyet islevleri biiyiik
Olcide merkezilesir. Kurucular, esasen bir
yOneticinin islevleri olan planlama, orgiitleme,
ylirlitme, koordinasyon ve kontrol faaliyetlerini
de tek baslarina yiiriitiirler. Bu faaliyetlerin
yliriitiilmesinde, kararlari sadece sirket sahipleri
verdigi i¢in sirketin isleyisi kurumsallagtirilamaz
veya ertelenemez.

4. AILE ISLETMELERINDE BUYUME
SORUNLARI

Biiylime, bir sirketin yapisini olusturan fiziksel
ve beseri unsurlarda belirli bir 6l¢ekte meydana
gelen nicel ve nitel degisim ve gelismeler
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olarak tamimlanabilir. Biiylime siirecinde
aile isletmeleri bir¢ok sorunla karsi karsiya
kalmaktadir. Aile sirketlerinin biiyiime yonleri
aile sirketlerinin yonetimi distiniildiigiinde
en Onemli konulardan biri, aile sirketlerinin
sirekli biiylime arzusundan etkilenmesidir.
Kurucu, isini miimkiin olan en kisa stiirede
basglatmak istemektedir. Giintimiizde kiiresel
rekabet, uluslararas: ekonomik entegrasyon ve
bilgi teknolojilerinin hizla gelismesi, basarili
bir sekilde biiyiimek isteyen sirketleri kalic1 bir

dinamigin parcasi olmaya zorlamaktadir.

Gelisen bir ekonomide biiyiimek, saglikli ve
basarili bir is igin dogal bir stirectir. Cogu sirket
faaliyetlerine kiiglik isletmeler olarak baslar
ve zaman iginde cesitli agsamalardan gegerek
belirli bir biiytikliige ulagir.[11] Biiytime, diisiik
maliyetli iiretim seviyelerinde siirdiiriilmelidir.
Bir¢ok girisimci, islerine basladiklari giinden
itibaren bilyiime konusunda heyecanhdir.
Bu girisimcilerin temel amact biiylimedir.
Buna karsin, kendilerince mantikli sebeplere
dayanarak siirekli kiigiik kalmak isteyen
isletmeler ve girisimcilere de rastlanmaktadir.[1]

Aile sirketi baglaminda kagimilmaz biiyiime

stirecinde, sirketlerin biliyiime planlarinin
olmamasi, nitelikli personel ve yonetici eksikligi,
yerel girisimcilerin deneyimsiz olmasi ve yeni is
alanlar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi,
Diistik satislar, yiiksek isletme maliyetleri,
sermaye, depolama sorunlari, talep toplama
zorlugu, verimsiz ¢alisma, hepsinden Snemlisi
yanlis sube yeri gibi sorunlar, biiytimenin
oniinde engeldir. Bu engellere ek olarak ulasim
ve nakliye maliyetlerinin yiiksekligi zaten siirl
pazar payina sahip firmalar i¢in sorunun daha

biiyiik goziikmesi anlamina gelmektedir.

Aile  sirketlerinde  girisimci, faaliyetlere
dogrudan Kkatilir, genellikle isinde ¢alisanlarla
birlikte tiretim yapar ve hammadde, bankacilik,
vergi, sigorta, satin alma ve pazarlama gibi
bircok sorumlulugu da {istlenir. Ancak sirket
biiytidiikge, girisimcilerin bireysel sorunlar
kisisel olarak ele almalar1 daha da zorlasir. Bunun
igin girisimciler oOncelikle iiretim siirecindeki
calismalarmi c¢alisanlara devrederek, izleme
ve daha iist pozisyonlara katkilarini artirma

gorevini {stlenmelidirler. Baska bir deyisle,
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sirkette genel bir yonetim roliinii almalidirlar.
Ancak aile sirketlerinde genel yonetimdeki isi
bolmek veya bu gorevi profesyonel yoneticilere
devretmek c¢ogu zaman tercih edilmez.
Girisimcilerin piyasa bilgilerini toplayamamast
ve degerlendirememesi, nitelikli calisanlar1 ise
almaktan kag¢mnmasi, yetki devretmemesi ve
diger liderlere danismamasi, aile isletmelerinde
yanlhs kararlar esnek yapilarin olusmasin

engellemektedir.[7]

5. AILE ISLETMELERINDE YONETIM
SORUNLARI YONETIM SEKiLi+

Bir aile sirketinin yOnetim yapisindaki karar
alma ve yiiriitme organinin Snemli bir
parcast aile {iiyelerindedir. Kiiresellesme, bilgi
ekonomisi, bilgi ve iletisim teknolojisindeki hizli
degisimler, yeni pazar firsatlar1 ve ekonomik
krizler, giderek karmasiklasan is faaliyetleri ve
isletme Olgeginin siirekli genislemesi ortaminda,
isletmelerin bireysel bilgi ve becerilerinin
eksikligi uyum saglamay1 zorlastirmaktadir.
Bunun disinda degisen diinya sartlarinda ortaya
¢ikan yeni uzmanlik kollariyla, bilginin 6nemli
bir deger haline gelmesi, is ve ¢evre iligkilerinin
onemi ve organizasyonel yapilarin karmasiklig
nedeniyle isletmede ilave yoneticilere ihtiyag
duyulmaktadir. Bir aile sirketinde yonetim
tarzi, hedefler, varsayimlar ve degerler,
sahip yOneticisi tarafindan sekillendirilir. Bu
nedenle yoneticinin kararlilifn ve hirsi, niyet
ve hedefleri, varsayimlari, ahlaki degerleri ve
kisilik yapisi isletmenin biiytimesinde 6nemli rol
oynamaktadir.

Bir aile sirketinde tiim yetki ve sorumluluklarin
tek bir kiside toplanmasin avantajlar1 ve
dezavantajlar1 vardir. Bu sorunlara ek olarak,
kurumsal iglevler daha ¢esitli ve karmasik hale
geldiginden yonetici eksikligi de bulunmaktadir.
[7] Bu durumda yoneticilerin, muhasebe, satis,
personel yoneticiligi, finans uzmanlgi, tiretim
teknisyenligi vb. rolleri tistlenmesi olarak
karsimiza cikar. Yoneticiler her zaman bu roller
igin gerekli bilgi ve becerilere sahip degildir. Is
fonksiyonlarmin gesitliligine ragmen, ¢ogu aile
sirketi, yetersiz yoOneticiler ve yetki eksikligi
nedeniyle basarisizliga veya bagimsizliginin
kaybolmasi riski altindadir.

6. KURUMSALLASMA

Kurumsallasma, orgiitsel kavramlar
kesfetmenin ve Orgilitsel degisimi anlamaya
calismanin bir yoludur.[8] Sirketler ¢evreleriyle
surekli etkilesim halindedirler ve ¢evre
kosullarindan etkilenirler. Rekabet kosullarinin
artmasi1 ve cevredeki degisimlerle iletisimin
hizi, firmalar1 siirekli degisime zorlamaktadir.
Bu degisikliklerin olumsuz etkilerini en aza
indirmek ve sirketin stirdiiriilebilirligini garanti
altina almak; Cevreyi kontrol etmek ve sirketin
yasal varligini korumak i¢in dogru ve zamaninda
uygulamalarla degisen kosullara hazirlanmak
onemlidir. Kurumsallasma, bu degisiklikleri
sistematik bir sekilde ele almanin bir yoludur

ve dogru bir sekilde uygulanirsa cevresel

gereksinimlerin ~ karsilanmasini  saglamaya
yardimci olur.

Aile sirketlerinde kurumsallasma, kisiden
bagimsiz  olarak  sirketin  siirdiiriilebilir

gelismesinde ©nemli bir rol oynamaktadir.
Nitelikli personelin hizmet verdigi kurumsal bir
ortam yaratmak Onemlidir. Firsatlar kacabilir,
kurumsal degerlerin erozyonu sadece sahip
yOnetici anlayisini koruyacaktir. Dogru adimlarla
yapilan kurumsallasma, belirsizligin yonetimini
kolaylastirarak rekabet avantaji saglayabilir.
Sirket, is boliimii, personel yonetimi ve diger
islemleri diizenlemelidir. Kendileri yerine
sirketler ve iirtinler sunan girisimler kurmak bir

zorunluluk haline gelmistir.

Bir kavram olarak profesyonellik, bir kisinin
belirli bir disiplinde uzmanlagsmas: ve o alanda
derin deneyime sahip olmasi anlamina gelir. Ote
yandan profesyonel yonetim, bir meslek olarak
yonetsel islerin yiiriitiilmesidir. Bir isin meslek
olarak degerlendirilmesinde su faktorler dikkate
alinir:

e Sistematik analiz ve uygulamali arastirmalarla
dogrulanan bilgi topluluklar:

e Mesleki egitimde uzmanlasma ve uygulama
becerisi

¢ Sosyal mesleki ilkelere yonelik sorumluluk
e Oz-yonetim

e Sosyal otoriteye ve uygulama ozgiirliigi ile
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sergilenen sayg1

e Meslek tiyeleri arasinda olusan mesleki
orglitlenme

o Nitelikli, lisansli meslek gruplarinin belgelerle
mesleki becerinin gosterilmesi

e Duygularindan ve kendi ¢ikarlarindan
arindirilmis rehberlik

e Hizmetleri karsiliginda bir ticret alinmas:

Bir sirkette profesyonel bir idari gorevde
bulunmasi gereken bir c¢alisan, maddelerle
belirtilen unsurlari anlar veisibir profesyonel gibi
yaptigini gosterir. Profesyoneller, sirketin kisa
vadeli ve uzun vadeli stratejik hedeflerine dayali
yontemler gelistirir. Bu yontemler 1s1ginda isi
yonetirken, performans hedeflerine ulasmak i¢in
tiim is faaliyetlerini yiiriitecek etkin operasyonel
ve finansal kontrol sistemleri kurar. Sirketi
miisterilere, kuruluslara ve sanayi kuruluslarina
kars1 temsil etme sorumlulugu profesyonel
yOneticilere aittir.[3] Bir yoneticinin asil amac
isini siirdiirmek olmalidir. Bu dogrultuda gitmek
igin mesleki becerilere sahip kisilerin yonetim
ekibi olusturmalar1 gerekmektedir.

7. AILE ISLETMELERININ
KURUMSALLASMASI

Kiiresel Aile Sirketi Danismanlar1t (GFBC)
tarafindan 2003 yilinda yapilan bir aragtirmada
Tiirkiye’'nin en eski 50 sirketinden yalnizca 3
tanesi basariyla kurumsallasarak dordiincii
kusaga gecebilmislerdir. Aile sirketlerinin yok
olma nedenleri soyledir:

® %43 kardesler aras1 catisma

¢ %19 miras kavgasi

® %19 aile i¢i anlagsmazliklar

¢ %14 kardes-yegen-kuzen anlasmazliklar
® %5 aileler aras1 anlagsmazliklardir.[6]

Arastirmanin sonuclarma bakacak olursak,
bir aile sirketinin dagilmasinda kardegler
arast veya aile i¢i catismalar ¢ok Onemli bir
rol oynamaktadir. Aile sirketleri, kurumlarin
diizeyi artirilarak nesilden nesile aktarilabilir.
Kurumsallagma ise bir stireg gerektirir.
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Bir aile sirketinde kurumsallastirma ihtiyaci
genellikle iki sekilde ortaya c¢ikar: Biiyiime
siirecinde, isler kontrolden ¢ikmaya bagslar ve
eskisi gibi kontrol edilemez bir noktaya gelir.
Bu asamaya “biliyimenin kritik asamas1”
denir. Biiylime stirecinin farkli asamalarinda,
bliyiime asamasindan olgunluk asamasma
kadar, biiytimenin kritik asamasina ulasilir. Bu
kritik asama kurumsallasma ihtiyacinin birinci
asamasi olarak adlandirilir. Ikinci asamada ise
calismalarin devamlilig: igin aile igi ortaklardan
ve ¢alisanlardan bu konunun dikkate alinmasi ve
aile ici ¢alisanlarin, 6zellikle de sahip yoneticinin
kurumsallasmanin gerekliligi konusunda ikna
olmasi ile ortaya cikar.

Sirketlerin kurumsallagma stirecinde tizerlerine
diisen gorevleri yerine getirememesi ve alinan
danismanlik hizmetlerinin kalitesinden dolay1
olumsuz kurumsallasma deneyimi yasanmasi
olasidir. Bu gibi sonuglar kurumsallasma
beklentilerini istenilen diizeye getiremediginde
firma kurumsallasmadan uzaklasmaya baslar.
Bu gibi olumsuz deneyimler daha sonra da
kurumsallasmaya olumsuz bakilmasina neden
olur. Bu olumsuz etki diger benzer firmalarin
da kurumsallasma konusuna olumsuz gozle
bakmasma sebep olur. Bu sorunlara yol
agmamak i¢in kurumsallasma stirecinde su iki
nokta vurgulanmalidir:

e Tim sirketler igin gegerli olan tek bir
kurumsallagsma formdiilii yoktur,

e Kuruluslarin yol haritasi su siraya gore
diizenlenmistir: kurumsal yap1 ve kurum
oncelikleridir.

7.1. Kurumsallagma Siireci
7.1.1. Danismanlik Hizmeti Alma

Aile sirketleri kendi faaliyet alanlarinda bilgi
ve deneyime sahip olmalarina ragmen, ¢ogu
zaman yeterli kurumsal bilgi bulunmamaktadar.
Kurumsal faaliyetlerin  yiiriitiilmesi  igin
danismanlik veya miisavirlik sirketleri ile
rekabet

ortaminda hem ticari faaliyetlerini etkili ve

baglantilidir. Isletmelerin  artan
verimli yiirtitmesi hem de basta kurumsallasma
faaliyetleri olmak {izere; yonetim, finans, hukuk,
satis gibi farkli uzmanlik konularinda diinyadaki
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giincel bilgiye dogru zamanda ve hizda sahip
olmas1 beklenemez. Bu eksikligi gidermenin
yolu dogru ve etkili bir danismanhik hizmeti
alimidir. Burada en biiyiik etmen, danismanlik
hizmeti ile yapilan tespitlere uygun faaliyetlere
gecilmesinde  zorlanilmasi,  aliskanliklarin
birakilamamasidir. Burada kisisel nedenler
devreye girer. Ortakl yapilarda hisse orani fazla
olan {liye, giicii elinde tutmaktan vazgecmek
istememesi, alinan kararlarin kisisel gortisleriyle
uyusmamasi, mevcut diizende de islerin bir
sekilde yiiriitiilebilmesi fakat uzun vadede
dogabilecek

isletmelerin alinan hizmetten yeterince istifade

sorunlarin  6n  goriilememesi,

etmesine engel olur.

Aile sirketinin duygusal ve kapali bir yapiya
sahip olmasi, mevcutsorunlarmin fark edilmesini
ve bu sorunlari disa agarak ¢dziim arayislarim
geciktirmektedir. Aile baglari ve isletme sahipligi
yapilari ile ilgili sorunlar ayrica ele alinmaktadar.
Sonu¢ arayan ve is basarih oldugunda
danismaya karar veren bir aile sirketinde, alinan
hizmetin beklentilerindeki degisiklikleri gormek
istiyorsaniz, asamali bir degisim siireci olarak
kurumsallasma sirkette sabir eksikligine neden
olabilir ve siireci olumsuz etkileyebilir. Verilen
danismanlik hizmeti bu duygusal ve psikolojik
zorluklar ve beklentilerle bas edebilirse istenilen
sonuglara ulasilacaktir.

7.1.2. Mevcut Durum Analizi

Kurumsallagma arastirmasinda Oncelikle bir
sirketin mevcut durumu analiz edilir. Analiz,
bir seyin parcalarina ayrilarak yalinlastirilmasi,
bilesenlerinin  ve
Analizde
karsilastirilir, parcalar arasi iliskiler ortaya

Ogelerinin  bulunmasidir.
bilinmeyen seyler bilinenlerle
cikarilir ve yeniden birlestirilerek bir biitiin
haline getirilir. Veriler, yalnizca baglam iginde
analiz edildiginde ve degerlendirildiginde bilgi
haline gelir. Bir baglamda anlam ifade etmeyen
ifadeler, baska bir baglamda anlamli olabilir.
Dogru verileri toplamak ve dogru baglamda
yorumlamak ¢oziim bulmak igin Onemlidir.
Sistemin yapisinin nasil uygun davranisa yol
actifina bagh olarak nedensel analiz yoluyla
sorunun nedenini sorar. Dolayisiyla biiyiik resme
bakildiginda, sorunu olusturan entelektiiel
modeller sorgulanir, verilerle calisilir, sosyal

iligkiler gelistirilir ve birlikte diisiinerek hareket
edebileceginiz i¢in bu durum sonuca dogrudan
etki eder.

Durum genellikle iki sekilde analiz edilir. Tk
olarak, konuyu yiiriiten profesyonel danigman
veya calisan, yoneticiler ve isletme sahipleri ile
goriiserek, yazili olarak ve calisanin ahlakinda
buldugu tiim olumlu ve olumsuz bilgi ve
yorumlar: dinleyerek yazili olmayan verileri
toplar. Ikincisi, yoneticilerin ve girisimcilerin
katilimiyla, isletmenin giiglii ve zayif yonlerini,
firsatlarin1 ve tehditlerini belirlemek igin bir
SWOT analizi yapilir. Her iki yontem birlikte
kullanilabilir. Toplananbilgiveverileredayanarak
sirket i¢in bir yol haritasi ¢izilir. Bu haritada
kurumlar, kurumsal yapiya uygun konu ve
ihtiyaglar onceliklendirilerek gilincellenmelidir.
Tim sistemi bir kerede degistirmek yorucu
olabileceginden, degisiklikler kademeli gecisler
kullanilarak baglatilir. Ise uyarlanmasi kolay
bir temayla baslamak, gecisi daha az yorucu
dikkatle
planlanmasi, diizenlenmesi ve uygulanmasi

hale getirebilir. Kurumsallasma,

gereken hassas bir siirectir.
7.1.3. Aile Anayasas1 Hazirlama

Aile anayasalarmin hazirlanmasi,  ailenin

kurumsallagsmasinda Onemli bir rol
oynamaktadir. Aile anayasasi, bir sirketteki
aile tiyelerinin is ve aile iligkilerini ve diger
kan baglarmni diizenleyen bir sozlesme veya
belgedir. Sozlesme kelimesi, hukuki etkisini
degil, anlamini ifade eder. Aile anayasasi, aile
sirketinin devamliliginda ve gelecek nesillere
aktarilan isletme yapisinin biitiinliigiinde 6nemli

bir rol oynamaktadir.

Yonetim yapisini, aile ve igletmenin temel
ilkelerini, yonetim sisteminin isleyisini, miras
ve miras iligkisini, aile {iyelerinin yonetimde
iliskisini, evlilik, bosanma ve diger tartismali
konular1  diizenlemek, ailenin  bilesimini
netlestirmek ve herkesin bu kurallara sayg:
duymasini saglamak. Bu belge ile devamliliginin
temellerini atmak miimkiindiir. Aile anayasasi,
kosullar, aile iiyelerinin nasil islev gorecekleri
ve nasil terfi edecekleri gibi ayrintilar1 belirler.
I@letmeye disaridan dahil olacak yeni kisilerin

hangi sartlarda ve ne sekilde sisteme dahil

73




Turan

olacaklari netlestirilir. Boylece gelecek kusaklarin
sebep olacagi catismalarin oniine gegilmis,
isletmenin siirekliligi saglanmisg olur.

7.1.3.1. Aile Anayasas1 Avantajlar1

Aile anayasas1 olusturmanin avantajlarini genis
basliklar altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar:

e Aile bireylerine yon vererek rehberlik gorevi
ustlenir

o Aile ici iletisimi kuvvetlendirir

o Temel aile degerlerinin kusaktan kusaga
aktarilmasini saglar

o Is birligi ve yardimlagmay tesvik eder
e Sinerji yaratir
o Tarafsizdur, giiven iklimi olugturur

° Ust
olanaklarindan sadece kendi lehlerine olacak

kademe  yoneticilerin  isletme

sekilde yararlanmalarini engeller
e Isletme ici iliskileri saglikli kilar ve destekler
o Aile ve isletme Onceliklerini netlestirir

e Ailenin kararliligini ortaya koyar ve bu
kararliligin nedenini agiklar

e Adalet duygusu yaratir

e Isletme performansini arttirir

¢ Calisan tatmini igin uygun ortam saglar
o Aile sadakatini arttirir

e Aile duygularini giiglendirir

Bu avantajlarin yaninda esnek olmamasi,
fikir Dbirligini saglamakta zorlanilmasi ve
hazirlanmasinin zaman almasi birer dezavantaj
olarak literatiirde gosterilir. Aile Anayasasinin
esnek olmama sorunu, anayasanin belli
donemlerde gozden gecirilerek ve revize
edilmesi ile asilir. Aslinda ulusal anayasalar
da gerekli kosullar saglandiginda gozden
gecirilir ve yenilenir. Degismez temel elemani
ilk basta dogru bir sekilde tamimlamak ve
degistirmemek 6nemlidir. Bir aile s6zlesmesinin
gelistirilmesi, sirketin ilgili tiim bdliimlerinin
katimiyla 2-3 toplanti yapilarak 2-3 aylik
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siirecte gergeklesebilir. Ancak bu siirenin veya
daha fazlasmin bu arastirmaya olumsuz bir
etkisi oldugu diistiniilmemelidir. Bu, sirketin
stirekliliginin temelini olugturur.

8. AILE ISLETMELERINDE KURUM
ICi EGITIM SORUNLARI

Sahip  yoneticilerin  egitim  diizeylerinin
iyilestirilmesi ve profesyonel yoneticilerin ise
alimmas1 asamasinda; yonetim konusunda
deneyimleriyle hareket ettikleri ve mesleki
anlamda  profesyonel yoneticilik  egitimi
Aslinda  bu

sirketlerde profesyonel yonetim y&ntemlerinin

almadiklar1  gozlenmektedir.
baskin olmadigi, ¢linkii sorunlar1 sadece

pazarlama  yOntemlerinde  gdrmelerinden

kaynaklanmaktadir. Bunun  bir = sonucu
olarak da alisilagelmis yOnetim tarzi devam
ettirilmeye  calisilmakta ve birgok firsat
degerlendirilememektedir. Tam aksine biiyiimek
isteniyorsa profesyonel yonetim destegi alinmali
ve firsatlar yakalanarak biiytimenin onii agilip

iyi bir yonetim ekibi olusturulmalidir.

Yoneticilerin  kendileri icin egitime karsi
gosterdigi direng, calisanlarinin 6zellikle de aile
disindan gelen calisanlarin egitim almalarina
dair diistinceleri daha da direngli hale getirir.
Bunun sebepleri arasinda isletmeye verecegi
maddi kiilfetin yani sira, egitimi gereksiz
gormesi her seyi ben yapiyorum zaten diisiincesi
vardir. Bunlarin disinda aile disindan gelen
calisanin nasil olsa bir giin gidecegi diisiincesi de
bu konuda gosterilen direncleri artirmaktadir.

9. SONUC

Aile isletmeleri tilke ekonomimizde ve kiiresel
ekonomide ¢ok oOnemli bir yer tutmaktadir.
Aile isletmelerinin ekonomideki orami goz
oniine alindiginda, sorunlarindan kurtulmak
ve diizenli c¢alismalarini saglamanin Onemi
ortaya c¢ikmaktadir. Bu isletmelerin dikkatle
incelenmesi, etkili bir sekilde, aile sirketlerinin
karsilastigi  sorunlar ¢oziime ulastirilarak
faaliyetlerinin etkili bicimde yerine getirmeleri

saglanmalidir.

Kusaklar  arast  c¢atismalar, demografik
sorunlar, rol c¢atismalari, eski aligkanliklar,

gelecek planlamasi eksikligi, gii¢ miicadeleleri,
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dedikodu, profesyonellesmeye olan direng,
kurumsallasamama gibi konular ¢oziilmesi
gereken konular arasinda sayilabilir. Tiim
bu sorunlar aile isletmelerinin etkinligini ve
tretkenligini azaltmaktadir.

Biiyiliyen bir isletme kaginilmaz olarak bir¢ok
problemle karsilagir. Ornegin, is boliimii,
denetim alani, yetki devri, finans yonetimi,
planlama, merkezilesme derecesi gibi alanlarla
ilgili sorunlar, biiyimenin basarisinda ve
devaminda belirleyici rol oynarlar. Ciinkii,
bliyiime bir degisim olayidir ve bu degisimle
ortaya ¢ikan yeni sartlara uyum gerekir. Ancak,
yonetimin ve yapinin dolaysiyla da isletmede
calisanlarin gereken hizda da bu uyumu
saglayamamasi sorunlarin temelini olusturur.

Onemli olan temel husus, sadece stratejilerin
gerektirdigi yapryr kurmak igin degisim
degil, ayn1 zamanda, birlikte calisan kisilerin
amaclarmi ve umutlarini da goz Oniinde
bulunduran bir yapinin olusturulabilmesidir.
Bu cercevede, insan giiciinii tesvik, ozellikle de
biiylime ve degisim konusunda bilgilendirme
ile direnmeyi Onleme, yoOneticileri eski ve
kaliplasmis diisiincelerden kurtararak, yeni bir
zaman boyutunda diistinmelerini Ogretecek,
calismalari, igletmelerin

egitim biiytirken

karsilasacagi sorunlari azaltacaktir.
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Oz

Cevresel inovasyonlar, siirdiiriilebilirlik ve dogal ¢evrenin korunmasma katki sunan yeni siirecler, yonetim
yaklagimlar1 ya da iiriinler olarak ifade edilmektedir. Calismanin amaci, {i¢ tiir gevresel yenilik (yonetim, siireg
ve {irtin) arasindaki karsilikli iligkileri incelemek ve Tiirk firmalar i¢in ¢evresel yeniliklerin ana belirleyicilerini
gostermektir. Verilerin toplama CATI yontemi (bilgisayar destekli telefon goriismesi) ile alaninda uzman bir
ekip yardimiyla toplanmistir. Marmara bolgesinde farkli endiistrilerde faaliyet gosteren 41 sirketin katilimiyla
calisma yapilmistir. Arastirma sorularini arastirmak icin tanimlayici istatistikler ve regresyon analizi kullanilmistir.
Sonuglar, cevresel yonetim yeniliklerinin gevresel siire¢ ve gevresel iiriin yenilikleri {izerinde olumlu bir etkiye
sahip oldugunu, gevresel siireg yeniliklerinin de gevresel iiriin yenilikleri tizerinde giiclii bir etkiye sahip oldugunu
desteklemektedir. Ek olarak, cevresel uygulamalar icin ana belirleyiciler mevcut diizenlemelere yanit olarak
goriinmektedir ve kiiresel 1stnma da kurumsal diizeyde dnemli bir endise kaynagidir. Bulgular, farkli cevresel
inovasyon tiirleri arasindaki etkilesimin birbirini gii¢lendirdigi icin ¢evresel inovasyon uygulamalarinin tiim
organizasyon i¢cinde benimsenmesi gerektigini gostermektedir.
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Abstract

Environmental innovations are expressed as new processes, management approaches or products that contribute
to sustainability and the protection of the natural environment.The purpose of the study is to examine inter-
relationships between three types of environmental innovations (management, process and product) and show the
main determinants for environmental innovations for firms. Data were collected with the help of a team of experts
in the field, using the CATI method (computer assisted telephone interview). The study was conducted with the
participation of 41 companies operating in different industries in the Marmara region. Descriptive statistics and
regression analysis was used to investigate research questions. The results support that environmental management
innovations have positive influence on environmental process and environmental product innovations whereas
environmental process innovations also have strong influence on environmental product innovations. Additionally,
the main determinants for environmental practices seem to be in response to existing regulations while global
heating is also a significant concern at the corporate level. The findings suggest that environmental innovations
practices should be adopted within the entire organization since the interaction between different types of
environmental innovations strengthens each other.

Keywords: environmental management innovation, environmental process innovation, environmental product
innovation

JEL codes: O31, L21, Q01
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1. GIRIS

ve gezegenimizin korunmasmi da kapsayan

ileri  versiyonu  karsimiza  siirdiriilebilir

Inovasyonlar sosyo-ekonomik agidan yarattigs inovasyon olarak da c¢ikmaktadir. Dolayisiyla,

faydalar ile insanlarin refah diizeyini artirirken, bu kavramlara literatiirde birbirinin yerine
yeni kaynaklar yaratarak siirdiiriilebilirlige
de katki

tipolojilerinden biri olan c¢evresel inovasyon

kullanilan kavramlar olarak rastlamak

Inovasyonun 1 imkiindiir (Hellstrom, 2007).

saglamaktadir.

surdiiriilebilirlige katkisi agisindan Onemlidir.
Hemmels Kamp (1997)’e gore gevresel inovasyon
tretim yontemlerinin gevreye olan etkilerini
azaltmak {izere yapilan inovasyon olarak
tanimlanmigtir. YOnetimsel agidan, cevresel
inovasyon ile ilgili ilk tanima Fussler ve James
(1996) yaptig1 calismada yer verilmistir. Cevresel
inovasyonun hem tiiketici agisindan hem de
isletme agisindan 6nemli katkilar yarattigini ve bu
katkilarin gevreye olan etkileri minimize ederek
uritin, hizmet ve siire¢ yolu ile tiim paydaslara
sunulabilecegini belirtmistir (Aktaran: Bartlett
ve Trifilova, 2010, s.911). Cevresel inovasyon
kavramu literatiirde

yesil inovasyon, eko-inovasyon olarak da
(Schiederig, 2012).
Cevresel inovasyon kavramini gelecek nesilleri

karsimiza gikmaktadir
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Isletmelerin gevresel inovasyon faaliyetlerini
uygularken biitiinciil bir bakis agisindan
yaklasmalar1 inovasyon gesitlerinin birbiri ile
etkilesimlerini artirmak suretiyle, birbirini
tamamlayici unsurlar olarak daha verimli
olmasimi saglamaktadir (Cheng ve Shiu,2012).
Dogal Kaynak Temelli Yaklagiminin dile getirdigi
cevre kirlililigini azaltma, iiriin sorumlulugu ve
siirdiiriilebilir ilerleme isletmenin sahip oldugu
stratejik yetenekler birbiri ile baglantili oldugunu
dile getirmistir. Bu baglamda, farkli tiirdeki
cevresel inovasyonlarin gerektirdigi farkl
yetenek ve kaynaklarda birbiri ile baglantilidir.
Cevresel inovasyonlar isletmenin kaynaklarimni
kullanir ve oOrgiitsel yetenekleri ile i¢ ice bir
yapidadir (Hart ve Dowell,2011).

Cevresel  inovasyonun  belirleyicileri  ve
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motivasyon kaynaklari diger inovasyon tiirlerine
gore farkli olabilmektedir. Isletmeleri gevresel
inovasyona yapmaya iten nedenler, litaratiirde
cevresel inovasyon dinamikleri, motivasyonlar1
ya da gevresel inovasyonun belirleyicileri olarak
isimlendirilmistir. Horbach (2008), c¢evresel
inovasyonun belirleyici unsurlarmi  genel
inovasyon teorisinden yola ¢ikarak olusturdugu
cevresel inovasyon teorisi ile bu unsurlarmn
kanitlanabilir oldugunu belirtmistir. Horbach'da
(2008)

teknoloji itici giicii (arz yonlii), pazarmn gekici

cevresel inovasyon belirleyicilerin;

glicli (talep-tarafi) ve cevresel politikalar olarak
ti¢ ana baglikta ele almis ve Almanya panel
verilerine dayanarak bu modeli test etmistir.
Cevresel politikalar ¢evresel inovasyonun
faaliyetlerinde diger etmenlere gore daha
belirleyicidir. Hojnik ve Ruzziere (2016) gore
ise gevresel inovasyonun etkileyen faktorler
motivasyon-bazli (6rn: gevresel diizenlemeler,
cevre dostu isletme imaji profilini olusturma,
miisteri talepleri vb.) ve kolaylastiric1 faktorler
(0rnek: ¢evre yoOnetim sistemler, finansal
kaynaklar ve teknolojik yetenekler vb.) olarak

ikiye ayrilmaktadir.

Cevresel inovasyon faaliyetlerini belirleyicileri
sektor, iilke ve isletme Olgegine gore degismekle
beraber, gevresel inovasyon tiiriine gore degisim
gosterebilmektedir. Ornegin, AB ({ilkelerinde
KOBllere yapilan bir calismada teknoloji itici
glicli (arz yonlil) ve pazar gekici giicii (talep
tarafi) faktorlerin gevresel tiriin, gevresel siireg
ve cevresel yOnetim inovasyon tiirlerine gore
degisiklik gosterdigi goriilmiistiir (Triguero ve
dig.,2013).

Bu  arastirmada  cevresel  inovasyon
uygulamalarimi birbiri ile olan iligkilerinin
arastirilmas: amaclanmustir. Iligkileri incelenen
cevresel inovasyon cesitleri cevresel yonetim,
cevresel cevresel siire¢ ve cevresel iriin
inovasyonlaridir. Ek olarak, isletmeyi gevresel
inovasyon uygulamalarina iten motivasyonlar
aragtirilarak, isletmelerin kurumsal c¢evresel
stratejilerini  izlerken  verdigi  Oncelikleri
ortaya ¢ikarilmistir. Sonraki boliimde gevresel
inovasyonlar tiirleri ile ilgili literatiir, hipotez
gelistirme boliimii, arastirma yontemi, sonuglar

ve simirhiliklar sunulmaktadir.

2. LITERATUR

2.1. Cevresel Inovasyon Tiirleri

Cevresel inovasyon c¢alismalar1 bir¢ok farklh
disiplinden faydalanarak gelisen bir alan
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu alanlar
evrimsel ekonomi, teknolojik degisim teorileri,
endiistriyel ekonomi, sistem analizi, sosyoloji,
siyaset bilimi, isletme y&netimi vb. gibi bircok
alan1 icine alabilen bir kavramdir (Carrillo ve
dig., 2010, s.8) Rennings’ e (2000) gore cevresel
inovasyonlar diger inovasyonlara gore {ig
farkli ozellige sahiptir.  Oncelikle, cevresel
inovasyonlar teknolojik, yonetimsel, sosyal ya
da kurumsal alanda gergeklesebilir. Cevresel
inovasyonlar gerek isletmeler gerekse kar amaci
glitmeyen kurumlar tarafindan gergeklesebilir
ve piyasada satilmak zorunda degildir. Cevresel
inovasyon g¢ok disiplinli bir alan olmakla
birlikte, hem ¢evre ekonomisi hemde inovasyon
ekonomisini i¢ine girmektedir. Cevre ekonomisi
cevre politikalarini degerlendirirken, inovasyon
ekonomisi inovasyon kararlarini etkileyen
faktorleri aciklamaya calismaktadir (Rennings,
2000).

Cevresel inovasyon literatiiriinde, ¢evresel
inovasyon tiirleri ile ilgili farkh yaklagimlar
mevcuttur. Bir¢ok ¢alismada, cevresel inovasyon
OECD'nin
temel almarak yapilmistir. Dolayisiyla bu

tanimi kavramsal  cercevesi
tanimlamalarda gevresel tiriin, ¢evresel siire¢ ve
cevresel yonetim inovasyonun ¢evreye sagladigi
faydalar vurgulanmigtir (Bossle ve dig.,2016).
Ornegin, Panapanaan (2014) cevresel inovasyonu
teknolojik, oOrgiitsel, sosyal ve kurumsal bir
cercevede ele almistir. OECD (2009) catisina
paralel olarak cevresel inovasyon tiirleri ile ilgili
yapilan bagka bir ¢alismada ise kirlilik kontrol
teknolojisi, biitiinlesmis temiz tiretim teknolojisi
ve gevresel AR&GE olarak ele almistir. Kirlilik
kontrolii ve temiz tiretim teknolojisi artimsal
inovasyonlar1 kapsarken, Cevresel AR&GE
radikal
degerlendirilmistir (Demirel ve Kesidou,2014).

faaliyetleri inovasyonlar  olarak
Kemp ve Pearson (2008) cevresel inovasyonun
ol¢timii (MEI) icin hazirladig: final raporunda,
dort farkl

smiflandirmistir. Bunlar; cevresel teknolojiler,

cevresel inovasyonu grupta

cevresel etkileri azaltmak igin yapilan Orgiitsel
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inovasyonlar, c¢evresel faydalar saglamak
igin yapilan {iirtin ve hizmet inovasyonlar
ve yesil sistem inovasyonlaridir. Bahsi gegen
calismalardan farkli olarak ve literatiirde sikg¢a
karsimiza ¢ikan c¢evresel inovasyon tiirleri
ile ilgili bir yaklasim ise, gevresel inovasyon
faaliyetlerinin uygulanmasi ile ilgilidir. Cheng
ve Shiu (2012) “de gelistirdigi cevresel inovasyon
Olgegine gore, cevresel yoOnetim inovasyonu,
cevresel silire¢ inovasyonu ve gevresel iiriin

inovasyonu faaliyetlerinden olusmaktadir.
2.1.1 Cevresel Yonetim inovasyonu

Yonetim inovasyonu isletmenin is stireglerinde,
is yeri organizasyonu veya isletmenin birim ya
da birimler arasi faaliyetlerinde, isletmenin insan
kaynaklarinin sorumluluk alma ya da karar alma
gibi konularda yeni bir yontemin uygulanmasi
olarak  tanimlanmistir.  Cevresel yonetim
inovasyonu c¢evreye olan olumsuz etkilerin
giderilmesi ile ilgili yeni yonetim faaliyetlerini
kapsamaktadir. Cevresel yonetim sistemleri
(CYS) cevresel yonetim inovasyona verilecek
orneklerindendir (Triguero,2013). Rennings ve
dig.., (2006) gore cevresel yonetim sistemleri
stirdiiriilebilir yonetim icin gerekli olan Orgtitsel
degisimleri icerdiginden c¢evresel yoOnetim
inovasyonu olarak adlandirilabilir. Baska bir
calismaya gore, cevresel yonetim uygulamalar:
isletme calisanlarin yeni ¢evresel inovasyon
yonetimi uygulamalar1 igin sahip olduklari
yetenekler ve baglhlk olarak agiklanmistir

(Cheng, 2012).

Cevresel yonetim sistemleri, tiretim kararlarmi
alirken c¢evreye entegrasyonunu saglamak,
cevresel hedefleri gerceklestirmek, Kkirliligi
onlemek {izere yeni yaklagimlar iiretmek ve
tretimde siirekli iyilestirmeler ve gcevresel
performans1  artirmak  iizere  planlarin
uygulanmasi igin isletme ici birimlerin kollektif
olarak siireclere dahil olmasi ve sorumluluk
almasidir. Cevresel performansin arttirilmasiigin
yeni Orgiit yapist olusturarak isletme ici olusan
bilgileri almak ve stirecleri takip etmek gevresel
yonetim  sistemlerinin fonksiyonlarindandir.
Yonetim siireglerinde var olan gevreci siirecler
uzun vadede hem firetim c¢iktilar1 hem de
sirecleri de olumlu yonde etkilemektedir

(Khanna ve Anton, 2002).
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Isletme  Cevresel  Yonetim  sistemlerini
benimseme siireci isletme igin maliyetleri de
beraberinde getirmektedir. Insan kaynaklarinin
egitimi, denetimler {iirtin ve siiregler igin
iyilestirmeler gibi isletme faaliyetleri arasinda
koordineli ~ bir uygulama gerekmektedir.
Yonetimin ¢evre kirlilik kontrolii ve tiretim
maliyetleri ile bilgi akisi artacag igin, emisyon
oranlari, ¢evresel maliyetler yonetimin firsatlara
yonelik uygulamalarmi arttirmaktadir (Khanna

ve Anton,2002).
2.1.2. Cevresel Siire¢ inovasyonu

Isletmelerin cevreye olan etkileri sadece

drettikleri  dirtin/hizmet — giktilart  degil,
tretim stirecleri boyunca olusan etkileri de
kapsamaktadir. Cevresel siire¢ inovasyonu belirli
miktarda trin/servis ¢ktis1 elde edebilmek
icin daha az girdi kullanimmi saglamak
tizere yapilan inovasyonlardir. Cevresel siireg
inovasyonu genel olarak iki ana baglik altinda
incelenmektedir: Kirlilik kontrol teknolojisi ve
inovasyona biitiinlesmis teknolojiler (Rennings

ve dig., 2006).

Cevresel slire¢ inovasyonlarin amaci ¢evrenin
korunmas: igin gerekli olan siireglerin {iretim
siireglerinde  de  saglanmasidir.  Uretim
siireclerinde tehlikeli atik ve emisyonlarin
azaltilmasi, tiretim stireclerinde olusan atiklarin
geri doniisimlii malzeme olarak {iretimde
kullanilabilmesi, tiretim stireglerinde su, elektrik,
yakit vb. enerji kullaniminin azaltilmasi ve
tretime giren hammaddenin optimize edilmesi
cevresel siire¢ inovasyon faaliyetlerinin temel

amagclarindandir (Chen ve dig., 2006).
2.1. 3 Cevresel Uriin inovasyonu

Cevresel {iiriin inovasyon ile ilgili literatiire
baktigimizda, farkli yaklasimlar iceren bircok
tanimlama mevcuttur. Ornegin Chen ve
dig., (2006) gore, cevresel iiriin inovasyonu,
cevresel iirlin ve siireglerde enerji tasarrufu,
kirliligi azaltma, atiklarin geri dontiisiimii,
cevresel iirlin tasarimi ya da kurumsal cevresel
yonetimi ile ilgili inovasyon teknolojilerine
dahil olan donanim veya yazilim inovasyonlar1
olarak ifade edilmistir. Nagareda ve Ziegler
(2009) ise Oslo Manuel’in inovasyon ile ilgili
geleneksel tanimindan yola c¢ikarak cevresel
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iirtin inovasyonunu cevreye duyarli teknolojik
inovasyonlar olarak tanimlamiglardir.

Cevresel {iriininovasyonu, tirtiniin toplam yasam
dongiisii boyunca olusturdugu cevresel etkileri
azaltmaya yonelik yapilan inovasyonlardir.
Cevre dostu {iriinlerin toplam yasam dongtisii
boyunca, iiretim asamasinda toksik maddelerin
azaltilmasi malzeme kullaniminin optimize
edilmesi; kullanim asamasinda gelismis bir giic
tliketimine sahip olmasi ve emisyon g¢iktisinin
az olmasy, ayrica daha uzun omiirlii kullanimi
ya da geri doniistiiriilebilir olmasi Onemlidir
(Kammerer, 2009).

Dangelico ve Pujari Ye (2010) gore cevresel
uriin inovasyonu fiziksel yasam dongiisiiniin
farkli agsamalarinda yarattifi temel cevresel
etkiler ¢cok yonlii siirecler igermektedir. Fiziksel
yasam dongtisiiniin iiretim siireci, kullanimi ve
tasfiye (disposal) siireglerinde cevresel etkiler;
kirlilik, malzeme kullanim1 ve enerji agisindan
ele almistir. Uriinler cevresel etki birakma
acgisindan,

yasam donglisii  asamalarinda

farklilk  gosterebilmektedir. Ornegin,  bir
mobilya {ireticisi ormanlar1 malzeme olarak
kullanarak tiretim asamasinda cevresel etki
birakirken, bir c¢amagir makinast dreticisi
ya da otomobil iireticisi hem tiretim hem de
kullanimda cevresel etki birakmaktadir. Uriiniin
yasam dongiisiiniin herhangi bir asamasinda
yapilan radikal ¢evresel inovasyonlar, tirtinlerin
pazarlarda farklilasmasini saglamakla beraber:
rekabetciligi de artirmaktadir.  Isletmenin
kurumsal olarak c¢evresel duyarliliga sahip
olmasi bu avantajlardan faydalanmanin énemli
bir bileseni olmakla beraber yeterli degildir,
isletmenin ¢evreci {iriin ve uygulamalar1 kalici
olarak uygulamas: ve riskler ve zorluklar1 goz

oniinde bulundurmas: gerekir.

Dangelico (2016) c¢evresel iiriin inovasyonu
belirleyicileri, basarili olmas1 igin gerekli
etmenler ve gevresel {iriin inovasyonun ¢iktilari
tizerinde yaptig1 sistematik literatiir incelemesi
ile elde ettigi sonuglar detaylar1 soyledir. Basarili
cevresel iiriin inovasyonu gelistirme icin gerekli
olan motivasyonlar isletme igi isletme dist
olarak iki kategoriye ayrilmaktadir. Isletmenin
cevresel  lriin

inovasyonu  gelistirmedeki

en temel isletme ici motivasyonu rekabet

ustlinltigii saglama, maliyet avantajlari, pazar
firsatlarindan faydalanma ve cevreci imaji elde
ederek isletme itibarimi arttirmaktir. Isletme dist
olan ve cgevresel {iriin inovasyonunu etkileyen en
onemli unsurlar mevcut ¢evresel diizenlemeler,
pazar talebi ve paydaslarin isletme {izerindeki
baskidir. Isletmeler dis etkenlere gére inovasyon
stratejileri izlemeli hem paydaslarin hem de
miisterilerin taleplerine gevresel etkileri azaltan
driin inovasyonlar1 ile Kkarsilik vermelidir.
Calismada basarili ¢evresel {iriin inovasyonu en
onemli kosulu, yonetimin cevresel politikalar,
cevre dostu tiriinlerdeki hedeflerinde yonetimsel
baghligin olmasidir. YOnetimin bu baglilig:
cevresel inovasyon ile ilgili daha fazla gayret
gostermesi onemli olmakla birlikte, yonetimin
yaptigt is birlikleri ve yeni aglar yaratmasi bu
siireci desteklemektedir. Boylece, isletmenin
igsellestirdigi cevresel inovasyon uygulamalarim
is birlikleri ve aglar sayesinde bilgi akisina
olanak taniyarak, isletmenin insan kaynaklarina
katki yapmakta ve insan kaynaklarinin cevreci
yeteneklerini  gelistirmesini  saglamaktadir.
Boylece koordineli ve entegre calisan ekipler
ve bolimler {riinin ¢evreci tasarimindan
yasam donglisiine olan bir¢ok siireci basari
ile tamamlayabilir. =~ Basarili ¢evresel iiriin
inovasyonlarinin pazar, ekonomik ve finansal
performansina olan etkileri literatiirde en ok
incelen ¢iktilardir (Dangelico,2016).

3. HIPOTEZ GELISTIRME

Cheng ve dig., (2014) ‘e gore cevresel yonetim
inovasyonu, cevresel siireg inovasyon, gevresel
uriin inovasyonun her biri farkli cevresel
yetenekler ve kaynaklar gerekmekle beraber
birbiri ile koordineli olmasi durumunda rekabet
ustiinliigii elde edilebilecegini belirtmistir. Ele
aldig1 calismada gevresel yonetim inovasyonunu
cevresel silire¢ inovasyonu ve cgevresel uriin
inovasyonu igin temel olusturdugunu dile
getirmistir. Ornegin, Almanya’da farkl
sektorlere yapilan ampirik bir ¢alismada
cevresel yonetim uygulamalarinin gevresel iiriin
inovasyonu iizerinde anlamli bir etkisi oldugunu
bulmustur. Ozellikle, cevresel yOnetim sistemleri
ile ilgili akreditasyonu olan isletmelerin ¢evresel
iriin inovasyonu gelistirme orani akreditasyona
sahip olmayan isletmelere gore fazladir.
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Akredite olan isletmelerin, yonetimsel olarak
cevreci bir yaklasimi kurumun genel stratejisine
yaydig1 (Rehfeld,2017).
Dangelico (2010)e gore basarili gevresel iiriin

vurgulanmistir

inovasyonu en Onemli kosulu, ydnetimin
cevresel politikalar, ¢evre dostu iirtinlerdeki
hedeflerinde yonetimsel bagliigin olmasidir.
Yonetimin bu baghligi ¢evresel inovasyon ile
ilgili daha fazla gayret gostermesi Onemlidir
ve insan kaynaklarinin cevreci yeteneklerini
gelistirmesini saglamaktadir. Bdylece, insan
kaynaklarinin gevresel inovasyon uygulamalari,
isletmenin c¢evresel {iriin ve ¢evresel siireg
inovasyonlarina katkida bulunabilir.

Bu nedenle, Onceki literatiire dayanarak

asagidaki hipotezleri 6neriyoruz:

H1: Cevresel yonetim inovasyonunun gevresel
siire¢ inovasyonu tizerinde pozitif etkisi vardir.

H2: Cevresel yoOnetim inovasyonun gevresel
uriin inovasyonu {iizerinde pozitif etkisi etkisi
vardir.

Xie ve dig.., (2019) cevresel siireg inovasyonun
cevresel iiriin inovasyonuna etkisini inceledigi
calismada, aradaki etkilesimi ilgili literatiire
dayanarak soyle aciklamaktadir. Cevresel stireg
inovasyonlar1 ve cevresel iiriin inovasyonlar:
birbirleri ile etkilesimde olan siiregleri
icermektedir. Oncelikle siireg inovasyonlari
hem operasyonel hem de yonetimsel boyutta
sistematik iyilestirmelerle kaynak verimliligi
saglamaktadir, ayrica ¢evresel iiriinlerin
tasarimi ve {iretimi cevresel {riin inovasyonu
uygulamalart yapilirken daha iyi ilerlemeler
saglayabilir.

Cevresel siire¢ inovasyonun

isletmelerin  ¢evresel iirtin  inovasyonlari
gelistirerek rekabet {istiinliigli kazanmasinda
katki  sunulabilmektedir. Genel inovasyon
literatiiriinde siire¢ inovasyonlarmin iiriin
inovasyonlari ile baglantili oldugu bulunmustur

(Oke, 2007; Glinday ve dig.,2011).

Yukaridaki argiimanlar goz oniine alindiginda,
asagidaki hipotezi oneriyoruz:

H3: Cevresel silire¢ inovasyonun cevresel
irlin  inovasyonun {lizerinde pozitif etkisi
vardir.
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Arastirma modeli Sekil 1'de gosterilmektedir.

Sekil 1. Arastima Modeli

Gevresel
Yonetim
inovasyonu
4 H2

A
Cevresel

H1 Oriin
inovasyonu
H3
Cevresel }—l

Sireg
Inovasyonu

4. YONTEM

Bu pilot arastirmadaki amag ¢evresel inovasyon
tirlerinin (yOnetim, siireg, iirtin) birbirlerine
olan etkisini 0lgmek ve firmalar igin cevresel
inovasyonda belirleyici faktorlerin etkisini
anlamaktir. Aragtirmanin 6rneklemi 1S0500
listesinde yer alan ve Marmara Bolgesinde farkli
endiistrilerde (gida, kimya, metalurji, teknoloji)
faaliyet gosteren 41 isletmenin yoneticileri ile
bilgisayar destekli anket yoluyla (CATI) anketler
yapilmigtir. Cevresel Inovasyon uygulamalari
Shiu(2012)
calismalarindan alimmistir. Calismada cevresel

ile ilgili sorular Cheng ve
yonetim inovasyonu, gevresel siire¢ inovasyonu
ve c¢evresel {riin inovasyonu arastirmanin
degiskenleridir. Cevap secenekleri 771i likert
(1-kesinlikle 7-kesinlikle

katiiyorum) seklindedir. Bununla birlikte,

katilmryorum,

calismanin gevresel inovasyon motivasyonlari ile
ilgili ifadeler Avrupa Yenilik Arastirmalar’'dan
Survey, 2009)
alinmigtir. Elde edilen verilerin analizleri igin

(Community  Innovation

IBM SPSS 25 programu kullanilmis olup verilere
frekans ile regresyon testleri yapilarak sonuglara
ulagilmstir.

4.1 Bulgular

Avrupa Yenilik Arastirmalar1 (CIS) cevresel
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inovasyon uygulamalarmi unsurlari Ikinci 6nemli faktor pazarin gekici glicliniin
arastirmak {izere olusturdugu belirleyiciler etkisi oldugu goriilmektedir. Ozellikle gevreci
iizerinden elde edilen sonuglara gore, mevcut tirtinlerle ilgili pazarlarm biiyiimesi igletmeler
diizenlemelerin, firmalar {izerinde baski icin yeni pazar segmentleri yaratmaktadir,
olusturmas: sebebiyle cevresel inovasyon ek olarak tiiketicilerin g¢evresel duyarliliginin
uygulamalarma yogunlastiklar1  sOylenebilir. ve bilgisinin artmasi sebebiyle artan talepler

Tablo 2. Faktore ve Giivenirlilik Analizleri

Faktorler ifadeler Faktor Cronbach’
Yiikleri alpha Ort.
Birimimiz ¢evresel inovasyonu yonetmek amaciyla  genellikle (veya 724 938 5,71

‘cogu zaman’’) yeni sistemler kullanir.

Ceivresel Birimimiz diizenli olarak ¢evresel -inovasyon ile ilgili son ,893
Yonetim gelismeleri takip eder.
Inovasyonu
Birimimiz diizenli olarak ¢evresel inovasyon faaliyetleri ile ,806
ilgilenmektedir.
Birimimiz genellikle gevresel inovasyon ile ilgili giincel bilgiyi ,862
calisanlarla paylasir
Birimimiz ¢evresel inovasyon ile ilgili Arastirma-Gelistirme 6104
faaliyetlerine yiiksek oranda yatirimi yapar.
Isletme yonetimi ¢evresel inovasyon siireclerine dahil olan béliimlerin 775
tecriibelerin paylasilmasi yaklasimini destekler.
Cevresel Birimimiz ¢evre ile ilgili yasal diizenleme ve standartlarini karsilamak ,547 ,883 5,85
Stireg amactyla imalat siireglerini siirekli gézden gegirir.
Inovasyonu
Birimimiz g¢evereye zarar veremeyen imalat teknolojilerini satin alir. 571
Birimimiz genellikle imalat siireglerinde enerji tasarrufu amaciyla yeni J711
teknolojiler uygular.
Birimimiz ¢ogu zaman imalat siire¢lerinde enerji tasarrufu amaciyle ,905
kullanilan teghizati yeniler
Cevresel Birimimiz ~ ¢evreye duyarli irlinler gelistirirken imalat ,827 ,960 5,61
Uriin yontemlerinin  yalinlastirilmasina  yonelik Ar-Ge projelerini

Inovasyonu destekler

Birimimiz genel olarak ¢evreye duyarli iiriinler gelistirirken {iriin ,837
bilesenlerinin (pargalarinin) yalmlastirilmasina yonelik Ar-Ge
projelerini destekler.

Birimimiz ¢evreye duyarh triinler gelistirirken {iriin pargalarinin 774
yeniden dontisimiini kolaylagtirmak amaciyla yeni teknoloji ve
yaklagimlart 6nem verir

Birimimiz genellikle g¢evreye duyarli iirtinleri gelistirirken iriintin ,668

kolayca ayrigtirmasi amactyla yeni teknolojiler gelistirmeye 6nem

verir

Kaiser Meyer Olkin Olgek Gegerlilik ,748

Bartlett Kiiresellik testi kikare 1676,306
sd 153

pdegeri  0.000
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isletmeler i¢in biiytime firsatlar1 yaratmaktadir.
Son olarak, goniillii endiistriyel kodlar ve devlet
tesvikleri belirleyicilerinin, isletmeleri gevresel
inovasyon uygulamalar ile ilgili yeterince
motive etmedigini sdylemek miimkiindiir. Tablo
1'de katihmalarin gevresel inovasyon yapma
nedenleri sunulmustur.

Tablo 1. Cevresel Inovasyonda Belirleyici Unsurlar

Frekans %

Mevcut Diizenlemeler %91,2
Beklenen Diizenlemeler %61,6
Devlet Tesvikleri %56,7
Goniillii Endiistriyel Anlagmalar %64,3
Yonetimin Cevresel Endiseleri %74

Yeni pazar firsatlarindan faydalanma %81,3
Miisteri Talepleri %88,4

4.1.2 Faktor ve Giivenilirlik Analizleri

Faktor analizinde temel boyutlarini ortaya
dikkate
gostergeler faktor yiikleri, Kaiser-Meyer-Olkin
(KMO) Orneklem Yeterlilik degeri ve Bartlett’s
Kiiresellik Testi degeridir. Bu calismada da

cikarmak  igin alinan  istatiksel

bu gostergeler dogrultusunda Aciklayic
Faktor Analizi yapilmigtir. Cevresel Inovasyon
Faaliyetlerine iliskin Olgegin Aciklayici Faktor
Analizinde faktor yiikii + 0,50 ‘nin altinda olan
ifadeler 6lcekten atilmistir. Orneklem Yeterlilik
degeri .70-.80 arasinda olup, literatiirde “iyi”
olarak degerlendirilmektedir (Hair ve dig..,

2013). Yine ¢alismanin dlgegi Bartlett’s Kiiresellik

Testi” nin degeri ise, istatistiksel olarak anlaml
(p<0,05) ¢ikmistir, yani degiskenler arasinda
yeterli diizeyde korelasyon mevcuttur. Tablo
7. ‘e gore cevresel inovasyon faaliyetlerinin 3
alt faktore ayrildigi goriilmektedir. Faktor ve
glivenilirlik analizine iliskin sonuglar beraberce
Tablo 2’'de sunulmaktadir.

4.1.2 Regresyon Analizi

Tablo 3'te goriildiigi gibi, regresyon sonuglari,
cevresel organizasyonel inovasyonun cevresel
driin inovasyonu {izerinde istatistiksel olarak
anlamli ve pozitif bir etkiye sahip oldugunu
(=394, P<0.01), cevresel siire¢ inovasyonunun
ise cevresel {iirtin inovasyonu {izerinde
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir etkiye
(p=457,

P<0.01). Tablo 6, cevresel organizasyonel

sahip oldugunu gostermektedir

inovasyonu ve cevresel siire¢ regresyon
analizini gostermektedir. Bulgular, cevresel
organizasyonel inovasyonun siire¢ inovasyonu
tizerinde istatistiksel olarak anlaml ve pozitif bir
etkiye sahip oldugunu desteklemektedir (=363,

P <0.01).

Analizler sonucunda elde edilen bulgular H1,
H2 ve H3 hipotezlerini destekler niteliktedir.
Cevresel yoOnetim, cevresel siire¢ ve cevresel
driin inovasyonu arasinda istatiksel olarak
anlaml bir iliskiyi gostermektedir. Ayni sekilde
cevresel yonetim inovasyonu istatiksel olarak
cevresel slire¢ inovasyonu {lizerinde etkisi
oldugu gortilmiistiir.

5. SONUC

Cevresel inovasyonun tiirleri olan cevresel
yoOnetim, c¢evresel siire¢ ve c¢evresel iiriin

Tablo 3. Regresyon Analizleri

Std. t Sig.
Beta
Cevresel Yonetim Tnovasyonu ,394 3,203 ,000
Cevresel Siire¢ Inovasyonu 457 2,759 ,003
a. Bagimh Degisken: Cevresel Uriin Inovasyonu
Cevresel Yénetim Inovasyonu ,363 2,452 ,009

b. Bagimh Degisken: Cevresel Siire¢ Inovasyonu
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inovasyon uygulamalarinin birbirlerine
tizerindeki etkisini ele aldigimiz pilot ¢calismada
Marmara Bolgesinde faaliyet farkli endiistrilerde
faaliyet gosteren 41 isletmeden alinan verilerle
regresyon analizi ile test edilmistir. Arastirma
sonuglar1 gevresel ydnetim inovasyonunu
cevresel {irlin ve c¢evresel siire¢ inovasyonu
tizerinde anlamli etkisi oldugunu gostermistir.
Ayni sekilde gevresel yonetim inovasyonunun
cevresel siire¢ inovasyonuna pozitif ve anlaml
olarak etki ettigini gostermektedir. Ek olarak,
Tirk  isletmelerinin  gevresel  inovasyon
uygulamalarinda normatif baskilarin ve bunun
yaninda pazar yonlii faktorlerinde etkisi oldugu

goriilmektedir.

Cevresel inovasyonlari isletmelerin
stirdiriilebilirligini saglama konusunda etkisi
diistiniildiigiinde, sadece finansal ciktilar degil
finansal olmayan ¢iktilarinda énemli oldugu dile
getirilmektedir. Dolayisiyla isletmelerin cevresel
inovasyon faaliyetlerinde biitiinciil bir bakig
acisl ile yaklagsmasi ve sadece belirli inovasyon
tiirlerine odaklanmamas: 6nem arz etmektedir.
literatiirdeki
bulgularla paralellik gostermektedir (bkz: Xie ve

dig.,2019; Rehfeld, 2017; Dangelico 2010).

Aragtirma  sonugclari onceki

Bu pilot calismaninin sinirhiliklart
bulunmaktadir Oncelikle, arastirma sonuglarinin
gelistirilebilmesi ve genellenebilirliginin artmasi
igin, farkli sektorler ya da {ilkelerde benzer
¢alismalarin yapilmasi ve arastirma sonuglarinin
karsilagtirilmast gerekmektedir. Ayrica,
arastirma sadece ii¢ tiir cevresel inovasyon
faaliyetlerini incelenmistir. Ancak bundan
sonraki calismalar kirlilik kontrolii ve temiz
teknolojiler gibi daha spesifik ¢evresel inovasyon

tirlerini incelenmesi Onerilebilir.
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Oz

Bir¢ok {ilke, tarim politikalar1 araciligiyla halklar i¢in gida giivenligini saglama amacini gergeklesmeye
calismaktadir. izlenen tarim politikasi, ekonomik gelismislik diizeyine ve iilkenin sahip oldugu kaynaklara gore
degismektedir. Calisma, Avrupa Birligi arasindaki ortak politikaya, nasil formiile edildigine, ulastig1 hedeflere,
ortak politika alanindaki en dnemlilerinin anlasilmasina, gereksinimlere gore Avrupa Birligi-ndeki ciftgiler i¢in
farkl teklif tiirlerine odaklanmaktadir. Buna ilaveten, siirdiiriilebilir kalkinma ve gidaya ulasmanin yolu, bu
politikalarin kazanimlari, spesifik isaretleri ve bunun yan1 sira bolgelerdeki gelismelerin en 6nemli demografik
faktorlere yansimasi, Avrupa Birligi>nin basarilar1 ve tarim tilkeleri bakimmdan bu ¢alismada detayli bir bigcimde
ele alinmistir. Tarim sektorii stratejik bir sektor oldugu igin tiim tilkelerde farkli sekillerde desteklenmektedir. OTP
birgok reformdan gegmesine ragmen, biitgenin neredeyse yarisi buraya aktarildigi igin hala 6nemli bir konumdadir.
Avrupa Birligi'nde OTP harcamalar1 1962 yilinda kurulan Avrupa Tarimsal Garanti ve Direktif Fonu tarafindan
finanse edilirken, bu fonun yerini iki yeni fon almistir: Avrupa Tarimsal Garanti Fonu ve Kirsal Kalkinma igin
Avrupa Tarimsal Fonu. 2007 yilindan itibaren Avrupa Birligi genel biitcesine dahil edilmistir. Makalede izlenen
politikaya dair ortaya konulan en 6nemli tavsiyelere gelince, bu politikanin Avrupa Birligi tarafindan {istlenilen asli
roliiniin ihtiyaclari ile orantili olarak derinlestirilmesi ve kirsal alanlarin korunmasinin yani sira tarimsal {iretimin
nicelik ve kalite olarak yiiksek diizeyde siirdiiriilmesi gerekmektedir. Hayati, siird{iriilebilir, rekabetci ve ekonomik
bir tarim sektorii, AB ortak tarim politikasinin (OTP) belkemigi haline getirilmelidir.
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Gida Giivenligi
Abstract:

The various countries try to provide the food security by means of agricultural policies for their peoples. The
followed policies vary depending upon the level of economic development and the resources the states owned.
The study focuses on the common agricultural policies of the European Union (EU), how they be formulated,
the aimed and reached targets, the comprehension of the backbone of these policies, and the different proposals
offered for the farmers of the EU. In addition, the ways of arriving the sustainable development and food, the
achievements of these policies and their specific signs as well as the reflections of the most important demographic
factors for the regional developments, and the gains of the EU in respect of the common agricultural policies have
been elaborated in this study. Because the agricultural sectors have a vitally important strategical parameter for all
states, these policies have been supported by different perspectives. Despite the fact that the common agricultural
policies (CAP) have been reformed many times, the nearly half of the common budget has been expended for the
sake of this sector. The CAP expenditures of the EU have been financed by the European Agricultural Guidance and
Guarantee Fund established in 1962 and this fund has been replaced by the European Agricultural Guarantee Fund
and the European Agricultural Fund for the Rural Development in 2007 and financed from the general budget of
the EU. The most important recommendations put forwarded in this article is to deepen the primary role of the EU
in this policy in accordance and proportional with the needs and provide the preservation of the rural areas and
keep the quality and the quantity of the agricultural products within the high level. The agricultural sector must be
transformed into the backbone of the CAP with its vital, sustainable, competitive and economic character.

Keywords: European Union, The Common Agricultural Policy (CAP), Budget, CAP Reforms, Sustainable Food
Security

1. GIRIS deneyimlerden biridir. Bu politikanin altmigh
yillarin basinda olusturulmasindan bu yana

Basta gida olmak {izere temel ihtiyaclarin Son yiizyilda bircok sorun ve engel ortaya

karsilanmasinda temsil edilen insan yasaminin ckmistir. Bu tarimsal sorunlar ve engeller,

ve sagliginin siirekliligi ile ilgili belirli hedeflere her agamanuin gereklerine gore birgok reformu

ulasmak ig¢in farkli tlkeler bir dizi Onlem gerektirmektedir. Bu baglamda calismann

almaktadir. - En Onemlilerinden — biri - ilkesi problemi, yerel ve uluslararas: ekonomik kosullar

igin_ yeterli, giivenli, istikrarli ve stirekli gida dogrultusunda Avrupa Birligi tilkelerinin ortak

gtivenligini - saglamak —olan  bircok  hedefe tarim politikasinda bu politika igin belirlenen

ulasmaya cahstigi aciktir. Bu amagla cesitli hedeflere ulasilmasinda reformlarin roliiniin

araglar kullanmilmis olup en Onemlisi ciftgileri

izlenmesi temsil edilmektedir. Calismanin

cesitli sekillerde destekleyerek tarim sektoriine hipotezi, Avrupa Birligi iilkelerinin ortak

Oonem vermek ve yerel ve yerel yasalara ve . .
Y Y y tarim politikasinin basarisi, her dénemde ve

her asamanin gereksinimlerine gore gerekli yaplan reformlara baghdir. Bu caligmanmn

reformlar1 yapmaktir. Birlik iilkelerinde kirsal temel amaci Avrupa Birligi ilkelerinin Ortak

alanlara olan ilginin uluslararas1 kosullarda Tanm Politikasi kavramum tespit etmeyi ve

niteliksel olarak artirilmasi bu politikalarda ayri zamanda Avrupa Birligi Ortak Tanm
Politikasi

gectigini, onemini ve her asamanin ekonomiye

belirtilen amagclara hizmet etmektedir. Bu ortak

reformunun hangi asamalardan

tarim politikasinin  6nemi, bazi ekonomik,

tarimsal ve gida gostergelerinin sunumu ve . . .
& & & etkisini analiz etmeyi amaglamaktadir. Tarim

analizi ile ortaya ¢cikmaktadir.

Avrupa Birligi tilkelerinin Ortak Tarim Politikas,
Avrupa Birligi iilkeleri i¢in 6nemli sonuglar elde
eden ve onlar1 gida kitlig1 ceken iilkelerden kendi
kendine yeten f{ilkelere aktaran uluslararas:
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sektortiniin yan1 sira gida glivenligi diizeyleri
tizerindeki etkisi analiz edilmektedir. AB'nin
21. ylizyilda 6nemli bir ekonomik gii¢ olacagina
dair gortisler yiikselmeye baslarken, AB'nin
tarimda ithalatgi olmaktan ¢ikip bir¢ok temel
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iirtinde kendi kendine yeter hale nasil evrildigi
sorusunun yaniti, Birligin tarim politikalarinda
yatiyor. Caligmamizda AB tarim politikas1 ve
bu politikalar kapsaminda getirilen reformlar
incelenirken, korumaci politikalarin bir sonucu
olarak AB tarimmin nasil ilerledigi; ancak bu
politikalarin zaman icinde yarattig1 sorunlar ve
gliniimiiz uluslararasi kosullarinin dayattig: yeni
siirecler nedeniyle, AB'nin tarim politikasma
yaklasimi ve kiiresel olarak tarim politikasindaki
degisiklikler yakindan degerlendirilecektir.

2. AVRUPA BIRLIGI ORTAK TARIM
POLITIKASI (OTP)

AB Ortak Tarim Politikasi, diinya tarim
glindeminin 6nemli bir parcasidir ve AB
entegrasyonunun saglanmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu nedenle, OTP yalnizca bir
tarim politikas1 kurumu olmayip, ayn1 zamanda
AB tiye devletlerinin tarim alanindaki politika
becerilerini ve tarihsel gelisimi boyunca diger
oldukga teknik ve politik yonleri yansitmaktadir.
(Kilit, Gokhan 2012: 1) Ortak Tarim Politikasi,
II. diinya savastan sonra Avrupa’sinda yasanan
gida kithgr karsisinda formiile edildi. Gida
arzini giivence altina almak ve disa bagimliligini
azaltmak isteyen Avrupa, tarimsal iiretimi
yeterli diizeye ¢ikarmak ve vatandaslarmin gida
ihtiyaglarin1 toplum iginden karsilayabilecek
diizeyde tutmak igin Ortak Tarmm Politikasi
cercevesinde hareket etmeye karar vermistir.

OTPilkuygulandiginda, bolgesel tarim sistemleri
korunmus ve ihracata yonelikti. Siibvansiyon
seklinde uygulanmaktadir. Daha sonra arz
fazlasi, GATT anlasmasi ve igsel sebeplerden
dolay1r reformlar ile degisikleri gelmistir.
(Ciolos, Dacian, 2012: 2) OTP yillar icinde
degisse de genel hedefi tiretim standartlarmi ve
tarim teknolojisini gelistirmek, tarimsal tiretim
araclarimin etkin kullanimini saglamak, Avrupa
tarimsal tiretiminde verimliligi artirmak, pazar
istikrarin1 artirmak, {irtin arzimi giivence altina
almak ve isgiiciiniin optimum kullanimini
saglamaktir. Gida giivenligi kadar tarimda da
en onemli faktorlerden biridir. Siirdiiriilebilir
tarimsal tiretim ve cevreye uyumlu {retim
modelleri  sunarken, ge¢imini tarimdan
saglayanlarin gelirlerini artirmay1 ve tiim {iiye
iilkelerde tarim {iriinlerini uygun fiyatlarla

tiiketicilere esitlige dogru ulastirmayr ve
fiyatlarin haksiz rekabet yaratmasmi onlemeyi
amaclanmaktadir.(Yalginkaya Serdar & Aktas
Ali, 2016: 61)

OTP’nin resmi hedeflerini uygulamak énemlidir.
Bu ortak hedefler, topluluk kuruldugunda ve
biiytidiikleri ve genisledikleri Roma Antlagmasi
ile  kesinlestiginde  belirlendi.
1950lerde
entegrasyon siirecinin en temel unsurlarindan

Tarimsal

entegrasyon, baslayan  Avrupa
biriydi. OTP ise tarimsal entegrasyonun temel

yapisint  olusturmaktadir. AB  biitiinlesme
stirecinde OTP'nin hedefleri ve bu hedeflere
ulasmak icin uygulanan politikalar siirekli
degisim ve gelisim gostermektedir.(Yalginkaya

Serdar & Aktas Ali, 2016, s. 61)

1957 yilinda imzalanan Roma Antlagsmasi»nin
33. Maddesi tarim
hedeflerini

politikalarmin
belirlemektedir. ~ Ortak  tarim
politikasinin ~ amaglarim1  asagidaki  gibi
O0zetlenmistir(Muhammad, Ali 2006: 12)

e Teknik gelismeyi yayginlastirarak tarimsal
verimliligi artirmak ve tarimsal iiretimin
rasyonel biiylimesini ve basta isgiicli olmak
tizere iretim faktorlerinin optimal kullanimimn
saglamak

e Tarim iscilerinin bireysel gelirlerini artirarak
tarim toplumu igin adil bir yasam standard:
saglamak

e Tarim piyasalarinin istikrar: sagalmak

e Tarimsal endiistriler igin ihtiya¢ duyulan

tarimsal stoklarin ve hammaddelerin

mevcudiyetinin saglanmasi

e Uriinler tiiketicilere uygun fiyatlarla ulagmasin
saglamak

3. AVRUPA BIRLIGINDE TARIMIN
ROLU ve ORTAK TARIM POLITIKASI
(OTP)

Tarimm onemini gosteren rakamlar, Ekonomik
Birligin temeli olan Roma Antlasmasi’ni alti
ana tilkenin imzaladigr 1958den bu yana,
Avrupa Birligi'nde meydana gelen agilimlara
ve tarimmn Onemine bagli olarak bugiine
kadar degismektedir. Avrupa ekonomisinin
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bilesenlerinden biri. Altiiilkede tarimsal istihdam
orani %25 ulagirken, tarimin Avrupa gayri
safi milli hasilasa katkis1 gegen yiizyilin ellili
yillarinda %14’'ti gegmemistir.(Muhammad, Ali
2006: 2)

Avrupa Birligi'nin genel tarim politikalar: her
zaman Avrupa Birligi'nin genel biitgesinin
onemli bir boliimiinii olusturmus ve gecen
ylizyilin seksenli yillarinda genel biitgenin
%80’ine ulasmistir, 2003 yilinda bu oran %50
ulasmistir. Bu politikalarin devam eden reform
siirecinin bir parcasi olarak yillar icinde azalds,
ancak 2005 yilinda yaklasik 43 milyar dolar
olarak tahmin edilen Avrupa Birligi'nin genel
biitgesinin %44 iinii temsil ettigi icin hala yiiksek.

1994 yilinda, o donemde 15 Avrupa toplulugu
icin rakamlar tarimsal istihdam olarak %5,7 ve
GSMH'ye katki olarak %2,5 idi. 2003 yilinda
tarimin énemindeki azalmaya ragmen, tarimsal
isglici %5-6 ya tekabiil etmekte ve tarimmin
GSYH'ye katkis1 %4’e ulasmaktadir.

Tarim arazileri, Avrupa Birligi genelinde
arazi kullanim modellerinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Cayir ve ekili alanlar birlikte
Avrupa’daki toplam arazi Ortiistiniin %39'unu
olusturmaktadir.  Tarim  sektorii,  dogal
kaynaklari en ¢ok kullanan ve gevre ile karmasik
bir iligkisi olan sektorlerden biridir. OTP, Roma
Antlasmasi’'nda yer almayan ancak yukaridaki
amaglara ulasmak icin 1960larin basindan beri
uygulanan ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir.(IKV,

2003)

i.TekPazarilkesi:BuilkeileOrtak Tarim Politikast
kapsaminda tarim {irtinlerinin tye {ilkelerde
serbest dolasimini hedeflemektedir. Bu ilke, AB
tiyesi devletlerin tek pazar olusturmasidir. Tarim
trlinlerinin tlkeler arasinda serbest dolagimin
etkileyen kisitlamalarin kaldirilmasin
ongormektedir.(Cengiz, Cagdas 2010: 69) Uye
ulkeler arasindaki ticarette tarife, kota ve benzeri
engelleri kaldirarak tarim tiriinleri igin tek bir
pazar olusturmay1 amaglamaktadir.

ii. Topluluk Tercihi lkesi: Ortak Tarim Politikast
(OTP) ile iiye iilkelerin i¢ pazarlarinda ve grup
smirlarinda iirettikleri tarim tiriinlerine 6ncelik
sistemi uygulanmaktadir. Boylece, ticlincii
tilkelerde iiretilen iriinler ve topluluk tarim

90

sektoriiniin korunmasi yerine gruba tiye iilkeler

tercih edilmektedir.

Topluluk tireticilerinin ucuz dis rekabete kars:
korunmasi i¢in iki temel Koruma mekanizmasi
olusturulmustur. Bunlardan birincisi bugiin
yerini Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi
ile glimriik tarifelerine birakmis olan prelevman
adli degisken vergidir. Bu vergi, bu {iriinlerin
fiyatim1 grup fiyatma yiikseltmek amaciyla
ithal iiriinlerden almmustir. Ikinci temel
koruma araci, ihracat kurtarma uygulamasidir.
Toplulugun {triinlerini fiyatlarin diisiik oldugu
dis pazarlara ihrag etmek i¢in kullanilan bu arag,
topluluk {irlinlerine rekabet glicii saglamay:
amaclamaktadir ve daha c¢ok i¢ tiiketimin
yetersiz oldugu veya tiretim fazlasi olan {iiriinler
icin kullanilmaktadir. Yani, ithalata karsit koruma
ve koruma miimkiin olmadiginda bile grup
irtinlerine stibvansiyon verilmektedir.

Bununla birlikte, Avrupa Birligi, tim {igciincii

iilkelere karst aymi koruma politikasini
izlememektedir. Grup, basta iiye devletlerin eski
kolonileri olmak tizere bir¢ok iilke ile tercihli
ticari iliskilere bulunmaktadir.(Cengiz, Cagdas

2010: 69)

ifi. Mali Dayamisma Ilkesi: Diger iki ilke
kapsaminda yapilacak ortak politikaya uygun
olmasigerekenharcamalar, Bunubiit¢edenvetiim
AB Uye Devletlerinin katkisiyla gergeklestirmeyi
amaglamaktadir. Bu ilke ile vurgulanmasi
gereken husus, OTP ile ilgili giderlerin tiim AB
tilkeleri tarafindan karsilanmasidir. Bu ilke c¢ift
yonlii isler ve bir yandan OTP ye iliskin giderler
dernek iiyelerince ortaklasa karsilanirken, diger
yandan OTP kapsaminda toplanan vergi gelirleri
dernegin ortak geliri olarak kabul edilmektedir.
Ortak mali sorumluluk, grup biitcesi iginde
1962’de kurulan 6zel bir fonla paylasilir. CAP
giderleri, olusturulan Tarimsal Yayim ve Garanti
Fonu'ndan (FEOGA) karsilanmaktadir.

Bu ¢ temel ilke birbiriyle iligkili olarak ele
alinmali ve biri eksik olursa diger ilkelerin
anlamini yitirecegi unutulmamalidir. Ancak, son
kiiresel gelismeler ve topluluk tarim pazarlar1 g6z
oniine alindiginda, tiim bu ilkelerin esit 6neme
sahip oldugunu sdylemek zordur. Giiniimiizde
ozellikle Topluluk Tercihi Ilkesinin bazi
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tartismalarin  konusu oldugunu gormekteyiz.
Buna ragmen, tim bu temel ilkelerin halen
giiclii bir yasal dayanagi bulunmaktadir.(Tosun,
Duygu 2008: 22)

4. ORTAK TARIM POLITIKASININ
ARACLARI

OTP nin fiyat ve piyasa mekanizmalarmin
belirlenmesi toplulugun yetkisi altindadir.
Tiim Uye Devletler, Konsey tarafindan
alinan kararlara uymakla yiikiimliidiir. OTP
kapsaminda belirlenecek politikalar konusunda
Avrupa Parlamentosu ile Avrupa Birligi Konseyi
arasinda basit bir istisare (istisare usulii)
yontemi uygulanmaktadir. Konsey, Komisyona
sevk edilecek bir yasa tasarisina karar vermeden
once Parlamentoya danigir. OTP ile ilgili kararlar
Komisyonda oy c¢oklugu ile alinmaktadir.

(Ekeman, Ebru: 2000)

Karar alma slirecinde kanun taslaklarini

hazirlamak,  piyasalar1  denetlemek  ve

gerektiginde  degisiklik yapmak Avrupa
Komisyonu'nun sorumlulugundadir. Komisyon,
genellikle OTP'nin giinliik isleyisini izler ve
bunu yaparken, Uye Devletlerin ilgili sektdrde
uzmanlagmis kamu gorevlilerinden olusan Icra
Komiteleri tarafindan desteklenir. Ortak Pazar
Diizenine (OPD) dahil olan tiim tiriinler veya
{iriin gruplari igin AB Idari Komisyonlari Yapisal
sorunlar soz konusu oldugunda, Tarimsal
Yapilar ve Kirsal Kalkinma Komisyonu (STAR)

devreye girmektedir.

Diizenleyici komiteler, gida yasasi, hayvan ve
bitki sagligi, tarimsal arastirmalar ve organik
tarrm gibi OTP'nin performansiyla dolaylh
olarak ilgili olan konularda idari komitelere
benzer sekilde calisir. Organ ayni zamanda
danigma komiteleri ile {iye tilkelerin tireticileri,
tiiketici dernekleri, tarim kooperatifleri, imalat
ve ticaret sektorlerinin temsilcileri, tliketici
dernekleri ve tarim kooperatifleri arasinda
baglantilar saglar. Parlamentonun OTP ile ilgili
biitge harcamalarina karar verme yetkisi oldukga
smirhdir. Harcamalarin boyutu ve igerigine
iliskin nihai kararlar Avrupa Konseyi'ne
birakilmistir.(Tosun, Duygu 2008: 23)

5. ORTAK PIYASA DUZENLERI

Ortak Pazar diizenleri, Ortak Tarim Politikasinin
amagclarma ulasmak i¢in Avrupa Birligi'nin tiim
tilkelerinde tarim triinlerinin tiretim ve ticaret
kosullarini diizenleyen kurallar biitiintidiir.
Tim tarim riinleri aym {iretim ve pazarlama
kosullarina tabi olmadigindan her {iriin i¢in ayr1
ayr1 piyasa diizeni olusturulmaktadir. OPD’ler,
Avrupa Birligi'ndeki nihai tarim iirtinlerinin
yaklasik %90'1n1 kapsamaktadir.(EU, 2003)

AB’de Ortak Piyasa Diizenleri ‘ye 23 tane tarim
uriinidi veya tarim {iiriinii grubu bulunmaktadar.
Bunlar asagidaki Tablo gibidir:

Tahillar Piring
Seker Zeytinyag1

Sigir eti Domuz eti
Sarap Yumurta

Kiimes hayvanlar

etleri

Meyve ve sebzelerin
islenmesinden

saglanmis tirtinler

Koyun ve kegi etleri

Yaprak tiitiin

Siit ve stit tirtinleri

Su turinleri

Tahillarin
islenmesinden

saglanmis tirtinler

Taze sebzeler ve

sofralik meyveler

Serbetci otu

Kurutulmus hayvan

yemleri
Keten ve kenevir Muz
Kurutulmusg hayvan Tohumluklar
yemleri
Ipek bocegi Yagh tohumlar

veya isletmecilere

yardimci

OPD'nin ana gorevi, AB pazarinda tarimsal
driinlerin birlesik fiyatidir. Sektdrdeki tireticilere

olmak, tye

olmayan {ilkelerle {iretimi kontrol etmek ve dis
ticareti diizenlemek icin bir sistem kurmak ve
ayrica ciftcileri tireticileri diizenlemeye tesvik

etmektedir.(EU, 2003)
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5.1. PIYASA VE FIYAT MEKANiZMASI

Tarmm fdiriinleri fiyatlarinin belli bir seviyenin
altina diismemesi ve {ireticilerin gelir diizeyini
makul bir seviyede tutabilmek igin 1962
yilindan itibaren her yil bu tiriinler icin ortak
fiyatlar belirlenmektedir. Topluma ithal edilen
diisiik fiyath tirtinlerden kaynaklanan rekabeti
onlemeyi, orijinal AB {irtinlerinin dis pazara
acilmasmi  kolaylastirmay: ve poliklinikleri
olumsuz

etkileyecek farkli fiyatlara yer

vermemeyi amaglanmaktadir.(IKV, 2003)

1. I¢ pazar icin genel fiyat politikas:: Uriinler
icin hedef fiyat ve miidahale fiyati pazarlama
yili basinda belirlenir. Pazarlama yili iiriine gore
degistirmektedir.

A. Hedef fiyat Ureticilerin gelir diizeyini en
makul diizeye ¢ikaracag1 anlayisi ile belirlenen
fiyattir. Ayni1 zamanda tiiketicileri asir1 fiyat
artislarindan korumay1 amaglamaktadir.(Tosun
Duygu, 2008, s. 25)

B. Miidahale fiyat1 Ureticilere sunulan en
diisiik garanti seviyesini ifade eden en diisiik
fiyattir. Piyasa fiyat1 miidahale fiyatinin altina
ulkelerdeki
kuruluslart bazi kaliteli trtinleri almakta ve
depolanmaktadir.(EU, 2003)

distiigiinde,  iiye miidahale

52. DIS PAZAR ICIN FIYATLAMA

POLITIKALARI

Fiyatlama politikalarmin basinda limit fiyatlar
gelir veithaliiriinlerin AB pazarindasatilabilecegi
en diisiik fiyat olarak tanimlanir ve ayni zamanda
pazara giris fiyatidir. Miidahale fiyatindan daha
yliksek bir fiyattir ve amacy, ¢iftcileri diistik fiyath
ithal {irtinlerden korumaktadir.(Tosun Duygu,
2008, s. 26) Topluluga ithal edilen {iriiniin fiyat:
asgari fiyatin altina diiserse, triiniin fiyatini
asgari fiyata ¢ikarmak icin degisken fiyat vergisi
uygulanacak ve Diinya Ticaret Orgiitii Tarim
Anlagmasi ile tarife sistemi getirilmi§tir.(iKV,
2003)

Bununyanisiragiimriiktarifeleridefiyatlandirma
politikalarmin  bir pargast konumundadir.
AB'’ye ithal edilen tarim {iriinlerinin fiyatlarinin
AB fiyatlarinin altinda kalmasini onlemek

i¢in tarifeler uygulanmaktadir. Buna ilaveten
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ihracat destegi de fiyatlandirma politikalarinda
esas alinan bir kriterdir. Diinya fiyatlar: ile AB
fiyatlar1 arasindaki fark {ireticilere, iirtinlerinin
AB tarim drtinleri fiyatlarinin daha disiik
oldugu tiglincii tilkelere ihrag edilebilmesi i¢in
odenmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii anlagmast
uyarinca, ihracat stibvansiyonlarina kisitlamalar
getirilmistir.

OTP'nin ilk yillarinda fiyat
yararlanamayan {iriinlerde {ireticilerin gelir

desteginden

diizeyini korumak amaciyla, 1992 reformlarindan
baslayarak keten, kenevir ve serbetciotu gibi bazi
driinlere dogrudan gelir destegi bir¢ok tiriinii
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Zamanla
OTP harcamalar icinde fiyat desteginin pay1
azalirken, dogrudan gelir desteginin pay1 artti.
(Ulkii, Elif: 2006)

5.2. OTP REFORMLARI

OTP reformlar1 1968 Mansholt Plani, 1988
Reformu, 1992 MacSharry Reformlari, giindem
2000 ve 2003 Reformlar: ve 2008 reformlar ve
2013 reformlar olmak {izere 7 donemlerde
Aralik  1968'de
Tarim Komiseri Sicco Mansholt, Avrupa

incelenmigtir. 21 Avrupa
Toplulugu'ndaki tarimsal reformla ilgili olarak
Bakanlar Konseyi'ne bir muhtira gonderdi. 1980
Tarim Programi’ veya ‘Gaichel Grubu Raporu’
olarak da bilinen ve adimi Liiksemburg'da,
Avrupa i¢in yeni bir sosyal ve yapisal politikanin
temellerini atilmistir.(Cvce Eu, 2014)

Mansholt Plani, bir fiyat ve pazar destegi
politikasinin smirlarini belirtti. Topluluk ekili
arazisini en az 5 milyon hektar azaltmay:
taahhiit etmezse, belirli pazarlarda olusacak
dengesizligi Ongordii. Eski Hollanda Tarim
uretimdeki artisa ve

Bakani, Topluluk

harcamalarindaki kalict  artiglara ragmen,
OTP'nin uygulanmasindan bu yana ciftgilerin
yasam standardinin iyilesmedigini de kaydetti.
Bu nedenle, iiretim yontemlerinin reforme
edilmesi ve cagdaslagtirilmas: gerektigini ve
Topluluk uzmanlarma gore da ge¢ ortadan
kalkmast kag¢milmaz olan kiigiik ciftliklerin
boyutlarmin artirilmasi gerektigini Onerildi.

(Cvce Eu, 2014)

Bu dénemde tarimsal iiretimin gida fazlasimin
piyasa kapasitesinin {izerinde olmas: nedeniyle
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azalmasina yonelik olarak benimsenmistir.
Ayin zamanda Ekonominin diger sektorlerine
kiyasla tarim sektoriindeki diigiik gelir artismin
ele alinmas: gerektigini benimsenmistir. Subat
1988'de, o tarihe dek gergeklestirilen en kapsamli
reform Onlemlerini almistir. Bu 6nlemlerle, tarim
harcamalarina ilk kez belirgin bir biitce disiplini
getirilmesi hedeflenmis. ara¢ olarak da, “biitge
dengeleyiciler” (budgetary stabilizers) denilen
tiretimi dengeleyici mekanizmalar uygulamaya
koyulmustur.

Bu reform c¢ercevesinde biitce kaynaklarinin
artirilmast ve FEOGA garanti harcamalarinin
1992 yilina kadar en fazla %19 oraninda
artirilmasi suretiyle OTP'nin AB biitgesindeki
paymun diisiirilmesi hedeflenmistir. Saglanan
siibvansiyonun her bir {iriin i¢in {iretim 6nceden
belirlenmis limiti agsarsa otomatik olarak azaltilir.
Ancak bu esikler asilirsa, 1988 reformlarmin
etkisi zayiflamis ve biitceyi dengelemek igin
meclis fiyat indirimlerinden kag¢indig: icin stok
birikimi Onlenememistir.(Sanje Gresi, t.y.) Bu
onlemleri destekleyen bir dizi yapisal reforma
da yer verilmistir. 1988 reformlarmin {i¢ temel
unsuru agiklanmaktadir:

1988 reformlari ile OTP tarihinde ilk kez tarimsal
harcamalarin biitcedeki payr kati kurallara
baglandi. Garanti bolimii  giderlerindeki
yilik artis oranmin, grubun gayri safi milli
hasilasindaki yillik artis oraninin  %74’tini
gecemeyecegi belirtilmistir. “Tarim yonlendirici”
olarak tanimlanan bu ilke, OTP harcamalar1 igin
bir nevi “biitge tavan1” gorevi gormektedir. Yeni
uygulama sayesinde, “Garanti” giderlerinin 1992
yili sonuna kadar yilda en fazla %1,9 oraninda
donemde,

artmast  beklenmektedir. Aymn

Glivence  Servisinin  harcamalar1  kontrol
edilirken, gelirlerdeki artis sayesinde, 1992 yili
sonuna kadar OTP’nin biitcedeki paymin énemli
Olclide disiiriilmesi amaglandi. Erken Uyari
Sistemi'nin kurulmas: ile biitce yili basinda
garanti departmani kapsamindaki her bir tiriin
grubu icin aylik 6deme plani hazirlanmis ve bu
planlar ilgili iirtinler i¢in yapilan harcamalarin

ortalamasi alinarak belirlenmistir.

Asirt {iretim nedeniyle yeni sistemin bozulmasin
onlemek amaciyla arz ve talebi dengelemek
i¢in Biitge Dengeleyicileri olusturulmustur. Bir

uygulama araci olarak “Maksimum” olusturuldu
Garantili Maksimum Miktarlar (MGQ) ile,
tretim Onceden belirlenmis bir esigi asarsa,
bu {irlin igin sitibvansiyonun otomatik olarak
diisiiriilmesi ongoriilmektedir. Boylece tarimsal
yonlendirme ilkesiyle genel “biitce tavani”
belirlenirken, biitge biitceleri ile her iriin i¢in bir
tiretim tavani belirlendi.(Cengiz Cagdas, 2010, s.
102). 1988 reformlari, biitce biitgelerinin ve biitge
kontroliiniin uygulanmasini desteklemek icin {i¢
ayr1 yapisal onlem belirledi.

Bunlardan ilki, tirtiniin ortak pazarda yetistirilen
sipariglere tabi oldugu tarim arazilerinin en az
%20’sinde tiretimden vazgecen ciftcilere hektar
basina belirli bir miktar prim 6denmesini iceren
“tutmadir (iiretimi durdurma). Ikincisi ise
“{iretim gesitlerini ¢esitlendirmek” icin saglanan
destekler. Yesil Kitap’ta da bahsedilen bu tedbirin
arz talep dengesine katki saglamasi bekleniyor.
Bu cercevede tiiretim fazlasi olan {iiriinler yerine
toplumun {iretim agig1 olan driinler tiireten
ciftcilere destek verilmesi kararlastirildi. Nihai
yapisal onlem, “erken emeklilik” uygulamasmin
getirilmesiydi. Bu uygulama ile 55 yas iistii
tarimsal  iiretimden

ciftgilerin ~ dogrudan

vazgecmeleri saglanmustir.

Bu gelismeler sonucunda Komisyon, 9 Temmuz
1991 tarihli toplantisinda, Komiser Machre'nin
OTP'nin kurulusundan bu yana gecen otuz
yilik donemde gergeklestirilen en radikal
diizenlemeleri iceren reform paketini kabul
etmistir.(Yilmaz Neslihan, 2008, s. 33)

5.2.1. 1992 MACSHARRY REFORMLARI

1990’1 yillarda gerceklestirilen OTP reformlarinin
nedenlerini  i¢sel ve digsal kosullardan
kaynaklanan nedenler olarak siniflanabilir. Dis
kosullarin neler oldugu, Uruguay’da 1986 yilinda
baslayan ve o zamana kadar devam eden GATT
miizakerelerinin yani sira diinya pazarmdaki
genel bask: olarak degerlendirilebilir. Uruguay
Turu, ulusal tarim politikalarinin GATT sistemi
ile uyumlulugunu ilk kez tartisti ve tarim
sektoriinde siibvansiyonlarin, yiiksek tarifelerin
ve kotalarin kademeli olarak azaltilmas:
veya tamamen kaldirilmas: seklinde hedefler
belirledi. Bu nedenle OTP’deki yeniliklerin

Uruguay Round’da tartisilan yenilikleri icermesi
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zorunludur. Reformu kac¢inilmaz kilan ve ig
kosullardan kaynaklanan nedenler sunlardir:
OTP'nin isleyisinde ortaya ¢ikan sorunlar, fazla
stoklarin ¢oziilmesi, tarimin biitcedeki payinin
azalmasi, ¢evre ve c¢evre standartlarinin tarima
etkisi. Cevre bilincinin gelistirilmesi giindemde.
Tim bu faktorler dikkate alindiginda, OTP'de
kapsaml bir degisiklik ihtiyact kaginilmaz hale
gelmistir.(Cengiz Cagdas, 2010, s. 103)

1992’de baglayan yeni bir reform dalgasi, ligin
devam eden i¢ sorunlariyla birlikte artan dis
sorunlarin baskisi ile ayni1 zamana denk geldi.
Bu nedenle, kiiresel siyasi durumdaki degisimler
ve uluslararas: ticaret hacminin hizla biiytimesi
siirecinde OTP, farkli gelisme kosullarinda
geleneksel rotasindan kopmaya ve yeni bir yap1
sunmaya baslayacaktir. Soguk Savas'in bitisiyle.

Uretimi dengeleme ve biitce harcamalarimi
azaltma konusundaki son reformlarin kismi ve
kisa vadeli basarisiyla, siirdiiriilebilir topluluk
ciftciligi i¢in yeni reformlarin kaginilmaz oldugu
kisa siirede anlagildi. Ancak bu yeni reformlar,
OTP siirecinin temel mekanizmalarinda bazi
degisikliklere yol agmak zorunda kald1. Birincisi,
30 yil 6nceki kithk durumuna gore tasarlanan
mekanizma ve yiiksek yurt igi fiyatlarin
garantisi artik {iretim fazlasi sorununu ortadan
kaldirma girigimleri i¢in uygun bir ortam degil.
Ikinci olarak, Uruguay Turu miizakerelerinin
basarisizlikla sonuglanmas, Toplulugun
kiiresel ~rakiplerinin OTP>deki miidahaleci
mekanizmalara yonelik elestirileri ve uluslararasi
tarim ticaretindeki genel egilim olarak OTP>deki
“liberallesme”  egilimine yo&nelik elestiriler
onemli bir faktor haline gelmistir. Bu gelismeler
sonucunda Komite tarafindan Subat 1991.de
“Ortak Tarim Politikasinin Gelecekteki Rolii”
baslikli bir rapor hazirlanmis ve yeni siiregler
dikkate almarak yeni reform tedbirlerinin
alinmasi 6ngoriilmiistiir,

Raporda alt1 gizilen en 6nemli noktalar su sekilde
siralaniyor:

L. Hububat ve sigir etinde miidahale fiyatlarmin
sirastyla %30 ve %15 oraninda diistirtilmesi.

II. Stibvansiyon alma kosulu olarak arazinin
%10"undan vazge¢me taahhtidii (92 tondan az
tretim yapan tahil yetistiricileri harig).
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II. Ciftciler, belirli bir referans donemi igin
tretim ve hayvan sayilarina dayali olarak
indirimli fiyatlarin (ayr1 ayr1 hektar basina sabit
siibvansiyonlar) dogrudan 6denmesi yoluyla
tazmin edildi.

IV. Ogzellikle cevreci tarmmi ozendirmek icin
kirsal kalkinmaya iliskin bazi tedbirlerin
getirilmesi. Bu reformun 6nemi, Avrupa Birligi
tilkelerinde tarim sektOriiniin tarihgesinde bir
doniim noktas1 olmasi ve ilgisizlige dogru ilk
adimi atmis olmasinda yatmaktadir. Tarimsal
siibvansiyonlar Ayrica bir dizi yeni ¢evre
standardi getirdi ve Amerika Birlesik Devletleri
Round
Anlasmasi tarafindan tamamlandi ve onaylandi.

tarafindan  onaylandi.  Uruguay

5.2.2. GUNDEM 2000 REFORMLARI

Mart 1997'de diizenlenen Berlin Konferansi'nda
onaylanan kamu tarim politikalarinda daha
fazla reform Onerdi. Avrupa Birligi'nin tarim
politikalar1 igin bir plan olarak onaylanmistir. Bu
reform diizenlenmesi igin bazi sebepler vardi:

I. Avrupa Birligi'nin 10 ek Avrupa iilkesi eklemek
hazirlaniyordu.

II. Uglincii diinya iilkelerinin iiriinlerine yonelik
rekabetin artmasi.

III. 14 Ekim 2001’de diinya ticaretine iligkin yeni
tur miizakerelere hazirlanmaktadir.

Fiyat ve Gelir Destegi Gelecek olan bu sistem
ilk defa kullanilacaktir. Basta Tarla sirketleri
ve stit tirlinleri sektorleri basta olmak {izere bu
sektorler i¢in siibvansiyon sistemlerinin gézden
gecirilmesini ve atik Odemeleri ve ikramiye
sisteminin uygulanmasmi Oneren bu reform
paketi, ayn1 zamanda birim ve uygulamaya
dayali egitimin kolaylastirilmas1 gerektigini
vurgulamaktadir. DTO goriismelerinin basarili
sekilde stirdiirtilmesi icin cesitli diizenlemeler
gerceklestirilmesinin zorunluluguna
deginmistir.(Cengiz Cagdas, 2010)

Tarim harcamalarinin toplum biitgesinin yarisin
olusturmaya devam etmesi, deli dana hastalig1
ve sap hastalig1 krizi ile onemi bir kez daha
anlasilan tarim ve cevre iliskileri, {iriin glivenligi
ve tiiketici haklarimin artan 6nemi ve diinya
ticaretinin daha da serbestlestirilmesi igin Diinya
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Ticaret Orgiitii ile devam eden miizakerelerin
hazirliklar1  AB
rekabetini artirmak amaciyla ve genislemeye

imalatgilarinin ~ diinya ile

yonelik yeni hazirliklara iliskin endiselerle
olusturuldu, asagidaki gibi hedefleri belirlenmis
miimkiindiir:(Ulkii Elif, 2006)

»Avrupa Birligi tarim {riinlerinin i¢ ve dis
pazarda rekabet giiciiniin artirilmasi

»Tiiketicilerin daha diisiik fiyatlarla tirtinlere
ulasmasi

»Gida giivenligi ve kalitesinin iyilestirilmesi

»Cevrenin korunmasi hedefinin OTP ile
biitiinlesmesi

> Ureticilerin iyi bir yasam diizeyi saglanarak
gelir istikrarma katkida bulunulmasi

> Ciftciler ve aileleri i¢cin tamamlayic1 ve alternatif
is imkanlar gelistirilmesi

»Kirsal kalkinmanin OTP'nin ayrilmaz bir
parcasi haline gelmesi hedeflenmistir

Bu reform ile ilgile baz1 sonuclara ulasmak
mimkiindiir,

»Miidahale fiyat1 da sigir eti icin %20 ve tahillar
icin %15 oraninda diistiralmistiir.

> Yeni bir kirsal kalkinma yasas1 ¢ikarilmistir.

»>Si1g1r eti fiyatt da %20, tahil fiyat1 ise %15
oraninda distrildi.

»Dogrudan  6demeler fiyatlarn ~ %50’sini

karsilamistir.

»Promosyonlar ve direkt uguslar (kesisen)
igin kullandigimiz ekolojik dogada kullanilan
cevresel faaliyetler.

»Dogrudan odemeler igin {ireticilerin 92 ton
tahil veya tohumu izlemesi gerekmektedir.

»Bu mahsullerin kendi arazilerinde

yetistirilmesi.
»Yeni yasa ve daha fazla finansman.

»2005 siit sektorii reformu ertelendi

5.2.3. 2003 REFORMU

2003 reformlar;, AB tarim driinlerini pazar
odakli ve daha rekabetci hale getirmeyi, OTP’yi
harcamalari

basitlestirmeyi, dizginlemeyi,

genislemeyi kolaylastirmayr ve DTO ile
miizakerelerde OTP’yi en iyi sekilde savunmay
amagcliyordu. Reformun ilk goze ¢arpan hitkmii,
hangi tirtinii tiretirlerse tiretsinler ciftcilere yilda
bir kez gelir destegi saglanmasidir. Ureticiler,
dogrudan 6demelerden yararlanmak igin tarim
arazilerinin belirli bir ylizdesini geri almak
zorundadir. 2005 yilinda uygulamaya konulanbu
o0deme planindan yararlanabilmeleri, ge¢miste
sadece goniilliliik esasina dayali olan 2000
Giindem reformlarinda yer alan karsilikli uyum
ilkesine dayanmaktadir. Tarim arazilerinde
iyi gevre ve tarim kosullarinin saglanmasi icin
tiye lilkeler tarafindan belirlenen standartlara
ve ayrica gevre koruma, gida giivenligi, halk
sagligl, hayvan ve bitki refahi standartlarina
uymayan {ireticiler azaltilacak veya tamamen
askiya alinacaktir.

Cdjé ‘JQJG?.é
2003 reformlarinin sonuglari,

»OTP'nin dontisiim siireci 2000’li yillarda
da devam etmis, 2003 reformu destekleme
degisiklikler

politikalarinda onemli

getirmistir.

»>Topluluk tarim politikasinin gelismekte
olan tilkelerin cift¢ileri {izerindeki olumsuz
etkilerinin azaltilmasi gibi unsurlar, yapilan
degisikliklerin odak noktas1 olmustur.

»Bu  amaglar dogrultusunda, iftgilere
saglanan desteklerin iiretim kararina ve
miktarina etkisini bertaraf etmek {izere
Tek Odeme Plani (Single Payment Scheme)
devreye sokulmustur. Bu sayede desteklerin

tretimle iliskisi ortadan kalkmis olmaktadir.
5.2.4.2008 REFORMU

2003-2004 Ara
tretimi Onleyerek daha adil bir yardim diizeni

Degerlendirmesinde,  asir1

olusturulmas1 ve saglanmasi gibi konularda
OTP'nin DTO miizakerelerinde savunulabilir
hale getirilmesi amaciyla tarim sektoriine
saglanacak yardimlarda degisiklikler yapilmistir.
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Kalite Uretim ve gida giivenligi, siirdiiriilebilir
tretim ve cevre koruma. Kasim 2008'de AB
tiye devletlerinin tarim bakanlari, yukaridaki
hedefler dogrultusunda OTP’yi revize etmek
ve onu giliclendirmek igin bir “saglik kontrolii”
gergeklestirmek konusunda anlastilar.
Giintimiiziin ihtiyaglar1 dogrultusunda daha
bagimsiz, modern, sade ve etkili bir OTP

olusturulmaya calisilmistir.(Derici, 2014: 42)

Mayis 2007'de Komisyon, “OTP Reformu
icin Saghik Muayenesi Hazirhgm Konsey ve
Parlamento’ya iletmistir. Kasim 2008'de kabul
edilen OTP “sihhi kontrol”, AB'nin tarim
tirtinleri ticaret politikasi rejiminde bir degisiklik
anlamina gelmiyordu, ancak reform siirecinin
2009-2012 dénemi boyunca devam edecegi
mesajini veriyordu.(Meyne Mareike, 2008: 1)

OTP’nin
saglanmas1 igin yeniden bir degerlendirmeye

glincellenmesi ve anlasilirhiginin
ihtiyag¢ duyulmus, bdylece 2003 reformlar:
sonrasinda sektoriin degisen piyasa kosullarina
uyum saglamasi, iklim degisikligi, biyoenerji
ve su sorunlar1 gibi giincel durumlara kars:
miicadele ve uyum yetenegi gii¢lendirilmistir.
Ayrica 2008 Saglik Kontrolii ile Avrupa’da
givenli ve Kkaliteli gidaya erisim icin gesitli
araglar  gelistirilmistir. Bunlar, pazarlama
standartlari, belirli kalitedeki tirtinleri belirlemek
igin kullanilan kalite sistemleri, sertifikasyon
sistemleri, hijyen kurallar1 gibi araglardir.

(European Commission, 2013, s. 13)

‘Saglik Taramas1’ veya ‘Gozden Gegirme’ olarak
adlandirilan 2008 reformunun AB komisyonu
tarafindan belirtilen amaglar1 asagidaki gibidir.
(Meyne Mareike, 2008: 1)

> Ciftciler icin 6deme sistemini kolaylastirin ve
daha verimli hale getirin.

»Devam eden kiiresellesme siirecini dikkate
alarak piyasa araglarmin uyumlagtiriimasi.

> Iklim degisikligine, su yonetimine ve
biyoyakitlarin artan Gnemine yeni yaklasimlar
dahil etmek.

»Mevecut zorluklara daha iyi yanut.
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5.2.5. 2013 REFORMU

Bu reformlar, ciftcilere dogrudan oOdemeleri
daha adil hale getirmeyi, ciftcilerin gida tiretimi
konusundaki  konumlarmi  gliclendirmeyi,
OTP%yi daha seffaf ve verimli hale getirmeyi
ve ayrica gelecekteki biitcenin boyutunu

kiiciiltmeyi amaglamaktadir.(EPRS, 2021: 8)

Ayrica, AB iilkelerindeki herhangi bir iiye
iilkenin grup ortalamasinin %75’inden daha
azini almasini saglamayr ve bir sozlesmeden
digerine yardim agisindan farklilik diizeyinin
azaltilmasmi hedefliyor. Tarimsal alanlarda
hektar bagina siibvansiyonlarin 2016 yilinda
yapilan ortalama yardimin %60'indan az
olmamasini saglamak ve bolge icin tek ddeme
sistemini kullanan ilk alanlara siibvansiyonlar
tahsis ederek kiiciik ve orta Olgekli ciftcilere
destegi artirmak igin ¢alisiyor. Bu reformlar ayni
zamanda geng ciftcileri desteklemekte ve gida
tretiminin artmasina katkida bulunan ciftcilere
yeni kaynaklar tahsis ederek tarimda pazar
yonelimini daha da gelistirmektedir.(European
Commission, 2013)

Bu reform, ayni zamanda, gida sekeri grubunun
tiye devletlerin sozlesmeleri ve anlasmalar
temelinde Orglitlenmesi ve 2017 yilina kadar
seker kotalarmin kaldirilmast ile ilgiliydi. Ayrica,
2030 yilina kadar yiriirlitkte olan dinamik
yetkilendirme mekanizmas: araciligiyla, bu
reformlar, sarap sektoriiyle ilgili mahsullerin
haklarininyerinialmasi vebag mahsuliiniin ekimi
i¢in sabit bir sinir baglar igin yillik %1 belirlemesi
igcin c¢alismaktadir. Tarim sektoriinii toprak,
su kalitesi, biyocesitlilik ve iklim degisikligi
sorunlariyla ytizlesmek igin 100 milyar avroluk
yatirrm yaparak kirsal siirdiiriilebilirligi tesvik
etmek, iklim degisikligiyle miicadele etmek ve
ortak tarim politikalarin1 dénem boyunca (2014-
2020) daha yesil hale getirmektedir.(Common
Agricultural Policy, 2012)

6. SONUC

Genel tarim politikalar: ikinci Diinya Savagi’'nin
etkilerinin devam ettigi ve gida kaynaklarinin
garanti altma alimamamasi nedeniyle tarim
sektoriinii

etkilemeye devam ettigi bir

donemde olusturulmus olmasi nedeniyle

Avrupa Birliginde 40 yili askin bir siiredir



Holistic Economics, Volume/Cilt: 1, Issue/Say1: 2, Year/Y1l: 2022

en Onemli politikalardan biri olarak varligim
stirdiirmektedir.

Genel tarim politikalarinin hedefleri, zamanla
istikrarli bir gida arzi elde etmekten cevre,
hayvanlar ve kirsal kalkinma ile daha sonra
ilgilenmeye dontistii.  Ayrica, maliyetinden
cok sikdyet eden Avrupa vatandasini memnun
etmek ve Diinya Ticaret Orgiitii kurallarma
uymak i¢in bir¢ok reformdan gecti. Bununla
birlikte, pek c¢ok kisi bu politikalarin hala
onemli olan maliyetlerini ve diger sorunlarmi
hedefleyen diger yapisal reformlarin dikkate
alinmasi gerektigine inaniyor. AB Ortak
Tarmm Politikas1 kuruldugunda ve bugiin hala
kuruldugunda gida arzini saglamak igin bir
dizi finansman mekanizmasinin yardimiyla
destekledi. Destekler;

artirilmasi, ithalatin azaltilmasi, treticilerin

ureticileri ihracatin

gelir  diizeylerinin  yiikseltilmesi, bdlgesel
farkliliklarin ~ azaltilmast  ve hacim olarak
ciddi seviyelere ulasilmas: gibi bir¢ok amacl

yardimlar: icermektedir.

Bu desteklerle birlikte AB stok sorunu ile karsi
karsiya kalmaktadir. Stoklari azaltmak ve bu
drtinleri ihrag etmek icin {ireticilere fon saglar.
Ureticiler, ihra¢ edilen iiriinler icin fonlarin
bir kisminmi ithalat¢i firmadan, bir kismimi da
AB fonlarindan 6derler. Bu, tireticiler igin bir
sorun olmasa da bu oyun alaninda dezavantajli
durumda olan AB ve diger tilkeler icin ek mali
yiikiimliiliikler yaratmaktadar.

AB'nin istemedigi bu durum uluslararasi
platformlarda tartisma konusu olmustur. AB
reformlarla bunu engellemeye calisti. Ortak
tarim politikasi fonlari, {iretim asamasinda
destek ve ihracat sirasinda yan destek saglamak
tizere yapilandirilmigtir. Reform sonucunda
belirli tirtinlerin stoklu {iretiminin engellenmesi
igin treticilere dogrudan o6deme yapilmaya
baslanmis. Bunun sonucunda tuiretim ve ihracata
yonelik destekler tek seferde, ciizi miktarlarda
verilmeye baglandi. Bunun sonucunda AB
fonlar1 daha verimli kullanilmis ve diger
tilkelerden OTP’ye yonelik sikayetler gorece de
olsa azalmistir.
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