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Oz

Tiirkiye, 2010-2020 yillar1 arasinda kamu agig1, para yaratilmas: ve enflasyon gibi ekonomik sorunlarla kars:
karsiya kalmistir. Kamu agigi, hiikiimetin gelirlerinin harcamalarindan daha az olmasi sonucu ortaya ¢ikan
bir durumdur. Tirkiye'de kamu agig1, bu yillar arasinda stirekli yiiksek seyretmistir ve bu durum hiikiimetin
borglanma ihtiyacini artirmigtir. Para yaratilmasi ise, Merkez Bankasi'nin para arzini artirmasi sonucu ortaya gikan
bir durumdur. Merkez Bankasi'nin para arzini artirmasi sonucu ortaya ¢ikan para bollugu, fiyatlarin yiikselmesine
ve vatandaslarin satin alma giiciiniin azalmasia neden olmustur. Tiirkiye’de son on yilda para arz1 siirekli olarak
artmistir. Bu durum, Tiirkiye’de enflasyonu tetikleyen bir faktor olmustur. Bu bulgulara yapilan literatiir calismasi
sonucunda varilmigtir. Sonug olarak kamu agig1, para yaratilmas: ve enflasyon gibi ekonomik sorunlar birbirleriyle
yakindan iligkilidir ve ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkileyen faktorlerdir. Tiirkiye'nin bu sorunlarla miicadele
etmek i¢gin politikalar gelistirmesi ve ekonomik reformlar yapmasi gerekmektedir.
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Abstract

Turkey has faced economic problems such as public deficit, money creation, and inflation between 2010 and 2020.
Public deficit is a situation where government expenditures exceed its revenues. In Turkey, the fiscal deficit has

consistently remained high during these years, increasing the government’s borrowing needs. Money creation is a

situation that arises when the central bank increases its money supply. The resulting abundance of money from the

central bank has led to rising prices and decreased purchasing power for citizens. Money supply has continuously
increased in Turkey over the past decade, which has also triggered inflation. These findings have been reached

through a literature review. In conclusion, economic issues such as public debt, money creation, and inflation

are closely related to each other and are factors that negatively affect economic growth. Turkey needs to develop
policies and undertake economic reforms to address these problems.

Keywords: Public Deficit, Money Creation, Money Supply, Inflation, Economic Growth

JEL codes: H62, E5, E31, P24, O1

1. GIRIS

Tiirkiye, 2010-2020 yillar1 arasindaki do-
nemde ekonomik agidan onemli degisimler
yasad1. 2010 yilinda kamu agig1, para yaratil-
mas1 ve enflasyon sorunlariyla kars: karsiya
kalmirken, 2020 yilinda ise farkli zorluklarla
miicadele etmek gerekti. Bu dénemde Tiir-
kiye'nin ekonomik biiytimesi hizland:i an-
cak bu biliytime sirasinda ortaya ¢ikan bazi
sorunlar da vardu.

Kamu agi8, Tiirkiye'nin belirtilen tarih ara-
liginda karsilastig1 en biiyiik ekonomik so-
runlardan biriydi. Kamu agig1, hiikiimetin
gelirleri ile harcamalar1 arasindaki farktir.
Tiirkiye'nin kamu a¢ig1 2010 yilinda GS-
YIH'nin %3,8’ine ulast1 ve sonraki yillarda
da ytiksek bir seviyede kalmaya devam etti.
Para yaratilmas: da Tiirkiye'nin karsilastig
bir diger sorundu. Para arzi, piyasaya siirii-
len toplam para miktarini ifade eder. 2010
yilinda Tiirkiye, yiiksek enflasyon riskine
kars1 miicadele etmek icin para arzini smir-
lamaya calisti.

Enflasyon ise Tiirkiye'nin bu yillarda kar-
silastigl en onemli ekonomik sorunlardan
biriydi. Enflasyon, genel olarak mal ve hiz-
metlerin fiyatlarindaki artis oranidir. Tiirki-
ye’de enflasyon orani 2010 yilinda %6,4 iken
2020 yilinda %14,6ya ytikseldi. Yiiksek enf-
lasyon, Tiirkiye'nin ekonomik biiyiimesini
engelleyen bir faktor olarak goriilmektedir.
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Bu nedenle, Tiirkiye'nin ekonomik agidan
onemli zorluklarla kars1 karsiya kaldig1 soy-
lenebilir. Kamu agig1, para yaratilmasi ve
enflasyon gibi sorunlar, Tiirkiye'nin ekono-
mik biiytimesini etkileyen faktorler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunlar, birbir-
leriyle yakindan iliskilidir. Ornegin, kamu
aqgig1 arttikga hiikiimetin bor¢lanma ihtiyaci
artar ve bu da para arzini artirabilir. Para ar-
zindaki artis ise enflasyonu yiikseltebilir.

Tiirkiye'nin kargilastifi ekonomik sorunlar
arasinda doviz kuru dalgalanmalar1 da yer
alir. Tiirkiye, 2018 yilinda ekonomik krizle
karg1 karstya kaldi ve Tiirk Lirasi’'nin degeri
ciddi sekilde diistii. Bu durum, enflasyonu
artird1 ve ithalata bagiml bir ekonomi olan
Tiirkiye’yi zor durumda birakt.

Tiirkiye'nin ekonomik biliytimesi de smirh
kaldi. Ozellikle son yillarda, ekonomik bii-
ylime hizi diisiik kald: ve hatta 2018deki
kriz doneminde negatif biiyiime yasandi.
Bu da Tiirkiye'nin igsizlik sorunuyla kars:
karstya kalmasina neden oldu.

Sonug olarak, Tiirkiye'nin son on yilda kar-
silastig1 ekonomik sorunlar, sadece Tiirki-
ye'nin degil, diinya genelindeki ekonomik
sorunlarla da iligkilidir. Kamu agig1, para
yaratilmasi, enflasyon ve doviz kuru dalga-
lanmalar1 gibi sorunlar, birbirleriyle yakin-
dan iligkilidir ve ekonomik biiytimeyi etki-
leyen faktorlerdir. Tiirkiye'nin bu sorunlarla
miicadele etmek igin politikalar gelistirmesi
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ve ekonomik reformlar yapmas: gerekmek-
tedir.

2. KAMU ACIGI KAVRAMI

Kamu agi81 terimi, bir hiikiimetin belirli bir
donemdeki gelirlerinden daha fazla harca-
ma yapmasi sonucu olusan farki ifade eder.
Bu fark, devletin borglanmasi veya vergi
artis1 gibi yontemlerle finanse edilebilir. Or-
negin, bir iilkenin biitce agig1, hiikiimetin
gelirlerinin yeterli olmadig1 ve bu nedenle
belirli bir donemdeki harcamalarin1 karsi-
lamak igin bor¢glanmak zorunda kaldig1 an-
lamma gelir. Bu durumda, hiikiimet, borg
aldig1 tutan faiziyle birlikte geri 6deyecek-
tir. Kisaca kamu agig, bir hiikiimetin belirli
bir donemdeki harcamalarini finanse etmek
icin gelirlerinden daha fazla borglanmasi
veya vergi artigina gitmesi sonucu ortaya
¢ikan bir mali agiktir. Kamu agigini; gele-
neksel acik, cari acik - sermaye agig1, birincil
acik ve islemsel agik olarak smiflandirmak
miimkiindiir (Ejder, 2002: 190).

2.1. Geleneksel A¢ik

Geleneksel kamu acig1 tanimi, kamu har-
camalarinin kamu gelirlerinden ¢ikarilma-
st sonucu ortaya ¢ikan agig1 ifade eder. Bu
tanimin alternatif bir sekli de «<Kamu Kesimi
Borglanma Geregi» olarak adlandirilan du-
rumu tanimlamaktir. Bu tanimlar, tlkeler
arasinda karsilastirmalarin kolaylastirilmasi
icin kullanilmaktadir (Onder vd., 1996: 36).

Mali agigin standart tanimi, geleneksel agik
olarak bilinir ve borglar dahil edilmeden top-
lam harcamalar ile gelirler arasindaki farki
Olger. Geleneksel acgik, net nakit bazinda
olctildiigiinde, “kamu kesimi net bor¢glanma
geregi” olarak ifade edilir. Bu tanim, denk
biit¢e kanunlarinin gerekliligini vurgulayan
yonetim Olgiitlerinden daha kisitlayicidir ve
devlet tahvillerinin satisini da igerir. Biitge
harcamalar1 ve gelirleri, agig1 belirleyen ka-
lemleri acig1 finanse eden kalemlerden ayirt
ederek biitcenin dengelemesini saglar (Ble-
jer vd., 1999: 141).

Kamu kesimi borglanma geregi, bir tilke-
nin kamu sektoriiniin biit¢e agigini finan-

se etmek icin bor¢lanma yapmas: gerektigi
anlamina gelir. Kamu kesimi, devlet, yerel
yonetimler ve sosyal giivenlik sistemini kap-
sayan bir kavramdir. Bu kesimin borg¢lan-
masl, genellikle kamu harcamalarimin kamu
gelirlerinden daha fazla olmasi durumunda
ortaya ¢ikar. Kamu kesimi bor¢glanma gere-
gi, bir tilkenin ekonomik durumuna bagh
olarak farkli nedenlerden kaynaklanabilir.
Ornegin, ekonomik krizler, dogal afetler,
savas veya yiiksek kamu harcamalari, bir
tilkenin bor¢lanma geregini artirabilir. An-
cak, siirekli olarak ytiksek bir kamu kesimi
bor¢lanmasi, {ilke ekonomisinde istikrarsiz-
liga neden olabilir ve ekonomik biiyiimeyi
olumsuz etkileyebilir.

Bu nedenle, kamu kesimi bor¢lanma geregi,
bir iilkenin ekonomik durumunu anlamak
ve buna gore politikalar gelistirmek igin
onemli bir gosterge olarak kabul edilir.

2.2. Cari Agik - Sermaye Aq181

Cari iglemler literatiirde bircok sekilde ta-
nimlanmaktadir. Oncelikle, cari islemler,
tasarruf ve yatirim arasindaki farklar olarak
genel ekonomi i¢in tanimlanabilir. Bir tilke,
yatirimlarin tasarruflardan daha fazla oldu-
gu durumlarda cari islemler agig1 ile karsi-
lasabilir ve bu durumu diizeltmek icin ta-
sarrufu (veya yatirimi) artirmak (azaltmak)
gerekebilir. Bunun yani sira cari agik, top-
lam tiiretim ile toplam harcama arasindaki
fark olarak tanimlanabilir. Eger toplam har-
cama, toplam {iretimden daha fazla ise, tilke
cari iglemler agig1 ile karsilasabilir ve bu
durumu diizeltmek i¢in toplam harcamalar:
(veya toplam {iretimi) azaltmak (veya artir-
mak) gerekebilir. Dahasi cari islemler, ihra-
cat+net faktor 6demeleri ve transferlerden
ithalatin ¢ikarilmasi ile hesaplanabilir. Eger
ithalat, ihracat, net faktdor Odemeleri ve
transferlerin toplami, daha biiyiikse, iilke
cari islemler agig1 ile karsilasabilir ve bu
durumu diizeltmek icin ihracati, net faktor
odemeleri ve transferlerin toplamini —yani
ithalati- artirmak veya azaltmak gerekebilir
(Akdis, 2006).

Sermaye agig1, yatirrm yapmak igin borg-
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lanma yoluyla temin edilen fonlarin geri
0demesinde 6denen faizin, yatirrmdan elde
edilen getirinin altinda kalmasi1 durumunda
ortaya cikan bir finansal aciktir (Ejder, 2002:
190). Cari acik ve sermaye agig1, farkh kav-
ramlar oldugu igin, birbirleriyle karistiril-
mamalidir. Ancak, baz1 durumlarda serma-
ye agig1, cari agigin bir sonucu olarak ortaya
cikabilir. Ornegin, cari agik yiiksek olan bir
tilke, yabanc1 yatirimeailarin ilgisini ¢ekerek
sermaye agigini kapatmak isteyebilir.

2.3. Birincil A¢ik

Geleneksel agik ol¢lim yonteminin, ekono-
mik istikrar1 saglamak igin alinacak mali
onlemler konusunda yeterli bilgi saglama-
mas1, ekonomistleri ve maliyecileri alter-
natif biitce agig1 Ol¢iim yontemlerine yo-
neltmistir. Bu alternatiflerden biri, faiz dis1
konsolide biitce agigini ifade eden birincil
biitce acigidir. Birincil agik (primary deficit),
en 6nemli agik tanimi olarak kabul edilmek-
tedir (Sen, vd. 2007: 10).

Birincil acik, bir iilkenin ekonomik duru-
munu ve dis ticaret dengesini etkiler. Nega-
tif bir birincil acik, tilkenin dis borg yiikii-
nii artirabilir ve tilkenin ekonomik dengesi
tizerinde olumsuz etkiler yaratabilir. Pozitif
bir birincil agik ise, iilkenin yurt digina olan
borg yiikiinii azaltabilir ve ekonomik istik-
rar1 artirabilir.

2.4. islemsel Agik

Islemsel acik, biitce agigindan yalniz-
ca enflasyon sebebiyle artmis olan faiz
odemelerinin ¢ikarilmasi ile hesaplanir. Bu
hesaplama, nominal faiz oranlarindaki artis
nedeniyle meydana gelen maliyetleri gider-
meyi amaglar. Bu sayede, bor¢lanma kar-
siliginda kamu kesiminden borg verenlere
gercek kaynak transferinin ne kadar oldugu
belirlenir. Islemsel acik, biitce agigina gore
daha kisitlayic1 bir agik 6lgiim yontemidir,
¢iinkii yalnizca enflasyon sebebiyle artan
faiz 6demelerini dikkate alir ve gercek kay-
nak transferini yansitir (Fry, 1997: 26-27).
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Islemsel acik, biitce agigindan sadece
enflasyon nedeniyle artmis olan faiz
miktarmin ¢ikarilmasi sonucu elde edilen
bir kavramdir. Bu nedenle, eger borg senet-
lerinin faiz oranlari enflasyon orani diizeyin-
de ise, bor¢larin amortizasyonu s6z konusu
oldugunda islemsel acik olusmayacaktir
(Tanzi ve Blejer, 1987: 713). Islemsel agigin
hesaplanmasi, gercek anlamda kaynak
transferinin ne kadar oldugunu belirlemeye
yardimci olur ve bu da kamu maliyesinin
surdiiriilebilirliginin degerlendirilmesinde
onemli bir faktordiir.

Islemsel acik, genellikle bir iilkenin biitcesi
agisindan stirdiiriilebilir degildir. Bu neden-
le, hitkiimetler islemsel agig1 kapatmak igin
vergi artiglari, bor¢glanma veya harcamalar:
azaltma gibi onlemler alabilirler.

Tablo 1’e bakildiginda Tiirkiye'nin kamu ag1-
g1 orani, 2010-2021 yillar1 arasinda yiiksek
ve diisiik seviyelerde dalgalanmistir. Ancak
2010-2013 donemi hari¢, kamu agig1 orani-
nin giderek arttig1 goriilmiistiir. Bu durum,
Tiirkiye’nin uzun vadeli ekonomik stirdii-
riilebilirligi i¢in dnemli bir sorun olustura-
bilir ve hiikiimetin mali disiplini saglama
konusundaki ¢abalarini stirdiirmesi gerek-
tigini gostermektedir. Kamu agig1 oranmin
uzun vadede artmasi, devletin gelirleri ile
harcamalar1 arasindaki dengenin bozulmasi
anlamina gelir. Bu durumda devlet, borgla-
narak veya para basarak biit¢e agigini finan-
se etmek zorunda kalir. Bu da, devletin borg
ylkiinii artirir ve kredi notunu diistirebilir.
Ayrica, yiiksek kamu agig1 oranlari, enflas-
yonu artirarak ve faiz oranlarin yiikselterek
ekonomik istikrar1 olumsuz etkileyebilir.



Holistic Economics, Volume/Cilt: 2, Issue/Say1: 2, Year/Y1l: 2023

Tablo 1. Tiirkiye'de 2010-2021 Yillar1 Arasinda

Kamu Agig1 Oranlari
Yillar Kamu Ac1g1 Oran1 (% GSYiH)
2010 5.6
2011 2.8
2012 2.2
2013 1.2
2014 1.2
2015 1.3
2016 1.5
2017 1.6
2018 3.6
2019 3.7
2020 4.6
2021 49

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu TUIK, https:/
www.tuik.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 12.04.2023).

3. PARA YARATMA VE PARA ARZI
KAVRAMI

3.1. Para Yaratma

Para yaratma, merkez bankalarinin ve ticari
bankalarin, piyasada dolasimda olan para
miktarmi artirarak yeni para yaratmalari-
dir. Para yaratma, bankalarin kredi verme
islemi araciligiyla gerceklesir. Ticari banka-
lar, misterilerine kredi verirken, mevduat
hesaplarindaki paralar1 kullanuirlar. Bu kre-
diler, bankalarin kredi verme limitlerine ve
mevduat hesaplarinin tutarima bagli olarak
belirlenir. Ornegin; bir banka, bir miisteriye
100.000 TL kredi verdiginde, miisterinin he-
sabina 100.000 TL yatirilir ve banka, 100.000
TL'lik bir kredi yaratmus olur.

Merkez bankalar: ise, bankalar arasindaki
0deme dengesi ve para arzi kontrolii ama-
clyla para yaratma yetkisine sahiptir. Mer-

kez bankalari, para politikalar1 gercevesin-
de, bankalarin borg alip verme faaliyetlerini
kontrol ederek, para arzini artirmak veya
azaltmak icin para arzini dogrudan etkileyen
politikalar uygularlar. Bu politikalar arasin-
da, faiz oranlarinin belirlenmesi, bankalara
likidite saglanmasi, para arzina dogrudan
miidahale edilmesi gibi yontemler yer alir.
Para yaratma, ekonomideki para arzinin art-
masina ve dolayisiyla enflasyon riskinin art-
masina neden olabilir. Bu nedenle, merkez
bankalari, para politikalar1 araciligiyla para
arzini kontrol etmeye ve enflasyon riskini
minimize etmeye ¢aligir.

Gortldigi gibi, para yaratma islemi bir dizi
faktore baghdir ve merkez bankalar ile ti-
cari bankalarin faaliyetleri ile ilgilidir. Ticari
bankalarin kredi verme islemi aracilifiyla
yeni para yaratmasi, ekonomideki para arzi-
n1 artirir ve faiz oranlarinin belirlenmesinde
etkili olabilir. Merkez bankalarimin para po-
litikalari, bankalar arasindaki 6deme denge-
sini kontrol etmek ve para arzini dogrudan
etkilemek icin gesitli araclar kullanir. Para
yaratma, enflasyon riskini artirabilecegi igin,
merkez bankalar1 para arzini kontrol etmeye
calisarak fiyat istikrarini saglamaya calisir.

3.2. Para Arz1

Klasik Yaklasim; para kavraminin en temel
ve en yaygin olarak kullanilan tanimlarin-
dan biridir. Bu yaklasimda, para sadece bir
degisim araci olarak ele alinir ve para arzi,
dolanimdaki tiim ©6deme araglarinin top-
lam nominal degerleri ile dlgiiliir. Bu tanima
gore, paranin diger fonksiyonlari, drnegin
bir deger saklama araci olarak kullanimi
veya bir hesap birimi olarak kullanimi1 gibi
faktorler goz ardi edilir. Bununla birlikte,
bu yaklasim, para arzimmn 6lgtimii igin hala
yaygin olarak kullanilmaktadir, ozellikle
bankacilik sisteminin daha gelismis oldugu
tilkelerde. Dolanimdaki 6deme araglarinin
madeni paralar, banknotlar ve vadesiz mev-
duatlar gibi gesitli bigimlerden olustugu da
belirtilmektedir (Wrightsman,1971:17).

Parac1 Yaklasim; para arzinin sadece nakit
ve kagit para olarak degil, ayn1 zamanda
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bankalarda bulunan vadesiz ve vadeli mev-
duatlar1 da iceren genis bir tanimini kullan-
maktadir. Bu yaklagim, 6zellikle Amerikan
ekonomist Milton Friedman, D. Meiselman
Chicago Universitesi profesorleri
onctliiglinde gelistirilmistir ve modern para
arzi teorisinin temelini olusturmaktadir
(Wrightsman, 1971:17).

Genis Tanim; para arzimnin sadece madeni
paralar ve banknotlar gibi dogrudan 6deme
araclarmi degil, ayn1 zamanda vadesiz ve
vadeli mevduatlar gibi alternatif likit de-
gerleri de icermesi gerektigini savunur. Bu
yaklasimda, alternatif likit degerler arasinda
bir ikame derecesi 6l¢tiliir ve para stokunun
hesaplanmasinda bu derecelere gore agirlik
verilir. Tedaviildeki para ve ¢ek mevduati
gibi en giiclii ikame araglarina agirlik veri-
lirken, zayif ikame aracglarina daha az agir-
lik verilir. Bu yaklasimin amaci, para arzinin
gercek likidite ihtiyacini yansitmasini sagla-
maktir (Gurley ve Shaw, 1964: 209- 212).

Merkez Bankasi Yaklasimi; para arzinin
krediyi de igerecek sekilde genis bir tanimi-
na odaklanir. Bu yaklasima gore, para arzi
sadece basilmig para ve banknotlarin topla-

Periyot bay 1y

mi degil, ayn1 zamanda bankalarin verdikle-
ri krediler ve yarattiklar1 para da dahil edilir
(Wrightsman, 1971:17). Kredinin kapsamina
sadece ticari bankalarin agmis olduklari kre-
diler degil, ayn1 zamanda tiim mali kurulus-
larmin agtigr krediler de girmektedir. Sonug
olarak, tiim yaklasimlar degisim araci nite-
ligini tasiyan degerleri para arzi tanimina
sokmaktadirlar.

Para arzi, ekonomideki para miktarini ifade
eder ve genellikle M1, M2 ve M3 gibi para
arzi kavramlar1 kullanilarak olgiiliir (Egil-
mez, 2018: 1).

e M0: Merkez bankasinin para tabani olarak
bilinen, nakit para ve mevduatlari ile banka-
larin hesaplarinda bulunan Merkez Bankas1
mevduatlarin ifade eder.

e M1: Nakit para (banknot ve madeni para)
ve hemen kullanilabilen mevduat hesaplari-
n1 (vadesiz mevduat hesaplari) igerir.

e M2: M1’in yanu sira vadeli mevduat hesap-
lari, tasarruf mevduatlari, katihm hesaplari
ve diger yatirim fonlarini da igerir.

e M3: M2'nin yani sira yurtdisinda bulunan

3

Baglangic | Ocal,2016 | Bitig | Subd,2023 =

Grafik 1. Parasal Biiytimeler

Kaynak: TCMB Istatistik Genel Midiirliigii, Parasal ve Finansal Veriler Miidiirliigii, https://evds2.tcmb.gov.tr/
index.php?/evds/dashboard/311, (Erisim Tarihi: 10.04.2023).
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Tirk vatandaglar1 ve bankalarin yurtdisin-
daki hesaplari, Hazine garantisi altindaki
menkul kiymetler ve repo islemlerini de ige-
rir.

Grafik 1’de, M1 ve M3 para arzlarindaki yil-
lik ylizde degisimini gostermektedir. M1,
en dar para arzi tanimidir ve sadece dola-
simdaki para ve vadesiz mevduatlar iger-
mektedir. Genis para arzi M3 ise, M1’e ek
olarak vadeli mevduatlar, repodan saglanan
fonlar, para piyasasi fonlar1 ve vadesi 2 yila
kadar olan ihrag¢ edilen menkul kiymetleri
de icermektedir. Bagka bir ifadeyle, M1 para
arzi, ekonomide dolasimdaki nakit para ve
vadesiz mevduatlar1 kapsayan en dar para
arzi1 tanimidir. M3 para arzi ise M1’e dahil
olanlarla birlikte, vadeli mevduatlar, repo
fonlari, para piyasasi fonlar1 ve kisa vade-
li menkul kiymetleri de igerir. Gosterilen
grafik, M1 ve M3 para arzlarimin yillik
ylizde degisimini karsilastirmaktadir. M1
para arzi, sadece en dar tanimi kapsarken,
M3 para arz1 daha kapsamlidir ve bu neden-
le M3 para arzindaki yillik ytizde degisimi,
M1 para arzindaki yillik yiizde degisimden
daha fazla etkilenebilir.

Tiirkiye’de para yaratilmasi konusunda net
bir veri bulunmamaktadir. Ancak, Merkez
Bankas: tarafindan yayimlanan verilerle
Tiirkiye’de M0, M1, M2 ve M3 para arz1 gos-
tergeleri takip edilebilmektedir. Bu goster-
geler, para arzinin farkli bilesenlerini kap-

samaktadir. Asagidaki tabloda 2010-2021
yillar1 arasinda Tiirkiye'de MO, M1, M2 ve
M3 para arz1 gostergeleri yer almaktadir:

Tablo 2’ye bakarak 2010-2021 yillar1 arasin-
da Tiirkiye’de para arzinin her yil arttigini
goriiyoruz. MO para arz1 2010 yilindaki 92.7
milyar TL'den 2021 yilinda 277.5 milyar
TL’ye yiikselmistir. Aym sekilde, M1, M2
ve M3 para arzi da ayn1 donemde 6nemli
Olgtide artmistir. Bu artisin bircok faktorii
etkiledigi diisiiniilebilir. Ornegin, Tiirkiye
ekonomisi bu donemde hizli bir biiyiime
yasamistir. Bunun yani sira, Merkez Banka-
st’'nin para politikalar1 ve bankacilik sekto-
riindeki gelismeler de para arzinin artma-
sina katkida bulunmus olabilir. Ancak, bu
kadar hizli bir para arzi artis1 ayni zamanda
enflasyon riskini de artirmaktadir. Dolay1-
styla, para arzindaki artisin enflasyonu et-
kilemesi kagimilmazdir. Bu nedenle, Merkez
Bankasi’'nin para politikalar1 ve para arzini
kontrol altinda tutmasi, ekonominin saglhkl
bir sekilde biiyiimesi ve enflasyonun diisiik
seviyelerde kalmasi agisindan 6onemlidir.

4. ENFLASYON KAVRAMI

Enflasyon, bir ekonomide mal ve hizmet
fiyatlarinin stirekli bir yiikselis trendinde
oldugu bir durumdur. Bu durum, para bi-
riminin satin alma giiclinii azaltir ve tiike-
ticilerin ge¢im maliyetlerini artirir. Enflas-
yonist bir ortam, ekonomik sistemin icinde
bulunan bireylerin gelir ve kaynak dagili-

Tablo 2. Tiirkiye’de 2010-2021 Yillar1 Arasinda Para Arzi GOstergeleri

Yillar MO (milyar TL) M1 (milyar TL) M2 (milyar TL) M3 (milyar TL)
2010 92.7 557.9 975.4 1.999,8
2011 100.5 634.9 1.100,3 1.347,8
2012 111.7 729.6 1.284,6 1.574,6
2013 117.2 801.9 1.411,1 1.733,1
2014 127.3 910.3 1.609,6 1.975,6
2015 143.2 1.042,8 1.853,4 2.273,4
2016 166.3 1.230,9 2.192,1 2.679,5
2017 179.8 1.338,4 2.392,4 2.927,2
2018 192.3 1.434,7 2.562,7 3.128,7
2019 208.9 1.539,3 2.748,2 3.357,2
2020 240.9 1.769,8 3.158,6 3.848,2
2021 277.5 2.044,3 3.666,1 4.447,9

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB), https://www.temb.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 13.04.2023).
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min1 olumsuz etkileyebilir. Enflasyon, eko-
nomik biiyiime ve kalkinma hedeflerini ger-
¢eklestirmede Snemli bir engel olabilir. Bu
nedenle, bir¢ok {ilke igin fiyat istikrarinin
saglanmasi en Onemli ekonomik hedefler-
den biridir. Enflasyonu kontrol altinda tut-
mak, ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 des-
teklemek icin 6nemli bir faktordiir. Bunun
igin para politikalari, biitge politikalar1 ve
diger onlemler kullamilabilir. Fiyat istikrar1
saglamak, ekonomik istikrar1 saglamanin
en 6nemli yollarindan biridir (Ulusoy, 2006:
224).

Enflasyon, bir ekonomide genel fiyat dii-
zeyinin siirekli olarak yiikselmesi ve satin
alma giiciiniin diigmesidir. Enflasyon, para
arzinin artmasi, mal ve hizmetlerin talep
edilmesinin artmas: veya arzin azalmasi,
maliyetlerin artmasi veya vergilerin artmasi
gibi faktorlerden kaynaklanabilir. Enflasyo-
nun seviyesi genellikle bir enflasyon oram
olarak ifade edilir. Enflasyon orani, belirli
bir donemde (genellikle bir yil iginde) fiyat
diizeyinin ne kadar arttiginmi yiizde cinsin-
den ifade eder. Ornegin, yillik enflasyon
orani %5 ise, genel fiyat diizeyi bir yil i¢in-
de %5 oraninda artmis demektir. Enflasyon,
ekonomik kararlar alirken dikkate alinmasi
gereken 6nemli bir faktordiir. Yiiksek enflas-
yon, tasarruf yapmay1 ve yatirim yapmayi
zorlastirabilir, satin alma giiciinii diistirerek
tiiketicilerin ve igletmelerin harcamalarini

azaltabilir ve ekonomik istikrarsizliga ne-
den olabilir.

Tablo 3’teki veriler, Tiirkiye'deki enflasyon
oranlarin1 gostermektedir. 2010-2021 yil-
lar1 arasinda enflasyon oranlar1 yillik ola-
rak degismistir ve 2010 yilindaki %6.4liik
enflasyon oranindan 2021 yili Temmuz ay1
itibariyla %36.13 seviyesine yiikselmistir.
Tabloda dikkat ceken nokta, 2018 yilinda
enflasyon oranmin yiiksek seviyelere ulas-
mis olmasidir. Bu donemde Tiirkiye'de eko-
nomik kriz yaganmis ve enflasyonun yiiksek
seviyelere ¢ikmasi, ekonomik sikintilarin
artmasina yol a¢gmistir. Bununla birlikte, son
yillarda Tiirkiye’de enflasyon oranlarinda
bir diistis egilimi goriilmektedir. 2021 yili
Temmuz ay1 itibariyla %36.13 seviyesindeki
enflasyon oran yiiksek olmakla birlikte, bir
onceki yilin sonunda %14.60 olan enflasyon
oraniyla karsilastirildiginda belirgin bir ar-
tis gostermektedir.

Enflasyon, hiz ve siddet dereceleri bakimin-
dan ti¢ farkli agidan smiflandirilabilir (Ca-
gan, 1979: 227).

4.1. Enflasyon Tiirleri

Iiml1 enflasyon, stiriinen enflasyon olarak
da adlandirilir. Enflasyon oranminin tek ha-
neli olmast durumudur. Gelismis {ilkeler
icin smir %4’tin altindadir. Gelismekte olan
tilkeler icin smur % 3-6 araligindadir. “Iliml

Tablo 3. Tiirkiye’de 2010-2021 Yillar1 Arasinda Enflasyon Oranlar:

Yillar Enflasyon Oranlar1 (%)
2010 6.40
2011 10.45
2012 7.40
2013 7.39
2014 8.17
2015 6.13
2016 7.67
2017 11.14
2018 20.30
2019 11.84
2020 14.60
2021 36.13*

*2021 yil1 igin enflasyon orani Temmuz 2021 dénemi itibariyle hesaplanmistir.
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu TUIK, https://www.tuik.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 14.04.2023).
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enflasyon”, enflasyonun belli bir oranda tu-
tulmasina izin veren bir para politikasi stra-
tejisini ifade eder. Bu yaklasim, ekonomide
yavas bir enflasyonun varligina izin vererek,
enflasyonun neden oldugu olumsuz etkileri
en aza indirmeye calisir. Reel faiz oranlari,
iliml1 enflasyonda ¢ok diisiik olmadig igin
bireyler ellerinde tuttuklar1 paralar1 muha-
faza ederler ve bireylerin paraya olan giive-
ni sarsilmaz. Diisiik oranh oldugu igin bu
enflasyonla miicadele edilmesi daha kolay-
dir (Dinler, 2013: 428).

Bu terimler genellikle ekonomik analizlerde
kullanilir ve enflasyonun ekonomik biiyii-
me, issizlik, faiz oranlar1 ve diger makroe-
konomik gostergeler {izerindeki etkilerini
anlamak i¢in 6nemlidir.

Asiri (yliksek) enflasyon, 6zellikle gelismek-
te olan tilkelerde sikca goriilen bir enflasyon
tiiridiir. Bu durumda, fiyatlar genel seviye-
sinin %5, %10 hatta %20 gibi yiiksek seviye-
lere ¢ikmasiyla birlikte, insanlar ellerindeki
paranin satin alma glicliniin azalmasiyla
kars1 karsiya kalirlar. Bu da, tiiketicilerin
harcamalarini azaltmalarina ve tasarruf et-
meye yonelmelerine sebep olur. Asir1 enflas-
yon, ekonomide ciddi sorunlara neden olur,
¢iinkii piyasalarin diizenini bozar, gelir da-
gilimimi dengesizlestirir, yatirimlarin azal-
masina yol acar ve gelecege dair belirsizligi
artirir. Bu nedenle, hiitkiimetler, bu tir enf-
lasyonun onlenmesi igin gesitli ekonomik
politikalar uygularlar (Dinler, 2005: 475).

Hiperenflasyon, bir ekonomideki fiyat arti-
sinin son derece hizli oldugu ve para birimi-
nin deger kaybettigi bir durumdur. Bu du-
rumda para, neredeyse higbir deger tasimaz
hale gelir ve insanlar fiyatlar1 yabanci para
cinsinden belirlemeye baslarlar. Hiperenf-
lasyon, ekonomik sistemde ciddi bir ¢okiin-
tiiye neden olur ve tilkenin kaynaklar ya-
bancilara diisiik fiyatlara satilmak zorunda
kalir. Bu durum, yerli para biriminin tama-
men yok olmasi ve insanlarin yabanci para
kullanimimna yo6nelmesiyle sonuglanir. Hi-
perenflasyon, bir ekonomide yasanabilecek
en kotii durumlardan biridir ve ekonomik
istikrarsizlik, yoksulluk ve sosyal huzursuz-

luga yol agabilir (Koklii, 1988: 149).

Genellikle enflasyon olgusu, toplumun ige-
risindeki bireylerin adil gelir dagilimini boz-
dugundan politika uygulayicilari agisindan
istenilmeyen bir durumdur. Ciinkii fiyatla-
rin siirekli artis biiyiik bir kitleye tesir et-
mektedir. Piyasada fiyatlar git gide artis egi-
liminde oldugundan ve bireylerin gelirleri
ise sabit kaldigindan tiiketiciler ihtiyaclarini
belirlerken bazilarindan feragat etmek du-
rumunda kalirlar. Bu durumda agik¢a sunu
sOyleyebiliriz ki paranin nominal deger ola-
rak sabit kalmasina ragmen reel degerinin
kaybolmas: bireylerin temel gecim malze-
melerine bile ulasimini eskiye nazaran giig-
lestirmektedir. Bunun ile enflasyon sadece
gelir dagilimini degil, faiz, 39 igsizlik, devlet
tarafindan toplanan verginin reel degeri gibi
pek cok makroekonomik dengeyi de berabe-
rinde bozmaktadr.

Enflasyon, ekonomik sistemlerin dogal bir
parcasidir ve fiyatlar genel seviyesindeki
artig1 ifade eder. Ancak, tarihte bazi dénem-
lerde enflasyon seviyeleri o kadar yiiksek ol-
mustur ki, ciddi ekonomik istikrarsizliklara
neden olmustur. Bu déonemlerden biri de 1.
Diinya Savasi sonrasinda Almanya’da ya-
sanmistir. Almanya, savas sonrasi donemde
biiyiik bir ekonomik bunalim igindeydi ve
para arzin arttirarak bu bunalimdan ¢ikma-
ya calisti. Ancak, bu politika hiperenflasyo-
na neden oldu ve fiyatlar neredeyse her saat
bag1 yiikselerek ulusal para biriminin de-
gersiz hale gelmesine yol agt1 (Frisch, 1984:
252). Enflasyon bir¢ok sebebe baglh olarak
ortaya ¢ikabilir. Gelisim stireci agisindan ele
alindiginda, Talep ve Maliyet Enflasyonu ol-
mak tizere iki sekilde nitelendirilir.

Talep enflasyonu, ekonomide talebin arz
asmasi sonucu olusan bir durumdur. Bu
durumda, tiretilen mal ve hizmetlere olan
talep, arz edilen mal ve hizmetlerden daha
yliksektir. Bu dengesizlik, genellikle fiyatla-
rin ylikselmesiyle sonuglanir ve bu da fiyat-
lar genel diizeyinde artisa neden olur (Din-
ler, 2001: 436). Talep enflasyonu, Merkez
bankalarinin para arz politikalar, niifus vb.
gibi pek ¢ok sebep ile karsimiza ¢ikar. Para
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arz1 artiglari reel iiretim seviyesini astiginda
enflasyon goriilmektedir. Talep enflasyonu,
talep edilen mal ve hizmetlerin arzindan
daha fazla oldugu zamanlarda meydana ge-
lir. Talep enflasyonu genellikle ekonominin
genelinde asir1 harcama veya para bollugu
nedeniyle ortaya ¢ikar.
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Grafik 2: Talep Enflasyonu

Kaynak: (Ceylan, 2014: 1).

Grafik 2'de parasal genisleme sonucunda
talep enflasyonu meydana gelir ve fiyatlar
genel seviyesi (P) yiikselir. Ik asamada eko-
nomide Y gelir seviyesi ve P fiyat seviyesi
hakim oldugundan ekonomi dengededir.
Ancak, faiz oranlarmin diismesi tiiketim
harcamalarii artirir ve fiyat diizeyi Ple
ylikselir. Bu dongii devam ederse, toplam
talep (AD) egrisi saga kayar ve piyasada yeni
bir denge noktasi olusur, bu noktada fiyat
diizeyi P1 olur ve hasila orani Y1'e ytikse-
lir. Talep enflasyonunu 6nlemek icin toplam
talebi azaltici politikalar uygulanabilir. Bu
politikalar arasinda faiz artirnmi gibi araglar
kullanilabilir.

Arz enflasyonu olarak da bilinen maliyet
enflasyonu, tretim faktorlerinde yasanan
fiyat artislarinin, genel fiyat diizeyini yiik-
selttigi bir enflasyon tiirtidiir. Bu tiir enflas-
yonda, sabit talep kosullarinda toplam arz
egrisi sola kayarak fiyatlar1 genel diizeyini
ylikseltmektedir (Tiirk, 2005: 23).
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Maliyet enflasyonu, {iretim maliyetlerinin
artmasi nedeniyle olusur. Bu tiir enflasyon,
tiretim faktorlerinin maliyetlerindeki artis-
larin neden oldugu fiyat artislarina yol agar.
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Grafik 3: Arz Enflasyonu

Kaynak: (Ceylan, 2014: 1).

Grafik 3'teki durumda, arz enflasyonunun
etkisi goriilmektedir. Toplam arz egrisinin
AS’den ASl’e dogru sola kaymasi, mal ve
hizmet fiyatlarinin artmas: anlamina gelir.
Bu durum, tam istihdam seviyesindeki Yden
Y1’e dogru bir diisiise neden olur. Dolay1-
styla, arz enflasyonu {iiretim faktorlerinin fi-
yatlarindaki artistan kaynaklanir ve toplam
gelir diizeyinde bir azalmaya yol agar.

Maliyet enflasyonu, iiretim ve hizmetlerin
maliyetlerindeki artislardan kaynaklanan
bir enflasyon tiirtidiir. Bu tiir enflasyon,
talep enflasyonunun aksine arz tarafindan
belirlenir. Bu maliyet artislar1 bir¢ok fak-
torden kaynaklanabilir, 6rnegin toplumun
yaygin olarak kullandig1 petrol veya gida
triinlerinin fiyatlarindaki artislar maliyet
enflasyonuna neden olabilir (Saunders,
2000: 254).

5. KAMU ACIKLARI, PARA YARATIL-
MASI VE ENFLASYON ARASINDA-
KI ILISKI

Kamu acgiklari, para yaratilmasi ve enflas-

yon arasindaki iligski olduk¢a kompleks bir
yapiya sahiptir. Kamu aciklari, genellikle
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harcamalarin vergi gelirlerinden daha ytik-
sek olmas1 durumunda ortaya ¢ikar. Bu agi-
g1 finanse etmek igin ise iilkeler, bor¢lanma
veya para basma yontemlerini kullanirlar.

Para basarak kamu a¢i81 finanse etmek, para
arzini artirir ve enflasyona neden olabilir.
Bunun nedeni, daha fazla para arzi, mal ve
hizmetlerin talebinin artmasina ve fiyatlarin
ylikselmesine neden olabilir. Bu da enflas-
yonu artirir. Ayrica, para basmak, para bi-
riminin degerini diistiriir ve doviz kurlarmi

etkileyebilir.

Borglanarak kamu agig1 finanse etmek de
enflasyona neden olabilir. Ciinkii bu durum,
bor¢lanma faizlerini artirabilir ve bu artis
da mal ve hizmetlerin fiyatlarini artirabilir.
Ancak, bor¢lanma faizleri yiiksek olmayan
durumlarda, borglanarak yapilan harcama-
lar ekonomik biiyiimeyi destekleyebilir ve
enflasyonu diisiik tutabilir.

Bununla birlikte, kamu agiklari, para yara-
tilmasi ve enflasyon arasindaki iliski her za-
man dogrudan degildir. Ornegin, bir iilke
uzun vadeli projelere bor¢lanarak yaptig
harcamalarla kamu agig1 olusturdugunda,
bu durum enflasyonu tetiklemez.

Sonug olarak, kamu agiklari, para yaratil-
mas1 ve enflasyon arasindaki iliski karmasik
bir yapiya sahiptir. Enflasyon orani, kamu
agigindaki artisla ilgili bir¢ok farklh faktore
baglidir. Bu nedenle, ekonomik politikalarin
dikkatli bir sekilde uygulanmasi 6nemlidir.

6. SONUC

Tiirkiye'de 2010-2020 yillar1 arasinda ya-
sanan kamu agig1, para yaratilmas: ve enf-
lasyon sorunlar1 olduk¢a 6nemli bir konu
haline gelmistir. Bu sorunlar, ekonomik
istikrarsizliga ve vatandaslarin yasam stan-
dartlarinin diismesine neden olmustur. Bu
nedenle, Tiirkiye ekonomisi i¢in bu sorunla-
rin ¢oziilmesi gerekmektedir.

2010-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomi-
sinde yasanan en onemli sorunlardan biri,
yiiksek kamu agigidir. Kamu aqigi, 6zellikle
son yillarda artis gostermistir ve ekonomik
istikrarsizliga neden olmustur. Kamu agig-

nin finanse edilmesi i¢in para yaratilmasi,
enflasyonu artirmigtir. Tiirkiye’de yilda enf-
lasyon orani stirekli artmis ve vatandaslarin
alim giicli diismiistiir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de kamu agig1, para
yaratilmasi ve enflasyon sorunlar: ciddi bir
sekilde ele alinmasi gereken konulardir. Bu
sorunlarin ¢oziilmesi igin, ekonomik poli-
tikalarin etkin bir sekilde uygulanmas: ve
stirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimenin
saglanmasi gerekmektedir. Kamu maliyesi
politikalarinin stirdiirtilebilirligi saglanarak,
kamu agiginin azaltilmasi1 hedeflenmelidir.
Para politikas1 araclar1 ile de enflasyonun
kontrol altinda tutulmasi amacglanmalidir.
Bununla birlikte, bu sorunlarin ¢6ztiimi
i¢in tek bir politika aracinin yeterli olma-
dig1 ve birden fazla aracin etkin bir sekilde
kullanilmas: gerektigi de unutulmamalidir.
Ayrica, Tiirkiye'nin ekonomik sorunlarinin
¢Oziilmesi icin yapisal reformlarin da haya-
ta gecirilmesi gerekmektedir. Ozellikle ver-
gi reformu, istihdam politikalar1 ve rekabet
politikalar1 gibi yapisal reformlar, Tiirkiye
ekonomisinde siirdiiriilebilir bir biiyiime
saglayacak Onemli adimlardir. Vergi re-
formlar1 kapsaminda adaletli bir vergi siste-
mi olusturarak ve daha etkin gelir toplama
ile kamu agig1 azalir, bu durum da iktisadi
istikrara yol acar. Istihdam politikalar ile
igsizlik orami distiriilerek is glicli piyasasi
canlandirilabilir ve boylelikle iktisadi biiyti-
me olumlu anlamda etkilenir. Rekabet poli-
tikalar ile rekabet artirilarak fiyat artiglari
kontrol altina alinabilir ve bu durum tiiketi-
cilere daha fazla se¢cenek sundugundan enf-
lasyon diiser. Ayrica Tiirkiyenin dis ticaret
agiginin da azaltilmasi gerekmekte ve bu
amacla ithalat yerine ihracata yonelik poli-
tikalar gelistirilmelidir. Tiirkiye'nin kamu
agig1, para yaratilmasi ve enflasyon sorun-
larmin ¢éziimii igin sadece ekonomik poli-
tikalarin uygulanmas: yeterli olmayabilir.
Yapisal reformlar ve dis ticaret politikalar
gibi ekonomik politikalarin yani sira, sosyal
ve siyasi faktorlerin de dikkate alinmasi ge-
rekmektedir. Bu sorunlarin ¢oziilmesi, uzun
vadeli ve siirdiirtilebilir bir ekonomik biiyti-
menin saglanmasi igin olduk¢a 6nemlidir.
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