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Oz
Mahalli miisterek ihtiyaglari karsilamak {izere mali ve idari 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi belediyelere; 5216 sa-

yili Biiyiiksehir Belediye Kanunu m. 26 ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu m. 70 ile kendisine verilen gérev ve hizmet
alanlarinda sirket kurabilme hak ve imkan1 verilmistir.

BIT, “Belediye Iktisadi Tesebbiisii” kisaltmasidir. KIT olarak bilinen “Kamu Iktisadi Tesebbiisiiniin” yerel yénetim-
ler diizeyindeki halini ifade etmektedir. KiTlerde Hazinenin sahipligi veya ortaklig1 varken, BiTlerde ilgili mahalli
idarenin sahipligi veya ortaklig1 s6z konusudur.

Bu makalede, BiTler, bagli olduklar1 belediyelerle iligkilerinin yani sira, yarattiklar1 kamu kaynagimin yonetimi ve
verimlilik agisindan da incelenmistir. 2018 ve 2021 yillar1 baz alinmistir. Bu siire¢ Covid- 19 dénemi olup, beledi-
yeler ve BITlerin bu siireteki performanslari istatistiksel olarak verilmistir. Anilan istatistiklerde ilging bilgiler ve
sonuglara ulagilmistir.

696 sayili KHK ile cogu belediye personel sirketi kurmustur. Sayisi tam bilinmese de, 4.000 civar1 BIT oldugu tah-
min edilmektedir. Biitce i¢i isletmelerin sayis1 konusunda herhangi bir veriye ulagilamamuistir. Sirketler ve biitge ici
isletmelerin devlet kurumlarinda da saglikli bir envanteri olmadig1 degerlendirilmektedir.

2022 y1li itibariyla 1.391 belediye ve sahip olduklar1 4.000 civar1 BiT'in kullandig1 kamu kaynaginin, Tiirkiye nin bir
yillik biitge gelirlerine denk oldugu diisiiniilmektedir.
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Abstract

Municipalities, which are public legal entities with financial and administrative autonomy, may establish compa-
nies in order to meet local common needs. Metropolitan Municipality Law No. 5216 s. 26 and Municipal Law No.
5393 s. 70 it gives municipalities the right and opportunity to establish companies in the fields of duties and services
assigned to them.

BIT is the abbreviation of “Municipal Economic Enterprises”. It refers to the state of “Public Economic Enterprises”
known as KIT's at the level of local governments. While the ownership or partnership of the Treasury is mentioned
in KIT’s, it is the ownership or partnership of the relevant local administration in BIT’s.

In this paper, while dealing with BITs and their relations with the municipalities they are affiliated with, the ma-
nagement of the public resources they create is also examined in terms of efficiency. For example, the tables based
on financial performance are based on the years 2018 and 2021. This process is also the period of Covid-19, and the
performances of municipalities and BITs in this process are given statistically at the end of the tables of each muni-
cipality. In the aforementioned statistics some interesting information and results were obtained.

With the total public resources created and used by IBB in 2021, it is more than the budgets of most ministries and
is the second after our largest company EPIAS. With a total public resource of 104 billion TL created and managed
by the five BBs we examined, they use public resources equal to 8% of Turkey’s budget revenues of 1.272 billion
TL in 2021.

The total public resources of 1,391 municipalities and companies (BITs) are much higher than Turkey’s budget
revenues.

Keywords: Municipalities, Municipal Economic Enterprises, BIT, Public Economic Enterprises, Public Resources.

JEL Codes: H11, H70

1. GIRIS

Mahalli miisterek ihtiyaglar1 karsilamak {izere
mali ve idari 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi
belediyelere; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu m. 26 ve 5393 say1l1 Belediye Kanunu m.
70 cercevesinde kendisine verilen gorev ve hiz-
met alanlarinda sirket kurabilme hak ve imkan
verilmektedir.

2560 sayili ISKI Kanunu “Kurulus” bashkl
1’inci maddesinde ; “ ISKI, IBB’ye bagh miistakil
biitgeli, kamu tiizel kisiligine haiz olup, bu Ka-
nun, 5393 ve 5216 sayil kanunlarda su kanal
idarelerinin sirket kurmasina yonelik bir hitkiim
yoktur.” ifadesi yer almaktadir.

696 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname (KHK)
Ek m. 20'de ; 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu
(KIK) m. 22’de limit ve sartlar ile m. 62.1.e ben-
dinde smirlamalara tabi olmaksizin dogrudan
hizmet alimini, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermaye-
sinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen
bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirke-
tinden birine, bir sirketi yoksa miinhasiran bu
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amacla kuracaklar1 sirkete gordiiriilebilecegine
dair hitkiim bulunmaktadir.

BIT, “Belediye Iktisadi Tesebbiisii” kisaltmasidir.
KiT olarakbilinen “Kamu iktisadi Tesebbiisiiniin”
yerel yonetimler diizeyindeki halini ifade etmek-
tedir. KiTlerde Hazinenin sahipligi veya ortakli-
g1 varken, BiTlerde ilgili mahalli idarenin sahip-
ligi veya ortaklig1 s6z konusudur.

Yerel yonetimler ve BiTler istihdam, ekonomik
ve finansal kapasiteleriyle; hizmet, sosyal yar-
dim ve yatinm kapasitesi en giiglii ekonomik
yapilardir. Ulkemize 6zgii belediye sirketleri
modeliyle, cogu Biiyliksehir Belediyeleri (BB)
holding, il belediyeleri ise sirketler grubuna sa-
hiptirler. Ancak kurumsal holdinglerde her yil
sonu hazirlanan konsolide bilan¢conun, higbir
belediyede hazirlanmamasi manidardir.

Belediye baskanlar1 olduk¢a karmasik bir yap1
olan belediyeleri yonetmeye calisirken, eger tica-
ri ge¢misleri de yoksa, beraberinde bu ¢ok sir-
ketli yapz ile de bas etmek zorunda kalmaktadir.
Nedense meclis tiyeleri ile baskan adaylarini be-
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lirleyen siyasi parti lider ve iist yoneticileri, bu-
giine kadar fazlasiyla 6rneklerini gordiigiimiiz
gibi, hig ilgileri olmadig1 halde sanatgi, gazeteci,
doktor vb. kisileri aday gosterip, liyakat konu-
sunda gerekli Ozeni gostermemektedirler. Bu
tercihlerin olumsuz sonuglar1 her yil Sayistay’in
hazirladig1 onbinlerce sayfa denetim raporlarin-
daki bulgulardan anlasilmaktadir.

BiTlerin, tanimindan ve temel 6zelliklerden ha-
reketle kurulus amaglarindan bazilari asagiya
¢ikarilmigtir.!

*Hizmetleri biirokrasiden uzak, hizli ve etkin bir bi-
cimde yerine getirebilmek,

*Devlet Memurlar: Kanunu (DMK) 'na gore olusmus
sistemin disina ¢ikabilmek, boylelikle kaliteli personeli
istedigi kadar ve istedigi iicretle ¢alistirma imkdnina
kavusmak,

*BITler sayesinde Devlet Ihale Yasasi, Genel Muhase-
be Yasasi, Sayistay Yasast gibi yasalarin diizenleyici,
denetleyici ve sinirlayict hiikiimlerinden kurtulmak,

*Icisleri Bakanliginin vesayet denetiminin disina ¢i-
kabilmek,

*Yeni istihdam imkanlar: olusturabilmek,

*Hizmet alimlarm BITler aracihigr ile yaparak, ode-
melerde aksaklik veya gecikme oldugu durumlarda
hizmetlerin aksamamasin saglamaktir.

Belediyeler gibi BiTler de Sayistay denetimine
tabidir. Is yogunluguyla her yil tiim sirketler
denetlenip raporlara yansitilamamaktadir. Kag
BIT oldugu konusunda Sayistay’m da bilgisi
stnurlidir. Istanbul Borsasma kayitl sirketlerin
Kamuyu Aydinlatma Platformu (KAP) ile hazir-
ladiklar1 raporlar gibi belediyelerin kamu kayna-
g1ile kurulmus sirketlerinin de rapor hazirlama-
s1 gerektigi hususunda doktrinde anlayis birligi
mevcuttur.

Ancak 5393 ve 5018 sayih Kamu Mali Yoneti-
mi ve Kontrol Kanunu geregince, belediyelerce
hazirlanan faaliyet raporlarina, sirket ve isti-
raklerinin mali tablo,personel sayisi,yonetim
kurulu,sermaye gibi asgari seviyede bilgiyi ek-
lemedikleri, faaliyet raporu olan belediyelerden
ancak %15'inde s6z konusu bilgilere yer verildigi
goriilmektedir. Ayrica; 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu m. 514; “Yénetim kurulu, gecmis hesap do-
nemine ait, ...finansal tablolarini, eklerini ve yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii
izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar.”hitkmiine amirdir.

Madde 516.1'de ise ; “Yonetim kurulunun yillik fa-
aliyet raporu, sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akis:
ile her yoniiyle finansal durumunu, dogru, eksiksiz,
dolambacgsiz, gerceSe uygun ve diiriist bir sekilde yan-
sitir. Bu raporda finansal durum, finansal tablolara
gore degerlendirilir. Raporda ayrica, sirketin gelisme-
si ve muhtemel risklere de acikca isaret olunur. Bu
konulara iliskin yonetim kurulunun degerlendirmesi
de raporda yer alir.” hitkmii bulunmaktadir.

Sayistay, belediyeler ve sirketlerinin bagimsiz
denetimden ge¢memis mali verileri, mahsup is-
lemleri yapilmadan ve Nisan ay1 sonu bekleme-
den ilgili birimlerden isteyerek raporlarini hazir-
lamaktadir. Sirketler dahil belediyelerin faaliyet
raporlar1 Nisan ay1 iginde Mecliste goriisiiliip
oylanmaktadir. Kurumsal vergi beyannameleri
ise Nisan ay1 sonunda verilmektedir. Bagimsiz
denetciler ise sonraki aylarda kesinlesmis mali
tablolar1 hazirlamaktadir.?

Bu makalede, BiTler, bagh olduklar1 beledi-
yelerle iligkilerinin yam sira, yarattiklar1 kamu
kaynaginin yonetimi ve verimlilik agisindan da
incelenmistir. 2018 ve 2021 yillari baz alinmistir.
Bu stire¢ Covid- 19 donemi olup, belediyeler ve
BiT'lerin bu siiregteki performanslari istatistiksel
olarak verilmistir. Anilan istatistiklerde ilging
bilgiler ve sonuglara ulasilmistir.

696 sayil1 KHK ile ¢cogu belediye personel sirketi
kurmustur. Sayis1 tam bilinmese de, 4.000 civar1
BIT oldugu tahmin edilmektedir. Biitge ici islet-
melerin sayis1 konusunda herhangi bir veriye
ulasilamamuistir. Sirketler ve biitge i¢i isletmele-
rin devlet kurumlarinda da saglikli bir envanteri
olmadig1 degerlendirilmektedir.

2. UYGULANAN METODOLOJI

Kamuda kaynak hesabinin ayrintili bir sekilde
yapildig1 bilinmektedir. TUIK gibi benzer veri-
lerle farkli sonuglar da bulunabilmektedir. Bele-
diyelerde kamu kaynaginin hesab: hakkinda bir
calismaya rastlanilmamistir.Bu konuda asagida
sunulan ayrintili ¢alismanm alaninda bir ilk
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olma 0zelligini tasidig1 kiymetlendirilmektedir.
Kullanilan yontemin adimlari asagida sunul-
mustur;

a. Belediyeler ve bagli kuruluslarinin toplam ge-
lirleri ile yilsonu kullanilmay1p ertesi yila akta-
rilanlar,

b. Sirketlerin Sermayesi, Net hasilat1 ve Kar top-
lam.

3. KAMU KAYNAGI BAZLI OLARAK
BIT'LER

Anmilan BiTlerin asagida belirtildigi sekilde
siiflandirmanin uygun olacagr degerlendiril-
mektedir;

a. Biitce Ici Isletmeler- Katma Biitceli Isletmeler,
(Kamu kaynag: hesabinda dikkate alinmamgtir.)

b. Istirakler, (Kamu kaynag hesabinda dikkate alin-
mamistir.)

c. Belediye Iktisadi Birlikleri, (Kamu kaynag: hesa-
binda dikkate alinmanusgtir.)

d. Sirketler (BITer)

Makalenin ana konusu “BiT- Belediye sirketleri”
olsa da, yazinin igeriginde yarattiklar: ve kullan-
diklar1 kamu kaynag ile kisaca diger basliklara
da yer verilmistir. BiT’ler ise daha ayrmntil sekil-
de kaleme alinmis ve Oneriler siralanmistir.

3.1. Biitce Ici Isletmeler

Biitce ici isletme kurmak, isletmek, muhasebe
ve satin alma islemlerini yonetmek igin her
tirlii yasal altyapr mevcuttur. Belediyeler sir-
ket kurmak yerine kaynak ve personel tasar-
rufu saglayan bu isletmelerle, islerinin biiytiik
kismini yiirtitmektedir. Bazi isletmeler, bir¢ok
belediye sirketinden daha fazla ciro ve karliliga
sahiptir. Ayr1 yonetim ve binaya ihtiya¢ duyma-
maktadir. Gider muhasebesine uygun olarak,
Isletme ve Istirakler Miidiirliigii koordinesinde
yonetilmekte ve denetlenmektedir. Muhasebe ve
mali islemleri sorumlu sayman denetimindedir.
Anilan igletmelere iliskin mevzuat maddeleri
asagiya cikarilmistir;

5393 sayil1 Belediye Kanunu:

m. 18 i) “Biitce ici isletme ile 6762 sayuli Tiirk Ticaret
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Kanunu'na (14.02.2011den sonra 6102- TTK)
tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan
ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim
ortakli$r kurulmasima karar vermek.”

Mahalli Idareler Biitge I¢i isletme Yonetmeligi:

m.7 “Belediye muhasebe yetkilisi igletmenin yetkili-
sidir. (3) Isletmenin iktisadi ticari islerinin giderleri
disindaki personel giderleri, SGK primi, mal ve hiz-
met alim giderleri, sermaye gider ve transferleri idare
biitcesinden yapilir. (5) Odenegin kullanilmayan kis-
mi yilsonu iptal edilir. Isletme gelir fazlasi veya kdr
mahalli idare biitcesine gelir kaydedilir...”

m. 9.3 “Isletmenin ticari mal ve hizmet alim
satimlarinda KVK tabi faaliyetleri i¢in 4.1.1961/
213 VUK m. 175 ve Miikerrer m. 257 gore belirlenen
muhasebe standartlari, tek diizen hesap plani ve mali
tablolarin ¢ikarilmas: usul ve esaslar gercevesinde def-
ter tutulmas: gerekir.”

Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Yonetmeligi
(MIBMY):

m. 9 “Isletme ve Belediyeler Kurumlar Vergisi Ka-
nunu (KVK)'na tabi faaliyetleri, biitce islemlerinin
muhasebe ve raporlanmasimda MIBMY tabi olur.
Ticari mal ve hizmet alim satiminda (KV tabi) faali-
yetleri icin, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu (VUK)
muhasebe standartlari, tek diizen hesap plani ve mali
tablo ¢cikarilmasina iliskin usul ve esaslarla defter tu-

”

tar.

m. 21 “Il 6zel idareleri, belediye ve birlikler, dzel
gelir ve gideri olan hizmetlerini, meclis karar1 ve I¢is-
leri (Cevre Sehircilik) Bakanligi izniyle isletme kurup
yapabilir.”

m. 484.1 “Mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi (GYMY) ilke ve standartlarima uygun
hazirlanir ve belirlenen siirede ilgili birimlere sunu-

”

lur.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu:

“Kapsam” m. 2 “Asagidaki idarelerin mal veya hiz-
met alimlary ile yapim isi thaleleri bu Kanuna gore
yiiriitiiliir: a) ... il 0zel idaresi, belediyelerle bagli do-
ner sermayeli kuruluslari, birlikler, tiizel kisiler..) d)
(Degisik: 12.06.2002/ 4761/ m. 10.a- b- c gore dog-
rudan veya dolayli, birlikte ya da ayri, sermayesinin
%50 ve fazlasina sahip oldugu kurulus, birlik, isletme
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ve sirketler....”

“

“Istisnalar” m. 3.a “... islemek, degerlendirmek,
iyilestirmek veya satmak tiizere dogrudan
uretici veya ortaklarindan yapilan tarim veya
hayvancilik tiriin alimu ile 6831 sayili Orman Ka-
nunu geregi Orman Kéyleri Kalkindirma Koop. ve

Kéyliiden Hizmet Alimlart m. 3.g; m 2.1.b ve d ile

5018 sayili1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nunu:

m. 50 “ Mali islemlerin muhasebelestirilmesi gerekir
diizenlemesi uyarinca, yemekhane gelir/ gideri muha-
sebelestirilerek raporlanmast gerekir.”

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca isletilen Sos-
yal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair
Esas ve Usuller Yonetmeligi:

m. 4 “ Yemekhaneler de sosyal tesis sayilir. Yemekha-
ne mali is ve islemleri muhasebesi: Idareden bagimsiz
sosyal tesis faaliyetleri, belirli donemlerde idareden
ayr1 raporlanir.

m. 5 “ Tesis varlik ve kaynaklari, gercege uygun ve
saydam muhasebelestirilir.”

m. 7 “Gayrisafi hasilat1 500.000 TL'yi asmayan sos-
yal tesisler, igletme defteri tutar.”

Biitge Ici Isletmelerde Hesap Agilmamasi, Mali
Tablo ve Muhasebenin Mevzuata aykirihig: gibi
konular, “Belediyelerde Sistematik Sorunlar ve Co-
ztimler” baglikli kitabimda agiklanmigtir.?

3.2. istirakler

Belediye ve/ veya sirketlerinin pay1 %50'den az
ise istirak olarak kabul edilir. Belediye+ 4 BIT'in
%20’ser ortak oldugu sirketler, belediye ve di-
ger sirketlerin istiraki olarak kabul edilir. Baz
alinan oran, tiizel kisiligin sahip oldugu hisse-
dir. %50'den fazla hisseye sahip oldugu sirketin,
%50'den fazla hissesine sahip olup, belediyenin
dogrudan ortak olmadig sirketler de BIT vasfin-
dadur.

5393 sayil1 Belediye Kanunu:

4

“Sirket kurulmas1” m. 26 “...BB miilkiyet veya
tasarrufundaki Hafriyat sahasi, toplu ulasim, sosyal

tesis, biife, otopark, cay bahcelerini igletir. Belediye

veya %50den fazla ortak oldugu sirketler ile bunla-
rin %50den fazlasina ortak oldugu sirketlere ihalesiz
meclisin belirledigi siire ve bedelle 2886 sayilr Devlet
Thale Kanunu'na tabi olmadan isletmesini devredebi-
lir. Sirketlerin, isleri {iglinci kisiye devri 2886"ya
tabidir.”

Istiraklere 6rnek, 4646 sayili Dogalgaz Piyasalari
Kanunu m. 4.4.g. gore, dagitim sirketlerinin be-
lediyelere %10 bedelsiz hisse vermek zorunda
olmasidir. OSB ve Fuar sirketlerine de ortak ola-
bilmektedirler.

3.3. Belediye Birlikleri

5355 sayili Kanun, Mahalli idare Birliklerinin
kurulus ve isleyisini tarif etmektedir. Bu makale-
nin konusunu tegkil eden kisim ise bu birliklerin
kurdugu sirketler ile 08.03.2011 tarihli ve 6172
sayili Sulama Birlikleri Kanunu ile Mahalli
idare Birlikleri Kanunu kapsami disina gikari-
lan ve kimi belediyelerin de ortak oldugu Sula-
ma Birlikleri ile diger ticari amaglarla kurulmus
birlikler ve sirketleridir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile Mahalli ida-
reler Biitce Muhasebe Yonetmeligi (MIBMY)'nde
birliklerin de konu edildigi goriilmektedir. 5393
say1l1 Belediye Kanunu m. 60.f'de “Belediyeler ku-
rulusuna katildi1 sirket, kurulus ve birliklere, sadece
ortaklik pay: ve iiyelik aidat: niteliinde 6deme yapar,
bor¢ veremez. "hitkmii bulunmaktadir.

Belediyeler kurulusuna katildiklar: ve ortag: ol-
dugu sirket ve birliklere bor¢ veremez. Belediye
meclisinin onayiyla sermaye artis1 icin kaynak
aktarabilir. 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu “Biit¢ceden Yardun” baglikli m.
29'da ; “Gergek ve tiizel kisilere kanuni dayanaksiz
kamu kaynagr kullandirilmaz, yardimda bulunup
menfaat saglanmaz.” ”
samindaki kamu idarelerinin biitcelerinde ongoriil-

miisse; kamu yarar1 gozetilerek dernek, vakif, birlik,

... Ancak, genel yonetim kap-

kurum, kurulus, vb. tesekkiillere yardim yapilabilir.
...” hitkmii bulunmaktadir. Buradaki “yardim”
kelimesinin bazi belediyelerce nakdi destek ola-
rak anlasildig goriilmektedir.

5393 sayil1 Belediyeler Kanunu “Tanimlar” m.
3'de ise “Belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyac-
larmi karsilamak iizere, secmenlerce secilerek, idari
ve mall zerklige sahip kamu tiizel kisisidir. Ayni ve
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nakdi yardimlar mahalli ve miisterek ihtiyaca yone-
liktir.” hitkmii yer almaktadir. Madde 7'de “(Ek:
12.11.2012/6360) BB ve ilgeler tarim ve hayvancilig
desteklemek amacl her tiirlii faaliyet ve hizmette bu-
lunur.” hitkmii bulunmaktadir.

Ozetle, belediyelerin kamu kaynaklarimi verimli
ve tasarruflu kullanmalar1 gerekmektedir. Miilki
amirin izni ile dernek ve vakiflar ile kazan, kazan
mantigiyla ortak hizmet projeleri yiiriitebilmek-
tedirler. Uyesi/ ortag1 olduklari sulama birlikleri
ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilmek-
tedirler. GES, RES, sulama hatlarinin genisletil-
mesi vb. projelere saglanacak destekler, sonraki
yillarda belediye meclisinin onay ile taksitle fa-
izli/ faizsiz geri almabilmektedir.

5393 sayili Belediyeler Kanunu m. 15'de “... Il
stmrinda BB, miicavir alamnda il — ilce belediyeleri,
niifusu 10.000 gecen belediyeler meclis karariyla; Tu-
rizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirimlar: ile egitim
kurumlarimin su, termal su, dogal gaz, kanalizasyon,
aydmlatma ve yol gibi alt yapr ¢calismalarin faizsiz,
on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz yapar, yap-
tirir. Karsiliginda tesise ortak olabilir. Saglik, egitim,
sosyal hizmet, turizm projelerine Bakan onayiyla iic-
retsiz veya diisiik bedelle amag¢ dist kullamilmamak
kaydiyla tasinmaz tahsis eder...” hitkmii bulun-
maktadir.

3.4. BIT- Belediye Sirketleri

Mabhalli miisterek ihtiyaglar1 karsilamak {izere
belediyelere; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu m. 26 ve 5393 sayili Belediyeler Kanunu
m. 70 gercevesinde kendisine verilen gorev ve
hizmet alanlarinda sirket kurabilme hak ve im-
kani verilmistir.

6102 sayili TTK'nin yayimimin tizerinden 10 yil
gecmis olsa da, A.S. ve Ltd. Sti'de tek ortak sart1
yerine, hala %0,0001 gibi oranlarda ¢oklu ortak-
liklar goriilmektedir. Pratikte yarari olmadig:
gibi, muhasebe ve kamu kaynagi kullanim1 agi-
sindan da sikintilar yasanmaktadir. Her genel
kurul toplantisina davet yazisma ve tebligatlar,
ana sirket ve ortak sirketin muhasebelerinde ser-
maye artisi ve kar dagitimi gibi kararlarda kayat
hatalar1 yapilabilmektedir. Ticaret Sicil Gazete-
si'nde her ilan ayr1 maliyet olusturmakta ve ge-
nel yonetim giderleri artmaktadir.
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696 sayili KHK ile personel caligtirilmaya dayali
tageron sistemi yerine, belediyelere personel sir-
ketlerini kurmalari imkani getirilmistir. 2018'den
itibaren 1.391 belediyenin ¢ogu ilk defa, sirketi
olanlar da yeni bir sirket kurmustur. KHK'I1 ¢a-
lisan sayisinin, norm kadro toplamindan fazla
oldugu belediye ve bagh kuruluslar bulunmak-
tadir. Saha hizmetlerinde calistirilmas: gereken
696 sayili KHK'1 personelin biiro hizmetlerinde
de calistirildigr goriilmektedir. Bu personelin
“ayn isleri yapryoruz” farkli hak ve ticretlere sahi-
biz diye kadro talepleri duyulmaktadir. Sayistay,
BiT’lerin personel sirketinden isci alimini tase-
ron sisteminin devami seklinde elestirmektedir.
https://abaybarsgogez.net/sayistay-ve-anaya-
sa-mahkemesinin-bitlerde-ictihat-gibi-kararlari/

Istisnai bir calisma sekli olan sozlesmeli
memurlar gibi, 696 sayili KHK'l1 personelin ter-
cih edilme nedeni; kadrolu memur ve is¢i alimla-
ria gore daha basit prosediirler igermesi, siyasi
diisiincelerle partili ve/ veya akraba- tanidik ilis-
kileri agir basan kisilerin ise alim siirecinde ko-
laylik saglamasi midir? Yoksa belediye bagkan-
lari, kadrolu memur ve iscilere 6denen {icretler
yerine yapilan daha diisitk 6demeyle belediye
personel giderlerinden tasarruf saglamayi mi
amaclamaktadirlar? Bir noktada haklilik olsa da,
kamu hizmetleri sunumunda kurumsal hafiza
gerektiren igleri {istlenenlerin liyakat ve verimli-
likleri diismekte, hatalar cogalmaktadir. Sayistay
her sene sistematik hatalar bulup kamu kaynag:
verimsiz kullanihiyor seklinde rapor yaziyorsa
bir daha tizerinde durmak gereklidir.

Ayrica Igigleri Bakanligmin “memurlar eliyle yii-
riitiilmesi gereken kamu gorevlerinde isci statii-
siinde personel istihdaminin, Anayasa’nin 128/1,
657 sayili Kanun'un 4.maddeleri ile Sayistay 3.
Dairesinin 1968/229 ve 1.Dairesinin 1969/6978
sayili kararlar1 karsisinda miimkiin olmadigina”
iliskin Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin
14.11.1994 tarihli ve B.050.MAH.0710001/1568
sayili Genelgesi mevcuttur.

Sayistay 1. Dairesinin 1969/6978 sayili ve 3. Da-
iresinin 1968/229 sayili kararlarinda, kadro ko-
nusu olan ve siireklilik arz eden gorevlerde yev-
miyeli personelin ¢alistirlamayacagi hususuna
aciklik getirilmistir.


https://abaybarsgogez.net/sayistay-ve-anayasa-mahkemesinin-bitlerde-ictihat-gibi-kararlari/
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Danistay 2. Dairesinin; Malatya Belediyesi ile il-
gili 18.06.1998 tarihli ve E:1996-2988, K:1998-2222
sayil1 Karar1’'nda, daimi isgi olan kisileri mevzu-
ata aykir1 olarak memurluk kadrolarinda gorev-
lendirmenin TCK'nin 240"mnc1 maddesinde tarif
edilen gorevi kotiiye kullanma sugunu olugtur-
dugu ifade edilmistir. Karaman Belediyesi 2020
Icisleri Bakanlig1 Raporu’nda da benzer elestiri-
ler bulunmaktadir. Rapor igin https://www kara-
man.bel.tr/denetim linkine bakiniz.

Yine Danistay 2'nci Dairesinin IBB ile ilgili
09.12.1997 tarihli ve E:1996-666, K:1997-2956 sa-
yili Karari'nda; belediyenin genel idare esaslari-
na gore yliriitmek zorunda oldugu asli ve siirekli
kamu gorevlerinin isci statiisiinde kisiler atana-
rak, Anayasa’nin 128’inci maddesine ve 657 sa-
yili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4’{incii mad-
desine aykir1 olarak isgiler eliyle gérdiiriilmesi
seklindeki islemin TCK'nin 240"inc1 maddesinde
tarif edilen sugu olusturdugu ifade edilmektedir.

Tiim bu yasal zorunluluklara ve TCK'nin 240"inc1
maddesine gore, aykiri davrananlar hakkinda
“Gorevi Kotiiye Kullanma sugu” uyarisi varken,
hala belediye {iist yoneticilerinin hatada 1srar et-
mesi anlagilamamaktadir.

Sadece personel sirketleri kastedilmemektedir.
1htiya(; duyulan mal ve hizmetlerin temininde
rekabet sartlarinin bozuldugu, %50+ ortag: ol-
dugu sirketlere ihalesiz tahsisler ve avantajlar
sunan bu sistem ile maliyetlerden tasarruf edi-
lecektir saikiyle sirket yonetim kurullarma 19 ki-
siye kadar atamalar yapildig1 goriilmektedir. Bu
kisilere yiiksek huzur hakki bedelleri, prim, 6zel
saglik sigortasi, lojman, araba, yakit giderleri vb.
menfaatler saglanirken, ayrica tist yoneticilere ve
danigsmanlarina 6denen yiiksek {icretlerle genel
yonetim giderleri toplami, personel maliyetlerin-
de saglanan tasarrufu katlayarak ge¢mektedir.
Ayni zamanda sirketin is ve islemlerini denetle-
yip danismanlik hizmeti vermesi gereken Yone-
tim Kurulu ﬁyeleri (YKU)'nden ayr1 danisman-
lar atanmasi, YK(J'leri seciminde gerekli 6zenin
gosterilmeyerek yetersiz ve liyakatsiz atamalar
yapildig1 sorusunu akillara getirmektedir.

2018 yili Ticaret Sicil Gazetesi ilanlarinda YKU
huzur haklar ilan edilirken, 2020 yili ve sonra-
sinda ilan edilmemektedir. Hatta genel kurul

kararlar1 notere tescil ettirilerek, Ticaret Sicil
Gazetesi'nde sadece noter tescili yazilmaktadir.
Saydamlik ve hesap verebilirlik agisindan bu
yontemin hatali oldugu degerlendirilmektedir.
Sayistay, “YKU huzur haklarmin belirlenmesi Genel
Kurulun gorevidir, Yonetim Kurulu belirleyemez”
seklinde rapor yazmaktadir.

BiT'ler, piyasada benzeri isleri yapan sirketlerin
alanina girerek rekabeti bozuyorsa bir seyler
yanlis yapiliyor demektir. Ancak 6zellik gerekti-
ren ve kamu yarar1 gozetilen konularda (Metro,
toplu tasim, jeotermal, enerji iiretim- dagitim- teda-
rik, atik aritma, sulama tesisleri isletmeciligi vb.) ca-
listyorlarsa bu kabul edilebilir bir durumdur.

4. IBB- ADANA- ANTALYA- ESKISE-
HIR- BURSA BB KAMU KAYNAGI
ANALIiZi

Ornek olarak bes BB incelenerek kamu kaynag:
ve performans analizi yapilacaktir. Son se¢imde
AK PARTI'den CHP’ye gegen IBB ve ANTAL-
YA BB ile MHP'den CHP’ye gecen ADANA BB
ve tekrar AK PARTI ve CHP tarafindan kazani-
lan BURSA BB ile ESKISEHIR BB incelenmistir.
Calismanin sonunda konsolide tabloda bes bele-
diyenin istatistikleri karsilagtirilmistir.

Tablolar ve verilerden hareketle fakli analizler
yapilabilir. 30 BB ile bagh kuruluslar: ve sirketler
bazli olarak 2018 ile 2021 yillarini karsilastiraca-
gim kitapta ¢ok daha ayrintili tablolar olacaktr.
Covid- 19 donemini de kapsayan bu yillara ait
bilgilere agik kaynaklardan ulasilmistir. Mali ve-
riler agirlikli bu ¢alismamin disinda; kentsel ta-
rim, sulama, sera gazi salimi azaltma ve karbon
ayak izi, yenilenebilir enerji, sosyal- tarimsal des-
tekler, finansal stirdiiriilebilirlik gibi konularda
da son donem belediyecilik hizmetleri ve
performansi incelenmelidir.

4.1. Eskisehir BB, Sirketleri ve istirakleri

Eskisehir BB gelirleri 2018'den 2021%e %127,02,
ESKI- Eskisehir Su ve Kanalizasyon %67,28 art-
mis. 30 BB arasinda ESKISEHIR gelirini en ¢ok
artirarak birinci, ESKI yedinci olmustur.

2018'de dokuz sirket bulunmaktadir. Bes A.S.,
dort Ltd. Sti. ve toplam dokuz YKU goriilmek-
tedir. 2021'de yeni kurulan Kent Dizayn A.S. ile
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Belmar Ltd. Sti. ve Espas ile Halk Ekmek A.S.
birlesmistir. 2018 sonrasi kurulan Kent Hizmet-
leri Ltd. Sti. ile birlikte yine bes A.S. ve dort Ltd.
Sti. kalmistir. 2022 sonunda Belmar Ltd. Sti. Bel-
kent A.S.'ye devredilince bes A.S. ve 3 Ltd. Sti.
kalmigtir. Kent Sigorta Ltd. Sti. tasfiye halinde-
dir. Sirketlerin YKU sayilar1 diger BB sirketlerine

gore ¢ok diistiktiir. Uc sirket bir, bes sirket iki ve
Estram A.S. alt1 ortaklidir.

2018'den 2021’e sirketlere %120,99 sermaye ar-
tisi yapilmistir. Belkent A.S., Belmar Ltd. Sti.,
Imar A.S. ve Kentas sermayeleri kadar bile ciro
yapamamustir. Eskisehir Sanat Ltd. $ti.’nin 91,1

Tablo 1. Eskisehir BB Sirketler Tablo (x 000)

SIRKETLER Sermaye | 2018 Net | 2018 Net 2018 2018 2021 Net 2021 Net 2021 2021 Y.K.U.
Satislar Giderler GYG Kar/ Zarar | Satislar Giderler GYG Kar/ Zarar | 2018/2021

A B C D E F G H 1 J
BELKENT AS 50/ 1.661 1.639 212 3.238 3.457 1.021 354 -430 1/
17.050 1
BELMAR Ltd 158/ 1.851 1.369 477 222 2.290 1.838 617 -500 -/
3.216 --
ESK. SANAT 1.070/ 2.982 2.838 220 -95 632 339 230 255 -/
Ltd 91.112 --
ESPARK AS 2.000/ 113.945 108.922 1.333 2.682 248.983 239.483 4209 -65 2/
2.000 2
ESTRAM AS 50/ 108.085 101.823 16.541 -9.210 152.060 167.472 31.297 -42.719 2/
67.050 1
ESPAS Ltd. 50/ 3.379 2.987 277 78 79 208 75 -210 1/
50 --
HALK 1.000/ 9.238 6.989 831 357 23.993 20.482 1.211 634 1/
EKMEK AS 3.039 2
imar AS 1.600/ 29.468 27.104 2.044 -460 11.366 8.387 2.844 -56 1/
16.600 1
Kent Hzm. Ltd. 50.000/ - 4 4 16 -82 -/
120.000 -
KENTAS Ltd. 550/ 5.389 6.095 907 -1.445 12.697 7.991 1.894 2232 -/
90.550 --
K. DIZAYN AS 500/ —--- 920 827 75 =710 1/
500 o
TOPLAM 57.028/ 275.998 259.766 22.842 6.577/ 456.481 448.052 42.822 3.121/ 9/
411.167 -11.210 -44.772 7

ISTIRAKLER

ESGAZ 100/ - - - - - - 1/
100 1
ISTIRAKLER 100/ - - - - - 1/
TOPLAM 100 1
GENEL 57.128/ 275.998 259.766 22.842 6.577/ 456.481 448.052 42.822 3.121/ 10/
TOPLAM 411.267 -11.210 -44.772 8

-Istiraklerin ciro/ satis hasilat1 ve temettii paylar1 Kamu kaynagina dahil degildir.

-Genel Yonetim Giderlerinde {ist yonetim olarak genel miidiir ve yardimcilar1 ile danismanlara saglanan menfaat-

ler de bulunmaktadir.

Tablo 2. Eskisehir Bb Sirketleri Sermaye Artislar1

NAKIT SERMAYE/ KURUM GELIRi (x000)

AYNI SERMAYE (Tasinmaz- Tasinir- Sermaye
yedegi- Enf. Diizeltme- ihtiyat- birikmis kar) (x000)

2022 2021

2020

2019

2018

2022

2021

2020

2019

2018

19.700 700

115.900

235.042

26.786

2.498

*2017 ve dncesinde yapilan sermaye artislari toplami NAKIT 50.901.000 TL, AYNT 2.000.000 TL'dir.
*Ayni sermaye artislar1 birikmis kar ve sirket birlesmelerinde 6z varlik devri seklinde olup, tasinir ve tasinmazlar
bazi belediyelerde oldugu gibi ayni sermaye olarak hi¢ konulmamustir.

Tablo 3. Eskisehir BB Ve Eski Tablo (X 000)

Birim 2018 Net | 2018 Net | 2018 Net | 2018 Kamu | 2021 Net | 2021 Net | 2021 Net | 2021 Kamu
Gelir Gider Fark Kaynag Gelir Gider Fark Kaynagi
A B C D E F G H
ESKiSEHiR 622.484 834.396 -211.912 622.484 1.413.188 1.323.131 90.057 1.503.245
BB
ESKI 6/ 6 223.086 234.341 -11.255 223.086 373.169 347.504 25.665 398.834
TOPLAM 845.570 1.068.737 -223.167 845.570 1.786.357 1.670.635 115.722 1.902.079

(*) Yonetim Kurulu Uye sayist mavi 2560 say1li ISKI Kanunu’na gore BB Bagkan1 ve bes {iye olarak belirlenmistir.
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milyon TL sermayesine ragmen 632.000 TL ci-
rosunun olmasi ¢ok manidardir. 120 milyon TL
sermayeli Kent Hizmetleri Ltd. Sti. 2021 cirosu
4 milyon TL civarindadir. 2018'de dort, 2021'de
sekiz sirket zarar aciklamigtir. Ekstram A.S. -42,7
milyon TL ile toplam zarar iginde %95 paya sa-
hiptir.

Ozetle sdylemek gerekirse Eskisehir BB sirketleri
ciro ve karlilik yoniinden iyi yonetilmemis izle-
nimi vermektedir.

4.2. BB, iSKi, IETT, Sirketler ve Istirakleri

IBB’nin biri tasfiye halinde 12 istiraki, 2021'de
kurulan IYA A.S. ile ISETAS eklenince 30 sir-
keti bulunmaktadir. Alt1 sirketin ortaklar1 ara-
sinda %51 ve daha fazla hisseye sahip IBB'nin
ortagl oldugu bagh kurulus veya sirketi bulun-
mamaktadir. Yani bu sirketler aslinda istirak
gibi degerlendirilmelidir. Neden kimse uyar-
miyor? 5393 sayili Belediyeler Kanunu “Sirket
kurulmast” bashkli m. 26’ya gore BiTlere sag-
lanan tahsis dahil baz1 avantajlarini kullanamaz-
lar.

Tablo 6’da sirketlerin ulagabilen faaliyet rapor-
larinda “YKUleri, iist yoneticiler ve damsmanla-
ra saglanan menfaatler” bilgisi yaymmlayan bazi
sirketler, 4 ila 6.000.000 TL/ ay civar1 6deme
yapildigini belirtmistir. (Faaliyet raporlar1 bu-
lunamayanlar tahmini yazilmistir.) IGDAS I
2018de 379 milyon TL, 2021'de 262 milyon
TL, Halk Ekmek’in 111 milyon TL vb. yiiksek
harcamalar1 hangi kalemlerden kaynaklani-
yor ve normal mi oldugu arastirilmalidir. Aym

YKU sayisina sahip (19 kisi) diger sirketlerle
aralarindaki farklar nasil agiklanacaktir? Yine
de bu donemde IBB sirketlerinin ciro ve karlilik
olarak, diger dort BB gore pozitif ayristig1 goriil-
mektedir.

Tablo 7'de 2018 yilinda IBB Gelir- Gider farki -3,7
milyar TL iken 2021'de Covid- 19 salgin sartlari-
na ragmen 1,6 milyar TL artiya gegmistir. Ancak
ISKI ve IETT'de 2018'deki eksi pozisyon artarak
devam etmistir. Gelir artis1 [SKi’'de iki donem
sonrast 2021’de %9,42 olurken, IETTde %57,54,
IBB'de %63,38 olmustur.

Tablo 8'de sirket sermayeleri 2018’e gore 2021'de
%1,07 artmis (2021de kurulan 10ar milyon TL
sermayeli iki sirket dahil). T1BB, bu dénemde
sirketlerini sermaye artigi ile desteklemek yeri-
ne, is yapma kapasitelerini gelistirmistir. Sayin
Ekrem IMAMOGLU sirketlerin vergi ve SGK
borglar1 nedeniyle ihalelere dahi giremedigini,
yaklasik 800 milyon TL tutarinda destek ver-
diklerini aciklamistir. Belediye sirketlere borg
veremeyecegi mevzuat geregidir. Bu miktarda
sermaye artist da bulunmamaktadir. Nasil bir
formiil bulundugu arastirma konusudur. Higbir
actklama yapilmamustir.*

4.3. Antalya BB, Sirketleri ve Istirakleri

Antalya BB 2021'de, 2018’ gore gelirlerini %70,
ASAT %72,65 artirmistir. BB bu artisla yeniden
degerleme oranlarina gore ortalamalar civarin-
da kalirken, ASAT 33 bagli kurulus arasinda en
yiiksek dokuzuncu olmustur.

Tablo 4. Eskisehir Bb, Eski, Sirket Ve Istirakler Kamu Kaynag (X 000)

ISTIRAK Sermaye | 2018 Gelir | 2018 2018 2018 Net | 2018 Top. 2021 2021 2021 2018 Net | 2021 Top.
SIRKET YKU 2018721 Satis Giderler | GYG * | Fark+ kamu Gelir Giderler GYG Fark+ Kamu
2018/21 Kar/ kaynag Satislar Kar kaynagi
Zarar /Zarar
A B C D E F G H 1 J K

TABLO 3 - 845.570 | 1.068.737 -/ 845.570 | 1.786.357 1.670.635 115.722 1.902.079
TOP. 6/6 -223.167
SIRKET 57.028/ 275.998 259.766 | 22.842 6.577/ 339.603 456.481 448.052 | 42.822 3.121/ 870.769
TABLO 1 TOP. 411.167 -11.210 -44.772
9/7
iSTIRAK 100/ 100 100
TABLO 1 TOP. 100
1/1
TOPLAM 10/ 8 57.128/ 275.998 259.766 | 22.842 6.577/ 339.703 456.481 448.052 | 42.822 3.121/ 870.869

411.267 -11.210 -44.772
G. TOPLAM 57.128/ 1.121.568 | 1.328.503 | 22.842 6.577/ 1.185.273 | 2.242.838 2.118.687 | 42.822 118.843/ 2.772.948
16/ 14 411.267 -234.377 -44.772

o TOPLAM/ SIRKET/ ISTIRAK: A(2018)+ B+ E(kar)= 2018 Kamu kaynag1. A(2021)+ G+ J(kar)= 2021 Kamu kaynag:
o Kirmiz1 tiim sirketlerin zarar1 ile TABLO- II'de BB ve Bagl kuruluslarin Gelir- Gider olumsuz farklar1 toplamidir.
* Mavi sayilar 2018 ve 2021 Yonetim Kurulu Uye toplamlaridir.

o GYG- Genel Yonetim Gideri
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2018'de Gelir- Gider dengesi eksi -608,7 mil-
yon TL olan BB, 2021’de art1 286 milyon TL ile

dokuzuncu eksi performansi olan ASAT igin
2021'de basarilidir degerlendirmesi yapilmalidir.

iyi performans gostermistir. ASAT 2018'de eksi
-153,3 milyon TL Gelir- Gider dengesini 2021'de
az farkla artida kapatmistir. Bu performansla

BB 2018den 2021’e giderini %10,78 ile en az ar-
tiranlar arasindadir. ASAT %42,24 ile bagh ku-

2018'de en kotii ikinci eksi performansa sahip ruluglar arasinda giderlerini ortalama degerlerin

BB ile 33 bagh kurulus arasinda 2018'de en kétii biraz isttinde artirmugtir.

Tablo 5. Eskisehir BB Toplu Istatikler (X 000)

GYG’nin SIRKET Giderlerine oran1 2018 | % 1,72
TABLO 4 D TOPLAM x 100/ C
SIRKETLER Karlilik 2018 | % 2,38
TABLO 4 SIRKETLER TOPLAM E x 100/ B SIRKET
TOPLAM VERIMLILIK 2018 | % 80,23
(TABLO 4 E kirmiz1 x 100/ F)- 100
GYG’nin SIRKET Giderlerine oran1 2021 | % 2.02
TABLO 4 1 TOPLAM x 100/ H SIRKET
SIRKETLER Karhlik 2021 | % 0,68
TABLO 4 SIRKETLER J x 100/ G SIRKET
TOPLAM VERIMLILIK 2021 | % 98,38
(TABLO 4 J kirmizi x 100/ K)- 100
SIRKETLER/ TOPLAM Kamu kaynagna oram 2018 | % 28,65
TABLO 4 F SiRKET x 100 / F G. TOPLAM
SIRKETLER/ TOPLAM Kamu kaynagma orami 2021 | % 31,40
TABLO 4 K SiRKET x 100/ K G. TOPLAM)
BB+ ESKI+ SIRKET+ ISTIRAK K. KAYNAGI 2018 | TL 1.185.273
TABLO 4 F TOPLAM
BB+ ESKi+ SIRKET+ iSTIRAK K. KAYNAGI 2021 | TL 2.772.948
TABLO 4 K TOPLAM
BB + ESKi + SIRKET + iSTIRAK | % 133,95
2018’den 2021’e¢ Kamu Kaynagi artisi
(K G. TOPLAM — F G. TOPLAM) x 100/ F G. TOPLAM=
BB + ESKI 2018’den 2021°¢ Kamu Kaynagi artis | % 124,95
TABLO 3 (H TOPLAM — D TOPLAM x 100/ D TOPLAM)
BB 2018’den 2021°e kamu kaynag: artisi | % 141,49
TABLO 3 (H BB - D BB x 100/ D BB)
BB 2018°den 2021°¢ GELIR artipn | % 127,02
TABLO 3 BB (E — A x 100/ A)
BB 2018°den 2021°¢ GIDER artis1 | % 58,57
TABLO 3 BB (F — B x 100/ B)
ESKI 2018’den 2021’¢ GELiR artist | % 67,28
TABLO 3 ESKi (E — A x 100/ A)
ESKI 2018’den 2021’¢ GIDER artis1 | % 48,29
TABLO 3 ESKi (F - B x 100/ B)
ESKI 2018’den 2021°e kamu kaynagi artisi | % 78,78
TABLO 3 (H-D x 100/ D)
SIRKET 2018’den 2021°e Kamu Kaynag artisn | % 156,41
TABLO 4 SiRKET (K - F x 100/ F)
istirak haric sirket sermayeleri 2018°den 2021°¢ artisn | % 620,99
TABLO 4 (A 2021- A 2018) x 100/ A 2018)
2018 SIRKETLER 9 YKU basina GYG miktar1 | TL 2.538
TABLO 4 SIRKET- D/ YKU sayist
2021 SIRKETLER 7 YKU basina GYG miktar1 | TL 6.117
TABLO 4 SIRKET I/ YKU sayis1
2018 SIRKETLER SERMAYE/ KAR/ ZARAR orami | % 11,53/
TABLO 4 SIRKET- E/ A 2018 -19,66
2018 SIRKETLER SERMAYE/ CiRO oram | % 20,66
TABLO 4 A 2018 SERMAYE x 100/ B SiRKET
2021 SIRKETLER SERMAYE/ KAR/ ZARAR orami | % 0,76/
TABLO 4 SIRKET- J/ A 2021 -10,89
2021 SIRKETLER SERMAYE/ CiRO oram | % 90,07
TABLO 4 A 2021 SERMAYE x 100/ G SIRKET

*2018'den 2021’e Gelir ve Gider artislar ile GYG artisinda Yeniden Degerleme orani geregi artan maliyetler goz
ontinde tutulmalidur.

*2018 ve 2021'de sirketlerin sermaye/ ciro-hasilat oran1 yiiksekligi verimsizligin en énemli gostergesidir. 2021'de
%90 ¢ok kotii bir orandir. En diisiik sermayeli Espark A.S. disarida birakildiginda verimsizlik %197 seviyesindedir.
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Tablo 6. Ibb Sirketler(x 000)

Sirket Sermaye 2018 Net 2018 Net 2018 2018 2021 Net 2021 Net 2021 GYG | 2021 Y.K.U.
Satislar Giderler GYG Kar/ Satislar Giderler Kar 2018/
Zarar /Zarar 2021
A B C D E F G H 1 J
AGAC AS 60.000/ 793.410 752.113 40.000 41.297 894.364 868.694 59.133 9.726 19/
60.000 19
BELBIiM 32.890/ 220.672 155.074 12.559 60.604 267.777 245.612 23.974 34.644 11/
AS 32.890 15
BELTUR 41.000/ 264.464 264.334 15.000 130 188.992/ 255.280/ 33.176/ -27.420 15/
AS 41.000 15
BIMTAS 34.000/ 222.034 220.128 30.000 1.906 174.740/ 172.027/ 42.880/ 519/ 13/
34.000 17
BOGAZICi 2.800/ 216.799 215.694 10.000 1.273 742.649 725.639 17.176 12.877 13/
KONUT AS 9.800 17
ISTENERJI 20.635/ 473.550 406.500 25.008 23.950 1.229.635 1.029.280 23.409 142.290 17/
AS 20.635 19
H. EKMEK 89.400/ 622.993 620.000 76.885 -24.249 1.004.933 998.173 111.354 62.069 17/
AS 89.400 19
GUVENSU 2.500/ 2.671 3.295 1.235 210 10.805/ 7.759/ 2.500 3.046 3/
AS 2.500 3
HAMIDIiYE 80.160/ 141.746 144.415 15.062 4.632 391.260/ 390.624/ 24.000 637 17/
AS 80.160 17
ISTTELKO 5.000/ 97.857 81.158 16.421 13.116 255.397 234.926 23.158 9.027 11/
M AS 50.000 15
iGDAS 1.420.000/ 7.010.965 6.547.914 379.670 526.662 13.280.562 11.960.806 262.410 | 1.094.137 13/
1.420.000 19
iISBAK AS 72.272/ 449.837 401.838 33.586 39.432 686.046 562.933 52.363 14.636 17/
72.272 19
ISFALT AS 75.000/ 778.209 785.354 24.553 1.119 988.222 978.609 40.000 9.614 17/
75.000 19
ISTGUVEN 10.000/ 562.745 554.015 14.222 7.612 1.262.964 1.217.227 31.730 31.446 9/
AS 10.000 13
ISPARK AS 19.850/ 351.214 308.871 42.707 1.078 488.407 504.490 72.763 607 18/
19.850 19
iIMAR AS 3.501.163/ 20.584 16.220 14.000 4.364 281.635 102.288 20.000 179.347 13/
3.501.163 15
iISTAC AS 128.000/ 1.095.485 918.835 66.767 146.341 1.931.355 1.637.152 99.125 227.100 19/
128.000 19
ISTON AS 28.500/ 773.194 723.956 25.146 42.490 754.358 759.719 37.472 40.023 17/
28.500 19
ISYON AS 15.480/ 43.931 43.660 15.000 270 92.878 91.420 24.000 1.459 7/
15.480 12
KiPTAS 422.250/ 864.318 879.008 55.729 7.222 1.978.844 1.991.035 86.173 78.544 19/
422.250 19
KULTUR 44.988/ 615.689 595.741 41.483 18.448 639.952 637.263 55.255 9.060 17/
AS 44.988 17
MEDYA AS 13.000/ 95.712 94.811 15.000 901 149.000 138.552 30.000 10.447 9/
13.000 13
METRO AS 400.000/ 956.231 957.864 67.064 18.025 1.278.588 1.528.352 67.989 -219.188 17/
400.000 19
iST. 10.000/ 438.900 438.425 17.752 2.757 676.625 662.061 19.067 -7.906 19/
ULASIM 10.000 19
AS
S. HAT. AS 65.634/ 215.894 208.158 20.000 7.736 452.974 429.470 40.000 23.504 17/
65.634 19
ISPER AS 90.000/ 895.996 868.555 35.000 27.441 2.140.097 2.068.646 65.648 47.465 17/
90.000 17
SPOR AS 61.250/ 295.350 280.878 29.521 10.991 446.402 403.601 44.470 24.296 11/
61.250 13
UGETAM 10.000/ 46.990 47.272 10.000 2.424 81.897 88.741 12.000 1.026 15/
AS 10.000 19
IYA AS -/ 274 272 5.000 2 —/
10.000 5
ISETAS / -—-- - -—-- - 2.166 3.114 20.000 -947 -/
10.000 12
ISTON+AG -
AC Adi 50
ortakhk
TOPLAM 6.755.772/ 18.567.440 | 17.534.086 | 1.149.370 | 1.012.431 32.775.798 | 30.693.765 1.446.225 | 2.067.548 408/
6.827.822 -24.249 -255.461 482
ISTIRAKLER
iDTM AS 23.890/ 3/
29.863
SiSLI 20/ 1/
KULTUR 20 1
AS
SOFRA AS 67/ -—-- - -—-- - - - - - 2/
67 2
FORMULA 15.604/ -—-- - -—-- - - - - - 1/
AS 13.414
BIL-MER- 0,05/
TAS 0,05
CARREFO 0,42/ -—-- - -—-- - - - - -
UR 0,42

31




Turan

Tablo 6. (devami) Ibb Sirketler(x 000)

HALKBAN 4.250/
K 4.250

HAVAIST 40/ 1/
AS 40 1
K. CEBECI 391/ 1/
MADEN AS 7.822 1
G. CEBECi 169/ 1/
MADEN AS 169 1
ZABITA 50/

VAKFI 1.000

ISTIRAKL 44.481/ 10/
ER 56.645 10
TOPLAM

GENEL 6.800.253/ | 18.567.440 | 17.534.086 | 1.149.370 | 1.012.431 32.775.798 | 30.693.765 1.446.225 | 2.067.548 417/
TOPLAM 6.884.467 -24.249 -255.461 492

*Bilgiler Sayistay denetimleri, sirket BTH kayitlar1 gibi acik kaynaklardan derlenmistir. Eksik bazi degerler (kiisu-
ratsiz) tahminidir.

*2018'de GYG toplami kar toplamina yakindir. 2021'de GYG %25 artsa da (hala ¢ok yiiksek) karlilik %100 civari
artmugtir.

*Diger BB’lerin toplu ulasim ve yiyecek- icecek- kafe agirlikli sirketleri gibi, 2021'de Metro A.S., Ulagim A.S., Beltur
A.S. zarar agiklamistir. Tiim gelir tablolarina ulasabilsek, daha fazla sirketin 2021’de zarar ettigi diistiniilmektedir.
Sehir Hatlar1 A.S. gibi.

Tablo 7. IBB Sirketleri Sermaye ArtiglariX 000)

NAKIT SERMAYE/ KURUM GELIRIi (x000) AYNI SERMAYE (Taginmaz- Tasimr- Sermaye
yedegi- Enf. Diizeltme- ihtiyat- birikmis kar) (x000)
2022 2021 2020 2019 2018

26.786 2.498

2022
19.700

2021
700

2020
115.900

2019
235.042

2018

*2017 ve 6ncesinde yapilan sermaye artiglar1 toplami NAKIT 50.901.000 TL, AYNT 2.000.000 TL'dir.
*Ayni sermaye artislar1 birikmis kar ve sirket birlesmelerinde 6z varlik devri seklinde olup, tasinir ve tasinmazlar
bazi belediyelerde oldugu gibi ayni sermaye olarak hi¢ konulmamustir.

Tablo 8. iBB, iSKi ve IETT Tablo(X 000)

Birim 2018 Net 2018 Net 2018 Net 2018 Kamu 2021 Net 2021 Net 2021 Net 2021 Kamu
Gelir Gider Fark Kaynagi Gelir Gider Fark Kaynag
A B C D E F G H
iBB 18.424.948 | 22.148.025 -3.723.077 18.424.948 | 30.102.655 28.486.778 1.615.877 31.718.532
*[SKI 6/6 6.262.406 6.762.775 -500.369 6.262.406 6.852.350 7.494.122 -641.772 6.852.350
iETT 1.719.519 1.799.819 -80.300 1.719.519 2.708.865 3.453.141 -744.276 2.708.865
TOPLAM 26.406.873 | 30.710.619 -4.303.746 26.406.873 | 39.663.870 39.434.041 16.;)185%12 41.279.747
-1.386.

(*) YKU- Yénetim Kurulu Uye sayisi mavi 2560 say1li ISKI kanununa gore BB bagkan ve 5 iiye olarak belirlenmistir.

Tablo 9. BB, iSKI, IETT, Sirketler ve istirakler Kamu Kaynag (x 000)

i§TiRAK Sermaye | 2018 Gelir 2018 2018 2018 Net | 2018 Top. 2021 Gelir 2021 2021 2018 Net | 2021 Top.
SIRKET | 2018/ Satiglar Giderler GYG Fark+ K. Satiglar Giderler GYG Fark+ K. Kaynag
Zif%iz a2 | 2021 Kar / Kaynag Kar
Zarar /Zarar

A B C D E F G H 1 J K
TABLO 26.406.873 30.710.619 -4.303.746 | 26.406.873 39.663.870 | 39.434.041 - | 1.615.877 41.279.747
8 TOP. -1.386.048
6/6
SIRKET | 6.755.772 | 18.567.440 | 17.534.086 | 1.149.370 | 1.012.431 | 26.335.643 | 32.775.798 | 30.693.765 | 1446225 | 2.067.548 | 41.681.318
408/ 477 | 6.837.972 24249 255.461
ISTIRA 44.481 44.481 56.645
K 56.645
6/6
TOPLA 6.800.253 18.164.715 17.133.569 | 1.149.370 1.012.431 26.380.124 32.775.798 | 30.693.765 | 1.446.225 | 2.067.548 41.737.963
M 6.894.617 -24.249 -255.461
414/ 483
G.TOPLA 6.800.253 44.974.313 47.844.188 1.149.370 1.012.431 52.786.997 72.439.668 | 70.127.806 1.446.225 3.683.425 83.017.710
M 6.894.617 -4.327.995 -1.641.509
420/ 489

« Ik siitundaki mavi renk rakamlar 2018/ 2021 YKU sayilaridir. 2018'den 2021 yilina sirketlerin YKU sayisinda %17
artig var.
e TOPLAM/ SIRKET/ ISTIRAK: A(2018)+ B+ E(kar)= 2018 Kamu kaynag1. A(2021)+ G+ J(kar)= 2021 Kamu kaynag1
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BB'nin dokuz sirketi ve alti istiraki mektedir. Sayistay, Su ve Kanal Idarelerinin an-
bulunmaktadir. Faaliyet raporunda ALDAS yok- cak, 696 sayili KHK kapsaminda personel sirketi
tur. Gerekge olarak ASAT sirketi oldugu soylen- kurabilecegini vurgulamaktadir.

Tablo 10. iBB Istatistikler- Yorumlar (x 000)

GYG’nin SIRKET Giderlerine oram 2018 | % 6,56
TABLO 9 D TOPLAM x 100/ C SIRKET
SIRKETLER Karlilik 2018 | % 5,45
TABLO 9 SIRKETLER TOPLAM E x 100/ B SiIRKET
TOPLAM VERIMLILIK 2018 | % 91,80
TABLO 9 (E kirmizi x 100/ F)- 100
GYG’nin SiRKET Giderlerine oram 2021 | % 4,71
TABLO 9 I TOPLAM x 100/ H SIRKET
SIRKETLER Karlilik 2021 | % 6,31
TABLO 9 SIRKETLER J x 100/ G SIRKET
TOPLAM VERIMLILIK 2021 | % 98,02
(TABLO 9 J kirmuz x 100/ K)- 100
SIRKETLER/ TOPLAM Kamu kaynagina orami 2018 | % 49,89
TABLO 9 F SiRKET x 100/ F G. TOPLAM
SIRKETLER/ TOPLAM Kamu kaynagina orani 2021 | % 50,21
TABLO 9 K (SIRKET x 100/ K G. TOPLAM)
iBB+ iSKi+ IETT+ SIRKET+ ISTIRAK K. KAYNAGI | TL 52.786.99
2018 7
TABLO 9 F TOPLAM
iBB+ iSKi+ IETT+ SIRKET+ ISTIRAK K. KAYNAGI | TL 83.017.71
2021 0
TABLO 9 K TOPLAM
iBB +iSKi+ IETT + SIRKET+ ISTIRAK | % 57,27

2018’den 2021’e¢ Kamu Kaynag artis1
(K G. TOPLAM - F G. TOPLAM) x 100/ F G. TOPLAM=

iBB + ISKi+ IETT 2018’den 2021’¢ K. Kaynagi artis | % 56,32
TABLO- II (H TOPLAM — D TOPLAM) x 100/ D
TOPLAM)

iBB 2018’den 2021°e kamu kaynagi artis1 | % 72,15
TABLO 8 (H BB — D BB x 100/ D BB)

IBB 2018’den 2021’¢ GELIR artipn | % 63,38
TABLO 8 BB (E — A x 100/ A)

iBB 2018’den 2021’¢ GIDER artis1 | % 28,62
TABLO 8 BB (F — B x 100/ B)

iSKi 2018’den 2021’e GELIR artipn | % 9,42
TABLO 8 ESKi (E — A x 100/ A)

IETT 2018°den 2021°e GELIR artis1 | % 57,54
TABLO 8 ESKi (E — A x 100/ A)

iSKi 2018°den 2021°¢ GIDER artis1 | % 10,81
TABLO 8 ESKIi (F — B x 100/ B)

iETT 2018den 2021°e GIDER artisn | % 91,86
TABLO 8 ESKIi (F — B x 100/ B)

iSKi 2018’den 2021°¢ kamu kaynag artis1 | % 9,42
TABLO 8 (H—-D x 100/ D)

IETT 2018’den 2021 kamu kaynagi artis1 | % 57,54
TABLO 8 (H-D x 100/ D)

SIRKET+ ISTIRAK 2018’den 2021°e¢ Kamu Kaynagi artis1 | % 58,22
TABLO 9 SiRKET (K - F x 100/ F)

istirak haric sirket sermayeleri 2018°den 2021°¢ artinn | % 1,07
TABLO 9 (A 2021- A 2018) x 100/ A 2018)

2018 SIRKETLER YKU basina GYG miktar1 | TL 2.817
TABLO 9 SIRKET- D/ YKU sayist

2021 SIRKETLER YKU basina GYG miktar1 | TL 3.032
TABLO 9 SIRKET- I/ YKU sayisit

2018 SIRKETLER SERMAYE/ KAR/ ZARAR oram1 | % 14,89/

TABLO 9 SIRKET- E/ A 2018 -0,36

2018 SIRKETLER SERMAYE/ CiRO orami | % 36,39
TABLO 9 A 2018 SERMAYE x 100/ B SIRKET

2021 SIRKETLER SERMAYE/ KAR/ ZARAR oram | % 30,24/

TABLO 9 SIRKET- J/ A 2021 3,74

2021 SIRKETLER SERMAYE/ CiRO orami | % 25,96

TABLO 9 A 2021 SERMAYE x 100/ G SIRKET

“IGDAS yiiksek kar acikladig1 igin karlilig1 artirmaktadir. IGDAS harig 2018'de karlilik %4,20 2021'de %4,99 ol-
mustur.
*IGDAS harig 2021'de toplam kamu kaynag1 67.166 milyon TL olup, sirketlerin katkis1 %38,54 olmustur.
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ASAT gibi bagh kuruluslar ve BiTlerin cogun-
luk hissesine sahip oldugu sirketler de belediye
sermayeli oldugu icin faaliyet raporlarinda yer
almalidir. Ozellikle de Antalya BB faaliyet rapo-
runda ASAT detayli olarak yer alirken ALDAS
bulunmamaktadir.

Zeytinpark AS'de %17, ANFAS'ta %10,86, AS-
BAS'da %33,92, ENERYA AS'de %8,82, Pamuklu
Dokuma AS ile Halkbank AS'de %0,00001 BB ve
baz sirketlerinin ortaklik paylar: vardir.

Anet, Anset ve Ekdag web siteleri incelendi-

ginde hicbirinde faaliyet raporu ve BTH bulun-
mamaktadir. Bu nedenlerle YKU maliyetleri ve
Genel YoOnetim Giderleri (GYG) icmal tabloda
gosterilmemistir. Antalya BB ve ALDAS sirket
yOneticilerine telefon ve e-posta ile ulasilmaya
calisilmigsa da Aldas harig tiim sirketlerin 1-2 ek-
sikle bilancolar: gelse de, gelir tablolar1 cok eksik
oldugu i¢in degerlendirme yapacak kadar bilgi-
ye ulasilamamuistir. Alinan bilgiler Tablo 11’de D
ve H stitunlarinda sunulmustur.

Tablo 11'de sirketlerin briit satis/ gelir ve briit
giderlerine Antalya BB 2018 ve 2021 faaliyet ra-

Tablo 11. Antalya BB Sirketler Tablo (x 000)

Sirket Sermaye | 2018 Net 2018 Net 2018 2018 Kar/ 2021 Net 2021 Net 2021 GYG 2021 Y.K.U.
Satiglar Giderler GYG Zarar Satislar Giderler Kar/Zarar | 2018/2021
A B C D F G H 1 J
ANET AS 25.776/ 27.258 26.287 3.213 50.112 51.105 4.279 -993 10/
25.776 10
ANSET 5.000/ 40.806 39.517 26.921 26.674 2.555 247 -/
Ltd 5.000 -
ANTEPE 13.986/ 318.531 318.001 54.751 50.421 -—-- 4.330 9/
AS 33.970 9
EKDAG 5.968/ 20.529 19.910 21.217 22.194 3.457 -977 11/
AS 13.994 11
HAYVAN 39/ 459 479 515 641 - -126 4/
CILIK AS 6.727 4
ANTALY 1.000/ 277.626 277.010 507.598 505.713 - 1.885 2/
A IK Ldt./ 1.000 2
AS
SOSYAL 26/ 1.915 1.810 7.981 5.933 - 2.048 4/
HIZ AS 50 4
ULASIM 67.901/ 119.709 122.011 134.227 176.463 8.869 -54.910 5/
AS 117.901 5
ALDAS 2.758/ 13/
2.892 13
ULASIM- 297/
BOYKOO 297
P ORT.
TOPLAM 122.753/ 806.833 805.025 - 3.159 803.322 839.144 —- 8.510 58/
207.609 -57.006 58
ISTIRAKLER
ZEYTINPA 1.700/ -
RK AS 1.700
ANFAS 2.987/
5.975
ASBAS 168/ 1/
9.067 1
ENERYA 5.292/ 1/
AS 5.292 1
Pamuklu 0,02/
Dokuma 0,02
HALKBA 2/
NK 2
ISTIRAK 10.149/ 2/
LER 22.036
TOPLAM
GENEL 132.900/ - - - - - - - 62/
TOPLAM 229.643 62

- ANTALYA BB 2018 ve 2021 faaliyet raporundan Briit satislar ve giderler esas alinmistir.
-Sirketlerin Bilango ve Gelir tablolarina faaliyet raporlari ile web sitelerinden ulasilamadig1 i¢in D ve H siitunu bos

birakilmistir.

-Istirakler ve ASATin YKU giderleri sirketlere aittir. Ciro/ satis hasilati ve temettii paylar1 kamu kaynagmna dahil

degildir.

-YKU maliyeti iginde {ist yoneticiler, genel miidiir ve yardimcilari ile danismanlara saglanan menfaatler de bulun-

maktadir.

-Sirketlerin i¢inde web sitesi olmayanlar vardir. Olanlarin web sitelerinin tescili ile faaliyet raporu ve BTH BELGE-

LER bilgileri yoktur.
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porlarindan ulasilmistir. Ancak toplam hasilat
ve giderler verilmistir. Gelir- Gider farki, bilango
ve gelir tablosunda yer alan kar/ zarar bilgisiyle
ayn1 sey olmadigi bilinmelidir.

Tablo 13'de 2018’den 2021 yilma Covid- 19 sal-
ginina ragmen BB ve ASAT performansinin iyi
oldugu goriilmektedir.

Tablo 14’de sirket cirolar1 2018’e gore 2021'de
ayni kalmistir. Ancak yliksek sayida giderleri
olan YKU sayilarinin azaltilmasinin diistiniilme-
digi goriilmektedir.

Sirketlere 2018’den 2021’ %69,13 sermaye artisi
yapilmistir. Sirketlerin sermaye artislar;; Ulagim

AS. %173,64, Hayvancilik A.S. %17.249, Ekdag
%23.448 ve Antepe A.S. %242,88. Aymi sirayla
ciro artislart incelendiginde; Ulasim A.S., Hay-
vancilik A.S. ve Ekdag A.S$. 2018 cirolaria yakin
satis geliri elde ederken, Antepe A.S./nin cirosu
%82,81’e diismiistiir. Hayvancilik A.S$. 2018 ciro-
sunun ancak 1/ 13’11 (ontictebiri) kadar ciro yap-
tig1 goriilmektedir.

Ozetle Antalya BB sirketlerinin Covid-19 salgi-
nindan ciddi sekilde etkilendigi goriilmektedir .
Yiiksek miktarlarda sermaye artiglarma ragmen
cirolarin diistiigii ve belediyeye yiik olduklar:
tespit edilmistir. Sadece Covid- 19 etkisinin di-
sinda kotii yonetildikleri degerlendirilmektedir.

Tablo 12. Antalya BB Sirketleri Sermaye Artislar1 (x 000)

NAKIT SERMAYE/ KURUM GELIRI (x000)

AYNI SERMAYE (Tasinmaz- Tasinir- Sermaye
yedegi- Enf. Diizeltme- ihtiyat- birikmis kar) (x000)

2022 2021 2020 2019 2018

2022 2021 2020 2019 2018

176.000 58.000 22.987 1.985

26.235 64.601 6.692

*2009- 2017 yapilan sermaye artiglar1 toplami1 NAKIT 35.641.000 TL, AYNT 5.935.000 TL'dir.

*Ayni sermaye artiglar;; 2019'da AHB Antalya Hayvancilik A.S. sermaye artisinda 6.691.500 TL gayrimenkul olup,
2020’de Ulasim A.$S.’de 64.600.695 TL CAF marka tramvaylar ayni sermaye olarak konulmustur. Diger artislar bi-
rikmis kar yedegi ve sirket birlesmelerinde 6z varlik devri seklindedir. Tasinir ve tasinmazlar sirketin faaliyet ko-
nusuna uygun ise sorun bulunmamaktadir ama satilarak kamu malinin eksilmesine neden oluyorsa ve sirket YKU
sayisini azaltmayip, her sene diizenli zarar ediliyorsa sorun var demektir.

Tablo 13. Antalya BB ve Asat Tablo (x 000)

Birim 2018 Net | 2018 Net | 2018 Net 2018 Kamu | 2021 Net 2021 Net 2021 Net 2021 Kamu
Gelir Gider Fark Kaynag Gelir Gider Fark Kaynag
A B C D E F G H
ANTALYA 1.620.782 2.229.521 -608.739 1.620.782 2.755.815 2.469.814 286.001 3.041.816
BB
*ASAT 6/6 945.617 1.098.961 -153.344 945.617 1.632.570 1.629.093 3.477 1.636.047
TOPLAM 2.566.399 3.328.482 -762.083 2.566.399 4.388.385 4.098.907 289.478 4.677.863

(*) Yonetim Kurulu iiye sayis1 mavi 2560 sayili ISKI kanununa gore BB Baskan1 ve bes iiye olarak belirlenmistir.

Tablo 14. Antalya BB, ASAT, Sirket ve Istirakler Kamu Kaynag1 (x 000)

ISTIRAK Sermaye | 2018 Gelir | 2018 2018 2018 Net | 2018 Top. | 2021 2021 2021 2018 Net | 2021 Top.
SIRKET YKU | 2018/ Satislar Giderler | GYG Fark+ K. Gelir Giderler | GYG Fark+ K. Kaynag
2018/21 2021 Kar/ Kaynag Satislar Kar
Zarar /Zarar

A B D E F G H I J K
TABLO 13 2.566.399 3.328.482 — -762.083 2.566.399 4.388.385 4.098.907 —— 289.478 4.677.863
TOP. 6/ 6
SIRKETLER 122.753/ 806.833 805.025 3.159 932.745 803.322 839.144 8.510 1.019.441
TABLO 11 207.609 -2.982 -57.006
TOP. 58/ 58
ISTIRAKLER 10.149/ - 10.149 - 22.036
TABLO 11 22.036
TOP. 4/4
TOPLAM 132.900/ 806.833 805.025 - 3.159 942.894 803.322 839.144 - 8.510 1.041.477
62/ 62 229.643 -2.982 -57.006
G. TOPLAM 132.900/ 3.373.232 | 4.133.507 -—- 3159 3.509.293 | 5.191.707 | 4.938.051 - 297.988 5.719.340
68/ 68 229.643 -765.065 -57.006

e TOPLAM/ SIRKET/ ISTIRAK: A(2018)+ B+ E(kar)= 2018 Kamu kaynagi. A(2021)+ G+ J(kar)= 2021 Kamu kaynag1
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Tablo 15. Antalya BB Istatistikler- Yorumlar (x 000)

GYG’nin SIRKET Giderlerine oram 2018 | % Bilgi yok
TABLO 14 D TOPLAM x 100/ C SIRKET
SIRKETLER Karhlik 2018 | % 0,39

TABLO 14 SIRKETLER TOPLAM E x 100/ B
SIRKET

TOPLAM VERIMLILIK 2018 | % 78,20

(TABLO 13 E kirmiz1 x 100/ F)- 100

GYG’nin SIRKET Giderlerine oram 2021 | % Bilgi yok
TABLO 14 I TOPLAM x 100/ H SIRKET
SIRKETLER Karlilik 2021 | % 1,06

TABLO 14 SIRKETLER J x 100/ G SIRKET
TOPLAM VERIMLILIK 2021 | % 99

(TABLO 14 J Kirmizi x 100/ K)- 100
SIRKETLER/ TOPLAM Kamu kaynagna oramt | % 26,58
2018

TABLO 14 F SiRKET x 100/ F G.TOPLAM
SIRKETLER/ TOPLAM Kamu kaynagna oramt | % 17,82
2021

TABLO 14 K SIRKET x 100/ K G.TOPLAM)
BB+ ASAT+ SIRKET+ ISTIRAK K. KAYNAGI | TL 3.509.293
2018

TABLO 14 F TOPLAM

BB+ ASAT+ SIRKET+ iSTIRAK K. KAYNAGI | TL 5.719.340
2021

TABLO 14 K TOPLAM

BB + ASAT+ SIRKET+ ISTIRAK | % 62,98

2018’den 2021’e Kamu Kaynagi artisi

(K G. TOPLAM- F G. TOPLAM) x 100/ F G.

TOPLAM=

BB + ASAT 2018’den 2021°e Kamu Kaynag: artis | % 82,27
TABLO 13 (H TOPLAM - D TOPLAM x 100/ D
TOPLAM)

BB 2018’den 2021’e kamu kaynag: artisn | % 67,68
TABLO 13 (H BB - D BB x 100/ D BB)

BB 2018’den 2021’e GELIR artis1 | % 70,03
TABLO 13 BB (E — A x 100/ A)

BB 2018’den 2021°¢ GIDER artist | % 10,78
TABLO 13 BB (F-Bx100/B)

ASAT 2018°den 2021°¢ GELIR artist | % 72,65
TABLO 13 BUSKI (E — A x 100/ A)

ASAT 2018’den 2021’e GIDER artin | % 42,24
TABLO 13 BUSKI (F — B x 100/ B)

ASAT 2018’den 2021’e kamu kaynagi artist | % 73,01
TABLO 13 (H-D x 100/ D)

SIRKET+ ISTIRAK 2018’den 2021°¢ Kamu | % 10,46

Kaynag artisi
TABLO 14 SIRKET (K - F x 100/ F)

istirak haric sirket sermayeleri 2018’den 2021’¢ | % 69,13
artisi
TABLO 14 (A 2021- A 2018) x 100/ A 2018)

2018 SIRKETLER YKU basina GYG miktar1 | TL Bilgi yok
TABLO 14 SIRKET- D/ 2018 YKU sayisi

2021 SIRKETLER 7 YKU basina GYG miktar1 | TL Bilgi yok
TABLO 14 SIRKET- I/ 2021 YKU sayis1

2018 SIRKETLER SERMAYE/ KAR/ ZARAR oram | % 2,57

TABLO 14 SIRKET- E/ A 2018 -2,43

2018 SIRKETLER SERMAYE/ CiRO orami | % 15,21
TABLO 14 A 2018 SERMAYE x 100/ B SIRKET

2021 SIRKETLER SERMAYE/ KAR/ ZARAR | % 4,10

orani -27,46
TABLO 14 SIRKET- J/ A 2021

2021 SIRKETLER SERMAYE/ CiRO orami | % 25,84

TABLO 14 A 2021 SERMAYE x 100/ G SIRKET

*2018'den 2021’e Gelir ve Gider artislar1 ile GYG artisinda Yeniden Degerleme orani geregi artan maliyetler g6z
oniinde tutulmalidir.

36



Holistic Economics, Volume/Cilt: 2, Issue/Say1: 1, Year/Y1l: 2023

4.4. Adana BB Sirketler ve istirakleri

Adana BB 2021’de 2018’ gore gelirlerini %93,80,
ASKI %51,21 artirmistir. BB bu artisla tiim BB

iginde dokuzuncu olmustur. Yeniden degerleme

oranlariyla BUSKI ortalamaya yakin bir perfor-

mans gostermistir.

Tablo 16. Adana BB Sirketler Tablo (x 000)

SIRKETL | Sermaye | 2018 Net 2018 Net 2018 2018 Kar/ 2021 Net 2021 Net 2021 GYG | 2021 Y.K.U.
ER Satislar Giderler GYG Zarar Satislar Giderler Kar/Zara | 2018/21
r

A B C D E F G H 1 J
CUFAS 12.870/ 2.426 2.201 184 562 1.093 1.000 471 135 8/

12.870 8
ALTIN 31.494/ 50.970 52.182 6.335 -1.211 84.930 91.981 1.931 -1.435 9/
KOZA 31.494 9
ULASIM 6.990/ 184.010 188.984 4.439 -4.974 660.977 666.970 6.000 -39.181 13/
AS 13.994 8
BELDETA 6.993/ 151.992 158.864 2.528 6.872 7.972 8.260 4.111 5 3/
S 6.993 8
iMAR AS 69.120/ 71.600 52.658 9.668 18.941 27.497 26.634 9.473 863 9/

69.120 7
SIRKETL 127.454/ 460.998 454.889 23.154 26.375 782.469 794.845 21.986 1.003 42/
ER 134.450 -6.185 -40.616 40
TOPLAM

iISTIRAKLER
AKSA AS 4.000/ - - - - - - - 1/
7.072 1

KAKSAN 182/ - - - - - - -
AS 182
SEYHAN 0,01/ - - - - - - -
iMAR AS 0,01
ISTIRAK 4.182/ 1/
LER 7.254 1
TOPLAM
GENEL 131.636/ 460.998 454.889 23.154 26.375 782.469 794.845 21.986 1.003 43/
TOPLAM 141.704 -6.185 -40.616 41

- ADANA BB 2018 ve 2021 Faaliyet raporundan alinan Briit satislar ve giderler esas alinmigtir.

-Sirketlerin Bilango ve Gelir tablolari faaliyet raporlarinda silik olarak yayimlanmuistir. Baz1 okuma hatalar1 olabile-
cegi dikkate alinmalidir.

-Istirakler ve ASKI'de YKU giderleri sirketlere aittir. Ciro/ satis hasilat1 ve temettii paylar1 Kamu kaynagima dahil
degildir.

-YKU maliyeti iginde iist yoneticiler, genel miidiir ve yardimcilari ile damsmanlara saglanan menfaatler de bulun-
maktadir.

-Sirketlerin web sitesi olmayanlar vardir. Olanlarin web siteleri tescili, faaliyet raporu ve BTH BELGELER bilgileri

bulunmamaktadair.

Tablo 17. Adana BB Sirketleri Sermaye Artiglar (x 000)

NAKIT SERMAYE/ KURUM GELIRIi (x000)

AYNI SERMAYE (Tasinmaz- Tasinir- Sermaye
yedegi- Enf. Diizeltme- ihtiyat- birikmis kar) (x000)

2022

2021

2020

2019

2018

2022

2021

2020

2019

2018

7.000

*2017 ve dncesinde yapilan sermaye artislari toplami NAKIT 97.848.000 TL, AYNI sermaye artis1 yoktur.
*Ayni sermaye artis1 hi¢ yapilmamistir. 2019'da Ulasim A.S. igin yapilan 7.000.000 TL sermaye artisindan baska
sirketler Covid-19 déneminden olumsuz etkilenmis olsa da sermaye artisina gidilmemistir.

Tablo 18: Adana BB ve Aski Tablo (x 000)

Birim 2018 Net 2018 Net 2018 Net 2018 Kamu | 2021 Net | 2021 Net 2021 Net 2021 Kamu
Gelir Gider Fark Kaynag Gelir Gider Fark Kaynag
A B C D E F G H

ADANA 1.236.877 1.836.318 -599.441 1.236.877 2.397.053 2.116.140 280.913 2.677.966
BB

*ASKI 6/6 610.113 758.858 -148.745 610.113 922.535 1.026.414 -103.879 922.535
TOPLAM 1.846.990 2.595.176 -748.186 1.846.990 3.319.588 3.142.554 280.913 3.600.501

-103.879

(*) Yonetim Kurulu Uye sayisi mavi 2560 say1li ISKi kanununa gore BB bagkam ve 5 iiye olarak belirlenmistir.
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2018'de Gelir- Gider dengesi eksi -599,4 milyon
TL olan BB, 2021'de art1 281 milyon TL ile giizel
bir performans gdstermistir. Ancak ASKI 2018'de
eksi -148,7 milyon TL Gelir- Gider dengesini
2021'de biraz azaltmis olsa da eksi -103,9 milyon
TL olarak gerceklestirmistir. Bu performansla
ASKI en cok eksi veren bagh kuruluslar arasinda
2018'de besinci, 2021'de dokuzuncu olmustur.

BB 2018'den 2021’e giderlerini %15,24 ile en az
artiranlar arasinda, ASKI %35,26 ile bagh kuru-
luslar arasinda giderlerini ortalama degerlerde
artiran kurulus olmustur.

BB'nin bes sirketi ve ¢ istiraki bulunmaktadir.
Istirakler AKSA Cukurova A.S.de 2018'de %10,
2021'de %4,42 ortak olup, KAKSAN A.S.de
%16,56, Seyhan Imar A S de iki sirketiyle birlikte
toplam %18 pay sahibidir.

Tablo 16'da sirketlerin net satig/ gelir ve giderleri-
ne Adana BB faaliyet raporlarindan ulasilmistir.
Sirketlerin web sitelerinde faaliyet raporu olma-
dig1 gibi, BTH da bulunmamaktadir. Sirketlere
2018'den 2021’e %5,49 sermaye artis1 yapilmustir.
Ulasim A.S$. cirosunu 3,5 kat artirsa da diger BB
ulasim sirketleri gibi Covid-19 salginindan ciddi
etkilenmistir. Beldetas cirosu 2021’de 2018 y1ilina
gore %94,75 azalarak neredeyse sermayesi kadar
ciro yapma durumunda kalmistir.

Tablo 18de 2018den 2021’e Covid- 19'a ragmen
Adana BB ve ASKI iyi performans gostermistir.

Tablo 19da sirket cirolar1 2018’%e gore 2021'de
%69,73 artsa da, yarattiklar1 kamu kaynag: Bii-
yiiksehir ve ASKI toplaminin 1/3i kadardur.
Sirketler igin zor bir donem yasandig: tespit edil-

mistir. Ancak yiiksek sayida giderleri olan YKU
sayilarinin azaltilmadig: dikkat ¢ekmektedir.

4.5. Bursa BB Sirketler ve istirakleri

Bursa BB 2021'de 2018’ gore gelirlerini %61,59,
BUSKI %58,58 artirmistir. Yeniden degerleme
oranlar1 incelendiginde ortalamalara yakin bir
performans gosterdikleri tespit edilmistir.

2018'de Gelir- Gider dengesi eksi -226,6 milyon
TL olan BB, 2021’de art1 679,2 milyon TL ile gii-
zel bir performans gostermistir. BUSKI Gelir-
Gider dengesi 2018de 29,5 milyon TL, 2021'de
64,6 milyon TL olarak artida gerceklesmistir. BB
2018’den 2021’e giderlerini %17,08 ile en az arti-
ranlar arasinda olurken, BUSKI %56,75 ile bag-
It kuruluslar arasinda giderlerini en ¢ok artiran
onuncu kurulus olmustur.

Bursa BB'nin sekiz sirketi (BURBAK ve BURSA
HAVA YOLLARI ile BURULAS birlesmis), iki
istiraki (BURSAGAZ A.S. ve GUHEM A.S.) bu-
lunmaktadir. BURSAGAZ A.S.de %10, GUHEM
A.S/de %33,33 ortak durumundadir.

Tablo 21’de sirketlerin net satis/ gelir ve net gi-
derlerine, Bursa BB 2018 ve 2021 faaliyet raporla-
rindan, 2021'de Sayistay denetimi gecirmis BU-
RULAS ile BINTED A.S. Sayistay raporlarindan
ulasilmistir. Faaliyet raporlarinda bir sirketin
gelir tablosu olup, digerlerinde Toplam Gelirler
ve Toplam Giderler ile farklar1 Kar/ Zarar ola-
rak verilmigtir. Bu fark Gelir tablosu Kar/ Zarar
bilgisi ile uyumlu degildir. BB yoneticilerine
e-posta gondererek eksik olan mali bilgiler talep
edilmisse de olumlu geri doniis alinmamustir.
Sirket web sitelerindeki BTH- BELGELER bolii-

Tablo 19. ADANA BB, ASKI, Sirket ve Istirakler Kamu Kaynag1 (x 000)

ISTIRAK Sermaye | 2018 2018 2018 2018 Net | 2018 2021 2021 2021 2018 Net | 2021 Top.
SIRKET YKU | 2018/ Gelir Giderler | GYG Fark+ Top.K. | Gelir Giderler | GYG Fark+ K. Kaynag
2018/21 2021 Satislar Kar/ Kaynag | Satislar Kar
Zarar /Zarar

A B C D E F G H 1 J K
TABLO 18 1.846.990 | 2.595.176 - | -748.186 | 1.846.990 | 3.319.588 | 3.142.554 — | 2800913 3.600.501
TOPLAM 6/ 6 -103.879
SIRKET TAB. 127.454/ | 460.998 | 454.889 23.154 26375 | 614.827 | 782469 | 794.845 21.986 1.003 917.922
16 TOP. 42/ 40 134.450 -6.185 -40.616
ISTIRAK TAB. 4.182/ 4.182 7.254
16 TOPLAM 7.254
1/1
TOPLAM 131.636/ | 461.334 | 454.889 23.154 26375 | 619.995 | 782.469 | 794.845 21.986 1.003 925.176
43/ 41 141.704 -6.185 -40.616
G. TOPLAM 131.636/ | 2.307.988 | 3.050.065 23.154 26.375 | 2.466.985 | 4.102.057 | 3.937.399 21.986 | 281.916 4.525.677
49/ 47 141.704 -754.371 -144.495

e TOPLAM/ SIRKET/ ISTIRAK: A(2018)+ B+ E(kar)= 2018 Kamu kaynagi. A(2021)+ G+ J(kar)= 2021 Kamu kaynag1
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Tablo 20. Adana BB Istatistikler- Yorumlar (x 000)

GYG’nin SIRKET Giderlerine oram 2018 | % 5,09
TABLO 19 D TOPLAM x 100/ C SIRKET
SIRKETLER Karlilik 2018 | % 5,72
TABLO 19 SIRKETLER TOPLAM E x 100/ B
SIRKET
TOPLAM VERIMLILIK 2018 | % 69,42
(TABLO 19 E kirmiz1 x 100/ F)- 100
GYG’nin SIRKET Giderlerine oram 2021 | % 2,77
TABLO 19 I TOPLAM x 100/ H SIRKET
SIRKETLER Karliik 2021 | % 0,13
TABLO 19 SIRKETLER J x 100/ G SIRKET
TOPLAM VERIMLILIK 2021 | % 96,81
(TABLO 19 J kirmizi x 100/ K)- 100
SIRKETLER/ TOPLAM Kamu kaynagmna oram1 | % 25,13
2018
TABLO 19 F SiRKET x 100/ F G. TOPLAM
SIRKETLER/ TOPLAM Kamu kaynagna oram | % 20,44
2021
TABLO 19 K SIiRKET x 100/ K G. TOPLAM)
BB+ ASKi+ SIRKET+ ISTIRAK K. KAYNAGI | TL 2.466.985
2018
TABLO 19 F TOPLAM
BB+ ASKi+ SIRKET+ ISTIRAK K. KAYNAGI | TL 4.525.677
2021
TABLO 19 K TOPLAM
BB + ASKI + SIRKET+ ISTIRAK | % 83,45
2018°den 2021’e Kamu Kaynag artis1
(K G. TOPLAM- F G. TOPLAM) x 100/ F G.
TOPLAM=
BB + ASKIi 2018den 2021°e Kamu Kaynag artis | % 79,73
TABLO 18 (H TOPLAM — D TOPLAM x 100/ D
TOPLAM)
BB 2018’den 2021’e kamu kaynag artist | % 94,94
TABLO 18 (H BB — D BB x 100/ D BB)
BB 2018°den 2021°¢ GELIR artinn | % 93,80
TABLO 18 BB (E — A x 100/ A)
BB 2018’den 2021°¢ GIDER artis1 | % 15,24
TABLO 18 BB (F-B x 100/ B)
ASKI 2018°den 2021°e GELIR artis1 | % 51,21
TABLO 18 ASAT (E — A x 100/ A)
ASKI 2018°den 2021’¢ GIDER artis1 | % 35,26
TABLO 18 ASAT (F — B x 100/ B)
ASKI 2018’den 2021°e kamu kaynag artis1 | % 51,21
TABLO 18 (H—D x 100/ D)
SIRKET+ ISTIRAK 2018’den 2021°¢ Kamu | % 49,22
Kaynag artis1
TABLO 19 SiRKET (K - F x 100/ F)
Istirak haric sirket sermayeleri 2018’den 2021°e | % 5,49
artisi
TABLO 19 (A 2021- A 2018) x 100/ A 2018)
2018 SIRKETLER YKU bagina GYG miktar1 | TL 551,29
TABLO 19 SIRKET- D/ 2018 YKU sayis1
2021 SIRKETLER YKU basina GYG miktar1 | TL 549,65
TABLO 19 SIRKET- I/ 2021 YKU sayisi
2018 SIRKETLER SERMAYE/ KAR/ ZARAR oram | % 20,69
TABLO 19 SIRKET- E/ A 2018 -4,85
2018 SIRKETLER SERMAYE/ CiRO orami | % 27,65
TABLO 19 A 2018 SERMAYE x 100/ B SIRKET
2021 SIRKETLER SERMAYE/ KAR/ ZARAR | % 0,75
orani -30,21
TABLO 19 SIRKET- J/ A 2021
2021 SIRKETLER SERMAYE/ CIRO oram | % 17,18

TABLO 19 A 2021 SERMAYE x 100/ G SIRKET

*2018den 2021’e Gelir ve Gider artislar1 ile GYG artisinda Yeniden Degerleme orani geregi artan maliyetler g6z
ontinde tutulmalidar.

*YENIDEN DEGERLEME ORANLARI: 2018 %23,73- 2019 %22,58- 2020 %9,11- 2021 %36,20 olmustur. 2018= 100
kabul edilirse, basit oran artisiyla 2021 y1l sonu Gelir ve Giderlerdeki artisin 22,58+ 9,11+ 36,20= %67,89 olmas1 ge-
rekmektedir. Birlesik hesapla %82,16 olmaktadir.
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mii de yoktur veya olanlarin igerigi bostur. %20 artirirken, 222 milyon TL zarar ile tiim ista-
tistikleri bozmustur. Covid-19’dan ciddi etkilen-
mistir. 2022’de 1.898.590.759 TL tutarinda tagin-
mazlar ve 25.000.000 TL nakit sermaye artiglar:
ile sermayesi 2022 sonu 2.492.940.759 TL olmus-
tur. Ayrica 2022 yili sonunda 1.000.000 TL ser-

Tablo 21. Bursa BB Sirketler Tablo (x 000)

2018’%e gore 2021’e kadar sirketlere %170,25 ser-
maye artis1 yapilmustir. Burbak A.S. ve Bursa
Hava Yollar1 A.S. ile birleserek sermayesini {ig
kattan fazla artiran BURULAS cirosunu ancak

Sirket Sermaye | 2018 Net 2018 Net 2018 2018 Kar/ | 2021 Net 2021 Net 2021 GYG | 2021 Y.K.U.
Satislar Giderler GYG Zarar Satislar Giderler Kar/Zara | 2018/21
r
A B C D E F G H 1 J
BURULAS | 170.350/ 501.522 488.199 24.638 13.323 635.093 857.210 30.865 | -222.130 8/
569.350 7
BURULAS e e e e e e e S L —
AKADEMI 1.000
AS (2022)
HAVA 1.000/ | | e [ e e BURULAS iLE | BIiRLESTI
YOLU AS
BESAS 26.400/ 72.600 77.575 7.543 6.916 162.325 155.459 10.266 6.846 11/
36.000 9
BURFAS 10.500/ 54.268 50.268 15.000 4.000 67.707 63.639 20.179 4.068 9/
36.901 8
BURBAK 10.000/ 22.304 20.000 4.000 2304 7/
AS BURULAS iLE | BIRLESTI
BINTED 500/ 375.000 370.000 4.000 5.000 534.420 533.713 10.851 707 -/
Ltd/ AS 500 5
KULTUR 2.300/ 35.795 34.036 1.718 1.759 47.471 46.555 2.387 917 9/
AS 2.300 7
BURKENT 1.000/ 12.075 12.337 2.500 -162 31.825 21.851 3.189 10.074 9/
AS 9.000 9
TARIM AS 1.000/ 17.881 15.000 5.000 2.881 97.131 93.647 7.502 3.484 9/
1.000 9
JEOTERM 37.168/ 40.000 38.000 2.500 2.000 54.429 55.002 3715 -573 9/
AL AS 47.200 9
TOPLAM 260.218/ 1.131.445 1.105.415 66.899 38.183 1.630.388 1.827.076 88.954 26.086 71/
703.251 -162 -222.703 63
iISTIRAKLER
BURSAG 8.900/ 1/
AZ AS 8.900 1
AS 1.250 1
ISTIRAK 8.900/ 1/
LER 10.150 2
TOPLAM
GENEL 269.118/ 1.131.445 1.105.415 66.899 38.183 1.630.388 1.827.076 88.954 26.086 72/
TOPLAM 713.401 -162 -222.703 65

*Tablo bilgileri Bursa BB 2018 ve 2021 faaliyet raporlarindaki Gelir tablosu bilgilerinden derlenmistir.

*Sayistay 2021’de Burulas ve Binted A.S."yi denetledigi igin bilanco ve gelir tablosuna erisilmistir. Diger sirketlerin
kesinlesmis mali verilerine (Bilango- Gelir tablosu) ulagilamamuistir.

*Ulasilamayan baz1 bilgiler kistas yoluyla degerlendirilmistir.

*Istirakler ve BUSKI'de YKU giderleri sirketlere aittir. Ciro/ satig hasilat1 ve temettii paylar1 kamu kaynagma dahil
degildir.

*YKU maliyeti iginde {ist yoneticiler, genel miidiir ve yardimcilari ile danismanlar da bulunmaktadir.

*Web sitesi olmayan sirketler vardir. Burfas ve Burulas hari¢ web siteleri tescili degildir. Faaliyet raporu ve BTH
bilgileri yok/ bostur.

Tablo 22. Bursa BB Sirketleri Sermaye Artiglari (x 000)

NAKIT SERMAYE/ KURUM GELIRI AYNI SERMAYE (Tasinmaz- Tagmir- Sermaye
yedegi- Enf. Diizeltme- ihtiyat- birikmis kar)

2022 2021 2020 2019 2018 2022 2021 2020 2019 2018
66.073 99.000 63.184 |  250.000 45.000 | 2.126.799 8.000 16.217 10.000 42.850

*2009'dan 2017’e yapilan sermaye artiglar1 toplami NAKIT 143.690.000 TL, AYNI 23.700.000 TL'dir.

*Ayni sermaye artislary; 2022'de Burulas 1.898.590.759 TL, Burfas 70.000.000 TL, Burkent A.S$. 142.607.598 TL, 2020
Ocak’ta 13.190.000 TL, Kasim’da 2.627.300 TL olmak {izere BB'ne ait toplam 2.127.015.657 TL tasinmaz Burfas’a ayni
sermaye olarak konulmustur. Diger ayni artislar birikmis kar, sirket birlesmelerinde 6z varlik devri ve sermaye
degerlemesi seklindedir. Taginir ve tasinmazlar sirketin faaliyet konusuna uygun ise sorun bulunmamaktadir ama
satilarak kamu malmin eksilmesine neden oluyorsa ve sirketler YKU sayisini azaltmayip, tasarruf etmeyi diisiin-
meden her sene diizenli zarar ediyorsa sorun bulunmaktadir.
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mayeli BURULAS AKADEMI A.S. kurulmustur.

Tablo 23’de 2018'den 2021’e Covid- 19 sartlarina
ragmen Bursa BB ve BUSKI performansi iyi go-
riilmektedir.

Tablo 24'de sirket cirolar1 ve yarattiklar1 kamu
kaynaklari 2018’den 2021’e az da olsa artmis an-
cak, yarattiklar1 kamu kaynag: toplami Biiytik-
sehir ve BUSKI toplam artisinin yarisina bile
ulasamamustir. Ciro ve sermaye artisina ragmen
zarardan kurtulamamuslardir. YKU sayilarinin
ve Genel Yonetim Giderlerinin azaltilmasi yolu-
na gidilmemistir. Istatiksel bilgiler, diger BB ile
karsilastirmali olarak yazinin sonundaki kiimii-
latif tabloda sunulmustur.

5. SONUC

Belediyeler ve sirketleri iizerinde arastirma ya-
parken bir kisim ilge belediyeleri dahil il ve
Biiyiiksehir belediyelerinin gogunda sirket sahibi
olma istah1 goriilmektedir. Kamu hicbir zaman
iyi bir isletmeci olamamistir. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda yeterli sermaye olmadig: i¢in Mustafa
Kemal ATATURK daha sonra KIiT olarak adlan-
dirilacak kamu isletmeleri/ sirketleri kurdurup,
sanayilesme basta olmak tizere biiyiik projeleri
gerceklestirmistir. Zamanla yeterli verimlilikten
uzaklasan ve siyasetin nemalanmaya bagsladig:
bu sirketlerin tasfiyesi icin Ozellestirme Idaresi

Baskanlig1 (OIB) kurularak bazi kritik ve strate-
jik 6nemdekiler hari¢ KiTlerin biiyiik boliimii
satilmigtir. Ankara BB sirketi BASKENTGAZ
A.S. gibi baz1 belediye sirketleri OIB tarafindan,
Adapazari- AGDAS ve izmir BB- TANSAS gibi
sirketler de belediyeler tarafindan satilmustur.

Sayistay raporlarinda kamu kurumlarinin mali
tablolarinin konsolidasyonu konusu dikkat gek-
mektedir. Sirketler grubu hatta holding kadar
sirketi olan belediyeler GIRIS kisminda da belir-
tildigi gibi kamu kaynag: kullanan BiTler dahil
konsolide bilango hazirlig: arastirma konusudur.
Yasalarin emrettigi verimlilik ve tutumluluk il-
keleri esas almarak sorgulama yapildiginda veri
zenginligi nedeniyle bes BB ve sirketlerinin mali
verileri basit bir metodoloji ile karsilastirilmis-
tir. Maalesef 6rnek alinan bes BB’de bile yeterli
veriye ulasmak miimkiin olamamuistir. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Bakanhiginda da verilere
ulasilamamusgtir.

Gegen donemin son performans yili 2018 ile
yeni secilen heyetlerin ii¢ yillik performan-
sint  karsilastirmak da Onemlidir. Mumkiin
oldugunca partiler arasinda dengeli bir se¢im
yapilmaya ¢alisilmigtir. Bu dénemde Covid- 19

salgimin etkisi de goriilmektedir.

Toplam 27 Tablo halinde analizleri paylasilmis-
tir. 26 numarali Tabloda kiimiilatif olarak veriler

Tablo 23. Bursa BB VE Buski Tablo (x 000)

Birim 2018 Net 2018 Net 2018 Net 2018 Kamu | 2021 Net 2021 Net 2021 Net 2021 Kamu
Gelir Gider Fark Kaynag Gelir Gider Fark Kaynag
A B C D E F G H
BURSA BB 2.122.160 2.348.758 -226.598 2.122.160 3.429.118 2.749.954 679.164 4.108.282
*BUSKI 6/6 1.004.967 975.419 29.548 1.034.515 1.593.631 1.529.000 64.631 1.658.262
TOPLAM 3.127.127 3.324.177 -197.050 3.156.675 5.022.749 4.278.954 743.795 5.766.544

(*) Yonetim Kurulu Uye say1s1 mavi 2560 sayili ISKi kanununa gore BB bagkani ve 5 {iye olarak belirlenmistir.

Tablo 24. Bursa BB, BUSKI, Sirket ve Istirakler Kamu Kaynag (x 000)

ISTIRAK Sermaye | 2018 Gelir | 2018 2018 2018 Net | 2018 Top. | 2021 Gelir | 2021 2021 2018 Net | 2021 Top.
SIRKET YKU | 2018/21 | Satslar Giderler | GYG Fark+ K. Satiglar Giderler GYG Fark+ K.
2018/21 Kar/ Kaynagi Kar Kaynagi
Zarar /Zarar

A B C D E F G H I J K
TABLO 23 3.127.127 | 3.324.177 — | -197.050 3.127.127 5.022.749 4.278.954 - | 743.795 5.766.544
TOP. 6/ 6
SIRKET 260.218 1.131.445 | 1.105415 | 66.899 38.183 1.429.846 1.630.388 1.827.076 | 88.954 26.086 2.359.725
TABLO 21 703.251 -162 -222.703
TOP. 71/63
ISTIRAK TAB. 8.900 8.900 10.150
21 TOP.1/2 10.150
SIRKET+ 269.118 1.131.445 | 1.105.415 | 66.899 38.183 1.438.746 1.630.388 1.827.076 | 88.954 26.086 2.369.875
ISTIRAK 713.401 -162 -222.703
TOP. 72/ 65
G. TOPLAM 269.118 4.258.572 | 4.429.592 | 66.899 38.183 4.565.873 6.653.137 6.106.030 | 88.954 769.881 8.136.419
78/ 71 713.401 -197.212 222.703

e TOPLAM/ SIRKET/ ISTIRAK: A(2018)+ B+ E(kar)= 2018 Kamu kaynagi. A(2021)+ G+ J(kar)= 2021 Kamu kaynag1
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karsilastirilmistir. 4'ncii baslik ikinci paragrafta
da belirttigim gibi mali veriler agirlikli bu ¢alis-
ma disinda, “kentsel tarim, sulama, sera gazi salimi
azaltma ve karbon ayak izi, yenilenebilir enerji, sos-
yal- tarimsal destekler, finansal siirdiiriilebilirlik
gibi konularda da son donem belediyecilik hizmetleri
ve performanst incelenmelidir.”

Siyasetciler ve karar alicilar kadar akademik
cevreler ve arastirmacilar i¢in de bu ¢alismanin
yararli olacagi degerlendirilmektedir. Calismala-
rin 30 BB ve 51 il belediyesi ile sirketleri bazinda

devam ettirilerek, 2023 yerel yonetim secimleri
oncesinde kitap halinde yayimlanmasi diisiinil-
mektedir.

Tablolar hakkinda bazi yorumlar;

*2018'den 2021%e gelir artiglarinda YENIDEN
DEGERLEME ORANLARI: 2018 %23,73- 2019
%22,58- 2020 %9,11- 2021 %36,20 dikkate alin-
malidir. 2018= 100 kabul edilirse, basit oranla
2021 y1l sonu gelir- gider artiglarinin 22,58+ 9,11+
36,20= %67,89, birlesik hesapla %82,16 olmasi ge-
rekmektedir.

Tablo 25. Bursa BB Istatistikler- Yorumlar (x 000)

GYG’nin SIRKET Giderlerine orami 2018 | % 6,05
TABLO 24 D TOPLAM x 100/ C SIRKET
SIRKETLER Karhlik 2018 | % 3,37
TABLO 24 SIRKETLER TOPLAM E x 100/ B SIRKET
TOPLAM VERIMLILIK 2018 | % 95,68
(TABLO 24 E kirmizi x 100/ F)- 100
GYG’nin SIRKET Giderlerine oram 2021 | % 4,87
TABLO 24 I TOPLAM x 100/ H SIRKET
SIRKETLER Karhlik 2021 | % 1,60
TABLO 24 SIRKETLER J x 100/ G SIRKET
TOPLAM VERIMLILIK 2021 | % 97,26
(TABLO 24 J kirniz1 x 100/ K)- 100
SIRKETLER/ TOPLAM Kamu kaynagina orami 2018 | % 31,32
TABLO 24 F SiRKET x 100/ F G. TOPLAM
SIRKETLER/ TOPLAM Kamu kaynagima orami 2021 | % 29,00
TABLO 24 K SiRKET x 100/ K G. TOPLAM)
BB+ BUSKIi+ SIRKET+ ISTIRAK K. KAYNAGI 2018 | TL 4.565.873
TABLO 24 F TOPLAM
BB+ BUSKIi+ SIRKET+ ISTIRAK K. KAYNAGI 2021 | TL 8.136.419
TABLO 24 K TOPLAM
BB + BUSKI+ SIRKET+ ISTIRAK | % 78,20
2018’den 2021’e Kamu Kaynag artisi
(K G. TOPLAM- F G. TOPLAM) x 100/ F G.
TOPLAM=
BB + BUSKI 2018°den 2021°e¢ Kamu Kaynag artis | % 82,68
TABLO 23 (H TOPLAM — D TOPLAM x 100/ D
TOPLAM)
BB 2018’den 2021’¢ kamu kaynag artist | % 95,59
TABLO 23 (H BB—D BB x 100/ D BB)
BB 2018’den 2021’¢ GELIR artisn | % 61,59
TABLO 23 BB (E — A x 100/ A)
BB 2018’den 2021’¢ GIDER artis1 | % 17,08
TABLO 23 BB (F-Bx 100/B)
BUSKI 2018°den 2021°e¢ GELIR artist | % 58,58
TABLO 23 BUSKI (E — A x 100/ A)
BUSKI 2018°den 2021°e GIDER artis1 | % 56,75
TABLO 23 BUSKI (F - B x 100/ B)
BUSKI 2018°den 2021°¢ kamu kaynagi artist | % 60,29
TABLO 23 (H-D x 100/ D)
SIRKET+ iSTIRAK 2018’den 2021°e¢ Kamu Kaynag | % 64,72
artisi
TABLO 24 SiRKET (K - F x 100/ F)
istirakler harig sirket sermayeleri 2018’den 2021°e artis1 | % 170,25
TABLO 24 (A 2021- A 2018) x 100/ A 2018)
2018 SIRKETLER YKU basmna GYG miktar1 | TL 1.062
TABLO 24 SIRKET- D/ 2018 YKU sayisi
2021 SIRKETLER 7 YKU bagina GYG miktar1 | TL 1.588
TABLO 24 SiRKET- I/ 2021 YKU sayist
2018 SIRKETLER SERMAYE/ KAR/ ZARAR oram | % 0,15/
TABLO 24 SIRKET- E/ A 2018 -0,00
2018 SIRKETLER SERMAYE/ CiRO oram | % 23,00
TABLO 24 A 2018 SERMAYE x 100/ B SiRKET
2021 SIRKETLER SERMAYE/ KAR/ ZARAR oram | % 0,04/
TABLO 24 SIRKET- J/ A 2021 -0,32
2021 SIRKETLER SERMAYE/ CiRO oram | % 43,13
TABLO 24 A 2021 SERMAYE x 100/ G SIRKET
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Tablo 26. iBB, Antalya, Adana, Eskisehir, Bursa Toplu Istatistik (X 000)

ACIKLAMALAR BiRiM iBB ANTALY | ADANA | BURSA | ESKISE
A HIR
GYG’nin SIRKET Giderlerine oran1 2018 | % 6,56 Bilgi yok 5,09 6,05 1,72
SIRKETLER Karhhk 2018 | % 5,45 0,39 5,72 3,37 2,38
Yaratilan Kamu Kaynagi- TOPLAM VERIMLILIK 2018 | % 91,80 78,20 69,42 95,68 80,23
GYG’nin SIRKET Giderlerine oran1 2021 | % 4,71 Bilgi yok 2,77 4,87 2.02
SIRKETLER Karhhk 2021 | % 6,31 1,06 0,13 1,60 0,68
Yaratilan Kamu Kaynagi- TOPLAM VERIMLILIK 2021 | % 98,02 99 96,81 97,26 98,38
SIRKETLER/ TOPLAM Kamu kaynagina katki orami | % 49,89 26,58 25,13 31,32 28,65
2018
SIRKETLER/ TOPLAM Kamu kaynagina katki oram | % 50,21 17,82 20,44 29,00 31,40
2021
BB+ ISKi+ IETT+ SIRKET+ ISTIRAK K. KAYNAGI | TL 52.786.997 3.509.293 2.466.985 4.565.873 1.185.273
2018
BB+ iSKi+ IETT+ SIRKET+ ISTIRAK K. KAYNAGI | TL 83.017.710 5.719.340 4.525.677 8.136.419 2.772.948
2021
BB+ SU KANAL+ ULASIM + SIRKET+ iSTIRAK | % 57,27 62,98 83,45 78,20 133,95
2018’den 2021’e Kamu Kaynag artisi
Sirket ve Istirak hari¢ BB + SUKANAL+ ULASIM | % 56,32 82,27 79,73 82,68 124,95
2018’den 2021’e K. Kaynag artis
BB 2018’den 2021°¢ kamu kaynag artist | % 72,15 67,68 94,94 95,59 141,49
BB 2018°den 2021°¢ GELIR artis1 | % 63,38 70,03 93,80 61,59 127,02
BB 2018°den 2021°¢ GIDER artis1 | % 28,62 10,78 15,24 17,08 58,57
SU KANAL iDARELERI 2018’den 2021°e GELIR artisi | % 9,42 72,65 51,21 58,58 67,28
IETT 2018°den 2021°e GELIR artis1 | % 57,54 Kurum Kurum Kurum Kurum
yok yok yok yok
iSKi 2018’den 2021’e GIDER artis1 | % 10,81 42,24 35,26 56,75 48,29
IETT 2018°den 2021°¢ GIDER artis1 | % 91,86 Kurum Kurum Kurum Kurum
yok yok yok yok
iSKi 2018’den 2021°e kamu kaynag artist | % 9,42 73,01 51,21 60,29 78,78
IETT 2018°den 2021°¢ kamu kaynag artist | % 57,54 Kurum Kurum Kurum Kurum
yok yok yok yok
SIRKET+ iSTIRAK 2018’den 2021’e Kamu Kaynagi | % 58,22 10,46 49,22 64,72 156,41
artisi
istirakler hari¢ Sirket sermayeleri 2018’den 2021%e artist | % 1,07 69,13 5,49 170,25 620,99
2018 SIRKETLER YKU basina GYG miktar1 | TL 2.817 Bilgi yok 551,29 1.062 2.538
2021 SIRKETLER YKU basina GYG miktar1 | TL 3.032 Bilgi yok 549,65 1.588 6.117
2018 SIRKETLER SERMAYE/ KAR/ ZARAR oram | % 14,89/ 2,57 20,69 0,15/ 11,53/
-0,36 2,43 -4,85 -0,00 -19,66
2018 SIRKETLER SERMAYE/ CiRO oram | % 36,39 1521 27,65 23,00 20,66
2021 SIRKETLER SERMAYE/ KAR/ ZARAR oram | % 30,24/ 4,10 0,75 0,04/ 0,76/
3,74 -27.46 -30,21 -0,32 -10,89
2021 SIRKETLER SERMAYE/ CiRO oram | % 25,96 25,84 17,18 43,13 90,07
2018 yili sirket sayisi/ YKU sayis1 | Adet/ kisi 28/ 408 9/58 5/ 42 10/ 71 9/9
2018 yil istirak sayisi/ YKU sayis1 | Adet/ kisi 12/10 6/ 4 3/1 1/1 1/1
2021 yih sirket sayisi/ YKU sayis1 | Adet/ kisi 30/ 482 9/ 58 5/40 9/ 63 9/17
2021 yih istirak sayisy/ YKU sayis1 | Adet/ kisi 12/10 6/ 4 3/1 2/2 1/1
Tablo 27. Karsilastirma i¢in Baz1 Kurum ve Holding Biitgeleri
BAKANLIKLAR 2018 BUTCE 2021 BUTCE
ADALET BAKANLIGI 13.714.000.000 TL 22.800.000.000 TL
DISISLERi BAKANLIGI 3.300.000.000 TL 5.700.000.000 TL
ENERJi BAKANLIGI 2.400.000.000 TL 3.100.000.000 TL
KULTUR TURIZM BAKANLIGI 4.000.000.000 TL 4.100.000.000 TL
SANAYi BAKANLIGI 5.800.000.000 TL 4.700.000.000 TL
CEVRE SEHIRCILIK IKLIM 2.000.000.000 TL 3.300.000.000 TL
BAKANLIGI
EKONOMI/ TICARET BAKANLIGI 5.600.000.000 TL 6.500.000.000 TL
GELIR iDARESI BASKANLIGI 3.200.000.000 TL 4.450.000.000 TL
GENCLIiK VE SPOR BAKANLIGI 14.100.000.000 TL 22.800.000.000 TL
TARIM VE ORMAN BAKANLIGI 21.700.000.000 TL 32.300.000.000 TL
ICISLERI BAKANLIGI 7.300.000.000 TL 10.600.000.000 TL
FORTUNE 500 EN BUYUK SIRKETLER
EPIAS 63.800.000.000 TL 105.800.000.000 TL
TUPRAS 88.550.000.000 TL 63.250.000.000 TL
BiM 32.300.000.000 TL 55.500.000.000 TL
FORD OTOMOTIV AS 33.300.000.000 TL 49.450.000.000 TL
THY 62.850.000.000 TL 46.450.000.000 TL
PETROL OFiSi AS 49.900.000.000 TL 43.700.000.000 TL
AHLATCI KUYUMCULUK AS 24.900.000.000 TL 41.500.000.000 TL
ARCELIK 26.900.000.000 TL 40.870.000.000 TL
OPET 43.000.000.000 TL 38.600.000.000 TL
EREGLI DEMIRCELIK 27.000.000.000 TL 32.000.000.000 TL
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*IBB ve sirketlerinin 2021'de yarattig1 toplam
kamu kaynag1, ¢ogu bakanligin biit¢esinden faz-
ladir ve en biiytiik sirket EPIAS’tan sonra ikinci
siradadir. Tablo 27’de karsilagtirmali baz1 6rnek-
ler verilmistir.

*5 BB ve sirketlerinin yarattig1 toplam kamu kay-
nag1 104 milyar TL olup, 2021 yilinda Tiirkiye nin
1.272 milyar TL biitce gelirlerinin %8>i kadardur.

*1.391 belediye ve yaklasik 4.000 sirketinin kul-
landig1 kamu kaynaginin, Tiirkiye biitce gelir-
lerinin ¢ok daha iizerinde oldugu degerlendiril-
mektedir.

*IBB sirketleri toplam kamu kaynagina %50 kat-
ki verirken, diger BB'nin sirketleri %25- 30 kadar
destek verebilmistir. Verimsizlik adina carpici
bir sonug olarak goriilmektedir.

*Verimsizlik adina bagka bir gosterge de YKU sa-
yilarinda goriilmektedir. IBB hari¢ diger BB'leri
sirket ve YKU sayilar1 hemen, hemen ayni kalsa
da, iBB sirketlerinde %17- 18 YKU sayisinda artis
bulunmaktadir. Bu sonu¢ GYG artigi olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Gider muhasebesi ilkeleri ile
hareket edildiginde sirket karliliklar: artacaktir.

*IGDAS harig 2021’de IBB'nin kamu kaynag:
67.166 milyon TL olup, sirketlerin katkis1 %38,54
olmustur. Digerlerine gore hala yiiksektir.

*IGDAS karhiligr artirmaktadir. IGDAS haric
2018’de karlilik %4,20 2021’de %4,99 olmustur.

*Sirketlerin sermaye/ ciro oranlari ne kadar dii-
siikse verimlilik o denli yiiksektir. Eskisehir BB
sirketleri 2021’de %90,07 ile verimsiz goriilmek-
tedir. 2 milyon TL sermayeli Espark A.S. harig
olursa, %197 ile ¢cok daha verimsiz olacag: asi-
kardir. 2018’den 2021’e daha diisiik orana sahip
IBB ve Adana BB sirketlerinin verimliligi dikkat
cekmektedir.

*Tablo sonundaki sirket basina YKU sayisi ve sir-
ketlerdeki GYG oranlar1 da dikkat cekmektedir.

Son olarak belediyelerin ¢ok sirket kurmak yeri-
ne yasalarla kendilerine verilen gorevlere odak-
lanmalari gerektiginin ve kritik baz sirketler ha-
ri¢ piyasadaki sirketlerden mal ve hizmet alarak
piyasa rekabetini bozucu girisimlerden kagmn-
malarinin, denetime 6nem vererek piyasa fiyat-
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lar1 altinda ve daha kaliteli mal- hizmet alimina
yonelmelerinin uygun olacag: degerlendirilmek-
tedir. BITler, piyasada benzeri isleri yapan sir-
ketlerin alanina girerek rekabeti bozuyorsa bir
seyler yanlis yapiliyor demektir. Ancak 6zellik
gerektiren, kamu yarar1 gozetilen konularda
(Metro, toplu tasim, jeotermal, enerji {iretim- da-
gitim- tedarik, atik aritma, sulama tesisleri islet-
meciligi vb.) ile stratejik 6nemi olan konularda
calisiyorlarsa kabul edilebilir.

Son not

1 Serdar,2002:6, Giirbiiz OZDEMIR. https://www.ajin-
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ps://abaybarsgogez.net/sayistay-denetimi-sorumlu-
luk-cercevesi-ve-sorunlar-2/

3 Bkz.GOGEZ, Ahmet Baybars,a.g.e., 5.475.
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ni-imamoglunun-danismani-ertan-yildiz-bele-
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