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Oz

Bir¢ok {ilke, tarim politikalar1 araciligiyla halklar i¢in gida giivenligini saglama amacini gergeklesmeye
calismaktadir. izlenen tarim politikasi, ekonomik gelismislik diizeyine ve iilkenin sahip oldugu kaynaklara gore
degismektedir. Calisma, Avrupa Birligi arasindaki ortak politikaya, nasil formiile edildigine, ulastig1 hedeflere,
ortak politika alanindaki en dnemlilerinin anlasilmasina, gereksinimlere gore Avrupa Birligi-ndeki ciftgiler i¢in
farkl teklif tiirlerine odaklanmaktadir. Buna ilaveten, siirdiiriilebilir kalkinma ve gidaya ulasmanin yolu, bu
politikalarin kazanimlari, spesifik isaretleri ve bunun yan1 sira bolgelerdeki gelismelerin en 6nemli demografik
faktorlere yansimasi, Avrupa Birligi>nin basarilar1 ve tarim tilkeleri bakimmdan bu ¢alismada detayli bir bigcimde
ele alinmistir. Tarim sektorii stratejik bir sektor oldugu igin tiim tilkelerde farkli sekillerde desteklenmektedir. OTP
birgok reformdan gegmesine ragmen, biitgenin neredeyse yarisi buraya aktarildigi igin hala 6nemli bir konumdadir.
Avrupa Birligi'nde OTP harcamalar1 1962 yilinda kurulan Avrupa Tarimsal Garanti ve Direktif Fonu tarafindan
finanse edilirken, bu fonun yerini iki yeni fon almistir: Avrupa Tarimsal Garanti Fonu ve Kirsal Kalkinma igin
Avrupa Tarimsal Fonu. 2007 yilindan itibaren Avrupa Birligi genel biitcesine dahil edilmistir. Makalede izlenen
politikaya dair ortaya konulan en 6nemli tavsiyelere gelince, bu politikanin Avrupa Birligi tarafindan {istlenilen asli
roliiniin ihtiyaclari ile orantili olarak derinlestirilmesi ve kirsal alanlarin korunmasinin yani sira tarimsal {iretimin
nicelik ve kalite olarak yiiksek diizeyde siirdiiriilmesi gerekmektedir. Hayati, siird{iriilebilir, rekabetci ve ekonomik
bir tarim sektorii, AB ortak tarim politikasinin (OTP) belkemigi haline getirilmelidir.
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Inag & Rashid

Gida Giivenligi
Abstract:

The various countries try to provide the food security by means of agricultural policies for their peoples. The
followed policies vary depending upon the level of economic development and the resources the states owned.
The study focuses on the common agricultural policies of the European Union (EU), how they be formulated,
the aimed and reached targets, the comprehension of the backbone of these policies, and the different proposals
offered for the farmers of the EU. In addition, the ways of arriving the sustainable development and food, the
achievements of these policies and their specific signs as well as the reflections of the most important demographic
factors for the regional developments, and the gains of the EU in respect of the common agricultural policies have
been elaborated in this study. Because the agricultural sectors have a vitally important strategical parameter for all
states, these policies have been supported by different perspectives. Despite the fact that the common agricultural
policies (CAP) have been reformed many times, the nearly half of the common budget has been expended for the
sake of this sector. The CAP expenditures of the EU have been financed by the European Agricultural Guidance and
Guarantee Fund established in 1962 and this fund has been replaced by the European Agricultural Guarantee Fund
and the European Agricultural Fund for the Rural Development in 2007 and financed from the general budget of
the EU. The most important recommendations put forwarded in this article is to deepen the primary role of the EU
in this policy in accordance and proportional with the needs and provide the preservation of the rural areas and
keep the quality and the quantity of the agricultural products within the high level. The agricultural sector must be
transformed into the backbone of the CAP with its vital, sustainable, competitive and economic character.

Keywords: European Union, The Common Agricultural Policy (CAP), Budget, CAP Reforms, Sustainable Food
Security

1. GIRIS deneyimlerden biridir. Bu politikanin altmigh
yillarin basinda olusturulmasindan bu yana

Basta gida olmak {izere temel ihtiyaclarin Son yiizyilda bircok sorun ve engel ortaya

karsilanmasinda temsil edilen insan yasaminin ckmistir. Bu tarimsal sorunlar ve engeller,

ve sagliginin siirekliligi ile ilgili belirli hedeflere her agamanuin gereklerine gore birgok reformu

ulasmak ig¢in farkli tlkeler bir dizi Onlem gerektirmektedir. Bu baglamda calismann

almaktadir. - En Onemlilerinden — biri - ilkesi problemi, yerel ve uluslararas: ekonomik kosullar

igin_ yeterli, giivenli, istikrarli ve stirekli gida dogrultusunda Avrupa Birligi tilkelerinin ortak

gtivenligini - saglamak —olan  bircok  hedefe tarim politikasinda bu politika igin belirlenen

ulasmaya cahstigi aciktir. Bu amagla cesitli hedeflere ulasilmasinda reformlarin roliiniin

araglar kullanmilmis olup en Onemlisi ciftgileri

izlenmesi temsil edilmektedir. Calismanin

cesitli sekillerde destekleyerek tarim sektoriine hipotezi, Avrupa Birligi iilkelerinin ortak

Oonem vermek ve yerel ve yerel yasalara ve . .
Y Y y tarim politikasinin basarisi, her dénemde ve

her asamanin gereksinimlerine gore gerekli yaplan reformlara baghdir. Bu caligmanmn

reformlar1 yapmaktir. Birlik iilkelerinde kirsal temel amaci Avrupa Birligi ilkelerinin Ortak

alanlara olan ilginin uluslararas1 kosullarda Tanm Politikasi kavramum tespit etmeyi ve

niteliksel olarak artirilmasi bu politikalarda ayri zamanda Avrupa Birligi Ortak Tanm
Politikasi

gectigini, onemini ve her asamanin ekonomiye

belirtilen amagclara hizmet etmektedir. Bu ortak

reformunun hangi asamalardan

tarim politikasinin  6nemi, bazi ekonomik,

tarimsal ve gida gostergelerinin sunumu ve . . .
& & & etkisini analiz etmeyi amaglamaktadir. Tarim

analizi ile ortaya ¢cikmaktadir.

Avrupa Birligi tilkelerinin Ortak Tarim Politikas,
Avrupa Birligi iilkeleri i¢in 6nemli sonuglar elde
eden ve onlar1 gida kitlig1 ceken iilkelerden kendi
kendine yeten f{ilkelere aktaran uluslararas:
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sektortiniin yan1 sira gida glivenligi diizeyleri
tizerindeki etkisi analiz edilmektedir. AB'nin
21. ylizyilda 6nemli bir ekonomik gii¢ olacagina
dair gortisler yiikselmeye baslarken, AB'nin
tarimda ithalatgi olmaktan ¢ikip bir¢ok temel
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iirtinde kendi kendine yeter hale nasil evrildigi
sorusunun yaniti, Birligin tarim politikalarinda
yatiyor. Caligmamizda AB tarim politikas1 ve
bu politikalar kapsaminda getirilen reformlar
incelenirken, korumaci politikalarin bir sonucu
olarak AB tarimmin nasil ilerledigi; ancak bu
politikalarin zaman icinde yarattig1 sorunlar ve
gliniimiiz uluslararasi kosullarinin dayattig: yeni
siirecler nedeniyle, AB'nin tarim politikasma
yaklasimi ve kiiresel olarak tarim politikasindaki
degisiklikler yakindan degerlendirilecektir.

2. AVRUPA BIRLIGI ORTAK TARIM
POLITIKASI (OTP)

AB Ortak Tarim Politikasi, diinya tarim
glindeminin 6nemli bir parcasidir ve AB
entegrasyonunun saglanmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu nedenle, OTP yalnizca bir
tarim politikas1 kurumu olmayip, ayn1 zamanda
AB tiye devletlerinin tarim alanindaki politika
becerilerini ve tarihsel gelisimi boyunca diger
oldukga teknik ve politik yonleri yansitmaktadir.
(Kilit, Gokhan 2012: 1) Ortak Tarim Politikasi,
II. diinya savastan sonra Avrupa’sinda yasanan
gida kithgr karsisinda formiile edildi. Gida
arzini giivence altina almak ve disa bagimliligini
azaltmak isteyen Avrupa, tarimsal iiretimi
yeterli diizeye ¢ikarmak ve vatandaslarmin gida
ihtiyaglarin1 toplum iginden karsilayabilecek
diizeyde tutmak igin Ortak Tarmm Politikasi
cercevesinde hareket etmeye karar vermistir.

OTPilkuygulandiginda, bolgesel tarim sistemleri
korunmus ve ihracata yonelikti. Siibvansiyon
seklinde uygulanmaktadir. Daha sonra arz
fazlasi, GATT anlasmasi ve igsel sebeplerden
dolay1r reformlar ile degisikleri gelmistir.
(Ciolos, Dacian, 2012: 2) OTP yillar icinde
degisse de genel hedefi tiretim standartlarmi ve
tarim teknolojisini gelistirmek, tarimsal tiretim
araclarimin etkin kullanimini saglamak, Avrupa
tarimsal tiretiminde verimliligi artirmak, pazar
istikrarin1 artirmak, {irtin arzimi giivence altina
almak ve isgiiciiniin optimum kullanimini
saglamaktir. Gida giivenligi kadar tarimda da
en onemli faktorlerden biridir. Siirdiiriilebilir
tarimsal tiretim ve cevreye uyumlu {retim
modelleri  sunarken, ge¢imini tarimdan
saglayanlarin gelirlerini artirmay1 ve tiim {iiye
iilkelerde tarim {iriinlerini uygun fiyatlarla

tiiketicilere esitlige dogru ulastirmayr ve
fiyatlarin haksiz rekabet yaratmasmi onlemeyi
amaclanmaktadir.(Yalginkaya Serdar & Aktas
Ali, 2016: 61)

OTP’nin resmi hedeflerini uygulamak énemlidir.
Bu ortak hedefler, topluluk kuruldugunda ve
biiytidiikleri ve genisledikleri Roma Antlagmasi
ile  kesinlestiginde  belirlendi.
1950lerde
entegrasyon siirecinin en temel unsurlarindan

Tarimsal

entegrasyon, baslayan  Avrupa
biriydi. OTP ise tarimsal entegrasyonun temel

yapisint  olusturmaktadir. AB  biitiinlesme
stirecinde OTP'nin hedefleri ve bu hedeflere
ulasmak icin uygulanan politikalar siirekli
degisim ve gelisim gostermektedir.(Yalginkaya

Serdar & Aktas Ali, 2016, s. 61)

1957 yilinda imzalanan Roma Antlagsmasi»nin
33. Maddesi tarim
hedeflerini

politikalarmin
belirlemektedir. ~ Ortak  tarim
politikasinin ~ amaglarim1  asagidaki  gibi
O0zetlenmistir(Muhammad, Ali 2006: 12)

e Teknik gelismeyi yayginlastirarak tarimsal
verimliligi artirmak ve tarimsal iiretimin
rasyonel biiylimesini ve basta isgiicli olmak
tizere iretim faktorlerinin optimal kullanimimn
saglamak

e Tarim iscilerinin bireysel gelirlerini artirarak
tarim toplumu igin adil bir yasam standard:
saglamak

e Tarim piyasalarinin istikrar: sagalmak

e Tarimsal endiistriler igin ihtiya¢ duyulan

tarimsal stoklarin ve hammaddelerin

mevcudiyetinin saglanmasi

e Uriinler tiiketicilere uygun fiyatlarla ulagmasin
saglamak

3. AVRUPA BIRLIGINDE TARIMIN
ROLU ve ORTAK TARIM POLITIKASI
(OTP)

Tarimm onemini gosteren rakamlar, Ekonomik
Birligin temeli olan Roma Antlasmasi’ni alti
ana tilkenin imzaladigr 1958den bu yana,
Avrupa Birligi'nde meydana gelen agilimlara
ve tarimmn Onemine bagli olarak bugiine
kadar degismektedir. Avrupa ekonomisinin
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bilesenlerinden biri. Altiiilkede tarimsal istihdam
orani %25 ulagirken, tarimin Avrupa gayri
safi milli hasilasa katkis1 gegen yiizyilin ellili
yillarinda %14’'ti gegmemistir.(Muhammad, Ali
2006: 2)

Avrupa Birligi'nin genel tarim politikalar: her
zaman Avrupa Birligi'nin genel biitgesinin
onemli bir boliimiinii olusturmus ve gecen
ylizyilin seksenli yillarinda genel biitgenin
%80’ine ulasmistir, 2003 yilinda bu oran %50
ulasmistir. Bu politikalarin devam eden reform
siirecinin bir parcasi olarak yillar icinde azalds,
ancak 2005 yilinda yaklasik 43 milyar dolar
olarak tahmin edilen Avrupa Birligi'nin genel
biitgesinin %44 iinii temsil ettigi icin hala yiiksek.

1994 yilinda, o donemde 15 Avrupa toplulugu
icin rakamlar tarimsal istihdam olarak %5,7 ve
GSMH'ye katki olarak %2,5 idi. 2003 yilinda
tarimin énemindeki azalmaya ragmen, tarimsal
isglici %5-6 ya tekabiil etmekte ve tarimmin
GSYH'ye katkis1 %4’e ulasmaktadir.

Tarim arazileri, Avrupa Birligi genelinde
arazi kullanim modellerinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Cayir ve ekili alanlar birlikte
Avrupa’daki toplam arazi Ortiistiniin %39'unu
olusturmaktadir.  Tarim  sektorii,  dogal
kaynaklari en ¢ok kullanan ve gevre ile karmasik
bir iligkisi olan sektorlerden biridir. OTP, Roma
Antlasmasi’'nda yer almayan ancak yukaridaki
amaglara ulasmak icin 1960larin basindan beri
uygulanan ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir.(IKV,

2003)

i.TekPazarilkesi:BuilkeileOrtak Tarim Politikast
kapsaminda tarim {irtinlerinin tye {ilkelerde
serbest dolasimini hedeflemektedir. Bu ilke, AB
tiyesi devletlerin tek pazar olusturmasidir. Tarim
trlinlerinin tlkeler arasinda serbest dolagimin
etkileyen kisitlamalarin kaldirilmasin
ongormektedir.(Cengiz, Cagdas 2010: 69) Uye
ulkeler arasindaki ticarette tarife, kota ve benzeri
engelleri kaldirarak tarim tiriinleri igin tek bir
pazar olusturmay1 amaglamaktadir.

ii. Topluluk Tercihi lkesi: Ortak Tarim Politikast
(OTP) ile iiye iilkelerin i¢ pazarlarinda ve grup
smirlarinda iirettikleri tarim tiriinlerine 6ncelik
sistemi uygulanmaktadir. Boylece, ticlincii
tilkelerde iiretilen iriinler ve topluluk tarim
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sektoriiniin korunmasi yerine gruba tiye iilkeler

tercih edilmektedir.

Topluluk tireticilerinin ucuz dis rekabete kars:
korunmasi i¢in iki temel Koruma mekanizmasi
olusturulmustur. Bunlardan birincisi bugiin
yerini Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi
ile glimriik tarifelerine birakmis olan prelevman
adli degisken vergidir. Bu vergi, bu {iriinlerin
fiyatim1 grup fiyatma yiikseltmek amaciyla
ithal iiriinlerden almmustir. Ikinci temel
koruma araci, ihracat kurtarma uygulamasidir.
Toplulugun {triinlerini fiyatlarin diisiik oldugu
dis pazarlara ihrag etmek i¢in kullanilan bu arag,
topluluk {irlinlerine rekabet glicii saglamay:
amaclamaktadir ve daha c¢ok i¢ tiiketimin
yetersiz oldugu veya tiretim fazlasi olan {iiriinler
icin kullanilmaktadir. Yani, ithalata karsit koruma
ve koruma miimkiin olmadiginda bile grup
irtinlerine stibvansiyon verilmektedir.

Bununla birlikte, Avrupa Birligi, tim {igciincii

iilkelere karst aymi koruma politikasini
izlememektedir. Grup, basta iiye devletlerin eski
kolonileri olmak tizere bir¢ok iilke ile tercihli
ticari iliskilere bulunmaktadir.(Cengiz, Cagdas

2010: 69)

ifi. Mali Dayamisma Ilkesi: Diger iki ilke
kapsaminda yapilacak ortak politikaya uygun
olmasigerekenharcamalar, Bunubiit¢edenvetiim
AB Uye Devletlerinin katkisiyla gergeklestirmeyi
amaglamaktadir. Bu ilke ile vurgulanmasi
gereken husus, OTP ile ilgili giderlerin tiim AB
tilkeleri tarafindan karsilanmasidir. Bu ilke c¢ift
yonlii isler ve bir yandan OTP ye iliskin giderler
dernek iiyelerince ortaklasa karsilanirken, diger
yandan OTP kapsaminda toplanan vergi gelirleri
dernegin ortak geliri olarak kabul edilmektedir.
Ortak mali sorumluluk, grup biitcesi iginde
1962’de kurulan 6zel bir fonla paylasilir. CAP
giderleri, olusturulan Tarimsal Yayim ve Garanti
Fonu'ndan (FEOGA) karsilanmaktadir.

Bu ¢ temel ilke birbiriyle iligkili olarak ele
alinmali ve biri eksik olursa diger ilkelerin
anlamini yitirecegi unutulmamalidir. Ancak, son
kiiresel gelismeler ve topluluk tarim pazarlar1 g6z
oniine alindiginda, tiim bu ilkelerin esit 6neme
sahip oldugunu sdylemek zordur. Giiniimiizde
ozellikle Topluluk Tercihi Ilkesinin bazi
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tartismalarin  konusu oldugunu gormekteyiz.
Buna ragmen, tim bu temel ilkelerin halen
giiclii bir yasal dayanagi bulunmaktadir.(Tosun,
Duygu 2008: 22)

4. ORTAK TARIM POLITIKASININ
ARACLARI

OTP nin fiyat ve piyasa mekanizmalarmin
belirlenmesi toplulugun yetkisi altindadir.
Tiim Uye Devletler, Konsey tarafindan
alinan kararlara uymakla yiikiimliidiir. OTP
kapsaminda belirlenecek politikalar konusunda
Avrupa Parlamentosu ile Avrupa Birligi Konseyi
arasinda basit bir istisare (istisare usulii)
yontemi uygulanmaktadir. Konsey, Komisyona
sevk edilecek bir yasa tasarisina karar vermeden
once Parlamentoya danigir. OTP ile ilgili kararlar
Komisyonda oy c¢oklugu ile alinmaktadir.

(Ekeman, Ebru: 2000)

Karar alma slirecinde kanun taslaklarini

hazirlamak,  piyasalar1  denetlemek  ve

gerektiginde  degisiklik yapmak Avrupa
Komisyonu'nun sorumlulugundadir. Komisyon,
genellikle OTP'nin giinliik isleyisini izler ve
bunu yaparken, Uye Devletlerin ilgili sektdrde
uzmanlagmis kamu gorevlilerinden olusan Icra
Komiteleri tarafindan desteklenir. Ortak Pazar
Diizenine (OPD) dahil olan tiim tiriinler veya
{iriin gruplari igin AB Idari Komisyonlari Yapisal
sorunlar soz konusu oldugunda, Tarimsal
Yapilar ve Kirsal Kalkinma Komisyonu (STAR)

devreye girmektedir.

Diizenleyici komiteler, gida yasasi, hayvan ve
bitki sagligi, tarimsal arastirmalar ve organik
tarrm gibi OTP'nin performansiyla dolaylh
olarak ilgili olan konularda idari komitelere
benzer sekilde calisir. Organ ayni zamanda
danigma komiteleri ile {iye tilkelerin tireticileri,
tiiketici dernekleri, tarim kooperatifleri, imalat
ve ticaret sektorlerinin temsilcileri, tliketici
dernekleri ve tarim kooperatifleri arasinda
baglantilar saglar. Parlamentonun OTP ile ilgili
biitge harcamalarina karar verme yetkisi oldukga
smirhdir. Harcamalarin boyutu ve igerigine
iliskin nihai kararlar Avrupa Konseyi'ne
birakilmistir.(Tosun, Duygu 2008: 23)

5. ORTAK PIYASA DUZENLERI

Ortak Pazar diizenleri, Ortak Tarim Politikasinin
amagclarma ulasmak i¢in Avrupa Birligi'nin tiim
tilkelerinde tarim triinlerinin tiretim ve ticaret
kosullarini diizenleyen kurallar biitiintidiir.
Tim tarim riinleri aym {iretim ve pazarlama
kosullarina tabi olmadigindan her {iriin i¢in ayr1
ayr1 piyasa diizeni olusturulmaktadir. OPD’ler,
Avrupa Birligi'ndeki nihai tarim iirtinlerinin
yaklasik %90'1n1 kapsamaktadir.(EU, 2003)

AB’de Ortak Piyasa Diizenleri ‘ye 23 tane tarim
uriinidi veya tarim {iiriinii grubu bulunmaktadar.
Bunlar asagidaki Tablo gibidir:

Tahillar Piring
Seker Zeytinyag1

Sigir eti Domuz eti
Sarap Yumurta

Kiimes hayvanlar

etleri

Meyve ve sebzelerin
islenmesinden

saglanmis tirtinler

Koyun ve kegi etleri

Yaprak tiitiin

Siit ve stit tirtinleri

Su turinleri

Tahillarin
islenmesinden

saglanmis tirtinler

Taze sebzeler ve

sofralik meyveler

Serbetci otu

Kurutulmus hayvan

yemleri
Keten ve kenevir Muz
Kurutulmusg hayvan Tohumluklar
yemleri
Ipek bocegi Yagh tohumlar

veya isletmecilere

yardimci

OPD'nin ana gorevi, AB pazarinda tarimsal
driinlerin birlesik fiyatidir. Sektdrdeki tireticilere

olmak, tye

olmayan {ilkelerle {iretimi kontrol etmek ve dis
ticareti diizenlemek icin bir sistem kurmak ve
ayrica ciftcileri tireticileri diizenlemeye tesvik

etmektedir.(EU, 2003)
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5.1. PIYASA VE FIYAT MEKANiZMASI

Tarmm fdiriinleri fiyatlarinin belli bir seviyenin
altina diismemesi ve {ireticilerin gelir diizeyini
makul bir seviyede tutabilmek igin 1962
yilindan itibaren her yil bu tiriinler icin ortak
fiyatlar belirlenmektedir. Topluma ithal edilen
diisiik fiyath tirtinlerden kaynaklanan rekabeti
onlemeyi, orijinal AB {irtinlerinin dis pazara
acilmasmi  kolaylastirmay: ve poliklinikleri
olumsuz

etkileyecek farkli fiyatlara yer

vermemeyi amaglanmaktadir.(IKV, 2003)

1. I¢ pazar icin genel fiyat politikas:: Uriinler
icin hedef fiyat ve miidahale fiyati pazarlama
yili basinda belirlenir. Pazarlama yili iiriine gore
degistirmektedir.

A. Hedef fiyat Ureticilerin gelir diizeyini en
makul diizeye ¢ikaracag1 anlayisi ile belirlenen
fiyattir. Ayni1 zamanda tiiketicileri asir1 fiyat
artislarindan korumay1 amaglamaktadir.(Tosun
Duygu, 2008, s. 25)

B. Miidahale fiyat1 Ureticilere sunulan en
diisiik garanti seviyesini ifade eden en diisiik
fiyattir. Piyasa fiyat1 miidahale fiyatinin altina
ulkelerdeki
kuruluslart bazi kaliteli trtinleri almakta ve
depolanmaktadir.(EU, 2003)

distiigiinde,  iiye miidahale

52. DIS PAZAR ICIN FIYATLAMA

POLITIKALARI

Fiyatlama politikalarmin basinda limit fiyatlar
gelir veithaliiriinlerin AB pazarindasatilabilecegi
en diisiik fiyat olarak tanimlanir ve ayni zamanda
pazara giris fiyatidir. Miidahale fiyatindan daha
yliksek bir fiyattir ve amacy, ¢iftcileri diistik fiyath
ithal {irtinlerden korumaktadir.(Tosun Duygu,
2008, s. 26) Topluluga ithal edilen {iriiniin fiyat:
asgari fiyatin altina diiserse, triiniin fiyatini
asgari fiyata ¢ikarmak icin degisken fiyat vergisi
uygulanacak ve Diinya Ticaret Orgiitii Tarim
Anlagmasi ile tarife sistemi getirilmi§tir.(iKV,
2003)

Bununyanisiragiimriiktarifeleridefiyatlandirma
politikalarmin  bir pargast konumundadir.
AB'’ye ithal edilen tarim {iriinlerinin fiyatlarinin
AB fiyatlarinin altinda kalmasini onlemek

i¢in tarifeler uygulanmaktadir. Buna ilaveten
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ihracat destegi de fiyatlandirma politikalarinda
esas alinan bir kriterdir. Diinya fiyatlar: ile AB
fiyatlar1 arasindaki fark {ireticilere, iirtinlerinin
AB tarim drtinleri fiyatlarinin daha disiik
oldugu tiglincii tilkelere ihrag edilebilmesi i¢in
odenmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii anlagmast
uyarinca, ihracat stibvansiyonlarina kisitlamalar
getirilmistir.

OTP'nin ilk yillarinda fiyat
yararlanamayan {iriinlerde {ireticilerin gelir

desteginden

diizeyini korumak amaciyla, 1992 reformlarindan
baslayarak keten, kenevir ve serbetciotu gibi bazi
driinlere dogrudan gelir destegi bir¢ok tiriinii
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Zamanla
OTP harcamalar icinde fiyat desteginin pay1
azalirken, dogrudan gelir desteginin pay1 artti.
(Ulkii, Elif: 2006)

5.2. OTP REFORMLARI

OTP reformlar1 1968 Mansholt Plani, 1988
Reformu, 1992 MacSharry Reformlari, giindem
2000 ve 2003 Reformlar: ve 2008 reformlar ve
2013 reformlar olmak {izere 7 donemlerde
Aralik  1968'de
Tarim Komiseri Sicco Mansholt, Avrupa

incelenmigtir. 21 Avrupa
Toplulugu'ndaki tarimsal reformla ilgili olarak
Bakanlar Konseyi'ne bir muhtira gonderdi. 1980
Tarim Programi’ veya ‘Gaichel Grubu Raporu’
olarak da bilinen ve adimi Liiksemburg'da,
Avrupa i¢in yeni bir sosyal ve yapisal politikanin
temellerini atilmistir.(Cvce Eu, 2014)

Mansholt Plani, bir fiyat ve pazar destegi
politikasinin smirlarini belirtti. Topluluk ekili
arazisini en az 5 milyon hektar azaltmay:
taahhiit etmezse, belirli pazarlarda olusacak
dengesizligi Ongordii. Eski Hollanda Tarim
uretimdeki artisa ve

Bakani, Topluluk

harcamalarindaki kalict  artiglara ragmen,
OTP'nin uygulanmasindan bu yana ciftgilerin
yasam standardinin iyilesmedigini de kaydetti.
Bu nedenle, iiretim yontemlerinin reforme
edilmesi ve cagdaslagtirilmas: gerektigini ve
Topluluk uzmanlarma gore da ge¢ ortadan
kalkmast kag¢milmaz olan kiigiik ciftliklerin
boyutlarmin artirilmasi gerektigini Onerildi.

(Cvce Eu, 2014)

Bu dénemde tarimsal iiretimin gida fazlasimin
piyasa kapasitesinin {izerinde olmas: nedeniyle
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azalmasina yonelik olarak benimsenmistir.
Ayin zamanda Ekonominin diger sektorlerine
kiyasla tarim sektoriindeki diigiik gelir artismin
ele alinmas: gerektigini benimsenmistir. Subat
1988'de, o tarihe dek gergeklestirilen en kapsamli
reform Onlemlerini almistir. Bu 6nlemlerle, tarim
harcamalarina ilk kez belirgin bir biitce disiplini
getirilmesi hedeflenmis. ara¢ olarak da, “biitge
dengeleyiciler” (budgetary stabilizers) denilen
tiretimi dengeleyici mekanizmalar uygulamaya
koyulmustur.

Bu reform c¢ercevesinde biitce kaynaklarinin
artirilmast ve FEOGA garanti harcamalarinin
1992 yilina kadar en fazla %19 oraninda
artirilmasi suretiyle OTP'nin AB biitgesindeki
paymun diisiirilmesi hedeflenmistir. Saglanan
siibvansiyonun her bir {iriin i¢in {iretim 6nceden
belirlenmis limiti agsarsa otomatik olarak azaltilir.
Ancak bu esikler asilirsa, 1988 reformlarmin
etkisi zayiflamis ve biitceyi dengelemek igin
meclis fiyat indirimlerinden kag¢indig: icin stok
birikimi Onlenememistir.(Sanje Gresi, t.y.) Bu
onlemleri destekleyen bir dizi yapisal reforma
da yer verilmistir. 1988 reformlarmin {i¢ temel
unsuru agiklanmaktadir:

1988 reformlari ile OTP tarihinde ilk kez tarimsal
harcamalarin biitcedeki payr kati kurallara
baglandi. Garanti bolimii  giderlerindeki
yilik artis oranmin, grubun gayri safi milli
hasilasindaki yillik artis oraninin  %74’tini
gecemeyecegi belirtilmistir. “Tarim yonlendirici”
olarak tanimlanan bu ilke, OTP harcamalar1 igin
bir nevi “biitge tavan1” gorevi gormektedir. Yeni
uygulama sayesinde, “Garanti” giderlerinin 1992
yili sonuna kadar yilda en fazla %1,9 oraninda
donemde,

artmast  beklenmektedir. Aymn

Glivence  Servisinin  harcamalar1  kontrol
edilirken, gelirlerdeki artis sayesinde, 1992 yili
sonuna kadar OTP’nin biitcedeki paymin énemli
Olclide disiiriilmesi amaglandi. Erken Uyari
Sistemi'nin kurulmas: ile biitce yili basinda
garanti departmani kapsamindaki her bir tiriin
grubu icin aylik 6deme plani hazirlanmis ve bu
planlar ilgili iirtinler i¢in yapilan harcamalarin

ortalamasi alinarak belirlenmistir.

Asirt {iretim nedeniyle yeni sistemin bozulmasin
onlemek amaciyla arz ve talebi dengelemek
i¢in Biitge Dengeleyicileri olusturulmustur. Bir

uygulama araci olarak “Maksimum” olusturuldu
Garantili Maksimum Miktarlar (MGQ) ile,
tretim Onceden belirlenmis bir esigi asarsa,
bu {irlin igin sitibvansiyonun otomatik olarak
diisiiriilmesi ongoriilmektedir. Boylece tarimsal
yonlendirme ilkesiyle genel “biitce tavani”
belirlenirken, biitge biitceleri ile her iriin i¢in bir
tiretim tavani belirlendi.(Cengiz Cagdas, 2010, s.
102). 1988 reformlari, biitce biitgelerinin ve biitge
kontroliiniin uygulanmasini desteklemek icin {i¢
ayr1 yapisal onlem belirledi.

Bunlardan ilki, tirtiniin ortak pazarda yetistirilen
sipariglere tabi oldugu tarim arazilerinin en az
%20’sinde tiretimden vazgecen ciftcilere hektar
basina belirli bir miktar prim 6denmesini iceren
“tutmadir (iiretimi durdurma). Ikincisi ise
“{iretim gesitlerini ¢esitlendirmek” icin saglanan
destekler. Yesil Kitap’ta da bahsedilen bu tedbirin
arz talep dengesine katki saglamasi bekleniyor.
Bu cercevede tiiretim fazlasi olan {iiriinler yerine
toplumun {iretim agig1 olan driinler tiireten
ciftcilere destek verilmesi kararlastirildi. Nihai
yapisal onlem, “erken emeklilik” uygulamasmin
getirilmesiydi. Bu uygulama ile 55 yas iistii
tarimsal  iiretimden

ciftgilerin ~ dogrudan

vazgecmeleri saglanmustir.

Bu gelismeler sonucunda Komisyon, 9 Temmuz
1991 tarihli toplantisinda, Komiser Machre'nin
OTP'nin kurulusundan bu yana gecen otuz
yilik donemde gergeklestirilen en radikal
diizenlemeleri iceren reform paketini kabul
etmistir.(Yilmaz Neslihan, 2008, s. 33)

5.2.1. 1992 MACSHARRY REFORMLARI

1990’1 yillarda gerceklestirilen OTP reformlarinin
nedenlerini  i¢sel ve digsal kosullardan
kaynaklanan nedenler olarak siniflanabilir. Dis
kosullarin neler oldugu, Uruguay’da 1986 yilinda
baslayan ve o zamana kadar devam eden GATT
miizakerelerinin yani sira diinya pazarmdaki
genel bask: olarak degerlendirilebilir. Uruguay
Turu, ulusal tarim politikalarinin GATT sistemi
ile uyumlulugunu ilk kez tartisti ve tarim
sektoriinde siibvansiyonlarin, yiiksek tarifelerin
ve kotalarin kademeli olarak azaltilmas:
veya tamamen kaldirilmas: seklinde hedefler
belirledi. Bu nedenle OTP’deki yeniliklerin

Uruguay Round’da tartisilan yenilikleri icermesi
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zorunludur. Reformu kac¢inilmaz kilan ve ig
kosullardan kaynaklanan nedenler sunlardir:
OTP'nin isleyisinde ortaya ¢ikan sorunlar, fazla
stoklarin ¢oziilmesi, tarimin biitcedeki payinin
azalmasi, ¢evre ve c¢evre standartlarinin tarima
etkisi. Cevre bilincinin gelistirilmesi giindemde.
Tim bu faktorler dikkate alindiginda, OTP'de
kapsaml bir degisiklik ihtiyact kaginilmaz hale
gelmistir.(Cengiz Cagdas, 2010, s. 103)

1992’de baglayan yeni bir reform dalgasi, ligin
devam eden i¢ sorunlariyla birlikte artan dis
sorunlarin baskisi ile ayni1 zamana denk geldi.
Bu nedenle, kiiresel siyasi durumdaki degisimler
ve uluslararas: ticaret hacminin hizla biiytimesi
siirecinde OTP, farkli gelisme kosullarinda
geleneksel rotasindan kopmaya ve yeni bir yap1
sunmaya baslayacaktir. Soguk Savas'in bitisiyle.

Uretimi dengeleme ve biitce harcamalarimi
azaltma konusundaki son reformlarin kismi ve
kisa vadeli basarisiyla, siirdiiriilebilir topluluk
ciftciligi i¢in yeni reformlarin kaginilmaz oldugu
kisa siirede anlagildi. Ancak bu yeni reformlar,
OTP siirecinin temel mekanizmalarinda bazi
degisikliklere yol agmak zorunda kald1. Birincisi,
30 yil 6nceki kithk durumuna gore tasarlanan
mekanizma ve yiiksek yurt igi fiyatlarin
garantisi artik {iretim fazlasi sorununu ortadan
kaldirma girigimleri i¢in uygun bir ortam degil.
Ikinci olarak, Uruguay Turu miizakerelerinin
basarisizlikla sonuglanmas, Toplulugun
kiiresel ~rakiplerinin OTP>deki miidahaleci
mekanizmalara yonelik elestirileri ve uluslararasi
tarim ticaretindeki genel egilim olarak OTP>deki
“liberallesme”  egilimine yo&nelik elestiriler
onemli bir faktor haline gelmistir. Bu gelismeler
sonucunda Komite tarafindan Subat 1991.de
“Ortak Tarim Politikasinin Gelecekteki Rolii”
baslikli bir rapor hazirlanmis ve yeni siiregler
dikkate almarak yeni reform tedbirlerinin
alinmasi 6ngoriilmiistiir,

Raporda alt1 gizilen en 6nemli noktalar su sekilde
siralaniyor:

L. Hububat ve sigir etinde miidahale fiyatlarmin
sirastyla %30 ve %15 oraninda diistirtilmesi.

II. Stibvansiyon alma kosulu olarak arazinin
%10"undan vazge¢me taahhtidii (92 tondan az
tretim yapan tahil yetistiricileri harig).
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II. Ciftciler, belirli bir referans donemi igin
tretim ve hayvan sayilarina dayali olarak
indirimli fiyatlarin (ayr1 ayr1 hektar basina sabit
siibvansiyonlar) dogrudan 6denmesi yoluyla
tazmin edildi.

IV. Ogzellikle cevreci tarmmi ozendirmek icin
kirsal kalkinmaya iliskin bazi tedbirlerin
getirilmesi. Bu reformun 6nemi, Avrupa Birligi
tilkelerinde tarim sektOriiniin tarihgesinde bir
doniim noktas1 olmasi ve ilgisizlige dogru ilk
adimi atmis olmasinda yatmaktadir. Tarimsal
siibvansiyonlar Ayrica bir dizi yeni ¢evre
standardi getirdi ve Amerika Birlesik Devletleri
Round
Anlasmasi tarafindan tamamlandi ve onaylandi.

tarafindan  onaylandi.  Uruguay

5.2.2. GUNDEM 2000 REFORMLARI

Mart 1997'de diizenlenen Berlin Konferansi'nda
onaylanan kamu tarim politikalarinda daha
fazla reform Onerdi. Avrupa Birligi'nin tarim
politikalar1 igin bir plan olarak onaylanmistir. Bu
reform diizenlenmesi igin bazi sebepler vardi:

I. Avrupa Birligi'nin 10 ek Avrupa iilkesi eklemek
hazirlaniyordu.

II. Uglincii diinya iilkelerinin iiriinlerine yonelik
rekabetin artmasi.

III. 14 Ekim 2001’de diinya ticaretine iligkin yeni
tur miizakerelere hazirlanmaktadir.

Fiyat ve Gelir Destegi Gelecek olan bu sistem
ilk defa kullanilacaktir. Basta Tarla sirketleri
ve stit tirlinleri sektorleri basta olmak {izere bu
sektorler i¢in siibvansiyon sistemlerinin gézden
gecirilmesini ve atik Odemeleri ve ikramiye
sisteminin uygulanmasmi Oneren bu reform
paketi, ayn1 zamanda birim ve uygulamaya
dayali egitimin kolaylastirilmas1 gerektigini
vurgulamaktadir. DTO goriismelerinin basarili
sekilde stirdiirtilmesi icin cesitli diizenlemeler
gerceklestirilmesinin zorunluluguna
deginmistir.(Cengiz Cagdas, 2010)

Tarim harcamalarinin toplum biitgesinin yarisin
olusturmaya devam etmesi, deli dana hastalig1
ve sap hastalig1 krizi ile onemi bir kez daha
anlasilan tarim ve cevre iliskileri, {iriin glivenligi
ve tiiketici haklarimin artan 6nemi ve diinya
ticaretinin daha da serbestlestirilmesi igin Diinya
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Ticaret Orgiitii ile devam eden miizakerelerin
hazirliklar1  AB
rekabetini artirmak amaciyla ve genislemeye

imalatgilarinin ~ diinya ile

yonelik yeni hazirliklara iliskin endiselerle
olusturuldu, asagidaki gibi hedefleri belirlenmis
miimkiindiir:(Ulkii Elif, 2006)

»Avrupa Birligi tarim {riinlerinin i¢ ve dis
pazarda rekabet giiciiniin artirilmasi

»Tiiketicilerin daha diisiik fiyatlarla tirtinlere
ulasmasi

»Gida giivenligi ve kalitesinin iyilestirilmesi

»Cevrenin korunmasi hedefinin OTP ile
biitiinlesmesi

> Ureticilerin iyi bir yasam diizeyi saglanarak
gelir istikrarma katkida bulunulmasi

> Ciftciler ve aileleri i¢cin tamamlayic1 ve alternatif
is imkanlar gelistirilmesi

»Kirsal kalkinmanin OTP'nin ayrilmaz bir
parcasi haline gelmesi hedeflenmistir

Bu reform ile ilgile baz1 sonuclara ulasmak
mimkiindiir,

»Miidahale fiyat1 da sigir eti icin %20 ve tahillar
icin %15 oraninda diistiralmistiir.

> Yeni bir kirsal kalkinma yasas1 ¢ikarilmistir.

»>Si1g1r eti fiyatt da %20, tahil fiyat1 ise %15
oraninda distrildi.

»Dogrudan  6demeler fiyatlarn ~ %50’sini

karsilamistir.

»Promosyonlar ve direkt uguslar (kesisen)
igin kullandigimiz ekolojik dogada kullanilan
cevresel faaliyetler.

»Dogrudan odemeler igin {ireticilerin 92 ton
tahil veya tohumu izlemesi gerekmektedir.

»Bu mahsullerin kendi arazilerinde

yetistirilmesi.
»Yeni yasa ve daha fazla finansman.

»2005 siit sektorii reformu ertelendi

5.2.3. 2003 REFORMU

2003 reformlar;, AB tarim driinlerini pazar
odakli ve daha rekabetci hale getirmeyi, OTP’yi
harcamalari

basitlestirmeyi, dizginlemeyi,

genislemeyi kolaylastirmayr ve DTO ile
miizakerelerde OTP’yi en iyi sekilde savunmay
amagcliyordu. Reformun ilk goze ¢arpan hitkmii,
hangi tirtinii tiretirlerse tiretsinler ciftcilere yilda
bir kez gelir destegi saglanmasidir. Ureticiler,
dogrudan 6demelerden yararlanmak igin tarim
arazilerinin belirli bir ylizdesini geri almak
zorundadir. 2005 yilinda uygulamaya konulanbu
o0deme planindan yararlanabilmeleri, ge¢miste
sadece goniilliliik esasina dayali olan 2000
Giindem reformlarinda yer alan karsilikli uyum
ilkesine dayanmaktadir. Tarim arazilerinde
iyi gevre ve tarim kosullarinin saglanmasi icin
tiye lilkeler tarafindan belirlenen standartlara
ve ayrica gevre koruma, gida giivenligi, halk
sagligl, hayvan ve bitki refahi standartlarina
uymayan {ireticiler azaltilacak veya tamamen
askiya alinacaktir.

Cdjé ‘JQJG?.é
2003 reformlarinin sonuglari,

»OTP'nin dontisiim siireci 2000’li yillarda
da devam etmis, 2003 reformu destekleme
degisiklikler

politikalarinda onemli

getirmistir.

»>Topluluk tarim politikasinin gelismekte
olan tilkelerin cift¢ileri {izerindeki olumsuz
etkilerinin azaltilmasi gibi unsurlar, yapilan
degisikliklerin odak noktas1 olmustur.

»Bu  amaglar dogrultusunda, iftgilere
saglanan desteklerin iiretim kararina ve
miktarina etkisini bertaraf etmek {izere
Tek Odeme Plani (Single Payment Scheme)
devreye sokulmustur. Bu sayede desteklerin

tretimle iliskisi ortadan kalkmis olmaktadir.
5.2.4.2008 REFORMU

2003-2004 Ara
tretimi Onleyerek daha adil bir yardim diizeni

Degerlendirmesinde,  asir1

olusturulmas1 ve saglanmasi gibi konularda
OTP'nin DTO miizakerelerinde savunulabilir
hale getirilmesi amaciyla tarim sektoriine
saglanacak yardimlarda degisiklikler yapilmistir.
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Kalite Uretim ve gida giivenligi, siirdiiriilebilir
tretim ve cevre koruma. Kasim 2008'de AB
tiye devletlerinin tarim bakanlari, yukaridaki
hedefler dogrultusunda OTP’yi revize etmek
ve onu giliclendirmek igin bir “saglik kontrolii”
gergeklestirmek konusunda anlastilar.
Giintimiiziin ihtiyaglar1 dogrultusunda daha
bagimsiz, modern, sade ve etkili bir OTP

olusturulmaya calisilmistir.(Derici, 2014: 42)

Mayis 2007'de Komisyon, “OTP Reformu
icin Saghik Muayenesi Hazirhgm Konsey ve
Parlamento’ya iletmistir. Kasim 2008'de kabul
edilen OTP “sihhi kontrol”, AB'nin tarim
tirtinleri ticaret politikasi rejiminde bir degisiklik
anlamina gelmiyordu, ancak reform siirecinin
2009-2012 dénemi boyunca devam edecegi
mesajini veriyordu.(Meyne Mareike, 2008: 1)

OTP’nin
saglanmas1 igin yeniden bir degerlendirmeye

glincellenmesi ve anlasilirhiginin
ihtiyag¢ duyulmus, bdylece 2003 reformlar:
sonrasinda sektoriin degisen piyasa kosullarina
uyum saglamasi, iklim degisikligi, biyoenerji
ve su sorunlar1 gibi giincel durumlara kars:
miicadele ve uyum yetenegi gii¢lendirilmistir.
Ayrica 2008 Saglik Kontrolii ile Avrupa’da
givenli ve Kkaliteli gidaya erisim icin gesitli
araglar  gelistirilmistir. Bunlar, pazarlama
standartlari, belirli kalitedeki tirtinleri belirlemek
igin kullanilan kalite sistemleri, sertifikasyon
sistemleri, hijyen kurallar1 gibi araglardir.

(European Commission, 2013, s. 13)

‘Saglik Taramas1’ veya ‘Gozden Gegirme’ olarak
adlandirilan 2008 reformunun AB komisyonu
tarafindan belirtilen amaglar1 asagidaki gibidir.
(Meyne Mareike, 2008: 1)

> Ciftciler icin 6deme sistemini kolaylastirin ve
daha verimli hale getirin.

»Devam eden kiiresellesme siirecini dikkate
alarak piyasa araglarmin uyumlagtiriimasi.

> Iklim degisikligine, su yonetimine ve
biyoyakitlarin artan Gnemine yeni yaklasimlar
dahil etmek.

»Mevecut zorluklara daha iyi yanut.
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5.2.5. 2013 REFORMU

Bu reformlar, ciftcilere dogrudan oOdemeleri
daha adil hale getirmeyi, ciftcilerin gida tiretimi
konusundaki  konumlarmi  gliclendirmeyi,
OTP%yi daha seffaf ve verimli hale getirmeyi
ve ayrica gelecekteki biitcenin boyutunu

kiiciiltmeyi amaglamaktadir.(EPRS, 2021: 8)

Ayrica, AB iilkelerindeki herhangi bir iiye
iilkenin grup ortalamasinin %75’inden daha
azini almasini saglamayr ve bir sozlesmeden
digerine yardim agisindan farklilik diizeyinin
azaltilmasmi hedefliyor. Tarimsal alanlarda
hektar bagina siibvansiyonlarin 2016 yilinda
yapilan ortalama yardimin %60'indan az
olmamasini saglamak ve bolge icin tek ddeme
sistemini kullanan ilk alanlara siibvansiyonlar
tahsis ederek kiiciik ve orta Olgekli ciftcilere
destegi artirmak igin ¢alisiyor. Bu reformlar ayni
zamanda geng ciftcileri desteklemekte ve gida
tretiminin artmasina katkida bulunan ciftcilere
yeni kaynaklar tahsis ederek tarimda pazar
yonelimini daha da gelistirmektedir.(European
Commission, 2013)

Bu reform, ayni zamanda, gida sekeri grubunun
tiye devletlerin sozlesmeleri ve anlasmalar
temelinde Orglitlenmesi ve 2017 yilina kadar
seker kotalarmin kaldirilmast ile ilgiliydi. Ayrica,
2030 yilina kadar yiriirlitkte olan dinamik
yetkilendirme mekanizmas: araciligiyla, bu
reformlar, sarap sektoriiyle ilgili mahsullerin
haklarininyerinialmasi vebag mahsuliiniin ekimi
i¢in sabit bir sinir baglar igin yillik %1 belirlemesi
igcin c¢alismaktadir. Tarim sektoriinii toprak,
su kalitesi, biyocesitlilik ve iklim degisikligi
sorunlariyla ytizlesmek igin 100 milyar avroluk
yatirrm yaparak kirsal siirdiiriilebilirligi tesvik
etmek, iklim degisikligiyle miicadele etmek ve
ortak tarim politikalarin1 dénem boyunca (2014-
2020) daha yesil hale getirmektedir.(Common
Agricultural Policy, 2012)

6. SONUC

Genel tarim politikalar: ikinci Diinya Savagi’'nin
etkilerinin devam ettigi ve gida kaynaklarinin
garanti altma alimamamasi nedeniyle tarim
sektoriinii

etkilemeye devam ettigi bir

donemde olusturulmus olmasi nedeniyle

Avrupa Birliginde 40 yili askin bir siiredir
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en Onemli politikalardan biri olarak varligim
stirdiirmektedir.

Genel tarim politikalarinin hedefleri, zamanla
istikrarli bir gida arzi elde etmekten cevre,
hayvanlar ve kirsal kalkinma ile daha sonra
ilgilenmeye dontistii.  Ayrica, maliyetinden
cok sikdyet eden Avrupa vatandasini memnun
etmek ve Diinya Ticaret Orgiitii kurallarma
uymak i¢in bir¢ok reformdan gecti. Bununla
birlikte, pek c¢ok kisi bu politikalarin hala
onemli olan maliyetlerini ve diger sorunlarmi
hedefleyen diger yapisal reformlarin dikkate
alinmasi gerektigine inaniyor. AB Ortak
Tarmm Politikas1 kuruldugunda ve bugiin hala
kuruldugunda gida arzini saglamak igin bir
dizi finansman mekanizmasinin yardimiyla
destekledi. Destekler;

artirilmasi, ithalatin azaltilmasi, treticilerin

ureticileri ihracatin

gelir  diizeylerinin  yiikseltilmesi, bdlgesel
farkliliklarin ~ azaltilmast  ve hacim olarak
ciddi seviyelere ulasilmas: gibi bir¢ok amacl

yardimlar: icermektedir.

Bu desteklerle birlikte AB stok sorunu ile karsi
karsiya kalmaktadir. Stoklari azaltmak ve bu
drtinleri ihrag etmek icin {ireticilere fon saglar.
Ureticiler, ihra¢ edilen iiriinler icin fonlarin
bir kisminmi ithalat¢i firmadan, bir kismimi da
AB fonlarindan 6derler. Bu, tireticiler igin bir
sorun olmasa da bu oyun alaninda dezavantajli
durumda olan AB ve diger tilkeler icin ek mali
yiikiimliiliikler yaratmaktadar.

AB'nin istemedigi bu durum uluslararasi
platformlarda tartisma konusu olmustur. AB
reformlarla bunu engellemeye calisti. Ortak
tarim politikasi fonlari, {iretim asamasinda
destek ve ihracat sirasinda yan destek saglamak
tizere yapilandirilmigtir. Reform sonucunda
belirli tirtinlerin stoklu {iretiminin engellenmesi
igin treticilere dogrudan o6deme yapilmaya
baslanmis. Bunun sonucunda tuiretim ve ihracata
yonelik destekler tek seferde, ciizi miktarlarda
verilmeye baglandi. Bunun sonucunda AB
fonlar1 daha verimli kullanilmis ve diger
tilkelerden OTP’ye yonelik sikayetler gorece de
olsa azalmistir.
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